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ABSTRACT

This article analyses the policies pursued by
the Chancellor of Germany, Angela Merkel as
well as the President of Turkey, Recep Tayyip
Erdogan vis-a-vis the refugee crisis caused by
the Syrian Civil War. The two leaders have be-
come prominent political actors who conduct
active policies by taking important steps at the
national and international levels in the face of
one of the most serious humanitarian crises in
recent years. Both Erdogan and Merkel opened
the borders of their respective countries, albeit
in different periods of time. As a consequence,
Turkey has become the country that hosts the
largest number of Syrian refugees in the world
while Germany received the highest number of
Syrian refugees, apart from the neighbouring
countries of Syria. This article examines the driv-
ing factors behind the said open door policy of
the two leaders. It aims at explaining the main
policies conducted by Merkel and Erdogan at
the national and international levels and the key
challenges for these policies as well as their im-
pact on the relations between Turkey and Ger-
many. Within this framework, this study argues
that the policies pursued by the two leaders
throughout this process are largely similar.
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Bu makale, Almanya $Sansdlyesi Angela Mer-
kel'in ve Turkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in Suriye i¢ Savasi'nin neden oldugu
milteci krizine yoénelik politikalarini incelemek-
tedir. ki lider hem ulusal hem de uluslararasi dii-
zeyde attiklari adimlarla son yillardaki en buylk
insani meselelerden birisi kargisinda éne ¢ikan
siyasi figurler olmustur. Hem Erdogan hem de
Merkel tlkelerinin kapilarini, stresi farklilik gds-
termekle birlikte, savastan kacan miltecilere ac-
mis, bunun neticesinde Turkiye en ¢ok Suriyeli
mdltecinin yasadidi Ulke haline gelirken, Alman-
ya ise Suriye'ye komsu Ulkeler disarida tutuldu-
Junda en ¢cok miilteciye ev sahipligi yapan llke
olmustur. Bu makalede iki liderin "acik kap1”
politikalarinin ardindaki faktorler incelenecek,
Merkel'in ve Erdogan’in multeci krizine yonelik
ulusal ve uluslararasi alandaki temel politikala-
r ve bu politikalarin karsilastigr temel zorluklar
aciklanacaktir. Ayrica Merkel'in ve Erdogan’in
multeci meselesine yaklagimlarinin ve oncelik-
lerinin iki Ulke iligkilerine yansimalari incelene-
cektir. Bu gercevede, iki liderin sureg icerisinde
takip ettidi politikalarin birbiriyle benzerlik gés-
terdigi ortaya konulacaktir.
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1. Girig

Kitlesel go¢ hareketleri son yillarda uluslararast giindemi mesgul eden baglica
konulardan birisi haline gelmistir. Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi iletisim
ve seyahat imké4nlar1 daha iyi ekonomik sartlarda hayatini siirdiirmek isteyen in-
sanlarin bagka tilkelere go¢ etmesini kolaylastirirken, kimi durumlarda da siyasi
bask: veya i¢ savas gibi etkenler biiyiik kitleleri iltica etmek zorunda birakmakta-
dir. Bunun bir 6rnegi de, 2011'den beri devam eden ve son yiizyilin en biiyiik in-
sani dramlarindan birisinin yasanmasina neden olan Suriye'deki i¢ savastir. Rejim
ve mubhalifler arasindaki miicadelede yiiz binlerce kisi hayatini kaybederken, mil-
yonlarca insan da yagadiklari yerleri terk etmek durumunda kalmis, bu ¢ercevede
ya iilke i¢inde yerlerinden edilmis ya da bagka tilkelere siginmustur.

Bugiin Tiirkiye en ¢ok Suriyelinin sigindig1 tilke konumundadir. Komgsu il-
keler disarida tutuldugundaysa, en ¢ok Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan iilke
Almanyadir. Avrupa Birligi'nin (AB) en biiyiik ekonomisine ve gérece istikrarli
siyasi yapiya sahip tilkesi Almanya ile bélgesel bir giic konumundaki Tiirkiye,
Suriye I¢ Savagr'nin en 6nemli insani sonuglarindan birisi olan miilteci meselesi
konusunda ve bu sorunun ¢oziimiine yonelik ¢abalar bakimindan 6ne ¢ikan iil-
keler olmustur. Iki iilkenin bu soruna iliskin yaklagimlarinda belirleyici faktorii
siyasi liderlerinin tutumu tegkil etmistir.

Bu caligmada da, Tiirkiye ile Almanya'nin Suriyeli miilteci krizine y6nelik
yaklagimlari liderler perspektifinden ele alinacak, Cumhurbaskan: Erdogan’in ve
Sansolye Merkel’in miilteci politikalari karsilastirilacaktir. Erdogan ve Merkel, Su-
riyeli miilteciler konusunda hem i¢ politikada hem de uluslararasi alanda 6nemli
girisimlerde bulunmus, milyonlarca insanin kaderini etkileyen “biiytik” kararlar
almug, dolayisiyla bu meselede diinya siyasetinde 6ne ¢ikan aktorler olmustur.

Bu cergevede, calismada ti¢ temel soruya cevap aranmaya caligilacakur: Mer-
kel'in ve Erdogan’in meseleye yonelik yaklasimi ve izledigi politikalar ne dl¢iide
benzerlik gostermektedir? ki lider hangi zorluklarla karsilasip, uyguladig politi-
kalar Moralpolitik-Realpolitik ikilemi ¢ercevesinde nasil bir déniisiim siirecinden
gecmistir —ya da ge¢mis midir-? Liderlerin miilteci sorununa yaklagimlart Tiirki-
ye-Almanya iliskileri tizerinde ne tiir bir etki yaratmistir?

Bu sorulara cevap verebilmek icin, galisma ii¢ ana boliime ayrilmistr. lk bo-
limde, Merkel’in miilteci sorununa yaklasimi {i¢ ana baslik altinda irdelenecek;
strastyla bu yaklagimin i¢ politikadaki yansimasi olan “Wir schaffen das™ politi-
kasina, ardindan AB boyutunu tegkil eden yiik paylasimi ¢agrisina, son olarak da

1 "Wirschaffen das” climlesi “basaracagiz" anlami tagimaktadir.
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tilke i¢inde ve uluslararasi alanda karsilagtigi zorluklarin baglangigtaki pozisyonu
tizerindeki etkisine deginilecektir. Benzer bir plan ¢alismanin ikinci bélimiini
olusturan Erdogan’in miilteci meselesine yaklagiminda da kullanilacak; Cumhur-
baskaninin tilke icindeki girisimleri, ardindan disartya doniik talep ve beklentile-
ri, son olarak da bu ¢abalar karsisindaki diren¢ noktalart ve bunlarin Tiirk liderin
pozisyonu tizerindeki etkisi degerlendirilecektir.

Calismanin ¢lincti béliimiindeyse, ilk iki béliimde incelenen veriler 1s1g1n-
da Erdogan'in ve Merkel'in miilteci politikalarinin kargilagtirmast yapilacakur.
Ucgiincii boliimiin alt basliklarini teskil eden bu kiyaslamanin ilk unsuru lider-
lerin politikalarinin insani boyutu, ikincisiyse uluslararast alandaki miicadelele-
ri olacakur. Ardindan miilteci sorununun giivenlik ve ekonomi boyutlarinin iki
lider tizerinde ne tiir bir bask: yaratug aciklanacak, son olarak da tiim bu sii-
regte iki liderin izledigi politikalarin Tiirkiye-Almanya iliskileri tizerindeki etkisi
incelenecektir.

2. Merkel'in Suriyeli Miilteci Meselesine Yaklagimi

Angela Merkel'in miilteci politikasinin iki ana diizlemi bulunmaktadir. Bun-
lardan ilki, Alman liderin “Wir schaffen das” soylemiyle 6zdeslesen, tilke icinde
takip ettigi politikalardir. Almanya’'nin ¢ok sayida miilteciyi kabul edebilecek ka-
pasiteye sahip oldugu inancini tagtyan, tilkesinin sinirlarini belli bir siire zarfinda
Suriyeli miiltecilere acan Merkel'in bu yaklasimi asagida belirtildigi tizere ¢esitli
motivasyon ve gerekcelere dayanmaktadir. Alman liderin miilteci meselesindeki
ikinci temel faaliyet alaniysa AB biinyesindeki girisimleridir. Merkel'in tilkesin-
den kacan Suriyelilere yonelik ¢oziim arayist ulusal diizeyle sinirli kalmamug, AB
diizleminde de mevkidaglarini harekete gecirmeye calismistr. Merkel'in hem i¢
politika hem de AB diizeyinde attg adimlar ise beklenenin gergeklesmedigi 61-
clide Moralpolitik'ten Realpolitik’e evrilmistir.

2.1."Wir schaffen das” Politikasi

Merkel 31 Agustos 2015’te Dresdende ziyaret ettigi bir miilteci yerlesim bolge-
sinde go¢ sorunu konusundaki politikalarina karst ¢ikan protestoculara “gegmiste
pek cok sey basardik, bunu da basaririz” cevabini vermis,? ilk kez burada dile getirdigi
“Wir schaffen das” ciimlesi miilteci politikasinin slogan1 haline gelmistir. Ulkesinin
800.000 Suriyeli miilteciyi kabul edecegini agiklayan Merkel, go¢ baskisi altinda-
ki Italya ve Yunanistan gibi sinir iilkeleriyle dayanisma iginde 24 Agustos 2015te

2 Die Bundesregierung, "Sommerpressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel’, 31.08.2019, https://www.
bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/pressekonferenzen/sommerpressekonferenz-von-bundeskanzlerin-
merkel-848300; Erigim: 9.10.2019
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Dublin Kurallarini askiya almistir.? Alman lider, miilteci meselesine yonelik s6z ko-
nusu tutumuna {i¢ fakedr tizerinden agiklama getirmistir. Bunlar sirastyla insani
sorumluluk, diger AB iilkelerini hareket gecirme arzusu ve son olarak miiltecileri
tilke ekonomisine faydali olacak sekilde is piyasasina d4hil etme arayigidur.

Esasen 2015’te iilkesini terk eden yiiz binlerce Suriyeli Avrupa'nin kapisina
ulasuginda, hem Avrupa Birligi hem de Almanya halihazirda ¢esitli sorunlarla
miicadele etmekteydi. Birligin parasal alandaki biitiinlesmesini derinden sarsan
Euro Krizi ayni zamanda iiye iilkeler arasindaki iliskileri etkilemis, krizle miicade-
lede mali disiplini savunan Merkel, Birlesik Kralligin giiclii Bagbakan: Margaret
Thatcher gibi “demir leydi” seklinde nitelendirilmistir.*

Merkel’e yonelik “kat” lider yakistirmasina neden olan en ¢arpici olaylardan
biri Temmuz 2015te, genglerin kauldigi “Almanyada iyi yasam” baglikli bir pa-
nelde Filistinli bir 6grenciyle yasadigi tartisma olmugtur. Almanyadan sinir digt
edilme ihtimali bulundugunu belirten Filistinli siginmaciya Merkel, herkesin
Almanya’ya gelmek istemesi durumunda iilkesinin bunu kaldiramayacagini ve
bazilarinin ilkesine geri dénmesi gerektigi cevabini vermistir.” Bu cevap tizerine
Filistinli 6grencinin aglamasi Alman kamuoyunda tartisma yaratmustir. Twitterda
Almanlarin bir kismi Merkel'i “soguk”, “duygusuz” ve “empati yoksunu” bir lider
olmakla suglamis, Alman lider bir imaj-felaketi ile karsi karstya kalmistir.®

[lerleyen aylardaysa Merkel’in miilteci krizi karsisindaki tutumu, riizgar: ter-
sine dondiirmiistiir. Alman liderin bu tarihlerde tilkesinin kapisini miiltecilere
agmast, yalnizca Almanyada degil, diinya kamuoyunda da genis yanki uyandir-
mustir. Time dergisi Merkel'i miilteci politikas: nedeniyle “Yilin Kisisi” odiiliine
layik goriirken,” Nobel Baris Odiili'niin Merkel’e verilmesi gerektigini savunan
yorumlar da ortaya atlmistir.®

Ote yandan, Sansolye’nin miiltecilere kapilari agmasi, barinma ve sosyal hiz-
metler gibi konularda altyap: eksikliginin giderilmesini gerektirmis, Almanya
biitgesine kayda deger ek maliyet getirmistir. Buna karsin Merkel, insani degerler

3 "Deutschland setzt Dublin-Verfahren fiir Syrer aus’, Deutsche Welle, 25.08.2019, https://www.dw.com/de/
deutschland-setzt-dublin-verfahren-f%C3%BCr-syrer-aus/a-18671298; Erisim: 29.08.2019

4 "Theiron Frau: Angela Merkel’, Independent, 12.04.2010, https://www.independent.co.uk/news/world/europe/the-
iron-frau-angela-merkel-1941814.html; Erisim: 14.10.2019

5 ‘"Angela Merkel attacked over crying refugee girl", BBC, 17.07.2015, https://www.bbc.com/news/world-
europe-33555619; Erisim: 3.10.2019

6 Robin Alexander, Die Getriebenen: Merkel und die Fliichtlingspolitik: Report aus dem Innern der Macht, Siedler,
2017,5.32.

7 Karl Vick, Simon Shuster, “Person of the Year: Chancellor of the Free World", TIME, 2015, https://time.com/time-
person-of-the-year-2015-angela-merkel/; Erigim: 13.10.2019

8 Leonid Bershidsky, “Merkel Should Win the Nobel Peace Prize", Bloomberg, 6.10.2015, https://www.bloomberg.
com/opinion/articles/2015-10-06/angela-merkel-should-win-the-nobel-peace-prize; Erisim: 2.9.2019
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cercevesinde tilkesinin bu fedakarligi gdstermesi gerektigini savunmustur. Eyliil
ayinda yapug bir konugmada, Alman Anayasast’'nin insanlik onurunun dokunul-
mazligina iliskin birinci maddesine atifta bulunan Merkel, cok sayida insani tilke-
lerine kabul etmeleri, ayrica bu insanlarin Almanyada kalma haklari oldugu icin
de iilkeye entegre etmeleri gerektigini agitklamistr.” Alman lider ayni zamanda,
tilkelerinden kagan Suriyelilere yonelik politikasini Hiristiyanliga da auf yaparak
agiklamaya galigmistir. Insanlik onurunun Hiristiyanligin koklii bir degeri oldu-
gunu sdyleyen Merkel, muhta¢ durumdaki insanlara korunma saglanmasinin her
tilkenin sorumlulugu oldugunu ifade etmistir.'’

Merkel insani degerleri 6n plana ¢ikartirken, Almanya'nin diger tilkelere, dzel-
likle AB tiye tilkelerine 6rnek olmasi amacini da tasimistir. Bundestagtaki hitabinda
Almanya'nin miilteci sorunu konusunda liderlik yapmasi gerektigini belirten San-
solye, bu tutumun ortak Avrupa ¢oziimiiniin yegine yolu oldugunu savunmusgtur.'!
Dolayisiyla, Merkel tilkesinin miiltecileri kabul etmesiyle diger AB iiyesi tilkelere
model olmasini ve onlari bu gekilde harekete gecirmeyi hedeflemistir.'*

I¢ politikada miiltecilere yonelik yaklasimini gerekgelendirirken, Merkel’in
one stirdigii tezlerden birisi de ekonomik fayda olmustur. Zira Merkel go¢gmenle-
rin Almanca 6grenerek tilkeye uyum saglamalari durumunda uzun vadede bunun
Alman ekonomisine de faydali olacagini ileri siirmiistiir."® Bu ¢ercevede, miilteci-
lerin is piyasasina katlimi icin is cevreleriyle goriismeler gerceklestirmis, Alman
endiistrisi de buna sicak yaklagmigtir. Siemens miilteciler icin bir staj programi
baglatirken, Daimler CEO’su miiltecilerin ¢ogunun geng, iyi egitimli ve yiiksek
derecede motivasyon sahibi oldugunu, kendilerinin tam da bu profilde insan
aradigini agiklamistir.' Dolayistyla, Almanya miiltecilere kapisint agan ve onlara
imkanlar sunan bir tilke rolii tistlenmistir.

2.2. Miilteci Sorunu Baglaminda Merkel'in Avrupa Birligi Politikas

AB iiye iilkeleri, yakin evresindeki en biiyiik krizlerden birisi olan Suriye I¢
Savag’na iliskin tek ses olma bagarisint gosterememis, ¢ikarlart kimi durumlarda

9 Die Bundeskanzlerin, "Wir brauchen eine faire Lastenverteilung’, 11.9.2015, https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-
de/aktuelles/-wir-brauchen-eine-faire-lastenverteilung--419726; Erisim: 4.10.2019

10 Die Bundeskanzlerin, "Merkel wiirdigt Schweizer Fliichtlingspolitik’, 3.9.2015, https://www.bundeskanzlerin.de/

bkin-de/aktuelles/merkel-wuerdigt-schweizer-fluechtlingspolitik-604834; Erisim: 7.8.2019

Die Bundeskanzlerin, "Bundesregierung legt Gesamtkonzept vor’, 7.9.2015, https://www.bundesregierung.de/

breg-de/aktuelles/bundesregierung-legt-gesamtkonzept-vor-419712; Erisim: 6.8.2019

12 Matthew Karnitschnig, "How Merkel broke the EU", Politico, 28.6.2018, https://www.politico.eu/article/germany-
broke-the-eu-migration-crisis-refugees/; Erisim: 12.9.2019

13 "Sommerpressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel", Ibid.

14 Jena McGregor, "What business leaders are doing about the refugee crisis’, Washington Post, 8.9.2015, https://www.
washingtonpost.com/news/on-leadership/wp/2015/09/08/what-business-leaders-are-doing-about-the-refugee-
crisis/; Erisim: 13.9.2019
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ortlismeyen lye tilkeler birbiriyle uyusmayan politikalar takip etmistir."” AB i¢in-
deki bu bolitnme miilteci meselesi kargisinda daha da derinlesmis, Birlik bir yan-
dan Merkel 6nderligindeki yiikiin tiye tilkeler arasinda paylastirilmasini savunan,
diger yandan higbir suretle miilteci almayacagini ilan eden Visegrad Grubu tilke-
leri'® arasinda iki bloga béliinmiistiir.

Miilteci krizi Almanyadan 6te AB i¢in ortak bir mesele tegkil ettiginden, Mer-
kel de tiim tiye tilkeleri bir araya getirecek bir “AB ¢6ziimii” arayisina girigmistir.
Alman liderin bu siirecteki AB politikasi incelendiginde, birbiriyle baglanuli ti¢
ana unsurun 6ne ¢ikug goriilmektedir: degerler, sorumluluk paylasimi ve liderlik.

Merkel tipki Almanya'nin savastan kagan miiltecilere kucak agmasinin insa-
ni bir gérev oldugunu savundugu gibi, AB’nin de kurucu degerleri ¢ergevesinde
miiltecileri yiiziistii birakmamasi gerektigini 6ne stirmiigtiir. Avrupa Parlamento-
su'nda 7 Ekim 2015’te yapug: konusmada, tiye iilkelere siginan miilteciler icin
gerekli insani standartlarin sunulmast ve muhta¢ durumdaki bu insanlara saygtyla
yaklagilmasi gerektigini savunan Merkel, bunun insan onuru, hosgorii, azinliklara
saygt gibi Birligin temel antlagmalarinda yer alan kurucu degerleriyle baglantili
oldugunu dile getirmistir."”

Merkel'in soruna AB degerleri ¢ergevesinde yaklagilmast ¢agrisi, 6zellikle gog
karsitt Visegrad Grubu liderlerinin sdylemlerine cevap niteligi tasimaktadir. Zira
Polonyada Ekim 2015’te iktidara gelen Hukuk ve Adalet Partisi lideri Kaczynski,
yakin tarihteki se¢im kampanyasinda yapug bir agiklamada, miiltecilerin Avru-
pada uzun siiredir goriilmeyen gesitli “parazitleri” tagidigini, bunun da kendileri
icin bir tehlike teskil ettigini sdylemistir."® Gegmiste Naziler déneminde ¢ikar-
ulan Stiirmer gazetesinde Yahudiler icin kullanilan ifadelerle benzerlik gosteren
bu agiklama,' Polonya hiikiimeti i¢in miilteci kabul edilmemesi icin bir gerekge
olarak sunulmustur.

Avrupa'nin Hristiyan kiiltiirine sahip oldugunu ileri siiren Macaristan Bagba-
kani Orban da, Hristiyan temel degerlerin korunmasi gerektigini ve Avrupanin

15 Ornegin, AB iiye iilkelerinin Esad Rejimi'ne iliskin fikir aynligi konusunda daha detayl bilgi igin bkz. Anchal Vohra,
"Europe Doesn't Even Agree on Assad Anymore”, Foreign Policy, 8.3.2019, https://foreignpolicy.com/2019/03/08/
europe-doesnt-even-agree-on-assad-anymore/; Erisim: 10.12.2019

16 Visegrad Grubu lkeleri Polonya, Cekya, Macaristan ve Slovakya'yi kapsamaktadir.

17 Die Bundeskanzlerin, "Rede von Bundeskanzlerin Merkel am 7. Oktober 2015 vor dem Europdischen Parlament’,
7.10.2015, https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzlerin-merkel-am-7-oktober-
2015-vor-dem-europaeischen-parlament-475792; Erisim: 16.10.2019

18 "Migrants carry ‘parasites and protozoa, warns Polish opposition leader", Politico, 14.10.2015, https://www.politico.
eu/article/migrants-asylum-poland-kaczynski-election/; Erisim: 7.9.2019

19 "Miilteci karsiti propaganda ve asin sag', Aljazeera Tiirk, 20.9.2016, http://www.aljazeera.com.tr/haber/multeci-
karsiti-propaganda-ve-asiri-sag; Erisim: 22.10.2019
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paralel bir topluma ihtiyact bulunmadigini dile getirmistir.”® Benzer sekilde, Slo-
vakya hiikiimeti yalnizca Hiristiyan miiltecilerin kabul edilecegini agiklamigtir.”!
Cekya Devlet Bagkani Milos Zeman ise Avrupa’ya yonelik miilteci akininin spon-
tane bir hareket degil, 6rgiitlii bir istila oldugunu savunmustur.”? Dolaysiyla,
bazi AB liderleri miilteci sorununu kamu sagligina yonelik risk ya da kiiltiirel
erozyonla iliskilendirirken, Merkel’in kurucu degerlere riayet soylemi ve meseleye
yaklagimini bunun iizerine insa etmesi dikkat ¢ekicidir.

Sorumluluk paylasimi, miilteci krizi karsisinda Alman liderin AB kapsamin-
daki politikasinin ikinci unsurunu teskil etmektedir. Merkel, ne Almanya'nin ne
gocmenlerin ilk giris yaptigt AB iiye {ilkelerinin sorunla tek bagina basa ¢ikama-
yacagini, bu yiizden tiim {ilkelerin elini tagin altna koymasi gerektigini savun-
mustur. Ortak sorun karsisinda ortak miicadele ve ¢6ziime ihtiya¢ duyulduguna
inanan Merkel, yiikiin tiim {iye ilkeler arasinda paylastirilmasini ideal yontem
olarak belirlemistir.

Gog¢ sorunu biiyiik ¢apta bir krize déniismeden dahi, 18 Haziran 2015’te yap-
ugt konusmada Merkel, Avrupadaki siginmacilarin dortte tgiintin yalnizca beg
tiye tilke tarafindan kabul edilmesini elestirmis; tiim tiye {ilkelerin belli 6l¢iilerde
miilteci kabul etmesini hem bir sorumluluk, hem de AB’nin dayanisma ilkesinin
bir geregi olarak nitelendirmistir.? Ilerleyen aylarda da gerek Merkel'in Fransa,
Finlandiya, Isveg, Ispanya gibi iilkelerdeki mevkidaslariyla yaptig gériismelerde,
gerek AB-Balkan Zirvesi gibi ¢ok tarafli platformlarda, gerekse Avrupa Parlamen-
tosu ya da Alman Federal Meclisi’'nde miilteci krizine iliskin yapugi konugmala-
rin tamaminda dayanigmanin ve yiik paylasiminin gerekli oldugu, bu yolla krizin
tistesinden gelinebilecegi vurgusu 6n plana ¢tkmugtir.?

Merkel'in dayanigma cagrisinin AB nezdindeki somut karsiligt Eyliil 2015t
Avrupa Komisyonu'nun onerisi {izerine Konsey tarafindan kabul edilen kararlar
olmustur. S6z konusu kararlar toplamda 160.000 miiltecinin iiye tilkeler arasinda

20 "Hungary's Orban tells Germany: 'You wanted the migrants, we didn't", Deutsche Welle, 1.8.2018, https://www.
dw.com/en/hungarys-orban-tells-germany-you-wanted-the-migrants-we-didnt/a-42065012; Erisim: 14.10.2019

21 "Migrants crisis: Slovakia ‘will only accept Christians’, BBC, 19.8.2015, https://www.bbc.com/news/world-
europe-33986738; Erisim: 22.10.2019

22 Shehab Khan, "Refugees coming to Europe an ‘organised invasion’, says Czech President Milos Zeman", Independent,
27.12.2015,https://www.independent.co.uk/news/world/europe/refugees-coming-to-europe-an-organised-
invasion-says-czech-president-a6787286.html; Erisim: 14.10.2019

23 DieBundeskanzlerin,"Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Merkel", 18.6.2019, https://www.bundeskanzlerin.
de/bkin-de/aktuelles/regierungserklaerung-von-bundeskanzlerin-merkel-798908; Erisim: 29.8.2019

24 Almanya Bagbakanhiginin resmi sayfasinda yer alan ilgili goriismelere ve hitaplara iliskin ayrintili bilgi icin bkz.
https://www.bundeskanzlerin.de
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niifus ve gayri safi yurt i¢i hasila gibi veriler temelinde orantisal olarak paylastiril-
masini 6ngérmistiir.”

Biri Akdeniz digeri Ege tizerinden yogun go¢ baskist altinda kalan Yunanis-
tan’in ve Italy?nin yiikiinii hafifletmek, bu kararlarin alinmasindaki temel hedef
olmustur. Birligin en biiyiik niifusuna ve ekonomisine sahip iilke olmasi netice-
sinde Almanya’'nin, bu kararlara gére en ¢ok miilteci kabul edecek tilke olmast
ongoriilmistiir. Buna karsin, kota sistemi Merkel’in sorumluluk paylagimi tale-
bine cevap verdigi icin tiye iilkeler arasinda en ¢ok da Almanya tarafindan des-
teklenmistir. Konsey'de soz konusu kararlarin kabul edilmesi icin diger AB iiye
tilkelerinin destegine ihtiya¢ duyan Almanya Sansolyesi, yeterli cogunlugun sag-
lanmast icin Avrupadaki mevkidaglart nezdinde goriismeler gerceklestirmistir.®
Dolaysiyla, ipki Euro krizinde oldugu gibi Birligi derinden etkileyen bir ortak
kriz kargisinda Merkel, ¢oziim icin inisiyatif alan, dneriler sunan ve 6nerilerin
hayata ge¢mesi i¢cin miicadele veren lider roliinii tistlenmistir.

2.3. Moralpolitik'ten Realpolitik’e Merkel'in Miilteci Politikasindaki
Donugiim
Merkel'in “Wir schaffen das” politikasi ve es anli olarak AB diizeyinde yiik

paylasimini 6ngéren zorunlu kota sistemini hayata gecirme girisimleri gesitli zor-
luklarla karsilagmistir. Alman liderin s6z konusu miilteci politikasina karst bir
yandan i¢ politikada, diger yandan bazi Avrupali mevkidaglarinda dozu giderek
artan hognutsuzluk, 2015’in son aylarinda yasanan ve miilteci sorununu Alman-
ya'nin birincil giindemi haline getiren bazi olaylarla birlesince, Merkel miilteci
politikasini gozden gegirmek durumunda kalmistir.

“Wir schaffen das” politikasinin i¢ politikadaki yansimalar ele alindiginda,
2015’te ylizbinlerce miiltecinin Almanya sinirindan giris yapmasinin yerel idare-
leri hazirliksiz yakaladig goriilmiistiir. Bir yandan belediyeler lojistik kapasitele-
rinin sinirlaria ulagirken, diger yandan da hemen higbir kontrol yapilmadan l-
keye giris yapan miilteciler i¢in yiirtitiilen idari islemler ve kayut siirecleri oldukea
yavas ilerlemistir.””

25 Daha fazla bilgi icin bkz. Council of the European Union, "Resolution of the Representatives of the Governments of
the Member States meeting within the Council on relocating from Greece and Italy 40 000 persons in clear need
of international protection’, Consilium, 14.9.2015. Aynca bkz.Council of the European Union, "Council Decision
establishing provisional measures in the area of international protection for the benefit of Italy and Greece’,
Consilium, 22.9.2015

26 lanTraynor, "Germany presses for quota system for EU migrant distribution’, The Guardian, 29.4.2015, https://www.
theguardian.com/world/2015/apr/29/germany-quota-system-eu-migrant-distribution; Erisim: 3.10.2019

27 lsabell Hoffmann, “Europe’s Reluctant Leader’, Newpolitik, 1.9.2016, https://www.bfna.org/research/europes-
reluctant-leader/; Erisim: 1.10.2019
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Esasen Almanyadaki bazi belediyeler 2015’teki gogmen akinindan 6nce dahi
miilteciler igin barinacak yer tahsis etme konusunda zorluklar yasamistir. 2014’te
bazt miilteciler Hamburgda iskartaya cikartulmis yolcu gemilerine yerlestiril-
misken; Berlin, Karlsruhe ve Kéln gibi biiyiik sehirlerde de yerel idareler otel
kiralama, terkedilmis durumdaki eski kamu binalarini yeniden kullanima agma
gibi yontemlerle 6zellikle Orta Dogudan gelen miiltecilere barinma saglamaya
calismisur.”® Hal boyleyken, 2015’te yiizbinlerce yeni miiltecinin tilkeye alinmasi
kaginilmaz olarak tartigmalari beraberinde getirmistir. Bu tablo karsisinda, birbi-
rinden ¢ok farkli siyasi pozisyona sahip olan gesitli gruplar kimi zaman kapasite,
kimi zamansa kimlik ya da giivenlik gibi gerekgelerle miiltecilerin kabuliine ilis-
kin ¢ekincelerini giderek daha yiiksek sesle dile getirmeye baglamigtir.

Merkel'in “ltica hakkinin iist sinir: yoktur” sdylemine, dénemin Almanya
Cumbhurbaskan: Joachim Gauck “kalbimiz biiyiik olsa da kapasitemiz sinirly” sozle-
riyle cevap vermistir.” Sansolye’nin “agik kap1” politikasina iilke iginde en biiyiik
elestiriyi getiren kesimlerden birisiyse, koalisyon ortag: ve “kardes partisi” Hiris-
tiyan Sosyal Birlik Partisi (CSU) olmustur. Bu partinin s6z konusu siirecte gliglii
bir miilteci kargitt tutum izlemesinde iki ana fakedr rol oynamustur. Bunlardan ilki,
Huristiyanlik kimliginin muhafazasina y6nelik partinin genel siyasi yonelimiyle
ilintiliyken, CSU’nun faaliyet gosterdigi Bavyera Eyaleti'nin gd¢men akinindan en
cok etkilenen bolgelerden birisi olmast ikinci faktdr olarak 6ne ¢ikmugtur.

Bu kapsamda CSU lideri ve donemin Bavyera Eyaleti Basbakani Horst Seeho-
fer, defaatle tilke sinirlarinin korunmasi ve miilteci kabuliine yonelik belli limit-
lerin getirilmesi ¢agrisinda bulunurken, Merkel'in bu konudaki yaklasimint sert
sekilde elestirmistir. Hatta Eyliil 2015°te 200.000’i agkin miiltecinin Bavyera bol-
gesinden giris yapmasi karsisinda Seehofer, Sansélye’nin miilteci politikasina ilis-
kin Federal Anayasa Mahkemesi’ne sikayette bulunacag: agiklamasini yapmistir.®°

Merkel’in miilteci politikasina karst i¢ politikadakine paralel bicimde Avru-
pada da muhalefet giderek artmustir. AB degerlerinin savunulmasina ve ortak
sorumluluk kapsaminda yiik paylagimina yonelik cagrilar bazi tiye iilke liderle-
rinden kargilik bulmamistr. Merkel’in s6z konusu yaklagimina en biiyiik itirazt
getiren {ilkeler Visegrad Dortliisii olmustur. Ozellikle Almanya’nin savunuculu-
gunda AB Konseyi'nde kabul edilen kota kararlari, Visegrad tilkelerinin liderleri
tarafindan sert bigimde elestirilmistir. Uye iilkelerin bakanlarini bir araya getiren

28 "German cities lack accommodation for refugees", Deutsche Welle, 14.8.2014, https://www.dw.com/en/german-
cities-lack-accommodation-for-refugees/a-17853227; Erisim: 7.10.2019

29 "Unsere Moglichkeiten sind endlich, Zeit Online, 27.9.2015, https://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-09/
joachim-gauck-rede-fluechtlinge-aufnahme-begrenzt; Erigim: 2.11.2019

30 Stefan Aust, Claus Christian Malzahn, Thomas Vitzthum, “Es sind zu viele’, Welt, 11.10.2015, https://www.welt.de/
politik/deutschland/article147449994/Es-sind-zu-viele.html; Erisim: 22.8.2019
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Konsey'de soz konusu kararlar oybirligi yerine oycokluguyla alinirken, bu oyla-
malarda Macaristan, Cekya ve Slovakya gibi iilkelerin hayir oyu vermesi kararla-
rin 6nlenmesi igin yeterli olmamistir. Ote yandan, AB tarihinde emsaline ender
rastlanir sekilde, AB kurumlari tarafindan kabul edilen bu kararlar kimi tiye tilke-
lerce ¢esitli gerekgelerle uygulanmamistir.

Kararin kabul edilmesinin ardindan Slovakya Bagbakani Robert Fico kota
sisteminin {ilkesinde uygulanmayacagini ilan etmis,’" Polonyada iktidara gelen
Kaczynski de Avrupa’yr miiltecilere aganin kendileri degil Merkel oldugunu, do-
layistyla sonuglarina katlanmasi gerekenin de Almanya ve Merkel oldugunu soy-
lemistir.”? Macaristan Basbakani Orban ise, Merkel’'in miilteci meselesinde AB
degerlerine yapug: vurguya atufla, Almanya Sansolyesini “ahlaki emperyalizm”
yapmakla itham etmistir.*® Genel itibariyle, Visegrad iilkelerinin liderleri Merkel’i
takip ettigi politikalarla miilteci sorununu daha biiyiik bir agmaza dénistiirmekle
suclamistir. Dolayistyla, kimi AB fiye tilkelerinde go¢men karsitligiyla paralel bi-
¢imde “Merkel karsitlig1” da bas gostermeye baglamustur.

Merkel'in miilteci krizine ¢oziim i¢in AB icinde tistlendigi liderlik boylesine
bir direncle karst karstya kalirken, baglangicta Alman Sansolyesine yakin duran
kimi tiye tilke liderleri de zaman i¢inde tutumunu degistirmek durumunda kal-
mugtir. Bu noktada, 13 Kasim 2015 tarihinde Paris'te yasanan teror saldirilart bir
doniim noktast olmustur. Zira bu saldirilarin ardindan Avrupa kamuoyunda Is-
lam kargitlig1 ve miiltecilere yonelik giivensizlik yiikselise gecerken, siyasi lider-
ler giivenlik odakli ve sinirlarin korunmasini hedefleyen politikalari 6ne ¢tkarmak
durumunda kalmustir.

Alman kamuoyunda da Paris saldirilart biiyiik yanki uyandirirken, miiltecile-
rin sayisinin giderek artmasiyla Merkel'in izledigi politikalar daha fazla sorgula-
nir hale gelmistir. Ozellikle 2015-2016 yilbast gecesinde Koln'de meydana gelen
toplu taciz olaylari bir nevi infial yaratirken,® go¢gmen karsitligi bakimindan Paris

31 "Slovak PM Fico: migrant quotas will not happen on my watch’, Reuters, 22.9.2015, https://www.reuters.
com/article/us-europe-migrants-slovakia/slovak-pm-fico-migrant-quotas-will-not-happen-on-my-watch-
idUSKCNORM24920150922; Erisim: 25.10.2019

32 "Poland’s Kaczynski blames Merkel for EU's migration issues", Reuters, 15.5.2017, https://www.reuters.com/article/
us-europe-migrants-poland/polands-kaczynski-blames-merkel-for-eus-migration-issues-idUSKCN18GORC;  Erigim:
14.10.2019

33 "Orban kritisiert Merkels moralischen Imperialismus’, Deutsche Welle, 23.9.2019, https://www.dw.com/en/
hungarys-orban-criticizes-merkels-moral-imperialism/a-18736240; Erisim: 12.11.2019

34 "Europe anti-refugee rhetoric swells after Paris attacks", Al Jazeera English, 16.11.2015, https://www.aljazeera.com/
news/2015/11/europe-anti-refugee-rhetoric-paris-attacks-151116205423294.html; Erisim: 20.11.2019

35 "Merkel under pressure as public outrage over Cologne attacks grows", Financial Times, 10.1.2016, https://www.
ft.com/content/e57d527e-b796-11e5-bf7e-8a339b6f2164; Erisim: 10.11.2019
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saldirilarinin Avrupa 6lgeginde meydana getirdigi etkinin benzerine bu kez Al-
manyada neden olmustur.

Olaylarin ardindan Merkel, siginmacilarin geri gonderilmesine iliskin daha
sert 6nlemler alinmasini destekleyecegini agiklarken, PEGIDA gibi agir1 sagcr ve
[slam karsit gruplar iilke capinda protesto gésterileri diizenleyerek Merkel iize-
rindeki baskiy1 arttirmigtir.’® Gégmen karsitligint hitkiimete yonelik elegtirileri-
nin merkezine oturtan Almanya icin Alternatif Partisi de (AfD) Koln'deki olay-
larin neticesinde popiilaritesini arttirma firsatt yakalamistur. Merkel'in Temmuz
2015’te %70’lere yakin olan destek oraniysa Kasim ayinda %50’lere, Koln'deki
saldirinin ardindan %50’nin de altina diismiistiir.”” Benzer sekilde, bir bagka ka-
muoyu yoklamasinda Alman halkinin %81’i hiikiimetin miilteci sorununu ida-
resini basarisiz buldugunu belirtmistir.”®

Bir yandan miilteci politikasinin i politikadaki bahsigecen olumsuz yansimalari
diger yandan da krize kota yoluyla AB diizeyinde ¢6ziim bulma gayretlerinin basa-
risizliga ugramast, Merkel'i zorlu bir siirecin i¢ine sokmustur. Baglangicta takip et-
tigi politikalar1 degistirmek ve yeni bir yol izlemek durumunda kalan Merkel “agik
kapr” politikasint terk etmis, ayrica Irak ve Suriyeden gelen miiltecilerin, bu bolge-
lerde baris saglandiktan sonra iilkelerine geri donmeleri gerektigini agiklamigtir.

AB diizeyindeki ¢abalarinin yetersiz kalmasi tizerine Merkel dikkatini Tiir-
kiye'ye cevirmis, degerler-gikarlar ikileminde agirligi bu kez ikincisine vererek
Tiirkiye’yle AB arasinda 18 Mart 2016'da somutlasan gé¢ mutabakatinin mi-
mari olmugtur. Bu mutabakat tagidig1 bazi hitkiimler nedeniyle AB degerlerini
ihlal etmekle suglanirken, kimi ¢evrelerce de miilteci sorununun tigiincii bir tilke
tizerine yikilmast olarak yorumlanmistir. Téim bu siirecin neticesinde Merkel’in
geldigi nokta, Steinhude kasabasinda yaptig: bir hitapta kendisini en yalin haliyle
gostermistir: “Almanlar savastan kagan yiizbinlerce siginmaciya gosterdigi sicak kar-
stlama icin kendileriyle gurur duymalidir. Ama 2015 tekine benzer seyler bir daha
asla yasanamaz ve yasanmamalidsr. ™

36 Jamie Grierson, Kate Connolly, "Merkel to back stricter rules for migrants after Cologne attacks", The Guardian,
9.1.2016, https://www.theguardian.com/world/2016/jan/09/cologne-attacks-merkel-mulls-faster-deportation-for-
migrant-criminals; Erisim: 2.9.2019

37 "Merkel's approval ratings improve", Deutsche Welle, 1.3.2016, https://www.dw.com/en/merkels-approval-ratings-
improve/a-19083943; Erisim: 24.10.2019

38 “Could Europe's refugee crisis be the undoing of Angela Merkel?’, Washington Post, 4.2.2016, https:/
www.washingtonpost.com/world/europe/could-europes-refugee-crisis-be-the-undoing-of-angela-
merkel/2016/02/03/182cc0d2-c9bd-11e5-b9ab-26591104bb19_story.html; Erisim: 7.11.2019

39 Ibid.

40 "Merkel and the refugees: How German leader emerged from a political abyss", Reuters, 10.9.2017, https://www.
reuters.com/article/us-germany-election-refugees/merkel-and-the-refugees-how-german-leader-emerged-from-a-
political-abyss-idUSKCN1BLO9K; Erisim: 19.10.2019
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3. Recep Tayyip Erdogan’in Suriyeli Miilteci Meselesine Yaklagimi

Almanya Sansolyesi’nin Suriyeli miilteci sorununa iligkin tutumuyla benzer
sekilde, Cumhurbagkant Erdogan’in bu konuya yaklagimini ti¢ boyut {izerinden
irdelemek miimkiindiir. Bu baglamda, 6ncelikle Tiirk liderin “agik kapt” poli-
tikasinin ardindaki belirleyici faktdrler ve iilke icinde takip ettigi politikalar ele
alinmalidir. Tkinci olarak, Erdogan’in bu meseleye iliskin uluslararasi alandaki
faaliyetleri izerinde durulmali, son olarak da i¢ ve dis politikadaki girisimlerinin
hangi zorluklarla karsi karstya kaldig1 incelenmelidir.

3.1. Suriyeli Miiltecilere Yonelik "Acik Kapi” Politikasi

Suriye I¢ Savasi, miilteci meselesi baglaminda en gok komsu iilkeler iizerinde
etkisini hissettirmistir. Catismalarin siddetlenmesiyle birlikte milyonlarca Suriyeli
iilkesini terk ederek Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin gibi komsu iilkelere siginmustir.
Tiirkiye, I¢ Savag'in patlak verdigi 2011'den itibaren Suriyelilerin iilkesine giris
yapmasina miisaade etmis, bunun neticesinde Turkiyedeki Suriyelilerin sayist
2019 sonu itibariyle 3,6 milyona ulasmistr.! Erdogan’in Suriyelilere ydnelik
bu “acik kap1” politikasinda éne ¢ikardigr unsurlarsa, insani degerler ile ensarlik
olmustur.

Tiirkiye’nin milyonlarca Suriyeliyi tilkesine kabul ederek barinma, sosyal hiz-
metler ve uyum politikalari icin milyarlarca dolarlik bir harcama yiiklenmesi,
esasen Tiirkiye'nin son yillardaki insani diplomasi uygulamalarinin énemli bir
halkasini teskil etmektedir. Ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) do-
neminde insani diplomasi Tiirk dis politikasinin ana eksenlerinden birisi haline
gelmis, Turkiye krizler karsisinda muhta¢ durumdakilere yardim eli uzatan iilke
roltinii Gstlenmistir. Zira 2007°de 2. Erdogan Hiikiimeti'nin programinda ilk kez
insani yardimlara bir hiikiimet programinda yer verilmistir.>

Bu kapsamda, Tiirkiye yalnizca yakin cevresi degil, diinyanin ¢esitli bolgele-
rinde dogal afet ya da catismalardan etkilenen kisilere daha aktif sekilde yardimda
bulunmustur. Bunun en carpici 6rneklerinden biri, Suriye'de I¢ Savag'in bagladig
2011°de, gorece uzak bir cografya olan Somalide yasanan insani krizdir. Afrika
Boynuzunda 10 milyonun tizerinde kisinin yardima muhta¢ durumda oldugu
ve biiyiik bir insani felaketin yasandigi dénemde, Tiirkiye hem devlet hem de
sivil toplum kuruluslar: vesilesiyle halk nezdinde seferberlik ilan etmis ve Somali
halkinin bu krizden en az zararla ¢ikabilmesi icin biiyiik ¢aba sarf etmistir. Bu

41 Tiirkiye Cumhuriyeti iisleri Bakanligi Goc Idare Genel Midiirliigi, "Gegici Koruma’, 12.12.2019, https://www.goc.
gov.tr/gecici-koruma5638; Erisim: 17.12.2019

42 "Hikiimetler Programlan ve Genel Kurul Griismeleri®, Cilt 10 (11 Ocak 1999-), Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Yayinlan,
Hazirlayanlar: irfan Neziroglu, Tuncer Yilmaz, 2013, 5.8247.
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genis ¢aplt yardim kampanyasinin liderligini ise, donemin Bagbakan: Erdogan
ylirtitmiistiir. 2011°de Recep Tayyip Erdogan tarafindan Somali’ye yaklagik yirmi
yildir Bagbakan diizeyinde yapilan ilk ziyaret, uluslararast kamuoyunun dikkatini
bolgede yasanan krize ¢cekmeyi amaglamigtir.®

Somali 6rneginde goriildigi tizere, Erdogan insani krizler karsisinda somut
adimlar atan ve aktif politika ytirtitilmesini tercih eden bir lider rolii tistlenmistir.
Bu anlayis Suriyeli miilteci krizinde de kendisini gostermis, Erdogan’in konusma-
larinda “agik kapr” politikasi insani gerekgelere dayandirilmistur: “Ziirkiye, rarib
boyunca hicbir ayrim yapmadan, zuliim, bask: ve siddetten kacan mazlumlara sabip
ctkmug bir dilkedir. Suriye ve Irakta yasanan krizler karsisinda iilkemizin sergiledigi
vicdani tavir, milletimizin alicenapligini, yardimseverligini ve insani degerlere bagl-
ligini bir kez daha tim diinyaya gostermistir”*

“Actk kap1” politikasinin gerekgelendirilmesinde Erdogan tarafindan siklik-
la referans yapilan bir diger unsursa ensarliktir. Cumhurbaskani Islamiyetin ilk
yillarina ve hicret olgusuna aufta bulunarak Suriyelilere kucak agilmasina dini
etkenlerle de agiklama getirmistir: “Bizim Peygamberimiz mubacirdi, unutmaymn.
Medine Miisliimanlar: ensards. Simdi Allah bizlere ensar olmay: nasip etti. Bomba-
lardan kagan Suriyeli kardeslerimize de mubacir olmay: nasip etti. [...] Biz bunun
idraki icerisindeyiz.” Suriyeli miiltecilere yonelik ensarlik ve mubhacirlik pers-
pektifi Cumhurbagkani tarafindan 6zellikle Giineydogu bolgesine yapugy ziyaret-
lerde dile getirilmis, Erdogan; Kilis, Gaziantep, $anliurfa ve Hatay gibi Suriyeli
miilteci oraninin yiiksek oldugu illerde bu bélge halkinin ensarlik yaptigini ifade
etmistir. %

Tiirkiyede bulunan Suriyelilere iligkin ele alinmasi gereken bir diger 6nemli
unsursa bu kisilerin hukuki statiisiidiir. Miiltecilik statiisiiniin kapsamini ve bu
statiiyii haiz kisilerin sahip oldugu haklari ortaya koyan iki temel uluslararast me-
tin bulunmaktadir. Bunlardan ilki 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi’yken, digeri bu Sozlesme’ye ek ni-
teligindeki 1967 tarihli New York Protokoliidiir. Tiirkiye 1951 tarihli Sozlesme’ye

43 Mehmet Ozkan, "Dogu Afrika Jeopolitigi ve Tirkiye'nin Somali Politikas’, SETA Yayinlari, No:40, 2014, 5.83.

44 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, “Diinya Miilteciler Giinii Mesaji’, 20.6.2016, https://www.tccb.gov.tr/basin-
aciklamalari/365/94588/dunya-multeciler-gunu-mesaji; Erisim: 12.9.2019

45 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig, "Mevlid-i Nebi Haftasi Ailis Programinda Yaptiklan Konugma’, 8.11.2019,
https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/112499/mevlid-i-nebi-haftasi-acilis-programinda-yaptiklari-konusma;
Erisim: 27.11.2019

46 Omegin, Cumhurbaskani Erdogan'in Gaziantep'te toplu acilis ve temel atma téreni vesilesiyle yaptigi bir konusma
icin bakiniz: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhdi, “Gazilik Unvanini Ziyadesiyle Hak Eden Antep, Bugiin de Zor
Durumdaki Kardeslerine Sahip Cikarak Ensar Unvanini Aliyor’, 7.3.2015, https://tcch.gov.tr/haberler/410/29626/
gazilik-unvanini-ziyadesiyle-hak-eden-antep-bugun-de-zor-durumdaki-kardeslerine-sahip-cikarak-ensar-unvanini-
aliyor; Erigim: 12.7.2019
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1961°de, 1967 tarihli Protokol’e ise 1968’te taraf olmustur. Ote yandan, Tiirkiye
1961’de Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olurken cografi ¢ekince koyma yoluna git-
mis ve bu konuda yapug: bir deklarasyonda ilgili ibareyi “Avrupada meydana
gelen olaylar nedeniyle” seklinde anladigini ve kabul ettigini ifade etmistir.” Bu
cercevede, Avrupa iilkeleri disindan gelen siginmacilara Tiirkiye'de miilteci statii-
st taninmamakta, S6zlesme hiikiimlerine gore miilteci statiisii tastyan kisiler si-
ginmact olarak tanimlanmakta ve tigtincii bir iilkeye yerlestirilene dek kendilerine
gecici koruma saglanmakeadir.®®

Tiirkiyedeki Suriyelilerin sayisinin artmastyla birlikte mevzuatta 6nemli degi-
siklikler yapilmustir. Bu kapsamda, Uluslararasi Koruma Kanunu 2014te yiiriir-
ligii girmis, Gegici Koruma Yonetmeligi de ayni yil kabul edilmistir. Gegici Ko-
ruma Yonetmeligi, Cenevre Sozlesmesi'ndeki miilteci tanimina paralel sekilde,”
“Yonetmelik kapsamindaki hi¢ kimsenin, iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici
ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayistyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit
altinda bulunacag: bir yere gonderilemeyecegini” belirtmektedir.”® Ayni zamanda
bu Yonetmelik, gecici koruma saglanan yabancilar igin saglik, egitim, is piyasa-
sina erisim gibi alanlarda saglanacak hizmetlerin kapsamini ortaya koymaktadr.

S6z konusu mevzuat cercevesinde, gecici koruma altundaki Suriyeliler igin
miilteci hukukunun temel unsuru olan geri gondermeme ilkesi gegerli olmak-
tadir. Bu kisilerin sahip oldugu haklar miilteci statiistinii haiz olanlarin haklariy-
la belli ol¢iilerde benzerlik gostermektedir. Ayrica, Suriyelilerin Tiirkiye Cum-
huriyeti vatandashigina gegisi icin de siireg baglaulmis olup, Tiirkiye Kanada'yla
birlikte Suriyeli miiltecilerin vatandaglik alabildigi nadir tilkelerden birisi haline
gelmistir. Cumhurbagkani Erdogan’in Aralik 2019°daki 110 bin Suriyeliye vatan-
daslik verildigi, bunun Suriyelilerin is hayatina kaulimini kolaylastiracag: ifadesi
bu politikay1 net bicimde ortaya koymaktadir.’!

47 Tirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi Nezdinde Daimi Temsilciligi, “Birlesmis Milletler Milteciler
Yiiksek Komiserligi(BMMYK-UNHCR)’,29.1.2019, http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/Mission/ShowlInfoNote/353727;
Erisim: 23.11.2019

48 Ibid.

49 Cenevre Sozlesmesi'ne gore “rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu dlkenin disinda bulunan ve bu
(ilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen” kisiye miilteci
denmektedir. Daha fazla bilgi icin bkz. "Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligkin Sézlesme”, 1951.

50 "Gegici Koruma Yonetmeligi®, T.C. Resmi Gazete, Bakanlar Kurulu Karar No: 2014/6883, 13.10.2014

51 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigr, “Diinyanin neresinde bir mazlum, magdur, hakki ve hukuku ihlal edilen
insan varsa tiim giiciimiizle onlarin yanindayiz’, 10.12.2019, https://tccb.gov.tr/haberler/410/113875/-dunyanin-
neresinde-bir-mazlum-magdur-hakki-ve-hukuku-ihlal-edilen-insan-varsa-tum-gucumuzle-onlarin-yanindayiz-;
Erisim: 14.12.2019
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Tiirkiye’ye kabul edilen miilteci sayisiyla paralel bicimde, Suriyeliler i¢in ya-
pilan harcamalar gegici barinma merkezlerinin ingast ile egitim ve saglik gibi hiz-
metler nedeniyle zaman iginde giderek artmustir. Nitekim Erdogan da Suriyeliler
icin biiteden harcanan miktarin 40 milyar dolart astigint belirtmistir.’* Bunun
neticesinde 2018'de Tiirkiye, biiytik bsliimii Suriyeli miiltecilere yonelik olan
8,39 milyar dolarlik insani yardim miktariyla bu alanda diinya lideri olmugtur.”®
Bir baska ifadeyle, Suriye I¢ Savasi sonrasinda takip ettigi “agik kap1” politikastyla
Turkiye diinyadaki en biiyiik donér iilke ve en ¢ok sayida miiltecinin yasadig:
tilke konumuna gelmistir.

3.2. Erdogan’in Miilteci Sorunu Baglaminda Uluslararasi Alandaki
Girisimleri
Erdogan'in Suriyeli miilteciler konusundaki politikalarinin ikinci diizlemini,

uluslararast alandaki, ozellikle de ¢ok tarafli platformlardaki girisimleri teskil et-
mektedir. Esasen, Tiirkiye'nin yukarida ele alinan politikalar1 ve savastan kagan
milyonlarca Suriyeli'ye kapilarini agmasi uluslararasi alanda biiyiik takdir top-
lamigtir. Almanya $ansolyesi Merkel ve ABD eski Bagskani Obama gibi ¢esitli
tilkelerin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin yani sira Avrupa Komisyonu eski Bag-
kani José Manuel Barroso ve Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri Antonio
Guterres gibi uluslararasi 6rgiitlerin tst diizey temsilcileri Tiirkiye'nin miilteciler
icin atugr adimlari Gvmistiir. BM Miilteciler Yitksek Komiseri Filippo Grandi,
Turkiyedeki miilteci sayisindan bagimsiz bi¢imde, miiltecilere saglanan barinma,
egitim, saglik ve istihdam gibi kamu hizmetlerinin kalitesinin Turkiye'yi kiiresel
capta érnek bir model haline getirdigini belirtmistir.>*

Tiirkiye’nin miiltecilere yonelik politikalari uluslararasi alanda takdir toplar-
ken, Erdogan da miilteci meselesinin ¢6ziimii maksadiyla aktif bir dis politika
izlemis, bu politikasinda genel itibariyle {i¢ ana unsuru 6ne ¢tkarmistir. Bu ger-
cevede Cumhurbaskan: Erdogan, oncelikle Tiirkiye'nin miilteciler igin yaptig
harcamalarla paralel bi¢imde uluslararast toplumun gerekli maddi destekte bu-
lunmasi, ikinci olarak miilteci meselesinin nihai ¢6ziimii icin Suriyedeki siyasi
¢oziim siirecinin hizlanmasi, Gi¢lincii olarak da miilteciler icin giivenli bélgeler
tesis edilmesi gerektigini vurgulamistur.

52 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, "Kiiresel Miilteci Forumu'nda Yaptiklar Konusma®, 17.12.2019, https://tcch.
gov.tr/konusmalar/353/113993/kuresel-multeci-forumu-nda-yaptiklari-konusma; Erisim: 19.12.2019

53 "Global Humanitarian Assistance Report 2019, Development Initiatives, 2019, s.11.

54 "BM Miilteciler Yiiksek Komiseri Grandi: Tiirkiye'nin milteci politikasi kiiresel capta érnek model’, Anadolu Ajansi,
16.2.2018, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bm-multeciler-yuksek-komiseri-grandi-turkiyenin-multeci-politikasi-
kuresel-capta-ornek-model/1065027; Erisim: 12.11.2019
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Cumbhurbaskani Erdogan, Suriyeli miiltecilerin yalnizca komsu tilkelerin me-
selesi olarak goriilmesine karsi ¢ikmus, uluslararasi toplumun bu iilkeleri yalniz
birakmamasi gerektigini savunmustur. Bu noktada Erdogan’in beklentisi diger
tilkelerin daha fazla miilteci kabul etmesinden 6te, Suriyeli miiltecilerin biiyiik
boliimiiniin ikamet ettigi komsu iilkelere maddi destek saglanmasidir. Erdogan
bu talebini 6zellikle BM biinyesinde uluslararasi toplumun tamamina yonelik
olarak dile getirmis, hem BM Genel Kurulu hitaplarinda hem de Diinya Insani
Zirvesi ile Kiiresel Miilteci Forumu gibi BM etkinliklerinde destek ¢agrisinda
bulunmustur.

Erdogan BM'de tiim diinyaya miilteci meselesi konusunda adalet ve sorumlu-
luk cagrist yaparken, destek beklentisinin en somut karsiligint AB’yle yapilan go¢
mutabakatiyla bulmugtur. Tiirkiye-AB Gog Eylem Plani ile 18 Mart tarihindeki
III. Tirkiye-AB Zirve sonuglarina gore ozellikle saglik, egitim, altyap: ve gida
alanlarinda AB’nin 2018 sonuna kadar “Tiirkiye'deki Miilteciler i¢in Mali Yardim
Programi” (FRIT) araciligtyla toplamda 6 milyar Euro’luk kaynak tahsis etmesi
ongoriilmistiir.” Soz konusu kaynak, Tiirkiye'deki Suriyelilere yonelik dis destek
bakimindan en biiyitk meblag; teskil etmektedir.

Ote yandan Erdogan igin kalici ¢éziim, Suriyeliler iin siirdiiriilecek maddi
destekten ¢ok miilteci meselesinin ortaya ¢ikmasina yol agan etkenlerin ortadan
kaldirilmastyla, bir bagka ifadeyle catisma ortaminin sonlandirilmasiyla ilintilidir.
Nitekim bu hususta Erdogan “Suriye kaynakls miilteci krizinin ¢oziimii, Suriye i¢
savasinin sona erdirilmesine baglidir. Bu yiizden biz, miiltecilere ev sahipligi yapar-
ken siyasi ¢oziim igin de yogun ¢aba icerisindeyiz” agiklamasinda bulunmugtur.*®
Dolayistyla, Tiirkiye'nin giderek artan miilteci baskist altinda Suriye'deki ¢ Sa-
vaga yonelik temel stratejilerinden birisi, miizakere ve siyasi ¢oziim yoluyla catis-
malarin durdurularak, Suriye’nin baris ve istikrarin hakim oldugu bir iilke haline
gelmesi olmustur. Siyasi ¢oziim siirecine katkida bulunarak miilteci meselesinin
daha da biiytimesinin 6niine ge¢gme hedefi, Erdogan’in Cenevre Siireci’ne verdi-
gi destegin yani sira, Astana Platformu Toplanularina bizzat kaulmasindaki ve
[stanbul'da Dértlii Suriye Zirvesi'ne ev sahipligi yapmasindaki itici faktorlerden
birisi olmustur.

Cok sayida yerel, bolgesel, uluslararasi ve devlet-disi aktdriin cesitli ¢1-
kar ve hedeflerle miicadele icinde oldugu Suriyede siyasi ¢oziim kisa vadede

55 Tiirkiye Cumhuriyeti Diisleri Bakanlig, "Tiirkiye-AB Arasinda 18 Mart'ta Vanilan Mutabakata iliskin Soru-Cevaplar’,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa;Erigim:
7.11.2019

56 "Cumhurbaskani Erdogan: Attigimiz adimlar Sevr'in ters kose edilmesidir’, Anadolu Ajansi, 18.12.2019, https:/
www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-erdogan-attigimiz-adimlar-sevrin-ters-kose-edilmesidir/1677113; Erisim:
19.12.2019
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bulunamayacagt icin, Tiirkiye bir nevi gegici ¢oziim olarak giivenli bélge formii-
liinti 6ne ¢ikarmugtir. Bu ¢ercevede, Erdogan israrla Tiirkiye'nin sinirt dtesinde,
tilkesinin giivenlik kaygilarina cevap verecek bir tampon bélge tesis edilmesi ge-
rektigini savunmustur. Bu giivenli bélgenin Suriyelilerin Tiirkiye'ye alinmasina
gerek kalmadan bu alanlarda barindirilmasina, hatta Tiirkiye'deki Suriyelilerin
buraya yerlestirilmesine hizmet edecegi diisiiniilmistiir. Bu kapsamda da, Ttir-
kiye Suriye’ye yonelik sinir dtesi operasyonlart neticesinde uzun yillar boyunca
destek bekledigi giivenli bolge gagrisint bizzat hayata gegirmistir. Ote yandan,
Turkiye kontrolii altindaki bolgelere Suriyelilerin goniillii geri déntsiintin sag-
lanmasi i¢in uluslararasi toplumdan destek beklentisini tekrar dile getirmis, Er-
dogan soz konusu bélgede hayata gecirilmesi planlanan miilteci sehri projesi icin
bir Donérler Konferanst diizenlemeyi arzu ettigini, BM’nin bu konuda 6n ayak
olmasina 6nem verdigini vurgulamigtir.”’

3.3. Realpolitik-Moralpolitik Acmazinda Tiirkiye'nin “Acik Kapi” Politikasi

Erdogan’in “acik kap1” politikasinin kargi karstya kaldigr temel zorluklar: iki
diizeyde analiz etmek miimkiindiir. Bunlar Tiirkiye'de kendisini artan sekilde his-
settiren Suriyelilere yonelik stipheci tutum ile uluslararasi alanda yiik paylagiminin
beklendigi lgiide gerceklesmemesidir. I¢ politikada, 6zellikle 2013’teki Reyhanli
saldirisi, “agik kap1” politikasinin kamu giivenligi ekseninde tartigilmasina yol
agmugtir. [lerleyen dénemde Tiirk halkinin Suriyelilere bakisinda olumsuz yonde
degisiklik yasanmasinda iki etken daha kendisini gostermistir. Bunlardan ilki, Su-
riyelilerin dahil oldugu bazi sug olaylarinin medyada genis yer tutmasi, digeriyse
Tiirkiye'nin Suriyelilere yonelik miktari giderek artan kamu harcamalaridir.

Tiirkiyede yapilan bir anket-miilakat calismasinda katulimcilarin %88’i Suri-
yeli miiltecilerin mutlaka tlkelerine donmeleri gerektigini ifade etmistir.”® Ulus-
lararas: danigmanlik sirketi Ipsos'un 26 iilkede gergeklestirdigi bir diger kamuoyu
arastirmast da Tiirk halkinin daha fazla miilteci kabulii konusundaki ¢ekince-
lerini ortaya koymustur. S6z konusu arastirmaya gore Turkiyede “umzrlarimizi
miiltecilere kapatmaliyiz, su anda hicbirini kabul edemiyoruz” soylemine kauldigini
belirtenlerin orani %59’a ulagsmistir.>

57 "Cumhurbagkani Erdogan: Miilteci meselesi birkac ilkenin cabasiyla onlenemez’, 17.12.2019, Anadolu
Ajansi https://www.aa.com.tr/tr/dunya/cumhurbaskani-erdogan-multeci-meselesi-birkac-ulkenin-cabasiyla-
onlenemez/1675928; Erisim: 19.12.2019

58 DeryaTimeg, “Tirk Halkinin Suriyeli Siginmaci / Miilteci Algisi: Mevcut Durum, Saha Calismasi ve Politika Onerileri",
Tiirksam, Nisan 2018, 5.33.

59 “Global attitudes towards refugees’, Ipsos, 2019, Version:1, https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/
documents/2019-06/World-Refugee-Day-2019-Ipsos.pdf; Erisim: 6.11.2019
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Kamuoyunda miilteci meselesine iliskin artig gosteren endiseyle paralel bi-
¢imde, siyasi parti liderlerinin sdylemlerinde de miiltecilerin geri gonderilmesi
hususu kendisini daha belirgin sekilde gostermistir. Ana Muhalefet Partisi Genel
Bagkani Kemal Kilicdaroglu Suriye'deki catismalarin azaldigini, dolayistyla Suri-
yelilerin artk tlkelerine donmeleri gerektigini savunurken,® Milliyet¢ci Hareket
Partisi (MHP) Genel Baskan: Devlet Bahgeli, “Ziirkiye, Tiirk milletinindir. Ana-
dolu Tiirk vatanidir. Ulkemizdeki Suriyelilerin giivenli ve siiratli sekilde asil yurtlari-
na sevki acilen planlansp hayata gegirilmelidir. Sinirlarimiza diktigimiz duvarlarin
asilmast, yeni gog akinlar: millet varliginin gelecegini karartacaktir” agiklamasinda
bulunmustur.®!

Uluslararasi alanda Erdogan’in kargilastigi temel zorluksa, diger devletlerin
ve kuruluglarin Tiirkiye'nin bekledigi dayanismay1 gostermemis olmasidir. Erdo-
gan Turkiye'nin Suriyeliler icin yaptigt harcamalar diistintildiigiinde, uluslararas
toplumun desteginin son derece sinirli kaldigini, dolayisiyla tilkesinin bu sorun
karsisinda yalniz birakildigini savunmustur. Cumhurbagskani giivenli bélgede ger-
ceklestirmeyi hedefledigi proje baglaminda da diger devletlerin, ozellikle “paras
en ¢ok olanlarin” duyarsizligini siirdiirdiigiini ifade etmistir.*?

AB’yle varilan gé¢ mutabakatina iliskin siireg de Erdogan’in beklentilerini kar-
silayacak sekilde ilerlememis, bu nedenle Cumhurbaskan: mutabakatin sartlarina
riayet edilmedigi gerekeesiyle belli araliklarla AB’ye yonelik elestirilerde bulun-
mus, hatta FRIT kapsamindaki yardimlar yapilmadigy i¢in sinirlarin agilabilece-
gini belirtmistir: “Bizim alnimizda enayi yazmuyor, kusura bakmaymn. Isin asl neyse
bunu yapin. Sabir, sabir, sabir; ondan sonra geregi neyse bunu yapariz. Herbalde
otobiisler, ugaklar bosuna durmuyor”.® Erdogan FRIT in yani sira, Barig Pinari
Harekati'na yonelik elestiri yapilmasi karsisinda da benzer ifadeleri yinelemistir.**

Ulusal kamuoyunda miilteci meselesinin daha ¢ok tartigilir hale gelmesi ve
uluslararasi camiadan beklenen destegin saglanamamasiyla birlikte, Erdogan artk

60 "Kiligdaroglu: Suriyeliler artik iilkelerine donmeli’, Sputnik Tirkiye, 30.5.2018, https://tr.sputniknews.com/
turkiye/201805301033653670-kemal-kilicdaroglu-suriyeliler-ulkelerine-donmeli/; Erisim: 2.10.2019

61 "MHP Lideri Bahgeli‘den idlib aciklamasi”, NTV, 8.9.2019, https://www.ntv.com.tr/turkiye/mhp-lideri-bahceliden-
idlib-aciklamasi,tgov9PG6UUO03-U000g-7Ag; Erisim: 10.10.2019

62 "Cumhurbagkani Erdogan: Miilteci meselesi birkag Gilkenin ¢abasiyla 6nlenemez’, Ibid.

63 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig, “Birlesmis Milletler Bize Cagnda Bulunmak Yerine, Suriye'de Etnik Temizlik
Faaliyetlerinin Oniine Gegmeli’, 11.2.2016, https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/38793/birlesmis-milletler-bize-
cagrida-bulunmak-yerine-suriyede-etnik-temizlik-faaliyetlerinin-onune-gecmeli; Erigim: 18.9.2019

64 "Avrupa Birligi kendinize gelin. Yine syliiyorum; bizim su anda operasyonumuzu bir isgal hareketi diye
nitelendirmeye calisirsaniz isimiz kolay, kapiy aganz 3,6 milyon miilteciyi sizlere géndeririz." Daha fazla bilgi
icin bkz. Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi, "Suriye'deki gergek isgalcilere ses edemeyenlerin, Tiirkiye'nin
megru haklarini korumasina karsi ¢ikmasi bir teslimiyet ifadesidir’, 10.10.2019, https://www.tcch.gov.tr/
haberler/410/111033/-suriye-deki-gercek-isgalcilere-ses-edemeyenlerin-turkiye-nin-mesru-haklarini-korumasina-
karsi-cikmasi-bir-teslimiyet-ifadesidir-; Erisim: 29.10.2019
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tilkesinin tek bagina daha fazlasini yerine getiremeyecegini agiklamistir. Cumhur-
bagkaninin 2019’da hem BM 74. Genel Kurulu marjinda gergeklestirdigi hitapta
“Tiirkiyenin yeni bir go¢ dalgasini daha karsilamaya ne tahammiilii, ne de imka-
nt oldugunu’™ belirtmesi, hem de Budapeste Siireci 6. Bakanlar Konferans’'nda
“agik ve net soyliiyorum, yeni bir go¢ dalgas: yasanmast halinde artik biz bunu rek
bagina gogiisleyemeyecegiz™ seklindeki ifadeleri, ge¢misteki haliyle “agik kapt” po-
litikasinin sona erdigini ilan etmistir.

4. ki Liderin Takip Ettigi Politikalanin Karsilagtirmasi:

Erdogan’in ve Merkel’in hem liderlik yapuklar: iilkelerde hem de bélgesel ve
uluslararasi platformlarda attiklari adimlarla Suriyeli miilteci meselesinin ana ak-
torlerinden olduklari goriilmekeedir. iki liderin birbiriyle ne 6l¢iide benzesen, ne
olgiide ayrisan akedrler olduguysa gesitli unsurlar temelinde ele alinmalidir. Bu
cercevede, Erdogan’in ve Merkel’in miilteci politikasinda insani deger vurgusu,
uluslararasi kamuoyundan beklentileri, karsilagtiklari zorluklar ve bunlarin ne-
ticesinde attiklari adimlar karsilagtirilmali, son olarak da tiim bunlarin iki iilke
iliskilerine etkisi incelenmelidir.

4.1.Degerler Temelinde Erdogan‘in ve Merkel'in Miilteci Politikalari

Miilteci krizinin iki iilkenin de oncelikli glindem maddesi haline geldigi bir
donemde, Erdogan da Merkel de bu sorunun kapilarin kapatilmasiyla agilamaya-
cagini savunmustur. iki lider, miktar: farklilik gostermekle birlikte, biiyiik sayida
miiltecinin {ilkelerine kabul edilmesine 6nciiliik etmistir. Hem Merkel’in hem de
Erdogan’in séz konusu politikalarini insani gerekeeler {izerine oturtmast, bunu
bir takim dini 6gelerle desteklemesi benzerlik tagimaktadir.

Almanya Sansélyesinin insanlik onuruna yaptigi vurgunun benzeri, Cum-
hurbagkani Erdogan’in agiklamalarinda da kendisini gostermektedir. Nitekim
Erdogan, pek ¢ok konusmasinda miiltecilere destek vermeye devam edecekleri-
ni, konuyu insani ve vicdani bir mesele olarak gérdiiklerini dile getirmistir. Bu
baglamda, Merkel'in ve Erdogan’in miilteci konusunu yalnizca ekonomik yiik,
kimliksel tehdit, ve giivenlik riski olarak nitelendiren liderlerden farklilastig
goriilmektedir.

65 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, “Birlesmis Milletler 74. Genel Kurulu'nda Yaptiklan Konusma', 24.9.2019,
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/109804/birlesmis-milletler-74-genel-kurulu-nda-yaptiklari-konusma;
Erigim: 1.11.2019

66 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi letisim Bagkanligi, “Cumhurbaskani Erdogan: "Suriye konusunda iilkemiz,
son 8 senede insanlik adina elini tagin altina fazlasiyla koymustur’, 20.2.2019, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/
haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-suriye-konusunda-ulkemiz-elini-tasin-altina-koymustur; Erisim: 29.9.2019
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Iki lider, muhta¢ durumdaki Suriyelilere yardim eli uzatilmasinin dini bir veci-
be oldugu tezlerinde de benzerlik gostermektedir. Zira Merkel insanlik onurunun
korunmasinin Hiristiyanliktaki 6nemine dikkat ¢ekerken, Erdogan ise yukarida
deginildigi tizere ensarlik kavramini 6n plana ¢ikarmaktadir. Ancak her ne kadar,
Hiristiyanlik ve Islamiyet’e dair unsurlar iki liderin agiklamalarinda yer etse de,
bu durum miilteci politikasinin uygulanmasinda din temelli bir ayrima gidildigi
anlamina gelmemektedir. Ornegin Suriyeli miiltecilerden yalnizca Huristiyanlar:
kabul edecegini aciklayan Slovakya yonetiminin aksine, Merkel miilteciler arasin-
da Misliman-Hiristiyan gibi bir siniflandirma yapmamustur.

Benzer sekilde, Erdogan’in pek cok konusmasinda yer eden ensarlik, muhacir-
lerin yalnizca Miisliimanlar olarak goriilmesine yol agmamugtir. Cumhurbagkan:
bu hususta, Tiirkiye'nin “Trak ve Suriyeden gelenlerin, etnik kokenlerini, inangla-
rint, mezheplerini sorgulayan degil, mubtaclarm tamamina kapilarm: agan, |[...]
Arap, Kiirt, Tiirkmen, Ezidi, Sii, Siinni, Nusayri, Hristiyan, Musevi demeden, hicbir
ayrim yapmadan, insana sadece insan olarak, sadece can olarak bakan, herkese elini
uzatan” bir iilke oldugunu savunmaktadir.’

[lerleyen siiregte iki liderin miilteci politikalart kamuoyu baskist altinda belli
ol¢iilerde donitistim gegirse de, krizin kendisini en ¢ok hissettirdigi donemlerde
tilkelerine biiyiik sayilarda Suriyeli miilteciyi kabul etmeleri, Merkel'in ve Er-
dogan’'in uluslararasi alanda takdir toplamasina yol agmistir. Ancak uluslararasi
kamuoyundaki iki lidere yonelik takdir, arzu ettikleri dayanigmay: beraberinde
getirmemistir.

4.2. Liderlerin Dig Politikadaki Temel Arayisi: Yiik Paylagimi
“Ne dediler? ‘Gercekten yaptiginiz is takdire sayan.’ Takdire sayan da, hadi siz de

bir yerinden tutun”.*® Erdogan’in bu sozleri, tilkesinin éviilmenin disinda ulusla-
rarast alanda yalniz birakildigr ve miilteci meselesinde gerekli destegi gérmedigi
diistincesinin bir yansimasidir. Gergekten de, Erdogan ve Merkel miilteci krizi
karsisinda, yiik paylagimi teziyle mevkidaglarini harekete gecirmeye caligsa da, bu
cagrilarina karsilik bulma konusunda pek de basarili olamamustur.

Merkel'in miilteci politikasinin dis politikadaki yansimasini, AB igindeki
liderlik girisimi ve Tiirkiye'yle stirdiirdiigii ikili diyalog olusturmustur. Alman-
ya Sansolyesi sorun kargisinda Birlik diizeyinde ¢6ziim i¢in ugrag vermis, ancak

67 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi, "Tirkiye Biyiik Millet Meclisi'nin 24'tincii Donem S'inci Yasama Yili
Agiliginda Yaptiklan Konusma', 1.10.2014, https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/2941/turkiye-buyuk-millet-
meclisinin-24uncu-donem-5inci-yasama-yili-acilisinda-yaptiklari-konusma; Erigim: 25.8.2019

68 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlii, "Bize Demokrasi ve insan Haklan Dersi Vermeye Kalkanlar, Once Kendi
Ayiplanini Ortsiinler’, 4.4.2016, https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/41406/bize-demokrasi-ve-insan-haklari-dersi-
vermeye-kalkanlar-once-kendi-ayiplarini-ortsunler; Erisim: 3.10.2019
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miiltecilerin tiye tilkeler arasinda paylastirilmast onerisi bazi tiye tilkelerce kabul
gormeyince bir bakima 6lii dogmustur.

Erdogan ise, miilteci meselesi konusunda tilkesinin tizerindeki yiikiin ha-
fifletilmesi i¢in BM, verilen taahhiitlerin yerine getirilmesi icin de AB’yi hedef
almistr. Burada dikkat ¢eken nokrea, Suriyeli miiltecilere yardim konusunun
Cumhurbagkant tarafindan Islam Isbirligi Teskilati biinyesinde éncelikli giindem
maddelerinden birisi olarak one ¢ikartilmamas, tiye tilkelere destek cagrisinda
bulunulmamasidir.

Tiirkiye [T Zirve Dénem Baskanligint yiiriittiigii dsnemde dahi Filistindeki
gelismeler nedeniyle iki kez Olaganiistii Zirveye ev sahipligi yapmasina ve bu
stirecte Filistinli miiltecilere yardim amaciyla Vakif Fonu kurulmasina onciilitk
etmesine karsin, Suriyeli miilteciler konusunda 6zel olarak IIT iiye iilkelerine yo-
nelik bir ¢agrida bulunmamistir. Benzer sekilde, Islam iilkelerinin katkida bulu-
nacag bir fon olusturulmasi icin herhangi bir adim atmamisur. Aksine, Erdogan
[IT toplantilarinda da bu iilkelere ¢agrida bulunmak yerine Batili iilkeleri hedef
almug, AB iiye tilkelerini gerekli destegi saglamamakla elestirmistir.””

Cumbhurbagkani Erdogan AB’yi go¢ mutabakati ¢ercevesinde verdigi taahhiit-
leri yerine getirmemekle su¢larken, bu sikayetini 6zellikle mutabakatin mimari si-
fatini tagtyan Merkel nezdinde dile getirmis, iki lider arasinda gerceklestirilen pek
cok goriismede bu konu ele alinmistir. Erdogan’in bu konudaki talepleri Merkel
tarafindan kabul gérmiis, Alman lider, AB’nin Tiirkiye’ye vaat etmis oldugu fi-
nansal destegin en kisa zamanda aktarilmasi gerektigini savunmustur.”

AB bir yandan insan haklar1, demokrasi ve hukuk devleti alanlarindaki ihlal-
leri gerekge gostererek “Katilim Oncesi Yardim Aract” cergevesinde Tiirkiye'ye
yapugt mali yardimlarda kesintiye giderken, diger yandan tam aksine, FRIT kap-
samindaki 6 milyar Euro’luk destegin 6nemli boliimiinti Tiirkiye'ye aktarmugtir.
S6z konusu meblagin Tiirkiye’ye aktarimi konusunda Merkel Avrupali mevkidag-
lar1 nezdinde 1srarci olmus, siirecin hizlandirilmasi icin caba sarf etmistir.”!

69 Ornegin iiT Uyesi Ulkelerin Kalkinmasinda Kadinlarin Rolii 6. Bakanlar Konferansi'nda Erdogan: “Millf geliriniz
bizimle mukayese edilmeyecek derecede fazla, bu kadar fazla olmasina ragmen nicin rahatsiz oluyorsunuz? Bunlarn
hepsi Tiirkiye'yle Liibnanin basina mi diisecek? Siz de buradan nasibinizi almayacak misiniz?" agiklamasinda
bulunmustur. Daha fazla bilgi icin bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig, “islam Ulkeleri Olarak Birlik Olursak,
Bélgemizdeki Sorunlan Baska Higbir Giice ihtiyac Duymadan Kendimiz Cézeriz, 2.11.2016, https://www.tccb.
gov.tr/haberler/410/58846/islam-ulkeleri-olarak-birlik-olursak-bolgemizdeki-sorunlari-baska-hichir-guce-ihtiyac-
duymadan-kendimiz-cozeriz; Erigim: 15.10.2019

70 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi, "Almanya Federal Cumhuriyeti Sansélyesi Merkel Cumhurbaskanhgi

Killiyesinde’, 2.2.2019,  https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/70888/almanya-federal-cumhuriyeti-sansolyesi-

merkel-cumhurbaskanligi-kulliyesinde; Erisim: 4.8.2019

"Merkel pledges to Turkey's Erdogan sped-up refugee aid’, Anadolu Agency, 30.11.2017, https://www.aa.com.tr/en/

europe/-merkel-pledges-to-turkeys-erdogan-sped-up-refugee-aid/986558; Erisim: 26.10.2019
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Erdogan’in Suriyeli miilteciler konusunda AB'den beklentisi FRIT kapsamin-
daki 6 milyar Euro ile sinirli kalmamistr. Tiirkiye’nin Suriyeliler icin gercekles-
tirdigi harcamalar disiiniildiigiinde s6z konusu meblagin yetersiz kaldigini disii-
nen Cumhurbaskani, AB’den daha fazla destek talebini yine 6ncelikle Almanya
Sansolyesine aktarmistir. Erdogan Eyliil 2019'da Merkel ile gerceklestirdigi tele-
fon gorismesinde bu hususun da tarugildigint beliremektedir: “Sayzn Sansilye,
‘6 milyar avronun iizerinde ne yapmamiz gerekiyor bize bunu da soyleyin’ dediler.
‘6 milyar avronun dizerinde ¢ok sey yapmaniz gerektigini simdiden soyleyebilirim’
dedim. Ciinkii yaptigimiz harcama ortada, 40 milyar dolar bizim yaptigimiz harca-
mamiz var”’* llerleyen siiregte Cumhurbaskaninin daha fazla destek talebine ilk
olumlu cevap yine Merkel'den gelmistir. Alman lider Suriyelilerin barinma mas-
raflar1 icin Turkiye'ye gerekirse bir kez daha mali yardim yapilmasi gerektigini,
kendisinin buna hazir oldugunu séylemistir.”?

4.3. Kamuoyunun Liderlerin Tutumlan Uzerindeki Etkisi: “Acik Kap1”
Politikasinin Giivenlik ve Ekonomi Boyutlari

Merkel'in ve Erdogan’in insani unsurlarla agiklama getirdikleri miilteci po-
litikalar1 zamanla iki iilke kamuoyunda en ¢ok tartigilan konulardan birisi ha-
line gelmistir. Yukarida belirtilen kamuoyu yoklamalarinda kendisini gosterdigi
tizere, iki {ilke halkinda miiltecilere yonelik hosnutsuzlugun dozu giderek artig
gostermistir. Bu tablodaysa, giivenlik ve ekonomi olmak iizere iki ana unsur 6n
plana ¢ikmistr. Bir yandan, AB iiye iilkelerinde ve Tiirkiyede meydana gelen
teror saldirilari, herhangi bir kontrole tabi olmadan sinirlardan giris yapan kisi-
lerin giivenlik sorunu tegkil ettigine dair inanc gii¢lendirmistir. Diger yandansa,
miiltecilere yonelik mikeari giderek artan kamu harcamalari, bunu karsilamak
durumunda olan iki iilkenin vatandaslari i¢in ilave maddi yiik anlamina geldigin-
den halk nezdinde tepki ¢ekmistir. Ote yandan, “agik kapt” politikasina getirilen
elestirilerde giivenlik ve ekonominin agirligt Almanyada ve Tiirkiyede birbirin-
den farklilik gostermektedir.

Son yillarda Merkel'in destek oranindaki en biiyiik dalgalanmalar analiz edil-
diginde, calismanin ilk béliimiinde belirtildigi tizere, Kasim 2015’teki Paris te-
ror saldirilart ve yilbasi gecesi Kéln'de yasanan toplu taciz olaylarinin dne ¢ikugt
goriilmektedir. Yabancilarin karisugr diistiniilen sug olaylari miiltecilerin tlkeye

72 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, “Giivenli bélge arayiglan beklentilerimizi karsilamiyor, 14.9.2019, https:/
www.tcch.gov.tr/haberler/410/109620/-guvenli-bolge-anlayisi-beklentilerimizi-karsilamiyor-; Erisim: 20.11.2019

73 Die Bundeskanzlerin, "Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem kroatischen Ministerprésidenten Andrej
Plenkovi¢’, 20.11.2019, https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/pressekonferenz-von-bundeskanzlerin-
merkel-und-dem-kroatischen-ministerpraesidenten-andrej-plenkovi%C4%87-1694886; Erigim: 22.11.2019
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kabul edilmesine yonelik itirazlar1 arctirmakea, bu politikanin mimari olarak da
Merkel’e yonelik muhalefeti gliglendirmektedir.

Tiirkiye'de de Reyhanli saldirist belli 6lgiilerde Paris saldirist ve Koln olaylariyla
benzer etkiler yaratmigtir. Bununla birlikte, Tiirkiye'de Suriyelilere yonelik temel
sikayet konusunu giderek biiyiiyen ekonomik yiik olusturmaktadir. Suriyeliler
icin 40 milyar dolarlik harcama yapilmasi, Tiirkiye'de ekonominin ge¢mis yillara
kiyasla yavaslamasiyla birlikte “agik kap1” politikasinin ekonomik bedelini daha
fazla tarugilir hale getirmigtir. Merkel'in durumundaysa, zaman i¢inde giderek
azalan bir destekten ziyade, kamu istikrarint bozan olaylarin ardindan niikseden
dénemsel kamuoyu baskisi, bir bagka ifadeyle dalgalanma s6z konusu olmustur.

Iki liderin takip ettikleri miilteci politikalart baglaminda siyasi ortaklariyla
iligkileri ve siyasi miittefiklerinden aldiklari destek de birbirinden farklilik gos-
termektedir. Her ne kadar Martin Schulz yénetimindeki Sosyal Demokrat Partisi
Merkel’in miilteci politikasina yonelik sert elestiriler getirmese de, “kardes parti”
lideri Sechofer Sansolye’yi bir nevi yerden yere vurmus ve koalisyon iginde miil-
teci karsitliginin bayraktarligini yapmigtur.

Tirkiyedeyse, AK Parti’yle ittifak halindeki MHP’nin lideri Devlet Bahge-
li, Suriyelilerin tilkedeki varligina dair olumsuz fikirlerini ozellikle son dénem-
de dozu artan sekilde dile getirmistir. Ote yandan, Seehofer’in Merkel’i Anayasa
Mahkemesi'ne sikayet etme tehdidi gibi bizzat siyasi miittefikini hedef alan bir
agtklamada bulunmamugtr. Dolayisiyla, miilteci politikast konusunda Erdogan,
siyasi ortaklari tarafindan Merkel kadar biiyiik bir muhalefet ve baskiyla karst
karstya kalmamugtir.

Her haliikarda, se¢imle iktidara gelen iki lider kamuoyunun talep ve beklen-
tilerine kulak tikayamayacaklarindan, zaman i¢inde miilteci meselesine iliskin
tutumlarinda degisiklige gitmistir. Turkiye 2016 sonrasinda “acik kapr” politi-
kasini de facto durdurmus, hatta Suriye sinirina yalnizca terorle degil, diizensiz
gd¢ ile de miicadele amaciyla yiizlerce kilometrelik duvar érmiistiir.”* Almanya
ise 2015’te Avusturya sinirinda kontrollere baglamistir. Bu baglamda, Erdogan’in
“agik kap1” politikasint uzun yillar siirdiiriirken, Merkel'in bu yaklagiminin ¢ok
daha kisa stirdiigii goriilmekeedir.

Cumhurbagkani Erdogan’in miilteci sorununa yaklagiminda zaman iginde
belirginlesen 6nemli bir unsur, kamuoyunun beklentisiyle paralel bicimde, miil-
tecilerin tilkelerine geri doniisiinti daha sik sekilde dile getirmesidir. Temel dert-
lerinin yaklagik ti¢ buguk milyon Suriyelinin bir an 6nce evlerine, topraklarina

74 Murat Erdogan, "Turkiye'deki Suriyeli Milteciler’, Konrad Adenauer Stiftung, 2019, .3.
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dénmelerini saglamak oldugunu ifade eden Erdogan, Tiirkiye'nin sinir Stesi ope-
rasyonlarinin ana hedeflerinden birisinin de bu oldugunu vurgulamakeadir.”

Merkel de, ¢aligmanin ilk bolimiinde aktarildigs tizere, baris saglandiktan
sonra Suriyeli miiltecilerin iilkelerine dénmeleri gerektigini savunmaktadir. An-
cak halihazirda Suriye Almanya mevzuatina gore giivenli ti¢tincii tilke statiisiinde
olmadis icin, drnegin siginma bagvurusu reddedilen Afganlarin aksine, Suriyeli-
ler iilkelerine sinir dist edilmemektedir. Ote yandan, Almanya igin geri gonderme
kavrami Tiirkiye'nin durumunda oldugu gibi sadece Suriye'den ibaret bir tartgma
konusu olmamakta, miiltecilerin AB’ye giris yapug: ilk tiye tilkeye de Alman-
yadaki miilteciler geri gdnderilebilmektedir. Bu kapsamda, Almanya gectigimiz
dénemde, sinirli sayida olmakla birlikte, bir mikear Suriyeli miiltecinin Yunanis-

tan’a gonderilmesi icin girisimlerde bulunmustur.”®

4.4, Erdogan’in ve Merkel'in Miilteci Politikalaninin iki Ulke iliskileri
Baglaminda Degerlendirilmesi

Yiiz binlerce Suriyeli miiltecinin Avrupa'nin kapisina dayandigr 2015 yili,
Tiirk-Alman iligkileri agisindan da zorlu bir doneme tekabiil etmektedir. Zaman-
la mevcut sorunlara yenileri eklenmis ve bunun neticesinde ikili iliskiler tarihinin
en sancili siireglerinden birisini gecirmistir. Nitekim Haziran 2016'da Alman Par-
lamentosunun 1915 olaylarini “soykirim” olarak niteleyen tasartyr kabul etmesiy-
le birlikte iliskiler gerilmis, Almanya'nin bazi sehirlerinde PKK uzanuli gruplarin
gosteri diizenlemesi ve FETO baglantili bazi eski askeri personelin iltica bagvuru-
larinin bu tilke tarafindan kabul edilmesi Tiirkiyede tepkiyle kargilanmistir.

Die Welt gazetesi muhabiri Deniz Yiicel'in Tiirkiyede tutuklanmast Alman-
yada biiylik tartisma konusu olurken, Mayis 2017°de Alman milletvekili heye-
tinin Incirlik Ussiindeki Alman askerlerini ziyaretine Tiirkiye tarafindan onay
verilmemesi yeni bir krizin habercisi olmustur. Tiim bunlarin neticesinde, Eyliil
2017’de Sansélye Merkel AB’yle Tiirkiye arasindaki miizakerelerin sonlandiril-
masi ¢agrist yapmus,”’ ayrica Alman hiikiimetinin AB-Tiirkiye Giimriik Birligi
Modernizasyonu siirecini bloke edecegini aciklamigtir.”®

75 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgr, “Sahip Oldugumuz Askert Giicti Hoyratca Kullanmaya Kalksak Bu Operasyon
Birkag Giinliik lstir, 26.1.2018, https://www.tcch.gov.tr/haberler/410/89223/sahip-oldugumuz-asker-gucu-
hoyratca-kullanmaya-kalksak-bu-operasyon-birkac-gunluk-istir; Erigim: 8.9.2019

76 "Germany to resume sending migrants back to Greece’, BBC, 7.8.2017, https://www.bbc.com/news/world-
europe-40850938; Erisim: 20.10.2019

77 "Inshift, Merkel backs end to EU-Turkey membership talks", Reuters, 4.9.2017, https://www.reuters.com/article/us-germany-
turkey-merkel/in-shift-merkel-backs-end-to-eu-turkey-membership-talks-idUSKCN1BE15B; Erisim: 26.11.2019

78 "Deutschland blockiert Ausweitung der Zollunion mit Tiirkei", Die Zeit, 29.8.2017, https://www.welt.de/newsticker/
dpa_nt/infoline_nt/brennpunkte_nt/article168101995/Deutschland-blockiert-Ausweitung-der-Zollunion-mit-
Tuerkei.html; Erisim: 30.11.2019
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[ligkilerde kriz iistiine kriz yasanirken ilging olan nokta iki lider arasinda ta-
rihte esine az rastlanir diizeyde yogun temas gergeklesmesidir. 2015-2019 yil-
lart arasinda Merkel ve Erdogan on bes kez yiiz yiize ikili gortisme yapmustur.
Bunlara ilave olarak, liderler sik araliklarla telefon gortismeleri gergeklestirmis,
Kasim 2019'da NATO Zirvesi kapsaminda diizenlenen 4’lii Zirve 6rneginde ol-
dugu gibi, kimi zaman da birkag liderin daha d4hil oldugu toplanularda bir araya
gelmistir.

[ligkiler son derece hassas bir siiregten gecerken, pek ¢ok alandaki fikir ayrilik-
larina ragmen iki lideri miitemadiyen bir araya getiren etkenlerin basinda miilteci
meselesi gelmistir. AB diizeyinde beklentileri kargilik bulmayan Merkel, soru-
nun ¢6ziimii i¢in kilit tilke olarak nitelendirdigi” Tiirkiye’yle daha yakin isbir-
ligi yapma yoluna gitmistir. Dolayisiyla, oncelikli hedefin daha fazla miiltecinin
Avrupa’ya gelmesinin 6niinii kesmek oldugu bir durumda, AB iilkelerine yonelik
Suriye kaynakli go¢ hareketlerinin baglica transit tilkesi konumundaki Tiirkiye,
Merkel'in miilteci politikasinin baglica odak noktast haline gelmistir.

Bu gercevede Alman lider Tiirkiye'yle AB arasinda go¢ alaninda uzlagi saglan-
mast i¢in yogun diplomasi trafigi yiiriitmis, miilteci akininin doruk noktasina
ulastgr Eyliil 2015’ten, 18 Mart 2016'da Briiksel'de diizenlenen Tiirkiye-AB Zir-
ve'sine kadar Erdogan’la goriisme gergeklestirmek igin iki kez Tiirkiyeyi ziyaret
etmistir. Ayrica Kasim 2015te Antalyada diizenlenen G20 Zirvesi ve ayni ay Pa-
ris'te diizenlenen BM Iklim Degisikligi 21. Taraflar Konferanst (COP21) kapsa-
minda iki lider yaklasik iki hafta arayla tekrar goriigmiistiir.

Burada dikkat ¢ekici unsurlardan birisi, herhangi bir AB kurumunun bagka-
n1, yani AB’nin resmi temsilcisi olmamasina ragmen, bir iiye iilke lideri olarak
Merkel'in Tiirkiye-AB go¢ mutabakatinin temellerini atan, hatta miizakeresini
ylriiten kisi olmasidir. Dolayisiyla, resmi olarak uzlaginin taraflari Tiirkiye ve AB
olmakla birlikte, arka planda siire¢ ekseriyetle Tiirkiye ile Almanya arasinda gelis-
mistir.®” Hatta hicbir AB yetkilisinden bu konuya iliskin bir vaat isitiimemisken,
Ekim 2015’teki AB Zirve toplantisinin ardindan Merkel tek tarafli olarak iyelik
miizakerelerindeki bazi kapali basliklarin agilacagini ilan etmistir.®!

Erdogan ile Merkel arasindaki sz konusu diplomasi trafigini ve 18 Mart

mutabakatini izleyen siiregte de ozellikle Alman lider anlasmanin korunmasi ve
stirdiiriilmesi i¢in yogun ¢aba harcamistir. Bu baglamda, bir yandan Tiirkiye’nin

79 "Rede von Bundeskanzlerin Merkel am 7. Oktober 2015 vor dem Europaischen Parlament”, Ibid.

80 Josef Janning, Almut Méller, “Leading From The Centre: Germany's New Role in Europe”, European Council on
Foreign Relations, 2016, 5.2.

81 Ebru Turhan, “The Implications of the Refugee Crisis For Turkish German Relations: An Analysis of the Critical Ebbs
and Flows in the Bilateral Dialogue', Marmara Universitesi Oneri Dergisi, Cilt 13, Say1 49, 2018, 5.197.
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miilteci politikasinda gosterdigi fedakarligt 6ven Merkel, diger yandan da bu hu-
susta Turkiye'ye gerekli yardimlarin yapilmasi gerektigini savunmustur.

Go6¢ mutabakatt her ne kadar taahhiitlerin geciktirilmesi nedeniyle dénem
dénem Turkiye-AB iligkilerinde bir gerginlik unsuruna dénisse de, Erdogan bu
sebepten 6tiirii 6zel olarak Merkel’i hedef almamustir. Bilakis Erdogan’in FRIT
stirecinin yavas ilerledigi konusundaki sikayetleri Merkel tarafindan da destek
gormils, yukarida bahsedildigi tizere Alman lider mali yardimin aktarilmasinin
hizlandirmast igin ¢aba sarf etmistir. Ayni sekilde, AB'den daha fazla destek bek-
lentisini Erdogan, Merkel’e de 6zel olarak iletmis, bu talebi de karsilik gérmiistiir.

5. Sonug

Suriye'deki i¢ savasin neden oldugu miilteci krizi kargisinda Almanyanin ve
Tiirkiye’nin tutumu, bu ¢alismada goriildagi tizere biiyiik 6l¢tide liderlerin 6n-
celikleri ve hedefleri ekseninde sekillenmistir. Zira hem Sansélye Merkel hem de
Cumhurbagkani Erdogan, iilkelerinin “agik kap1” politikalarinin bas mimarlart
olmustur. Bu anlamda s6z konusu siireg, giiniimiiz diplomasisinde, devletlerin
dis politikalarinda belirginlesen lider faktoriine 6rnek niteligindedir.

Calismada gosterildigi tizere, iki liderin miltecilere kucak agan tutumu ve
bunu insani diplomasi ¢ercevesinde gerekeelendirmeleri, Merkel’in ve Erdogan’in
miilteci meselesine yaklagiminin biiyiik ol¢tide benzerlik gosterdigine isaret et-
mektedir. Bu tutum ayni zamanda onlari siyasi séyleminin 6ziinii go¢men karsit-
lig1 {izerine insa eden liderlerden ayrigtirmaktadir. Almanya’ya kiyasla Tiirkiyede
¢ok daha fazla sayida Suriyeli miilteci bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye'nin “agik
kap1” politikast Almanya'ninkine nazaran daha uzun stirmiistiir. Bununla birlik-
te, Merkel’'in bu kadar biiyiik miktarda Suriyeli milteciyi komsu tilke olmamasi-
na ragmen kabul etmesi dikkate alinmasi gereken bir noktadir.

Her haliikarda, iki lider de iilkelerinin sinirlarini miiltecilere acarak onemli bir
siyasi risk almugtir. Bu riskin etkileri giin gectikge kendisini ekonomi ve giivenlik
boyutlariyla daha gok hissettirmis, geri gonderme hususunun daha sik sekilde dile
getirilmesinde ve sinir giivenliginin arturilmasinda kendisini gosterdigi tizere, iki
liderin meseleye yaklasiminda birtakim degisiklikler yasanmistir. Bu itibarla, Mer-
kel'in ve Erdogan’in miilteci politikalart i¢ kamuoyunun karar alici/lider tizerinde
yaratug1 etki baglaminda son derece belirgin 6rnek vakalar teskil etmektedir.

Ote yandan, iki lider de uluslararast alanda bekledikleri destegi gérmemistir.
Merkel’in AB i¢indeki mevkidaglarina y6nelik, Erdogan’in ise uluslararas: kamu-
oyu nezdindeki talepleri kargilik bulmamistir. Bu durum, birbirinin endise ve 6n-
celiklerini anlayan iki yalniz liderin bu sorun 6zelinde yakinlagmasina ve Tiirk-Al-
man iliskilerindeki karsilikli bagimlilik unsurlarina bir yenisinin eklenmesine yol
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agmugtir. Zira Merkel'in 6nceligi go¢ mutabakatni siirdiirmekken, Erdogan’in
talebi AB’nin Turkiye'ye azami destegini yerine getirmesi olmugtur. Bu kargilikls
beklentiler iki lideri ortak bir zeminde bulusturmus, Merkel Almanya’si bir ba-
kima Tirkiye'nin beklenti ve sikayetlerini dile getirdigi 6ncelikli temas noktast
haline gelmistir.

Her ne kadar iki liderin miilteci meselesine yaklagimlar: Ttrkiye-Almanya ara-
sindaki krizlerin agilmasi iin yeterli olmasa da, mevcut krizler kargisinda daha
sert adimlar aulmasini frenleyici bir rol tistlenmigtir. Bu baglamda, Erdogan’in
ve Merkelin birbirlerinin 6nceliklerini kargilayan ve beklentilerine cevap veren
yaklagimlari iki tilke iligkileri tizerinde olumlu etki yaratmustir.

Mevcut durumda, 18 Mart Mutabakatu Tiirkiye-AB iliskilerinin yaninda
Tiirk-Alman iligkilerinin de 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Dolayisiyla, 6nii-
miizdeki donemde Tiirkiye ile Birlik arasindaki uzlaginin akibetinin Tiirk-Alman
iligkilerine de ka¢inilmaz olarak yansimalari olacaktr. S6z konusu uzlaginin mu-
hafazasindaysa, Erdogan ile Merkel arasinda bu alanda tesis edilen diyalogun ve
kargilikli anlayisin siirdiiriilmesi en 6nemli etkenlerden birisi olacaktr.
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