Istanbul Commerce University, Journal of Science, 17(34), Fall 2018, 47-67.

Istanbul Commerce University Journal of Science o
Istanbul Ticaret Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, 17(34), Giiz 2018
http://dergipark.gov.tr/ticaretfbd ISTANBUL COMMERCE

UNIVERSITY

Arastirma Makalesi

PLANLAMADA DOGAL ESiK DEGERLENDIRME
KRITERLERI®

Leyla SURI

Istanbul Ticaret Universitesi Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi Mimarlik Boliimii, Kiigiikyal, Istanbul,
Turkiye, leylasuril4@gmail.com, orcid.org/0000-0002-3225-1221

0Oz

Kentsel ve kirsal yerlesme alanlarinda hizla artan nifus ve paralelinde yerlesim alan talebi ile, yasamsal éneme sahip
dogal varliklar kirlenmekte ve tiikenmektedir. Biyotik ve abiyotik varliklarin karsilikli etkilesiminde, madde ve enerji
dongiisii ile yenilenebilen, varhigmi siirdiiren Ekosistem, insan miidahalesi etkisiyle dengede kalma 6zelligini
yitirmektedir. Hiyerarsik sistemde kurgulanan planlama eylemi, kontrolsiiz biiyimeyi siirlandiracak ve ydnlendirecek
ilkeleri kapsayan en énemli araclardan biridir.

Planlama sisteminde; analitik ¢aligmalar, planlamanin 6n asamasini olusturur. Analitik degerlendirme yapmak Uzere
aragtirilan, gozlemlenen dogal, sosyal, Kkiiltirel yapiya ait yerlesme alanlarim ilgilendiren tim veriler, analiz
caligmalarinda potansiyellerin degerlerin bilinmesi adina dnemli bir yer tutar. Aynmi zamanda analitik veriler, sorun ve
potansiyellerin belirli kategorilerle anlagilmasi, ekonomik ve uygulanabilir ¢dzimlerin ve plan Kkararlarinin
olusturulabilmesi agisindan da 6nem tagir. Surdurdlebilirlik ilkesinden hareketle; Dogal ve yapay alan sinirlarimin
belirlenmesinde, ekosistem dogal dengesinin korunabilmesi, bu amagla dogal esiklerin degerlendirilme kriterlerinin
incelenmesi, makalenin konusunu olugturmustur. Bu caligmada, dogal esik degerlendirme kriterleri, uygulamanin
yasalardaki karsiliklari ile birlikte ele alinarak irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekosistem kirsal ve kentsel planlama, tasima kapasitesi, dogal esikler, mevzuat.
Research Article
NATURAL THRESHOLD ASSESSMENT CRITERIA IN PLANNING

Abstract

With the rapidly increasing population in urban and rural settlements and the demand of residential areas in parallel, vital
natural assets are polluted and depleted. Ecosystem, which can be renewed through the interaction of biotic and abiotic
entities, renewable through the cycle of matter and energy, loses its ability to remain in balance due to human
intervention. The planning action constructed in the hierarchical system is one of the most important tools that limit
uncontrolled growth and encompass the guiding principles. In the planning system; analytical studies constitute the
preliminary stage of planning. All the data related to the settlement areas of the observed natural, social and cultural
structure which are investigated for analytical evaluation, have an important place to know the values of potentials in
analysis studies. At the same time, analytical data is important for understanding the problems and potentials with certain
categories and for creating economic and feasible solutions and plan decisions. Based on the principle of sustainability;
In order to determine the natural and artificial field boundaries, preserving the natural equilibrium of ecosystems and
examining the criteria for evaluating the natural thresholds for this purpose has been the subject of this article. In this
study, the natural threshold evaluation criteria are examined together with the provisions of the law in practice.
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1. GIRIS

Kentsel alanlarda niifusun artmasi sonucu dogal yap1 oOzellikleri degisime
ugramaktadir. Dogal kaynaklarin tagima kapasitelerini agan kaynak kullanma talebi;
goglere bagli bolgesel yigilmalar, yapilagsma alanlarindaki blyilime, endistriyel
faaliyetler vb, sosyo kiiltiirel hareketlilikler dogrultusunda da ivme kazanarak ¢evre
kirliliginin ve gevre felaketlerinin artmasinda etkin rol oynamaktadir. Ekosistemin
dogal dongiisii iginde, sistem elemanlarinin yenileme yeteneginin giinden giine
azalmas1 ve dogal sistemin tanimadigt maddelerin ¢ogalarak sisteme katilmasi, gevre
kirliligini, canli yasami tehdit edecek boyutlara ulagtirmaktadir. Doganin, insan
etkisi disinda, kendi donglsinde olagelen cevresel olaylar, ekosistemdeki
yenilenmenin dogal uzantilar1 olarak nitelendirilebilir. Dogal dongii icinde, insan
etkisi bulunmadig1 siirece dengesini koruyan sistem, insan eylemleri sonucunda,
hava-su-toprak gibi temel yasam kaynaklarinda geriye donllemeyecek hasarlar
birakmaktadir. Planla kontrol edilmesi gii¢lesen yerlesim, sanayi ve diger calisma
alanlarindaki talep ve degisiklikler, neden sonug iligkileri ile birlikte, cevre
kirliligine ¢6ziim arayislarinda ele alinarak irdelenmesi gereken onemli konular
arasinda sayilabilir.

Planlama; kaynaklarin korunarak kullanilmasi, gelecek nesillerin gereksinimlerinin
onceden kestirilerek diizenleme ilke ve yoOntemlerinin gelistirilebilmesi igin
kullanilabilecek en etkin araclardan biridir. Planlama eyleminde, dogal c¢evre ve
insan eliyle olusturulmus yapay ve sosyal g¢evre analizleri, belirtilen analiz
unsurlarinin  birbiri ile etkilesiminin irdelenmesi bilyilk O6nem tasir. Analitik
degerlendirmelerin 6nemi; amaca yonelik, kaynak siirdiiriilebilirligini saglayan,
uygulanabilir plan kararlarina referans olusturmasindan kaynaklanmaktadir.
Yerlesme yon ve biiyiikligiiniin, yerlesme disindaki arazi kullanig bigimi ve
haklarimin optimum degerlerinin saptanmasi, saglikli, bilimsel analitik yaklagimlarla
olasidir. Dogal esikleri belirleme kriterleri, bilimsel yaklagimlarda eksikligi
hissedilen bir yontem Onerisi olarak ele almmis ve bu calismanin konusunu
olusturmustur.

Surdaralebilirlik ilkesi, dogal esik belirleme kriterlerine yaklasimin sinirlarini ¢izen
ana referans noktasi olarak saptanmus, literatiir taramasi bu kapsamda yapilmaistir.

2.EKOSISTEM VE DOGAL DENGE

EKOSISTEM; Canli (biyotik) ve cansiz (abiyotik) varliklar arasinda, karisik ancak
kararli iligkilerle madde ve enerji dolasimi saglayarak kendini besleyen, yenileyen
mekan birimidir (Ering, S., 1984, Cepel, N., 1995). Sistemde; Ureticiler, tiketiciler,
aynstiricilar ‘biyotik varliklar’, Organik (protein, yag, karbonhidrat), inorganik
(karbon, hidrojen, potasyum, kalsiyum vb.) maddeler ise ‘abiyotik varliklar’
kapsamindadir.

Kargilikli iligkilerin ¢ok karmasik oldugu dogal sistemlerde, dogal ve hassas bir
denge vardir. Biyotik ve abiyotik varliklar arasindaki iliskilerin diizenli devam ettigi
ekosistemler dogal denge halindedir. Belirtilen varliklarin birinde veya bir kaginda
olusan degisikligin, madde ve enerji liretimi ve dongiislinii aksatmadigi durumlarda
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ekosistem dogal dengesini devam ettirir. Bu denge durumu ‘homeostatis’ olarak
adlandirilir. Homeostatis durumundaki ekosistemler, saglikli ve kararlidir ( Ering,
1984) (Sekil 1).

Ekosistemlerin dengede kalabilmesi i¢in, disardan gelen etkiler agisinda tolerans
sinir1 vardir. Tolerans simirinin altina diistildiigiinde dogal denge bozulur (Atabay,
1993). Ekosistemler zamana bagli olarak degisim gosterir. Degisimin ‘6n agama’
sinda (pionier) baskin etken; makro iklim, anatas1 ve organizmalar iken, ‘son agama’
ya da ‘olgun ekosistem’de (klimaks); pedolojik 6zellikler ve canlilar toplumu ve
bunlardan kaynaklanan mikro iklim etkileri baskindir (Cepel, 1994a ).

Primer Ekosistemlerde insan etkisi olmadan yapi ve fonksiyon bioekolojik etkiler
tarafindan belirlenir ve sistem kendi dengesini kurarak fonksiyonlarini yerine getirir,
klimaks duruma dogru degisimini strdirir. Sekonder Ekosistemler ise insan
etkileri ile degisen ekosistemlerdir (Atabay, 1993).

Dengeli bir ekosistemde iiretici, tiiketici ve ayristiricilar arasinda altin Giggen olarak
da adlandirilan bir denge vardir. Madde dongiisii siireklidir, enerji giris ve ¢ikislart
esittir. Bagka bir anlatimla, ekosistemde dengenin korunabilmesi ve varligini
strdiirebilmesi, madde donglst ve besin zinciri ile tlketilen maddelerin, yeniden
iiretim i¢in ortama iadesine baghidir (Sekil 1).

URETICILER
/{Bi'ﬂ(iLER]
AYRISTIRICILAR TUKETICILER

(MIKROORGANIZMALAR) (_ (HAYVANLAR)

Sekil 1. Dengeli Dogal Sistemde Altin Uggen (Isik, 1997, Suri, 2000)

Organizmalarin kendi aralarinda ve g¢evreleriyle etkilesimlerinin arastirilmasinda,
her iki, canli ve cansiz etkenler degerlendirilmektedir. Biyotik ya da canli etkenler,
cevredeki tim canli organizmalari ve diger canlilar iizerindeki dogrudan ve dolayl
etkilerini icerir. Abiyotik ya da cansiz etkenler su, oksijen, 151k, sicaklik, toprak ile
inorganik ve organik besinleri igerir.

Abiyotik etkenler 6zel bir ¢evrede ne tiir organizmalarin yasayabilecegini belirler.
Ornegin, ¢ollerde ¢ok az temin edilebilir su vardir ve sicakhik giinliik olarak cok
sicak ile soguk arasinda degisir. Bu kosullarda sadece uyum saglamus, bitkiler
yasayabilir. Suya ihtiyag duyan tahil, mese agaglar1 ve orkideler gibi diger bitki
cesitleri collerde yasayamaz. Bu bitkiler uyum sagladiklari, degisik abiyotik
kosullara sahip diger ¢evrelerde gelisirler (Eroglu, 2015).

Madde ve enerji dolasimu (dongiisii), ve dolasim sonucu olan yenilenme (bir
anlamda surdurlebilirlik), hava su, toprak ve tiretici unsurlar arasindaki baglantilar
sayesinde besin ve enerjinin olugmasi, bunlarin tiiketici unsurlar tarafindan
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kullanilmasi, artiklarin farkli yollarla ortama iade edilmesi seklinde isleyen ¢ok
karmasik ve hassas bir diizenek ile gergeklesir (Ering 1984).

2.1. Dogal ekosistem dengesi iizerindeki negatif etkiler

e Ekosistemde varligi belli olan hammaddenin kullanildiktan sonra iade
edilmemesi,

Uggen unsurlarindan birinin asir1 gogalmast ya da azalmast,

Uggen unsurlar1 arasindaki baglantilarin kesilmesi,

Sisteme ve sistem elemanlarina komsu sistemlerin baskisi,

Devreye, sistemin tanimadifi (sistemin ayristiramadigl) yabanci maddeler
girmesi (Istk, 1997) benzeri unsurlar, dogal sistemin negatif etki sonucunda
bozulmasini ortaya g¢ikarir. Bu durum; sistemin, baska ekosistemlere bagimlt
hale gelmesi anlamina da gelmektedir.

Madde dongiisiinde tiikenmeyen tek kaynak ‘Gilines’tir (Ering, 1984). Madde
dongiisiine bagli dogal denge, insan etkilerinin niteligine bagli olarak degisime
ugramaktadir. Ekosisteme dis ¢evreden gelen etkiler, ekosistemin faktorleri
tarafindan etkisiz hale getirilemediginde, bozulan sistemin yerini, iliskileri ve
dengesi baska sekilde olan farkli bir sistem alir. Insan etkisi altinda degisen
ekosistemlere ‘Antropojen’ ekosistem de denilir (Cepel, 1995).

Antropojen ekosistemlerde, insan faaliyetleri ile, yesil alanlar hizla yapay yiizeye
doniismekte, yesil alan sistemi kesintiye ugramaktadir. Ozellikle niifusun
yogunlastigi bolgelerde, yesil alanlar iizerindeki baski artmaktadir (Aksu, 2012;
Aksu vd, 2017; Aksu ve Kiigiik, 2018).

Yerel 6l¢ekten kiiresel olgege kadar ekosistemdeki degisim; kiiresel 1sinmanin da
etkisiyle; karbondioksit oraninin artmasi, buzul tabakalarinin par¢alanmasi, erimesi
ve deniz seviyesinin yiikselmesi, orman yanginlarinin artmasi, gollerin kiigiilmesi,
kurak donemlerin artmasi, irmaklarin kurumasi, kis mevsimindeki sicakliklarin
artmasi, ilkbaharin erken ve sonbaharin ge¢ gelmesi, canli yasaminda hastaliklarin
yaytlmast (Ogurlu, 2016), toprak kaymalarinin, sellerin, ¢amur baskinlarinin,
hortumlarin artmast gibi etkilerle kendini gostermektedir. Ekosistemin canli ve
cansiz tiim unsurlarinin kirlenmesi, kaynaklarin hizla tiikenmesi, canli yasami i¢in
tehdit olusturan etmenlerin basinda gelmektedir.

Dogal kaynaklarin siirdiiriilmesini saglamak, kaynaklar1 koruyarak kullanirken
optimum diizeyde yararlanabilmek; 6ncelikle dogal sistemlerin yapisi, 6zellikleri ve
islevlerinin belirlenmesi ve temel ilke olarak benimsenmesini gerektirir (Cepel,
1994a).

2.2. Tasima Kapasitesi Kavram

Tagima kapasitesi, bir¢ok farkli disipline konu olan bilimsel ¢aligma kapsaminda ele
alinabilecek genel bir anlam tasir ancak bu calismada dogal, dengeli ekosistem
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acisindan ele almmaktadir. Tasima kapasitesi; Bir bolgede (alanda); cevreye zarar
vermeden, gelecekteki tagima kapasitesini azaltmadan, sonsuza dek belirli habitatin
(hayvan ve bitki) destekleyebilecegi belli bir tiire ait en yiiksek sayidaki niifus
(Hardin, 1994) seklinde tamimlanabilir. Ya da; Belirli bir alandaki yasamin devami
i¢in gerekli olan alt sinir (Sahin, 1994) gibi baska bir yaklagim getirilebilir. Tanima
gore asagidaki saptamalar yapilabilir;

e Kaynaklar sirlidir, ancak belli sayidaki niifusu tasiyabilir. Uygulamalar,
kararlar, tasima kapasitesini asmadig 6lgiide etiktir.

e Tagima kapasitesi asildiginda, artan niifusun gereksinimleri karsilanamayacak,
bagka sistemlere baski olusturacaktir.

e Tasima kapasitesinin agilmasi ile ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesinin maliyeti
cok yiiksektir ya da olanakli degildir.

e Uygulamalarda, tagima kapasitesi, sadece yasanilan kesitte degil, gelecek
kusaklarda da, siirdiiriilebilirlik dikkate alinarak irdelenmelidir.

e Tagima kapasitesi tizerindeki niifus arttig1 siirece, tasima kapasitesi azalacak ve
devaminda niifus, diismeye baglayacaktir.

e Bir bolgedeki optimal niifus degeri, bolgenin tasima kapasitesi paralelinde
belirlenmelidir (Suri, 2000).

Planlama ve yerlesme sistemleri disiplinleri agisindan bakildiginda; yukarda
tanmimlandig1 sekli ile tasima kapasitesinin; yerlesmelerin yon ve biiyiikliigiini, islev
alanlarinin; niteligini, yer secimini, sirkiilasyon ve karsilikli iliskilerini, niifus
biyiikliigli ve niifus yogunlugunu belirleyen en Onemli analitik degerlendirme
olmasi gerektigi soylenilebilir.

3. DOGAL ESIKLER, PLANLAMA VE MEVZUAT

Hizli niifus artis1, ayn1 oranda yerlesme alani talebini de giindeme getirmekte ve
yerlesme egilimleri, cazibe merkezi 6zelligi gosteren alanlara dogru yonlenmektedir.
Yerlesme alanlari; gekim merkezine dogru; lineer, sacaklanarak, atlayarak, yag
lekesi... gibi, farkli tamimlarla agiklandigi sekli ile blylUmektedir. Yerlesmeler;
genellikle énce yatayda, sonrasinda da diiseyde biiyime egilimindedir. Dogal ve
yapay esikler, yataydaki yerlesmeleri simirlandiran, makro formunu belirleyen
faktorlerdir. Ancak yerlesmelerin; Ulke diizeyinde, bolgesel Glcekte gelismedigi,
kiimelenmelerin oldugu kesimlerde, tasima kapasitelerinin Uzerinde nufusun
yerlestigi gozlenmektedir. Belirtilen alanlarda, yerlesme alanlari, kirsal alanlara
dogru yayilma kaydetmis, kentsel ya da yar1 kirsal karakterde ve dogal ekosistemin
dengesini bozarak sistemi, ikincil ekosistem konumuna getirmistir. Belirtilen durum;
tasima kapasitelerinin asilmasinin yani sira, makro form igin onem tasiyan dogal
esiklerin dikkate alinmamasi anlamini da tagimaktadir.

Denilebilir ki;
e Teknolojik gelismeye ragmen, doga yasalar1 baskindir,
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e Doga yasalari ile uyumlu planlama, siirdiiriilebilirligin de temel dayanagidir,
e Canli yasamin sirdiiriilebilirligi, dogal ¢evreye yapilan olumsuz miidahale ile
ters orantilidir.

Su, toprak, hava gibi, temel yasamsal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin, ancak doga
yasalar1 kapsaminda; tagima kapasiteleri ve dogal esiklerin dikkate alinmasi halinde
miimkiin olabilecegi gerek fen bilimleri, gerekse sosyal bilimler disiplininde bir ¢ok
bilimsel ¢aligma sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

3.1. Mevzuat

Dogal kaynaklarin korunmasi, kullanilmas: ve siirdiiriilmesi, Ulusal ve uluslar arasi
diizeyde, yasal gerekliliklere sahiptir. Konu ile baglantili olarak, T. C. Anayasasi’nin
(1982 ) segilen bazi hiikiimleri ve ilgili diger yasalarin bir kismi asagida verilmistir;

e Anayasa
Anayasanin baglayiciligi ve istiinligii;

MADDE 11 - Anayasa hiikiimleri, yasama, ylirlitme ve yargi organlarini, idare
makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.

Miilkiyet hakki;

MADDE 35 - Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu
yarart amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Milkiyet hakkinin kullanilmasi toplum
yararina aykiri olamaz.

Kamu yarari - Kiyilardan yararlanma;

MADDE 43 - Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu
kiyilariyla, deniz ve gdllerin kiyilarini gevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yarar1 gozetilir. Kiyilarla sahil geritlerinin, kullanilis amaglarina gore
derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.

Kamu yarari - Toprak milkiyeti;

MADDE 44 - Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek,
erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan
ciftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun,
bu amagcla, degisik tarim bdolgeleri ve gesitlerine gore topragin genisligini tespit
edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ¢iftgiye toprak saglanmasi,
iiretimin diistiriilmesi, ormanlarin kiigiilmesi ve diger toprak ve yeralti servetlerinin
azalmasi sonucunu doguramaz. Bu amagla dagitilan topraklar boliinemez, miras
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hiikiimleri disinda baskalarina devredilemez ve ancak dagitilan ¢ift¢ilerle mirascilari
tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybi halinde, dagitilan topragin Devletce geri
alinmasina iliskin esaslar kanunla diizenlenir.

Kamu yarar1 - Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmast,

MADDE 45 - Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve mer'alarin amag dist kullanilmasini
ve tahribini 6nlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve
hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme
arag ve gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylagtirir. Devlet, bitkisel
ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin {ireticinin eline
gecmesi i¢in gereken tedbirleri alir.

Saglik, cevre ve konut - Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmast;

MADDE 56 - Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve c¢evre kirlenmesini Onlemek
Devletin ve vatandaslarin ddevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi
icinde slrdlrmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler. Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin
yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.

Saglik, ¢evre ve konut — Konut hakki

MADDE 57 - Devlet, sehirlerin dzelliklerini ve ¢evre sartlarini g6zeten bir planlama
cergevesinde, konut ihtiyacinmi karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbiislerini destekler.

Genglik ve spor — Sporun gelistirilmesi ve tahkim

MADDE 59 - Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh sagligini
gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasii tesvik eder. Devlet basarili
sporcuyu korur.

Tarih, kiiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasi

MADDE 63 - Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarmin ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu
varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu
nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve tanimmacak muafiyetler kanunla

dizenlenir.

Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey

53



L. Suri / Planlamada Dogal Esik Degerlendirme Kriterleri

MADDE 166 - Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, o6zellikle sanayiin ve
tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizli gelismesini, iilke
kaynaklarmin dékiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini
planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir. Planda milli
tasarrufu ve tretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici,
yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler 6ngdriiliir; yatirimlarda toplum yararlar: ve
gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma
girisimleri, bu plana goére gergeklestirilir. Kalkinma planlarinin hazirlanmasina,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine
ve biitiinliglinii bozacak degisikliklerin dnlenmesine iligkin usul ve esaslar kanunla
dizenlenir.

Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi

MADDE 168 - Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire
i¢in, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve
tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletge yapilacak gozetim, denetim usul ve
esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir.

Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi

MADDE 169 - Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalariin genisletilmesi igin
gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerine yeni orman
yetistirilir, bu yerlerde baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin
gozetimi Devlete aittir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet
ormanlar1 kanuna gore, Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile
miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara
zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip
edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglar1 igin
genel ve ozel af ¢ikarilamaz. Ormanlar yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak
amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamima alinamaz. Orman olarak
muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine tarim
alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981
tarihinden 6nce bilim ve fen bakimimdan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan
tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz.

Orman koyliisiiniin korunmasi

MADDE 170 - Ormanlar i¢inde veya bitisigindeki koyler halkinin kalkindirilmast,
ormanlarin ve bitiinliigiiniin korunmasi bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve
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isletilmesinde Devletle bu halkin igbirligini saglayici tedbirlerle, 31.12.1981
tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis
yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda
yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlart disina ¢ikartilmasi; orman
i¢indeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢in Devlet
eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasia tahsisi kanunla
diizenlenir. Devlet, bu halkin isletme ara¢ ve geregleriyle diger girdilerinin
saglanmasini kolaylastirici tedbirleri alir. Orman i¢inden nakledilen kdyler halkina
ait araziler, devlet ormani olarak derhal agaglandirilir.

Anayasa disinda bir boliimii asagida yer alan yasalar da dogal kaynak kullaniminin
cercevesini cizmektedir.

o 2872- Cevre Kanunu

167-Yer Alt1 Sular1 H. K.

2863 (Ek 5226)-Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

3621-Kiy1 Kanunu

6831(Degisik 4999)-Orman Kanunu

3213 (Degisik 5177)-Maden Kanunu

2873-Milli Parklar Kanunu

4342 (Degisik 5178)-Mera Kanunu

167-K&y Igme Sular1 Hakkinda Kanun

e 5553-Tohumculuk Kanunu

e 1380-Su Uriinleri Kanunu

e 2560-Istanbul Su Ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

e  2827-Niifus Planlamas1 Hakkinda Kanun

e 2844-Findik Uretiminin Planlanmas1 Ve Dikim Alanlarimn Belirlenmesi
Hakkinda Kanun

e 6292-Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Ve Hazine Adina

Orman Simrlar1 Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait

Tarim Arazilerinin Satigt Hakkinda Kanun,

Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu

4122-Milli Agaglandirma Ve Erozyon Kontrolii Seferberligi Kanunu

4631-Hayvan Islah1 Kanunu

4865-Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii (Boren) Kurulmas1 Hakkinda Kanun

5042-Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahc1 Haklarinin Korunmasina fliskin Kanun

Yasalar, dogal kaynaklarin koruma, kullanma, yararlanma bicimlerinin genel ilke ve
esaslarini belirlerken, uzun donemli toplum ve kamu yararini da dikkate almaktadir.
Anayasa’nin 11. Maddesinde de belirtildigi gibi, yasalar Anayasa’ya uyumlu
olmalidir. Tagima kapasitesi ve dogal esik kriterlerine gore iiretilmesi dngoriilen
plan kararlarmin, ayni zamanda yasalardaki ‘hukuki esik’ niteliginde oldugu
sOylenebilecek yaptirimlar ile de uyumlu olmasi gerekir. Ormanlar, kiyilar, tarim
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alanlari, 6zel {irtin alanlari, fundaliklar, sulak alanlar, meralar, su kaynaklari, maden
rezervleri vb tiim kaynaklar, yasalarda da kullanim kisitlar1 ile birlikte ele
alinmaktadir. Dogal kaynaklari konu alan yasalar ve kurumlarin yetki ve
sorumluluklarinin smirin1 ¢izen yasalara iligkin; kendi iginde ve birbirleri ile,
amaglart itibar1 ile farkli yorumlar yapilabilmektedir. Yasalarda belirtiimeyen
ayrintilar, yonetmeliklerde yer alir, ayn1 zamanda planlarda analitik ¢aligmalarla
degerlendirilir. Analitik ¢aligsmalarda elde edilen wveriler, yasalardaki farkli
Yasalardaki farkli yorumlara; analitik ¢aligmalarda elde edilen verilerin, dogal
kaynaklarmn stirdiiriilebilirligi ve uzun dénemli kamu yarar1 adina sentezlenmesi,
plan kararlarinin buna gore alinmas: ile ¢6zm sunulabilmelidir. Analitiklerde amacg,
planli gelismeyi, kaynaklarin koruma-kullanma-gelistirme ekseninde, bagka bir
anlatim ile, ‘dogal varliklarin siirdiiriilebilirligi’ dogrultusunda hazirlanacak planlara
saglam dayanak olusturmaktir.

3.2. Planlama

Planlama; ‘Dogal, sosyal-kulturel, ekonomik cevrede; dengeyi saglamak {izere;
gelecegin Onceden kestirilmesi, kaynaklarin siirdiiriilebilir ve rasyonel kullanimi
amaci ile, gelisme yon ve biiyiikligiinii, gereklerine gore; yonlendirme, dondurma,
men etme dogrultusunda hazirlanan strateji ve politikalarin biitiinii olan arag¢’ olarak
tanimlanabilir.

Planlama sistemi; Ulkesel dlgekten yerel dlcege dogru, geri besleme ile, kararlarmn
biitiinltigiint, devamliligini ve tutarlihigimi saglamak (zere, hiyerarsik bir diizen ve
stire¢ i¢inde kurgulanir.

Planlama sirecinde; ana hedef ve politikalarin belirlenmesi, hedef i¢in uygun
seceneklerin aragtirilmasi, en uygun olanin secilmesi, onaylanan plan kararlarinin
hayata gecirilmesi de yasa ve ydnetmeliklerle tanimhidir. Yasal sistemde planlama
hiyerarsisi;

e Sosyo Ekonomik Planlar

0 Kalkinma Plan

0 Bolge Plam

0 Stratejik Plan
e  Fiziki Planlar

0 Cevre Diizeni Plan1

0 Nazim Plan

0 Uygulama Imar Plan1 kademelerinde, Ulkesel 6lgekten uygulama

Olgegine kadarki agamalari kapsar.

Cevre Diizeni Plani; Fiziki planlarin en st kademesindedir. Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi 4. Maddesi ¢ fikrasinda ( R. G. 2014 ) asagidaki sekilde
tanimlanmigtir; Cevre diizeni plani: Varsa mekansal strateji planlarinin hedef ve
strateji kararlarma uygun olarak orman, akarsu, gol ve tarim arazileri gibi temel
cografi verilerin gosterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi,
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tarim, turizm, ulasim, enerji gibi sektorlere iliskin genel arazi kullanim kararlarini
belirleyen, yerlesme ve sektorler arasinda iligkiler ile koruma-kullanma dengesini
saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 o&lgekteki haritalar iizerinde Olgegine uygun
gosterim kullanilarak bolge, havza veya il diizeyinde hazirlanabilen, plan notlar1 ve
raporuyla bir biitlin olarak yapilan plani ifade eder.

Tanimdan anlagilabilecegi gibi Cevre Diizeni Plani, kirsal, kentsel birden fazla
yerlesmeyi kapsamaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Teskilatt Kurulus ve
Yetkilerini belirleyen 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 7. Maddesi 3.
Fikrasina gore; Biiyiiksehir Belediye yonetimi bulunan illerde CDP yapma ve
onaylama yetkisi Biiyiiksehir Belediyelerine, diger illerde ise Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na verilmistir.

Cevre Diizeni Plan1 kademesinin; yasa ve uygulamalardaki 6nemi ve gorevi;
Simirlar1  iginde, yerlesmeler kademelenmesi baglaminda, kirsal ve Kkentsel
yerlesmelerin; plan alani i¢indeki kaynak ve iiretilen degerlerin hiyerarsik diizenle
paylagilmasi, yararlanilmasi, korunarak kullanilmasina iligkin kimligini, rolund,
vizyonunu ve misyonunu belirlemek, bu yonde strateji ve araglar gelistirmek, st
kademeyi saglam kararlarla desteklerken, alt dlgege de yonlendirici veri saglamak
Ozelligine dayanmaktadir. Cevre Diizeni Plan1 kademesi; Sosyo ekonomik planlarda
stratejik kararlara yansiyan dogal esik degerlerinin, fiziki plan kademesine konu olan
mekanda ifadelendirildigi, birden fazla yerlesmeyi kapsayan Cati Plan olma 6zelligi
nedeni ile ¢ok dnemlidir. Cevre Diizeni kademesinden sonraki kademelerde plan
kapsamu ve yetkiler, sadece yerel 6l¢ekte kalmaktadir. Dogal kaynaklarin etkiledigi
ve etkilendigi alan, baska ifade ile hinterland iliskileri ise yerel 6lgeklerle sinirlt
degildir. Bu nedenle tasima kapasitesi, dogal esik degerlerine gore arazi kullanim
kararlari, 6zellikle yerlesim biiyiikliigii, konumu, islevi ve yogunluga iliskin kararlar
oncelikle st kademe planlarda analiz  edilmelidir.

3.3. Dogal Esikler

ESIK, (genel anlam ile) diger tarafta baska bir durumun basladig1 sinir, alan, unsur,
deger seklinde tanimlanabilir.

Planlamada esikler genel olarak;
e Idari smirlarda (fiziki esikler),
e  Yerlesim konum, biiyiikliik ve makroformunda,
e  Arazi kullanis kararlarinda. ..

farklilagsmay1 belirlemektedir.

Planlamada dogal esiklerin dikkate alinmasinin temel amaci; planlama tanimindan
da hareketle, siirdiiriilebilirliktir. Dogal kaynaklari koruma, ekolojik, ekonomik,
rekreatif olarak yararlanma, su — ¢camur baskini, heyelan, hortum, deprem, yanardag,
tsunami vb. dogal afetlerden korunma amaci, planlamada, doga yasalarina uymay,
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dogal esik kriterlerinin dikkate alindigi arazi kullanim kararlarin1 gerekli
kilmaktadir.

3.4. Dogal Esikleri Degerlendirme Kriterleri (Suri 2000)

Planlara esas olmak iizere dogal esiklerin degerlendirme kriterleri;

Fizyografik

Klimatik

Edafik

Akvatik

Biyotik kriterler baglig1 altinda siniflanabilir.

3.4.1. Fizyografik kriterler

3.4.1.1. Topografik Esikler

Daglar ve tepeler; klimatik ve rekreatif etki, hava sirkilasyonu, vista
alanlari, yanardaglarda lav-tiif-gaz yayilim alanlar1 kapsaminda,

Ovalar; ekolojik etkilesim, alivyal topraklarin varligi kapsaminda,

Egim; erozyon (toprak kaybi), hizli akis, sel, baskin, heyelan, yapt maliyeti
etkilerine gore,

Baki; kuzey bakilar1 (giineslenme), yagis getiren riizgarlara bakan
yamaglarda yagis ve akislarin fazla olmasi gibi nedenler itibariyle
topografik esik degerlerini belirlemektedir.

3.4.1.2. Jeolojik Esikler
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Zemin yapisina bagli depremsellik; yapilasmaya uygun olmayan
alanlardaki riskler ve yuksek maliyet,

Rekreatif; termal turizmi, magara turizmi vb. potansiyelleri,

Ekonomik; dogal hammaddenin degerlendirilmesi; maden suyu rezervleri,
enerji (dogalgaz, petrol, komiir, yer alti termal suyu), yapt malzemesi
(kiregtasi, kil, marn, tras, mermer, kum, algitasi, kuvarsit, kil), cam, dokiim,
metalurji, kimya, kagit, ilag sanayi, kozmetik (kuvars, kalsit, fluorit, barit,
dolomit) benzeri kaynaklarin verimli kullanilmasi,

Toprak niteligini belirlemesi ve yer alti suyuna etkileri (kayaglarin;
gecirimliligi, suyu temizleme, niteligini belirleme, tasima, depolama
ozelligi) yaklagimlari, jeolojik esik kapsamini olusturmaktadir.
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3.4.2. Klimatik kriterler

Atmosferik olaylarin etkinligi ile olusan esik belirleyici kriterlerdir (yagmur, kar,
rizgar...). Ozellikle, yararlanma ve afetlerden korunmaya yo6nelik amaclar
kapsaminda esik degerlendirmeleri kapsaminda incelenir.

Yararlanma; enerji, su, turizm-rekreasyon, hava sirkilasyonu saglama olanaklari
(6rnegin; hava hareketleri ile taginan kirliligin canli yagamima olumsuz etkisi,
solunum yollar1 hastaliklari, bronsit, akciger kanseri vb. hastaliklara neden olmast,
ayrica; su ve toprak kaynaklarnda kirlenme, asit yagmurlari ile, 6zellikle orman
alanlarinda bozulma, fotosentezde yavaslama-iiriin kaybi gibi nedenler),

Afetlerden korunma; yagmur, kar, dolu (sel, su baskini, ¢18, sis), riizgar (kasirga,
hortum, toz-kum firtinasi, asit yagmuru...) agisindan yapilan analizlerle minimum
ve maksimum esik degerleri belirlenir.

3.4.3. Edafik kriterler

Toprak yapisinin belirlenmesinde jeolojik faktdr etkindir. Toprak, olusumu yillarca
devam eden ve yenilenebilmesi her kosulda miimkiin olmayan bir dogal kaynaktir
(Kantarci, 1986). Toprak, arazi yetenegi dogrultusunda kullanilmasi durumunda
strddrulebilir. (Turkiye’de toplam arazi varligi itibariyle; birinci sinif topraklar %
6.5, ikinci simf topraklar % 8.7, uclincli sinif topraklar % 9.5, dorduncu simf
topraklar % 9.5 oranindadir.)
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Sekil 2. Arazi yetenek siniflar: ve kullanim yogunlugu (Balci, 1976).

Topragin verimliligi; 1., 2., 3., sinif araziler tarim topragi (egim diisiik, erozyon
etkinligi az, toprak derinligi, sicakligi, taban suyu seviyesi tarimsal {riin
yetistirmeye uygun), 4. Sinif, kontrollii tarim, digerleri 6zel iiriin alanlari, mera,
orman, hayvancilik vb, kumullar olarak siniflandirilmistir (Sekil 2). Edafik
kriterler de; verimli kullanimi esas alan, arazi yetenek siniflarina gore,

Erozyona yatkinligi, heyelan, camur baskini-topragin niteligi, fizyografisi, iklim
etkisi ile
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e  Gecirimliliginin; su verimi, attk desarji vb. analizlerindeki miktar1 ile esik
degerlerini belirler.

3.4.4. Akvatik kriterler

Su yiizeyleri, su yiizeylerinin etkiledigi etkilendigi alanlar (deniz, gol, baraj, akarsu,
kiy1, su havzasi, bataklik, sazlik...),
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Sekil 3. Su havzasinda suyun hareketi (Suri, 2000, Suri, 2008)

Akvatik kriterler de yararlanma ve afetlerden korunma genel amaglar1 kapsaminda
esik olusturan 6zelliklerine gore ele alinir.

e Yararlanma

(o}

(0]

Su kaynaklarindan ve su Uriinlerinden yararlanma (igme suyu, barinma,
calisma, sanayi alanlarinda kullanma suyu, tarimda sulama suyu, enerji
elde edilmesi...),

Turizm, rekreasyon (termal turizm, kiy1 turizmi, mineral sular)

e Afetlerden korunma- sel, su-camur baskini gibi nedenler, akvatik esiklerin
sinirlarin belirleyen kriterlerdir.
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3.4.4.1. Su Havzalan

Yeryiiziindeki kullanilabilir su kaynaklarinin, toplam su varligina oran1 0.0075’dir
(Toplam su varliginin 0.97’si tuzlu sular, kalanin 0.75°1 buzullar ve kalic1 kar).

Tiirkiye, bol yagis alan atmosfer kusaginda degildir. Bu nedenle su kaynaklarinin
stirdiiriilebilirligi, planl kullanilmasi ve yonetilmesi yasamsal dneme sahiptir.

Suyun kaynagi yagislardir, yenilenebilir dogal kaynaklardandir. Kullanimi belirli
simirlar iginde kaldiginda HIDROLOJIK DONGU ile kendisini durmadan yeniler.
Ayni paralelde suyun kalitesi ve miktarinin siirekliligi saglanabilir (Sekil 3).

Baraj golini besleyen derelere su yiizeyden ve yiizey altindan gelir;

e  Yiizeysel akis dere yataklarinin, barajin kirlenmesine ve dolmasina (dolayisi ile
ekonomik Omriiniin azalmasina) ayni zamanda ani su baskinlar1 ve taskinlara
neden olmaktadir. Yiizey sularinin buharlagmasi, su miktarini azaltan unsurlar
arasindadir.

e Ylzey altina sizan su ise, toprak katmanlar1 ve kayaglarin arasindan gegerek,
daha uzun strede ancak daha duzenli bi¢imde yeralt: sularina, derelere ve
rezervuara ulagir (Suri, 1998).

Havza sisteminde rezervuarin yeralti sulari ile beslenmesi tercih edilmektedir.

Suyun Kkaliteli, bol ve her mevsim dizenli elde edilebilmesi, su veriminin
optimizasyonu, yagislarin yeralti su depolarinda toplanmasi ile dogru orantilidir
(maksimum bitki Ortiisti, minimum sert zemin). Yagislarin tutularak yeraltina
iletilmesi icin topragin korunmasi oncelikli kosuldur. Bitki ortlisi 6zellikle de 610
ortust bulunan ORMAN DOKUSU, topragin korunmasinda énemli isleve sahiptir
(Suri, 2004).

3.4.5. Biyotik kriterler

Bitki ve hayvan tiirlerinin yasam alanlari-orman, tarim alani, endemik tiirlerin
yasama alanlari, fundalik, ¢alilik vb dogal varlik alanlari bu kapsamda ele alinabilir.
Genis kapsama sahip biyotik kriterler, yasamsal 6neme sahip, toprak ve su
kaynaklar1 tizerindeki 6nemi nedeniyle orman 6zelinde irdelenmistir.

3.4.5.1. Orman-Su-Toprak Etkilesimi

Orman, suyun kalitesi, miktar1 ve rejimi iizerinde tartismasiz etkiye sahiptir.
Soyle ki;

e Yapilan arastirmalarda, ormanlik alanlarin, ¢evresindeki diger alanlara oranla
0.15-0.50 daha fazla yagis aldig1 saptanmustir (Cepel, 1994).
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e Ormanlar, aldig1 yagisin 0.44’tinii kullanilabilir dere akigi yani su iriini
haline getirirken, orman digindaki alanlarda bu oran 0.14 olarak saptanmigtir
(Balct, vd, 1984).

o Bitki kokleri ¢ikardigi CO?2 ile toprak suyunun ¢dziindiirme giiciinii artirarak
ve agag¢ koklerinin kayalarin catlaklar1 arasina girerek kayalar1 parcalamasi
sonucu toprak derinligini artirir (Cepel, 1995). Boylelikle toprakta tutulan su
miktari artar.

e Ormanlik alanlarda toprak iizerindeki dal ve yaprak gibi atiklardan olusan
stingerimsi Oli ortii; yiiksek su tutma kapasitesi ile yagis suyunu depolayip
topraga yavas ileterek erozyonu Onler ve topraga kazandirdigt gézenekli yap1
ile daha fazla suyun topraga girmesini saglar (Hizal ve Sengéniil, 1992).
Topragin absorbe edemedigi fazla su ise, erozyona neden olmadan Oli
Ortlinun altinda egim yoniinde hareket eder.

e Toprak altina gegerek yeralti sularina ulasan yagis suyu, dereler ve baraj
g6lind her mevsim dizenli beslemesinin yani sira, siddetli yagislarda bile sel
olasiligi1 azaltir. Ormanlarin  hidrolojik islevinden optimum yararin
saglanabilmesi, 6lii ortiistiniin bulunup bulunmamasina baglidir.

e Orman agaclar, govde ve dallart ile yiizey akisi ve riizgar hizim
keseceginden, bu ozelligiyle de yagmur ve riizgar erozyonunu onler (Suri,
2000).

4. SONUC

Niifus artigina paralel olarak biiyiiyen yerlesme alanlari, dogal karakterli alanlar
iizerinde gelismektedir. Yerlesme yon ve biiyiikliigiindeki tercihlerde, sosyo politik
ve sosyo kultlrel hareketlerin izleri gortlur. Planlama; siirdirtlebilirlik esasina
dayandirilarak, yerlesme taleplerinin yer segimi, gelisme yon ve bilylikligini
kontrol altina almada etkin bir ara¢ olma 6zelligindedir.

Sirdiiriilebilirlik adina yapilacak eylemlerde; plan-yasa-uygulama sisteminin
birbirini tamamlayan, destekleyen nitelikte olmasi O6nem arzeder. Yasalarin,
planlarm, uygulamalarin hem kendi i¢inde hem de birbiri ile uyumlu ve tutarh
olmasi gerekir. Yerlesme taleplerinin kargilanmasina yOnelik planlama
calismalarinda, dogal degerlerin tasima kapasiteleri, belirleyici kriter olmalidir.
Tagima kapasitelerinin simirlarini zorlayan yerlesme taleplerinin, bolgesel, Ulkesel
hatta uluslararasi Olgekte ele alinmasi, dogal ekosistemin dengesini devam
ettirmesini, siirdiirmesini saglayacaktir.

Ulkesel kademeden yerel kademeye hiyerarsik diizende ele alinan planlama
sisteminde, planlar, siirecte yapilan analitik caligmalarin, sentezlenerek ve karar
uretilmesi ile olusturulmaktadir. Analitik verilerin ise sistematik bigcimde ele
alinmasi ve ¢ok yonlii sorgulanmasi, saglikli karar tiretilebilmesi i¢in gereklidir.
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Yerlesme alanlarindaki gelismelerin, dogal ekosistem dengesini bozmadan kontrol
altinda tutulabilmesi adina, bu ¢alismadaki dogal esikleri belirleme kriterleri ele
alinmustir.

Yukarda bes kategori altinda detaylar1 verilen egik kriterlerine gore; genel bir
yaklagimla; ormanlar, verimli tarim topraklari (birinci, ikinci, Ugtncu ve dérduncu
(kontrollii tarim) simif tarim araziler), kiyilar, su havzalari (ayn1 zamanda hukuki
esik), yiiksek egimli alanlar, siddetli erozyon alanlari, afet riski bulunan alanlar,
kumsallar, batakliklar, en hassas zonlar olarak saptanabilir. Yerlesme alanlarinda
strddralebilirlik; esik degerlerin dikkate alindig1 ve gelismelerin hiyerarsik diizende
planlanarak kontrolii ile miimkiin olacaktir.
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