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Oz

Tiirk siyasal hayatinda partilesme gelenegi i¢ ve dis dinamiklerin
bileskesi sonucunda ortaya cikmustir. Tiirk demokrasi geleneginde siyasi
partilerin kurulmasi ilk kez II. Mesrutiyet doneminde baglamistir. Bu siireg
Cumbhuriyetin ilanindan sonra yeni partilerin kurulmasiyla da devam etmistir.
Erken Cumhuriyet doneminin ilk muhalefet partisi Terakkiperver Cumhuriyet
Firkast ile ilk giidiimlii partisi Serbest Cumhuriyet Firkasinin farkl
sebeplerden dolay1 kapatilmastyla ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar
Tiirkiye de tek partili bir donem yasanmustir.

Savag sonrasi uluslararasi politikada ve iilke i¢erisinde meydana gelen
gelismelerin de etkisiyle uzun bir aradan sonra ¢ok partili bir déneme
gecilmisti. Bu siirecle birlikte Demokrat Parti’nin kurulug hikayesi de
baglamisti. Demokrat Parti’nin kurulma siirecinin nasil olduguna, nelerin
yapildigina ve hangi gelismelerin yasandigina ¢alismada deginilmistir. Ayrica
Cumhurbaskan1 Ismet Inénii’niin muhalefet partisinin kurulmasindaki roliine
ve iktidar partisinin, yeni kurulan partiyi nasil karsiladigi da makalede
islenmistir. Son olarak da demokrasi ve liberal anlayis ekseninde hazirlanan
Demokrat Parti’nin ilk programinin analizine ¢alismada yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi, Tek
Parti, Demokrasi, Liberal.

THE DEMOCRATIC PARTY IN TURKISH POLITICAL
HISTORY AND ITS PROGRAM OF 1946

Abstract

The tradition of partyization in Turkish political life emerged as a
result of the combination of internal and external dynamics. In Turkish
democracy tradition, political parties for the first time were established in the
Second Constitutional Period. This process continued with the establishments
of new political parties after the proclamation of the Republic. The fact that
the Progressive Republican Party, first opposition party of the early Republican
era, and the Free Republican Party were closing down for different reasons
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paved the way that Turkey experienced a single party period until the end of
the Second World War.

With the impacts of new developments occured in international and
domestic politics after the Second World War, a multi-party period started.
With this process, the establishment story of the Democratic Party also started.
This article discusses the process of the formation of the Democratic Party,
what had been done and what kind of developments had been experienced at
that time. Additionally, this study analyzes the role of President Ismet Inénii
in the formation of the opposition party and how the ruling party approached
the newly established political party. Finally, the article outlines the analysis
of the first program of the Democratic Party, which was prepared on the axis
of democratic and liberal understandings.

Keywords: Democratic Party, Republican People's Party, Single
Party, Democracy, Liberal.

GIRIiS

1.Demokrat Parti’nin Kurulusuna Kadar Geg¢en Siirec

Tanzimat Fermani’nin ilaniyla birlikte yenilesme siireci siyasal
alanda kendisini iyice gostermisti. Bu siireg Mesrutiyet donemiyle
tedrici bir bicimde devam ederek Onemli bir yol kat etmisti. II
Mesrutiyetin ilaniyla birlikte Osmanli Devleti’nde kurulmaya baglayan
siyasal firkalar/partiler kisa silirede genis bir yelpazede faaliyet
gostermeye basladi. 1909°da Anayasaya da yapilan degisiklikler ve
kabul edilen Cemiyetler Kanunu ile olusmaya baslayan bu siyasal
liberasyon siireci siiratli bir sekilde bir¢ok firkanin da kurulmasina
vesile olmustu.(Tunaya: 1952)' ikinci Mesrutiyet doneminin bu
cogulcu etkisi Erken Cumhuriyet doneminde de kendini géstermisti. Bu
gelenege uygun olarak Cumhuriyet Halk Firkasina karsi ilk orgiitli
mubhalefet 1924°te kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 olmustu.
Ancak bu firkanin Omrii ¢esitli nedenlerden dolayr ¢ok fazla
siirmemigtir. Seyh Sait isyani sonrasinda ¢ikartilan Takrir-i Siik{n
Kanunu gerekge gosterilerek 1925°te kapatilmisti. Bakildiginda
konjonktiirel olarak kurulan bu siyasi firkanin siire¢ icerisinde verdigi
miicadeleler sonraki yillarda siyasal iklimin nasil sekillenecegi
konusunda da bazi ipuglar1 vermekteydi (bkz:Ates, 1994: Yesil, 2002:
Oz, 1992). 1930’1u yillarin siyasal ortaminda i¢ ve dis dinamiklerin
etkisiyle iktidar erkinin kontroliinde biriken muhalefeti bir yere dogru
kanalize etmek amaciyla muvazaali/giidiimli bir sekilde kurdurtulan
doksan dokuz giinliik bir muhalefetten sonra kendini feshetmis olan

! Tktidardaki ttihat Terakki Firkasina muhalefet eden, Ahrar Firkasi, Osmanli Sosyalist
Firkasi, Ittihad-1 Muhammediye Firkas;, Osmanli Demokrat Firkasi one ¢ikan
firkalard1. Tkinci Mesrutiyet donemi firkalasma siireci ve firkalarla ilgili ayrintili bilgi
igin bkz:Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, 1859-1952, Istanbul 1952.
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Serbest Cumhuriyet Firkasi (Okyar ve Seyitdanlioglu,1997: Uyar,
1988:5.141) gibi ikinci bir demokrasi deneyiminden sonra Tiirk siyasal
hayati uzun yillar tek parti olarak yoluna devam etmisti.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra kabul edilen
Birlesmis Milletler Anayasasi’nda ulusal egemenlige dayali devlet
sisteminin yer almas1 gerektigi ifade edilmisti (Gologlu, 1974: s.391).
Tiirkiye de Nisan 1945°teki San Fransisco Konferansi’na kurucu {iye
olarak katilarak Birlesmis Milletler Antlagmasi’ni imzalamisti
(Ziircher, 2001:5.302). Tiirkiye i¢in bu antlasmanin 6nemi sudur ki, ¢ok
partili sisteme gecis i¢in zemin hazirlamisti. Disisleri Bakan1 Hasan
Saka baskanligindaki Tiirk Heyeti, konferansta Tiirkiye’deki
Cumbhuriyet yonetiminden ve Anayasanin 6neminden bahsetmislerdi.
Ayrica savas sonrasi Tiirkiye’de her tiirlii demokratik hareketlerin
gelismesine izin verilecegi de ifade edilmisti(Vatan, 1 Agustos 1945;
Cumbhuriyet, 2 Agustos 1945; Karpat,1996: s. 128)

2. Demokrat Parti’nin Kurulmasinda Etkili Olan
Dinamikler

2.1. i¢ Dinamiklerin Etkisi

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na fiilen katilmamis olsa da
savasin sikintisim bircok alanda yasamusti. Ikinci Diinya Savasi’nin
baslamasi Tiirkiye’nin i¢ politikasini da gelistirip doniistiirmiistii. Savas
kosullarinda, ekonomideki sikintilar1 agsmak i¢in siki bir savas
ekonomisi politikas1 hayata gecirilmisti. Hiikiimet bu baglamda, Milli
Koruma Kanunu, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi
maliye politikasinin araglarini yiiriirliige sokmustur. Bu kanun ve
vergiler uygulamadaki sikintilardan dolay1r siyasal iktidarin
mesruiyetinin ciddi anlamda sarsilmasina sebebiyet vermisti.

Ikinci Diinya Savasi’ndan dolay: iilkede uygulanan Savas
Ekonomisi geregince ilk olarak iktidar partisince 18 Ocak 1940’ta
“Milli Korunma Kanunu’nu cikartilmisti. (Kogak, 1997:5.130) Bu
kanun ekonomide hiikiimete genis yetkiler vermis, siire¢ igerisinde
iktisadi politikada takip edilen devlet¢i yaklasim nedeniyle iilke
genelinde artan enflasyon oraninin dogal bir sonucu olarak asir1 fiyat
artiglart meydana getirmisti. Ihtiyac maddelerini iireten ve pazarlayan
kesimlerin karaborsaya neden olmalari bunun sonucunda da zengin
belli bir ziimrenin ortaya ¢ikmasi ticaretle ugrasan belli kesimlerin de
hiikiimete olan giivenini iyice sarsmust1. (Oziigetin, 2002:5.765; Afsar,
2013:s.113; Aydemir, 1968:5.344-345). Savasin baslamasiyla
uygulanan ekonomik programlar iilkede var olan sosyal dengesizligin
iyice artmasina zemin hazirlamisti. Ekonomide ortaya ¢ikan gelir
dagilimindaki esitsizlik niifusun yiizde seksenine tekabiil eden iiretici
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kesim olan kdyliiler basta olmak iizere farkli gruplarin tepkisine neden
olmustu. (Yesil, 1998: 5.28). Bu kanundan etkilenen baska bir kesimde
Is¢i sinifiydi. Kanunla bu simifin haklarinda kisitlamalar olusmustu.
Ulke insan1 bunun tek miisebbibi olarak da, tek parti doneminin iktidar
olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) hiikiimetlerini sorumlu tutmustu.
(Cavdar, 1995: 5.402).

Hiikiimet, toplumun farkli kesimlerindeki tepkilere ragmen,
maliye politikas1 geregi vergi diizenlemesi, toplumsal adaletin
saglanmasi ve haksiz kazancin onlenmesi gibi gerekgelerle yeni mali
tedbirler almisti. Bu kapsamda hiikiimet, blylik kentlerde savastan
kazang saglayanlardan Varlik Vergisi, kirsalda ise belli oranda topragi
olanlardan Toprak Mahsulleri Vergisi isimli vergi tahsis etmeye
baslamistir. her iki vergide uzun tartismalara neden olmus ve farkli
kesimlerce elestirilerek tepki gosterilmisti. Varlik Vergisi, 6zellikle
toplanma bicimi ve uygulamalar1 nedeniyle uzun siire kamuoyunda
elestirilmisti (Kogak, 1997:5.130; Karpat, 1996:102.) Demokrat Parti
icinde Onemli bir yeri olan Samet Agaoglu, yiikselen muhalefetin
Demokrat Parti ¢evresinde toplanmasinda ve partinin toplumda yerin
olmasinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin farkli sosyal siniflara yaptigi
baskilar1 géstermektedir (Agaoglu, 1972:5.78).

Goriildiigi iizere bir yandan savas doneminde c¢ekilen sikintilar
diger taraftan bu durumu kontrol altina alarak sikintilari hafifletmek
icin basvurulan iktisadi tedbirler farkli kesimlerin tepkisine neden
olmustu. Bu tepkiler savas sonrasi1 Tirkiye’de siyasal muhalefetin
ortaya ¢ikisinda onemli bir rol oynayarak tek parti iktidarina olan
gilivenin yavas yavas azalmasina ve ortadan kalkmasina neden olmustu.
Cumhurbagkani Ismet Inonii, toplumun farkli katmanlarinda ortaya
cikan huzursuzlugun farkindaydi. Bu tablo karsisinda 1930°1u
yillardaki basarisiz demokrasi deneyimlerini (SCF, Mistakil Grup)
hatirlayarak, i¢ ortamu rahatlatacak adimlar atmisti. Boylece siyasal bir
mubhalefetin olusmasina zemin hazirlanmigt1 (Ziircher, 2001: s.302).

2.1.2. Di1s Dinamiklerin Etkisi

Tiirkiye ikinci Diinya Savas1 yillarinda denge siyaseti izleyerek
savag dist kalmayr basarmisti. Ancak savasin miittefiklerin yani
“demokrasi cephesinin” zaferi ile sonuglanacaginin kesinlesmesiyle
savas sonunda Tiirkiye miittefiklerin yaninda yer almist.

Uluslararas1 politikada ortaya ¢ikan bu yeni gii¢ olusumu
Tirkiye’nin siyasi ve iktisadi menfaatleri dogrultusunda siyaset
degisikligine gitmesine yol agmisti. Bunun yaninda savas sirasinda ve
sonrasinda Sovyetler Birligi’nin tehdit ve tehlikesinden &tiirii de
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Tiirkiye’nin Bati1 blokunda yer almasi bir zorunluluktu (Armaoglu,
1995:s. 404).

Savas sonrasi konjonktiiriin de etkisiyle Tiirkiye genelde
batiyla 0zelde Amerika Birlesik Devletleri’yle yakinlagsmaya
baslamigti. Tiirkiye, Birlesmis Milletlere iiyelik siireciyle birlikte
Birlesmis Milletler Anayasasini da imzaladi. Tim bu gelismeler
Tiirkiye’nin tek partili sistemden ¢ok partili doneme gegilmesini elzem
hale getirmisti(Afsar, 2013:s.115).

Tirkiye’de ¢ok partili siyasal yasama gegciste dis dinamigin
etkisini heniiz Demokrat parti kurulmadan Adnan Menderes: “
herhangi bir milletin idaresinin demokrasi esasina dayanmamasi, diger
milletlerin de huzur ve emniyetini tehdit eden ve barist bozan, tehlikeye
mdruz birakan ¢ok kuvvetli bir amil kabul olununca, hiirriyet ve barist
seven milletlerin kendi aralarinda barisi tehlikeye koyabilecek
diktatorliik idaresine katlanan aza bulunmamasini istemeler bir
zarurettir. Bize gelince Anayasamizin ruhu tamamen Milli Hdkimiyet
esasina dayanmakta oldugundan; BM Misaki ile tam tetabuk halinde
bulundugumuza bu firsattan yararlanarak bir kere daha sevingle
soyleyebiliriz. Bundan otiirii kabullenmekte oldugumuz uluslararasi
anayasa ile kendi Anayasamizin disinda ya da onun ruhuna aykirt bir
taahhiit altina giriyor degiliz. Ancak olsa olsa fiili durum yazili
Anayasamizin arasindaki bazi tutarsizliklarin ortadan kaldirimasi
gerebilir ki bu da esasen ana kanunumuzun ulusumuza karst taahhiit
etmig  oldugu  hususlarin  tam  olarak  yerine  getirilmesi
demetktir... "sozleriyle belirtmistir.(Ekinci, 1997: 5.300).

2.1.3. Demokrat Parti’nin Kurulmasinda inénii Faktorii

Cumhurbagkani Ismet Indnii niin Tiirkiye nin gok partili hayata
geciste etkisinin olup olmadigi konusunda farkli goriisler ileri
stiriilmiistii. Cumhuriyet Halk Partisi’nin igerisinden biri olan Faik
Ahmet Barutgu: “ Cankaya’da verilen bir davette Inénii'niin her ne
pahasina olursa olsun bir muhalefet partisi kurma ve onu koruma
taraftart oldugunu, demokratik yonetimi yerlestirme amacindan agik¢a
soz ettigini” (Barutgu, 1977: s.285;Kocak, 1997:s. 135) ifade ederek
Inonii’niin muhalefet partisi kurulmasina kars1 olmadigini agiklanusti.

Cumhurbaskan1  Ismet  Inénii’niin  ¢esitli  tarihlerde
sOylevlerinde savas sonrasi zorluklarin kalkmasindan sonraki siirecte
siyasal ve Kkiiltlirel alanlarda demokrasinin yerlesecegine dair
konusmalar1 yakin bir zamanda muhalefet partisinin kurulacagi
sOylentilerini de agiga ¢ikarmisti. Bu agidan demokratik bir sistem igin
partilerin ~ kurulmas1  yoniindeki konusmalar1 Barutgu’yu da
desteklemekteydi. Ornegin 19 Mayis 1945°teki Genglik ve Spor
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Bayrami’ndaki konusmasinda ifade ettigi: “Harp zamanlarini ihtiyath
tedbirlere liizum gosteren darliklar kalktikca, memleketin siyasal ve
kiiltiirel hayatinda demokrasi prensipleri hiikiim siirecektir’ (Lewis,
2000:s.303) sozleri ve 1 Kasim 1945°teki Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin VII. Donem acilis konusmasinda: “...bizim tek eksigimiz,
hiikiimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir...memleketin
ihtiyaglart sevkiyle, hiirriyet ve demokrasi havasimin tabii islemesi
sayesinde basa bir patinin kurulmas: miimkiin olacaktir...” (TBMM,
Tutanak Dergisi, 1945:5.7) sozleri, Tiirkiye’de yeni partilerin kurulma
siirecine hizlandirmusti. Indnii’niin Genglik ve Spor Bayrami’ndaki
konugmasindan sonra ilk olarak ig insan1 Nuri Demirag tarafindan 18
Temmuz 1945’te Milli Kalkinma Partisi kurulmustu. Bu parti ayni
zamanda tek partili donemden c¢ok partili doneme gecisinde ilk
mubhalefet partisi olma 6zelligine de sahiptir (Tunaya, 1952: 5.638).

Siirece bakildiginda tek parti donemi boyunca var olan muhalif
hareketler, ¢cesitli nedenlerden dolay1 basartya ulasmamisti. Kendilerini
siyaseten mesru bir bicimde temsil ve anlatma imkani bulamayan
mubhalif kesim, i¢ ve dis etkenlerin de zorlamasiyla Cumhurbagkani
Ismet Inénii’niin de taktiksel hamlesiyle Cumhuriyet Halk Partisi
igerisinden ¢ikmusti. 1945 yili biitge tartigsmalar: sirasinda Celal Bayar
basta olmak tizere Adnan Menderes, Emin Sazak, Feridun Fikri
Diisiinsel ve Hikmet Bayur gibi muhalif isimler CHP iktidarinin bir¢ok
kararlarina karsi cikarak elestirilerde bulunmuslardi (Cavdar, 1999:
5.409).

Aslinda Inénii, muhalefet partisinin kurulmasini birgok
sebepten dolay: istemekteydi; birincisi, kurulacak olan bir muhalefet
partisi ile CHP’nin totaliter bir parti olmadigin1 gostermek, ikincisi,
CHP’nin igeriden zayiflamasmma sebep olan bazi unsurlardan
kurtulmasin1 saglamak, {i¢iinciisii, CHP’yi mecliste kontrol edecek,
uyaracak sembolik bir muhalefet partisi, dordiinciisti, birikmis olan
muhalefeti de 6nlemekti. D1s diinyaya da bir mesaj verilerek muhalif
bir partinin kurulmasini tesvik edici adimlarin atildigimi da gosterilmis
olacakt1. (Yesil, 1998:5.52). Ancak Ismet Inonii’niin Tiirk siyasal hayati
icin 6dnemli sonuglar vermesi beklenen yeni bir demokrasi donemine,
CHP’nin giidiimiinde degil de gercevesi belirlenmis kontrollii bir
mubhalefetle girmeyi planladig1 anlasilmaktadir. (Cavdar, 1999: 5.410).

3. Dortlii Takrir ve CHP’den ihraglar

Meclisteki biitge goriismelerinde Celal Bayar’in &zellikle
enflasyondan zarar gdren memurlarin, tiiccarlarin ve ¢iftcilerin
sikayetlerini dile getirdigi elestirisi basinda genis yer bulmustu.
Mecliste iyice giin yliziine ¢ikmaya baslayan muhalefetin bir bagka
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cikist da 14 Mayis 1945°teki Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun
(CTK) bazi maddelerinin goriisiillmesi esnasinda olmustu (TBMM
Tutanak Dergisi 1945:5.60-90; Vatan, 15 Mayis 1945).

Bu tartisma sirasinda Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan ve Emin Sazak’tan olusan muhalefet, bu kanunu sertce
elestirmislerdi. Muhalif grup kanuna kars1 ¢ikma nedenlerini su sekilde
aciklamglardi: ... Biitce agigi dolayisiyla artan devlet borglart, ol¢iisiiz
emisyon, hayat pahalilig, dar gelirlilerin ve dzellikle memurlarin act
durumu, vurgunculuk, karaborsacilik, vergi sisteminin verimsizlik ve
adaletsizliginden dolay:...” (Erogul, 1990: s.9: Afsar,2013:5.116) CHP
iktidarini sorumlu tutmuslardi.

Gerek 1945 biitge goriismeleri gerekse Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu, ileride 6nemli rol oynayacak bir muhalefet liderini sahneye
cikarmisti. S6z konusu yasaya muhalefette bulunanlarin szciisii olan
Adnan Menderes, 1945 Mayis’inda Mecliste yapmis oldugu
konugmasiyla bir¢cok kesimin dikkatini iizerine ¢ekmisti. Menderes
konugmasinda: “ Savasin bitimiyle gerek milli gerekse demokratik
esaslara bagh olan diinya iilkeleriyle entegrasyonu saglamak icin,
demokratik esaslarin ve milli egemenlik ilkelerinin yeni bastan gézden
gecirilmesi...”gerektigini ifade ederek demokrasinin gerekliligini
vurgulamisti. (Timur, 1994:s.12; Oziigetin, 1992, 5.768; Afsar, 2013:
s.116).

Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun Tirkiye Biylik Millet
Meclisi’nden ¢iktigi siiregte tek parti sistemine karsi olan goriislerin
gelismesi muhalefetin partilesme siirecini de hizlandirmisti.(Afsar,
2013:s.117) Takrir sahipleri, 18 Mayis 1945 te Tevfik Riistii Aras’in
evinde toplanarak takrir iizerine gorligmeler yapmislardi. Mubhalifler,
CHP Grubunun isteklerini kabul edilmeyecegini bildikleri halde, basin
araciligryla halkin ve Meclisin, muhaliflerin fikirlerini grenmeleri i¢in
bu girisimde bulunduklar1 dile getirilmisti (Aydemir, 1969: s.138:
Barutcu, 1977: 5.309).

7 Haziran 1945’te Demokrat Parti’nin kurulusuna zemin
hazirlayan ayni zamanda ¢ok partili hayata gegisin ilk adimi olarak
bilinen “Dértlii Takrir” (Agaoglu, 1972:5.46). CHP Meclis Yiiksek
Baskanligi’na partinin tecriibeli ve ileri gelenlerinden CHP Izmir
Milletvekili Celal Bayar, Aydin Milletvekili Adnan Menderes, Icel
Milletvekili Refik Koraltan ve Kars Milletvekili Fuat Kopriili
tarafindan sunulmustu. (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA),
490.1.0.0,/527.17.3.3; BCA, 30.1.0.0,/53.315.4; Akkerman, 1950:s.72-
75; Yalman, 1997: s.1304-1305; Bozdag, 1975:s.17; Sahin-Tung, 2015,
s.39). 17 Haziran 1945°teki ara se¢imlerden bir hafta once segimleri
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goriigmek iizere 12 Haziran 1945°de basina kapali olarak CHP Grup
toplantis1 yapilmistt. (Agaoglu, 1972: 5.45).

Toplantida dortlii takrir ve yine bu grubun vermis oldugu basin
kanununun tadil edilmesi ve gazete kapatmak yetkisinin hiikiimetten
almip mahkemelere verilmesi gibi talepler de goriisiilmiistii. (Erogul,
1990:5.28.) Ozellikle takrir meselesi, CHP Meclis Grubunda yedi saat
siiren siddetli ve sert tartigmalardan sonra onu imzalayan dort kisi
disinda oybirligi ile reddedilmisti (Bozdag, 1975: s.17). Celal Bayar,
tartismalarda kendilerini nasil savunduklarini: “Takriri reddetmek
vazifesini alanlar, bizi siddetle tenkit ediyor, hakaret ediyor, horluyor,
hirpaliyordu. Biz bunlara kars diistincelerimizi metanetle savunduk...”
sozleriyle anlatmisti(Bayar, 1969: s. 33).

Takririn reddedilme gerekcesi ise sdyle aciklanmisti:
“Onergede istenilen tiiziik degisikligi kurultayda, kanun degisikligi
teklifi ise meclise verilecek tekliflerle gerceklestirilip grupta
goriisiilmesine gerek yoktur” (Lewis, 2000, s.304). Muhaliflerin bu
takriri herhangi bir sekilde cezalandirilmamisti, bu durum hiikiimetin
siyasal ortamda belirli bir yumusamaya izin vermeye hazir oldugunun
isareti olarak da yorumlanmisti. Ancak yine de verilen takrir CHP
igerisinde tepkilere neden olmustu. CHP Genel Sekreteri Naif Atif
Kansu, onerge ile ilgili olarak Faik Ahmet Barutcu’ya sunlan
sOylemisti: “Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat
Kopriilii grup baskanligina ilk anayasaya doniilmesi ve parti tiiziigiinde
ilk anayasamin demokratik ruhuna uygun degisiklik yapilmasin
oneriyorlar. Iste Barutcugum, olusum belirmeye basladi, hazir ol
savasa ve kavgaya” ( Barutcu, 1977: s.142) diyerek takrir
hazirlayanlarin esas amagclarinin yeni bir parti kurmak oldugunu
Barutgu’yla paylagmusti.

Ismet Inonii’niin takririn reddedilmesinde rolii {izerine yapilan
tartismalarda; reddedilme olaymin Inonii’niin taktiksel bir hamlesi
oldugunu, yeni bir parti kurma istegi icinde oldugu diisiiniilen takrir
sahiplerine, “...bunu parti icinde yapmaswnlar, ¢iksinlar, karsimiza
gecsinler teskilatlarimi kursunlar ve ayri bir parti olarak miicadeleye
girigsinler... "sozleriyle de yol agmaya yonelik oldugu yorumlar1 da
yapilmistir (Toker, 1990:5.67).

Takririn reddedilmesinin Indnii’niin taktiksel bir hamlesi
oldugunu Asim Us’ta hatiralarinda sdyle anlatir: “ Oyle anlasiliyor ki
dortlii takrir parti grubuna verildigi zaman ismet Inénii bunlarin fikri
ayriliklarim gérmiis ve kendilerini bir karsi parti yapmaya mecbur
edecek vaziyet almistir. partiden ¢ikarilmalart bunun neticesidir....
Ismet Inonii bir kars: parti teskili demokrasinin gelismesi bakimindan

—» 280




» Van YYU IIBF Dergisi, 4(8)

zaruri olduguna kani bulundugu igin, Demokrat Partinin kurulmasina
yardim edecek goriiniiyor” (Us, 1966: 5.669).

Toplumun bazi kesimleri de, Cumhuriyet Halk Partisi’ne kars1
yapilan biitiin elestirileri destekleyerek dortlii takriri verenleri
sahiplenmisti. Kamuoyunun bu olumlu tepkisinden cesaretlenen Fuat
Kopriilii ve Adnan Menderes, dortlii takririn goriisiilmesinden sonra
hem CHP iktidarina hem de yapilan haksizliklara karst Vatan
Gazetesi’nde yazilar kaleme almaya baglamislardi. Tek parti iktidarim
ve partinin izlemekte oldugu otoriter yolu elestiren ve kendilerinin
demokrasiye inang¢larini belirten bu yazilar dikkat ¢ekmisti. 25 Agustos
1945 tarihli Vatan Gazetesi’nde Fuat Kopriili’niin tek partiye karsi
isyan harekati olarak kabul edilen “A¢ik Konusalim” (Yalman,
1997:5.1310.) baslikli makalesinin yayinlanmasi CHP yo6netiminin
mubhalif takrirciler hakkinda somut bir adim atmasina sebep olmustu.

Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi 11 Eyliil 1945 de
Fuat Kopriilii’ye ve Adnan Menderes’e muhalif hareketlerinden ve
gazetelerdeki yazilarindan dolayr savunmalarimi talep eden mektup
gondermisti(Yalman, 1197:s.1312; Yesil, 1998:5.49).

Fuat Kopriili, 13 Eylil 1945 tarihli yazili savunmasinda;
yaptig1 konugmalarin da parti tiizilk ve programina karsi olmadigini,
demokrasinin gelismesi adina elestirilerde bulundugunu yazarak, dortlii
takriri savunmaya devam ettigini de cevabi mektubuna eklemisti.
Adnan Menderes de, 13 Eylil 1945 tarihli cevabinda; Meclis
toplantilarindaki hareketlerinin parti tiiziigline ve programina aykiri
davranis tasimadigini, bilakis parti ve lilke yararina bir tutum iginde
oldugunu da savunmasinda ifade etmisti. (BCA,490.1.0.0,/527.17.3.3).
Adnan Menderes, partiden uyari almasina ragmen muhalif tavrim
devam ederek icinde bulunulan tek parti anlayisini elestirmeye devam
etmisti (Vatan, 14 Eyliil 1945: s. 1-2).

Partinin bilgisi disinda hareket ettikleri ve yapmus olduklari
siyasi faaliyetlerin dogrudan parti disiplinini bozdugu gerekgesiyle
Adnan Menderes ve Fuat Kopriili Parti Disiplin Kurulu'na sevk
edilmislerdi. Iki partilinin durumlarim goriismek {izere 21 Eyliil
1945’te CHP Parti Divani toplantiya cagrilmisti. 21 Eyliil’de yapilacak
grup toplantisinda savunmalarini yapmalar1 i¢in her iki muhalife
yeniden mektup gonderilmisti. 21 Eyliil 1945 de CHP Parti Divani (Son
Posta, 22 Eylil 1945) Genel Baskan Vekili Siikrii Saracoglu
baskanliginda toplanmisti. Toplantida Menderes ve Kopriilii’niin
faaliyetleri “partinin i¢ durumunu bozmak icin partide kaldiklar:” ve
bunun da parti anlayisina ters goriildiigii gerekgesi ile parti tiiziigiine
gore CHP’den ihracglarina oybirligi ile karar verilmisti (BCA, 490.1.0.0,
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/ 527.17.3; Vatan, 22 Eyliil 1945; Aydemir,1969: s. 138; Toker, 1998:
s. 74).

Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii, CHP Grubunun kendileri
hakkinda verdigi ihra¢ kararina tepki goOstererek demokrasi
miicadelelerini siirdiireceklerini basin vasitasiyla duyurmuslardir. Fuat
Kopriilii konuyla ilgili su ifadeleri kullanmustir: “Bu karar, memleketin
menfaatlerine uygun samimi hareket karsisinda partiyi idare edenlerin
nasil bir telakki beslediklerini biitiin acikligi ve aciligi ile gosterdi”.
Adnan Menderes ise: “Memleketin yiiksek menfaatlerine tamamiyla
uygun bulunduguna kani oldugum bu yoldaki ¢alismalarimda parti
icinde veya disinda bulunmakligim baska baska tesirleri haiz olamaz.”
degerlendirmesinde bulunmustu (Vatan, 22 Eyliil 1945).

Ihra¢ kararindan sonra 2 Ekim’de Vatan Gazetesi’nde
Menderes ile Kopriilii’yii savunan ve CHP’nin ihra¢ kararinin tiiziige
aykir1 oldugunu belirten igel Mebusu Refik Koraltan da: “Ben ve ii¢
arkadasim,  demokrasi  esaslarimin  ve parti  prensiplerinin
kuvvetlendirilmesine  ¢alismaktan  baska  bir sey  yapmadik.
Prensiplerden ayrilan biz degil, iki arkadasimiz hakkinda ihrag¢ karar
verenlerdir.” (Vatan, 2 Ekim 1945) diyerek partiye adeta meydan
okumustu. Bu makalesinden dolayr Refik Koraltan’da 27 Kasim
1945°te 1’e kars1 280 oyla partiden ihra¢ edilmisti. 22 Aralik 1945 de,
CHP Genel Sekreterligi tarafindan yayinlanan bir genelge ile
Koraltan’in CHP’den ¢ikarilis1 gerekgeleriyle birlikte duyurulmustur
(BCA, 490.1.0.0 /6.28.7). Takrirdeki mubhaliflerin  lideri
pozisyonundaki Celal Bayar da Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ne
sundugu basin kanununa ait degisiklik tasarisinin parti igerisinde
reddedilmesi karsisinda 30 Eyliil’de dnce izmir milletvekilliginden
sonra da 2 Aralik 1945°te CHP {iyeliginden istifa etmisti (Erogul, 1990:
s.11; Lewis, 2000: s.304).

Boylece dortlii takririn {i¢ iiyesi parti disipline uymadiklari
gerekeesiyle CHP’den ihrac¢ edilmis, takrirde imzasi bulunan Celal
Bayar da CHP’den istifa etmisti. Bu arada Cumhurbaskan1 Ismet
Inénii'niin 1 Kasim'daki Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin agilis
konusmasinda demokratik rejimin zorunlulugu geregi yeni partilerin
kurulmasi yoniindeki konugmalart bilinmekteydi. (Vatan, 2 Kasim
1945). Indnii’niin, bu beyanat1 Bayar ve arkadaslaria muhalefet partisi
halinde orgiitlenmelerine acik davet idi. Bunun neticesi olarak Aralik
ay1 basindan itibaren Celal Bayar bagkanliinda yeni bir partinin
kurulacagi haberleri ¢ikmaya baslamisti. Nitekim 1 Aralik’ta Celal
Bayar, konu hakkinda basina verdigi demecinde sunlari sOylemisti:
“Siyasi partiyi kuracagiz, bu muhakkaktir partinin  kurulusuna
hiikiimetce miisaade edilip edilmeyecegi, partinin ismi hakkindaki
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sorulariniza kisaca séyleyeyim ki, is heniiz bu vadeye gelmis degildir.
Bu suallerinize cevap verebilmem icin birkag¢ giin daha sabirli olmanizi
isteyecegim” (Vatan, 2 Aralik 1945) sozleriyle Bayar, yeni parti
kuracaklarinin haberini ilk kez vermisti.

Bu agiklamay izleyen birkag giin igerisinde, Cumhurbaskani
Ismet Inonii Celal Bayar’t Cankaya Koskii'ne davet etmisti
(Toker,1990:5.80-81). Ikili arasinda yapilan gériismede, indnii, Bayar’a
programlarinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasimmin programindaki
“itikad-i diniyeye biz riayetkdriz” maddesine benzer bir madde olup
olmadigini sormustu. Bayar’in ise, boyle bir maddenin olmadigini fakat
Laikligin dine karsi olmak anlamina gelmedigini ifade eden bir
maddenin bulundugunu belirtmisti (Heper 1999: s. 106).

Bu goriismede ayrica, gerek i¢ politikada gerekse dis politikada
polemiklere girilmemesi, laiklikten Odiin verilmemesi ve Koy
Enstitlileri gibi hususlarda goriisiilerek bu konularda goriis birligine
varilmisti. Yeni partinin kurulus siirecinde Inénii ile Bayar’m birlikte
caligmalari, kurulacak partinin CHP’ye benzeyen yapist nedeniyle
Muvazaa Partisi iddialarin1 da glindeme getirmisti.

4. DP’nin Kurulusu ve Tepkiler

[k olarak kurulacak yeni partinin isminin ne olacagi konusu
tartisilmisti. Kemalist Parti, Demokrat Cift¢i Partisi gibi isimler 6ne
¢ikmistt (Yalman, 1997: s.1327) Bayar bu siirecte Samet Agaoglu’na
yazdig1 bir mektupta, kurmayi diisiindiikleri partinin adinin “Demokrat
Halk Partisi” olacagini ifade etmisti. Sonrasinda ‘Halk’ kelimesinin
cikarildigini bu nedeninin de; CHP ile yeni kurulan partinin iliski
igerisinde oldugu diisiincesinin toplum nezdinde olugmamasi igin
yapildigim1 Agaoglu hatiralarinda deginmistir. (Agaoglu, 1972: s. 87).

Partinin kurulus asamasinda yer alip almadigi tartigilan ve solcu
kimligi ile bilinen Zekeriya Sertel’de hatiralarinda yeni kurulacak parti
ile ilgili olarak: “Tevfik Riistii Aras bana ikinci bir parti kurmanin
gereginden soz etti. Tek parti ve tek sefe karsi, ozgiirliik ve demokrasi
savasinda beraber c¢alismamizi onerdi. Celal Bayar’la Adnan
Menderes'in de bizimle beraber c¢alisacagimi séyledi. Ben Celal
Bayar'la Adnan Menderes’le bir kapta kaynayamayacagimi soyledim.
Fakat O, kisilerden ¢ok ilkeler iizerinde durmanin dogru olacagini ileri
siirdii... Once yeni partinin amact ve programi konusuldu. Herkes
demokrasi iizerinde birlesiyordu. Ciinkii tek parti ve tek sef sisteminden
herkesin agzi yanmusti... Birkag giinliik toplantidan sonra énce partinin
‘Cumhuriyet Demokrat Partisi’ adini tagimast kararlastirildi... Boylece
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Demokrat Parti 'nin ilk temeli 1945 yiulinda atilmis oldu. ” (Sertel, 2001:
$.223-225) 2

Kurulacak partinin kurucularinin gazetecilerle yaptiklari
toplantida merak edilen sorulara vermis olduklar1 cevaplar dikkat
cekiciydi. Gazetecilerin yeni partinin muvazaa partisi olup olmadig1 ve
partinin sagda mi1 solda m1 olduguna dair sorular1 karsisinda, Celal
Bayar’in: “...Muvazaa hafifliktir. Ne bunu teklif edecek, ne de bu teklifi
kabul edecek kimseler bulunmadigi gibi, memleketin de muvazaal
islere tahammiilii yoktur” sdzleriyle muvazaa iddialarini reddettigini,
ikinci soruyu da “/ki partiyi helva yapan ascilara benzeterek her
defasinda demokrattir” diyerek cevaplandirmigti. Adnan Menderes ise
bu sorulara cevap olarak: “Belki de Halk Partisi 'ne nazaran iki parmak
daha soldayiz” (Cumhuriyet, 8 Ocak 1946; Timur, 1994:5.33) cevabini
vermisti.

Cumhurbagkani Ismet Indnii’niin onayini alan dértlii takrir
sahiplerinin bir muhalefet partisi kurma kararinda olduklar1 iyice agiga
cikmisti. Tirkiye Cumbhuriyeti’nde tam yirmi {i¢ yillik tek parti
doneminden sonra ger¢ek anlamda demokrasiye gecis donemi 7 Ocak
1946°da Refik Koraltan’in Igisleri Bakanligina Demokrat Parti’nin
(DP) kurulusu i¢in bagvuru dilekcesini vermek suretiyle Celal Bayar
liderligi altinda resmen kurulmustu (Vatan, 07 Ocak 1946; Cumbhuriyet,
07 Ocak 1946; Albayrak, 2004: s.18-20).

Demokrat Parti’nin kurucu kadrosunda Adnan Menderes,
Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii de bulunmaktaydi. Demokrat Parti’nin
halk dilindeki ad1 ise “Demirkirat ” idi. Boylece gegmisteki birgok parti
gibi muhalefet partisi de dogrudan dogruya meclis iginden ortaya
cikmisti. Kurucularma bakildiginda; Demokrat Parti gelenegine
gelinceye kadar kurulan partilerin kurucularinda oldugu gibi Demokrat
Parti kurucular1 da asker ve sivil yonetici kadrodandi. Bu kadronun
yaninda eskilerin ifadesiyle “Erbab-1 Seyfi Kalem den olan gazetece,
profesor gibi aydinlarda bulunmaktaydi (Agaoglu, 1972: s. 46)

Muhalefet partisinin kurulmasi CHP c¢evrelerinde endise
yaratmadi. CHP, DP’nin kurulusunu O&nemli bulmustu. Feroz
Ahmad’in, tespitiyle, ‘“Demokrat Parti kurucularinin meseleler
hususunda vurgular1 farkli olmakla birlikte muhalifleriyle ayn1 temel
felsefeyi savunan eski Kemalistlerdi” (Ahmad, 2002: s.135) bunun da
vermis oldugu rahatlikla DP’nin kurulusu basta Ismet Indnii olmak
tizere bir kissm CHP’liler arasinda da olumlu karsilandi. Fakat
teskilatlanma siirecinin hizlanmasiyla CHP’lilerin kaygilarinin arttigini

2 Rifki Salim Burgak, partinin ismini belirleyenin Ahmet Emin Yalman oldugunu
belirttir. Rifki Salim Burgak, Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis, 1945-1950, Olgag
Matbaasi 1979, s.63.
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Adnan Menderes’in de: “Partimiz ilk kurulus zamanlarinda iktidar
partisi yumugak ve samimi goriindii. Kisa bir miiddet sonra partimizin
yurdun her tarafinda teessiis etmeye ve kuvvetlenmeye basladigi
goriiliince bu durum birdenbire degisti” sozleriyle ilk baslardaki
olumlu havanin partinin Orgiitlenme siirecinden sonra degistigini
belirtmistir (Burcak, 1979: s. 63; Kabasakal, 1991: s. 168).

Demokrat Parti’yi, iktidar yanlist olmayan, tek partili doneme
muhalif kimlikleri ile bilinen, yeni partiyi coskuyla karsilayan, partinin
duyurulmasinda ve bliylimesinde Vatan, Tasvir, Son Posta, Tan ve
Izmir’deki Demokrat Izmir gazeteleri de kurulus siirecinde DP’yi
destekleyen yayin politikasini izlemislerdi(Tokin, 1965: s. 80).

Demokrat Parti’nin kurulus haberi yurt disindan da yakindan
takip edilmekteydi. O siralarda Londra Konferans: icin Ingiltere’de
bulunan Vatan Gazetesi Bagsyazari Ahmet Emin Yalman, DP’nin
kurulusunun ilgi ile izlendigini yazmistir. Yeni partinin hem Tiirkiye ve
hem de bolge iilkeleri i¢in istikrar olusturacagini ifade etmistir. Bu
konuda Yalman, kendi gazetesi olan Vatan’da Times’1n bir bagyazisini
da yaymlamistir. Times’in haberinde: “Parti program: Halk Partisi
programina benziyor, yalniz sola dogru hafif bir meyil géze ¢arpiyor.
DP’nin baslica hedefi, Tiirk Anayasasi’na derhal ve kayitsiz surette
saygiyt saglamak ve halkin umumi islerde daha fazla pay almasina yol
a¢maknr” tespitlerinde bulunulmustu (Ahmet Emin Yalman, 1997:
s.1336). Konuyla ilgili olarak Paris ve Roma gazetelerinde de siyasi
analizler de yapilmisti: ““ Tiirkiye 'de ilk defa yeni bir muhalefet partisi
kurulmugtur. DP adimi  alan bu partinin  liderleri  Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurucusu Atatiirk’iin yakin arkadasi Celal Bayar dr.
Partinin  ileri gelenleri arasinda iktidar partisinden disiplin
sebepleriyle ¢ikarilmig olan ii¢ milletvekili daha vardir” (Vatan, 19
Ocak 1946) denilmisti. Anlasildigi iizere Demokrat Parti’nin
kurulmasina tepkiler yurt i¢ginden ve disindan pozitif yondeydi.

5. Demokrat Parti’nin Programi

Demokrat Parti’nin 88 maddeden olusan programi, 7 Ocak
1946°da Refik Koraltan tarafindan Igisleri Bakanligi’na sunulmustu(
BCA, 490.1.0.0/ 435.1806.2; Ulus, 8 Ocak 1946, Vatan, 8§ Ocak 1946).
Ayni giin gazeteciler genel merkeze c¢agrilarak toplantida, partinin
tiiziigii ve programi hakkinda bilgi verilerek, partinin kurulus amaglari
aciklanmigti. Demokrat Parti kuruculari: “...hazirlanan program ve
tiiztigiin  Anayasa’ya aykwri hi¢bir noktasi yoktur. Serbest Firka
denemesinin sonug vermemesinden dolay: kafalarda tereddiit kaldigim
biliyoruz. Iste bu sebeple bu defa tesebbiisii esaslh surette ele aldik ve
memleket hesabina biiyiik bir davaya atildik. Tarihe karsi tizerimize
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aldigimiz mesuliyetin biiyiikliigiinii takdir ediyoruz. Memlekette milli
irade ve milli hdkimiyetin tam bir surette yiiriimesini saglamaya
calisacagiz. Atatiirk, memleketin ikinci bir partiye ihtiyaci olduguna
tamamiyla inanmusti fakat o zaman devrim pek yeniydi, bugiinkii
tecriibeler de yoktu bugiinkii sartlar tamamiyla degisiktir.” . (Vatan, 8
Ocak 1946; Ahmet Emin Yalman, 1997: s.1330-1331). sozleriyle
sartlarinda elverigli olmasindan miitevellit yarim kalan demokrasi
denemesini gerceklestirmek istediklerini agiklamislardi

Demokrat Parti programi 6ncelikle donemin siyasal, ekonomik
ve toplumsal durumu dikkate almarak hazirlanmsti. I¢ ve dis
dinamiklerin etkisiyle kurulan Demokrat Parti bu parametlere gore
zamanin gereklerine uygun birbirini tamamlayan bir program
niteligindeydi. Genel olarak programin icerigi: savas sonrasi dis
kosullarin etkisi ve tek parti doneminde icte yasanan siyasal, sosyal ve
iktisadi sikintilarin giderilmesine yonelik bu alanlarda liberal degisim
ve doniisiimii gerceklestirmeye yonelik maddeleri icermekteydi.

Demokrat Partinin programui iki bdliimden olusmaktaydi:
birinci béliimde partinin Genel Hiikiimleri, yani ilkeleri belirtilmisti. Bu
ilkeler igerisinde “Demokrasi ve Liberalizm” degerlerini igeren
yaklasimla bircok maddeye yer verilmisti. Programinin da ana catisini
olusturan bu iki ilke aslinda tek parti doneminde toplumun bir¢cok
kesiminin ger¢ek anlamda olmasini istedigi ve talep ettigi ilkeler idi.
Demokrat Partililerin bu iki ilkeye gore parti programlarini
sekillendirmeleri de huzursuz olan bu gruplarin taleplerine cevap
vermeye yonelikti. Bu baglamda en 6nemli vaatleri de demokrasiyi
gelistirmek, bireyin hak ve Ozgirliiklerini artirmak, halkin
egemenliginin 6n planda tutuldugu bir parti programi hazirlayarak
siyasal iktidara talip olduklarin1 géstermekti.

Programin birinci boliimiindeki Genel Hiikiimler basligi ise 25
maddeden olusmaktaydi. Bu boliim igerisinde yer alan 11 maddenin
demokratik sistemlerde olmasi gereken degerleri igerdigi goriilmiistiir.
Programim ilk dort maddesi dogrudan “demokrasiye” vurgu
yapmaktaydi. Aslinda Demokrat Parti’nin kurulus amacini da agiklayan
bu maddeler de: Demokrat Parti’nin Tiirkiye’de demokrasiye hizmeti
amagladigin1 (Md.1), Devlet seklinin demokrasinin esaslarina uygun
olarak Cumhuriyet oldugunu (Md.2.), Demokrasinin milli menfaate ve
insanlik haysiyetine en uygun prensip oldugunu (Md.3.), Biitiin devlet
faaliyetlerinde milli iradeyi ve halkin menfaatini hékim kilmanin
gerektigi tizerinde durulmustu.(Md.4.) Programin 6. ve 7. maddelerinde
ise meslek gruplarimin haklarinin savunulmasi, partilerin yaninda sivil
toplum orgilitleri ve sendikalarin kurulmasindan bahsedilmektedir.
Programin 9. ve 10. maddeleri de; demokratik sistemlerde olmasi
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gereken milli iradenin tam tecellisi i¢in se¢imlerin giivenligi meselesi,
her tiirlii miidahaleden uzak gizli oy kullanimina riayet edilmesi,
partilerin esit haklara sahip olmalar1 ve milletvekili se¢imlerinin tek
dereceli olmasi gibi evrensel demokrasi kurallarimi igermekteydi.
Goriildiigii iizere parti programinin ilk 11 maddesinde demokrasinin
onemi ve gereklilikleri ilizerinde durulmustur.(Yeni Sabah, 8-9 Ocak
1946; Burgak, s.63; Tunaya, 1952: 5.662-663).

Programda Laiklik konusu da net bir sekilde ifade edilmistir.
Demokrat Parti kurulmadan 6nce tek parti doneminde toplumda en gok
tartisilan konular arasinda din ve devlet iliskileri, Laiklik ve ibadet
Ozgiirliigii meseleleri yer almaktaydi( Ka¢cmazoglu, 2012: s.29-30;
bkz:Kogak, 2011: 0z,1992).

Bunun yani sira 1924 Anayasasinin ikinci maddesinde (Diistur,
3.Tertip, Cilt 26, s.170) belirtilen alt1 ilkenin siyasi partiler tarafindan
benimsenme zorunlulugundan dolayr da Laiklik ilkesi parti
programinin 14. maddesinde yerini bulmustur. Madde de; Laikligin,
devletin, siyasal alanda din ile hi¢bir baginin bulunmamasi ve higbir din
diisiincesinin de kanunlarin diizenleme ve uygulanmasinda etkin
olmamasi anlamini tasidigini, din aleyhtarligi seklindeki yanlis
yorumun reddedildigi programda belirtmistir. Din hiirriyetinin diger
hiirriyetler gibi insanligin kutsal haklarindan sayildigi, dinin siyasete
alet edilmemesinin ve devlet islerine karistirlmamasimnin Onemi
programda vurgulanmisti.

Demokrat Parti kuruculari, Laiklik konusunda hassas
davranilmas1 ve parti i¢inde demokrasi hakimiyetinin saglanmasi
anlayisinda karar almiglardi. (Bayar, 1969: s.40-43)

Ancak parti programinda da net bir sekilde de tanimlanan
Laiklik-din iligkisi, pratikte Demokrat Partili baz1 yoneticiler, dini
hassasiyetleri de dikkate alarak muhafazakar kesimin beklentilerini
karsilamak adina se¢imlerde dini 6zgiirliiklere ve dine onemli oranda
vurgu yapmuslardir. Bu da muhafazakar kesimin yeni partiyi
desteklemelerinde 6nemli itici bir giic olmustur. Ayrica bir baska
acidan Demokrat Parti’nin din konusundaki yumusak ve 1liml
politikast Cumhuriyet Halk Partisi’ni de etkilemistir. Siire¢ igerisinde
iktidar partisinin tek parti doneminde din konusundaki kati1 ve sert
tutumunu da terk ederek daha yumusak politika izlemesini saglamistir.
Serif ~Mardin’in  tespitiyle  1920’lerin  “laik  jakobenizmi”
(Mardin,1991:s.123) gelismeler karsisinda degisime ugramisti.

Tek parti doneminin en ¢ok elestiri aldig1 konulardan birisi de
halkin higbir meselede dikkate alinmadigi, {istten/jakoben bir anlayisla
iilkenin yonetildigiydi. Demokrat Parti programinda halk¢iligr “halk
icin halkla beraber” gorerek, halk egemenliginin merkezde oldugu bir
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anlayisin gelistirilmesini programinin 16. ve 19. maddelerinde
aciklamisti. Bu maddelerde, devletin, halkin iistiinde olmadigini, halkla
birlikte olmas1 gerektigini, yalnizca halk tarafindan kamu goérev ve
hizmetlerini yerine getirmek iizere kurulmus bir idare mekanizma
oldugu ifade edilmistir. Demokrat Parti bdylece demokrasinin
gerekliligi olarak, halkin hiikiimetle biitiinlesmesini ve yakinlagmasini
saglayarak bir¢ok kesimin destegini de almay1 hedeflemisti.

Programin 15. Maddesinde Demokrat Parti’nin Inkilap¢iliga
bakis agis1 ise; i¢ ve dis diinyada degisen sartlara uyum saglama
dinamizmine hizli bir sekilde uymak seklinde agiklanmusti.

Programda Milliyet¢ilik konusu da 1924 Anayasasi’nda yer
alan Milliyetcilik  anlayisi1  dogrultusunda  dikkate  alindigi
goriilmektedir; programin 13. Maddesin de “Ortak tarih ve iilkii
temelinde her tirlii ayrimciligi reddeden... biitiin vatandaslar: din ve
irk ayrimi gozetmeksizin Tiirk sayar” ifadeleriyle genis bir Milliyetgilik
anlayisla tantmlanmustir.

Iki parti programlari arasindaki en belirgin fark ise ekonomi
alanindaki Devlet¢ilik tammindan kaynaklanmisti. Anayasada da yer
alan Devletcilik ilkesine parti programinin 17. Maddesinde yer
verilerek, Devletcilik; {ilkenin zaruri ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
halkin refah seviyesini yiikseltmek icin devletin 6zel sektore yonelik
diizenlemelerle, 6zel sektoriin ve sermayenin korunmasi olarak
tanimlannmustir. Programin Hiikiimet Isleri ad1 verilen ikinci bdliimiinde
yer alan Sanayi, Tekel, Tarim ve Ticaret Isleri basliklarinda yer alan
maddelerde de o6zel girisimciligin korunmasinin Onemi tizerinde
genisce durulmustur. Demokrat Parti’nin liberal bir anlayis icerisinde
parti programinda 6zel tesebbiisii vurgulamasinin nedenleri su sekilde
agiklanabilir. Ilk olarak tek parti déneminde dzellikle Ikinci Diinya
Savasi yillarinda “Savas Ekonomisi’ne bagli olarak ¢ikarilan vergiler
ve kanunlarla tarim sektorii basta olmak tiizere bir¢ok alanda kati
devlet¢i bir politika izlenmesi ve bunun da toplumun farkli katmanlar
tarafindan iktidar erkine karsi bir tepkiye yol agmasini Demokrat
Partililer iyi goérerek siyaseten bu gruplarin desteklerini almayr da
diisiinmiislerdir. ikinci bir neden ise; Demokrat Parti kuruculari
arasinda liberal goriislii olanlarin ve --orta- biiyiik oOlgekte toprak
sahiplerinin, ticaretle ugrasanlarin-- sermaye sahiplerinin varligi da
basta ekonomi de olmak {izere birgok alanda liberal bir anlayisin parti
programinda sekillenmesinde etkili olmustur.

Parti programinin Dis Politika konusundaki goriisiine
bakildiginda;  Oncelikle =~ Demokrat  Parti’nin  programinin
tamamlanmasindan sonra Celal Bayar ile Cumhurbagkani Ismet Inonii
arasindaki goriismede de s6z konusu olan yeni partinin dis politika
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anlayisinin nasil olacagt hususu programim 18. Maddesinde de
aciklanmisti.  Parti  programimi  destekleyici aciklamalar farkll
zamanlarda partinin ileri gelenlerince ifade edilmisti. Demokrat Parti
kurucularindan Celal Bayar’m, DP’nin dig politika anlayisiyla ilgili
yabanci basina yaptig1 bir agiklamasin da, i¢ politikadaki meselelerde
CHP ile ayn diisebileceklerini ama dis politika konusunda Atatiirk’{in
belirledigi barigcil yoldan ayrilmayarak CHP ile ortak hareket
edeceklerini agiklamistir(Bayar, 1969: 5.49-50).

Bayar’in konuyla ilgili baska bir a¢iklamasi da bir su sekilde
olmustur: “... Tiirkiye istiklaline ve toprak biitiinliigiine uzaktan
yvakindan tevcih edilebilecek her hangi bir tehdit karsisinda milli
haysiyet ve serefin emrettigi tek yolda yiiriimek icin biitiin yurttaslar
arasinda ufak bir diigiince farki bulunabilecegine asla ihtimal verilmez.
Bu miinakasa kétii bir siyaset mevzuu degil, bir milli varlik davasi,
vatan askimizin ve yiizlerce yulik bir tarihin yaratag milli
karakterimizin tabii icabidir (Aksam, 11 Ocak 1946). Bu agiklamalar
parti programinin 18. Maddesiyle uyusmaktaydi.

Parti progranminin ikinci boliimiin de ise “Hiikiimet Isleri”
baslig1 ad1 altinda: Adalet, Milli Egitim, Sanayi, Tekel, Ticaret, Tarim,
Orman, Maliye, Bayindirlik ve Ulastirma, Genel Saglik isleri ve Sosyal
Meselelere iligkin kapsamli hiikiimler yer almistir. Bu baslhiklarimin
maddelerine bakildiginda, demokrasiyi, liberalizmi, insan haklarini,
adaleti ve esitligi temel alan bir anlayisi igerdigi goriilmektedir.

Adalet isleri baghginda yer alan maddelere bakildiginda
(Md.26-33) adaletin saglanmasi, kolay ve siiratli bir adalet sisteminin
tesisi, ceza ve tevkif evlerinin ayrilmasi ve yargi mensuplarinin maiset
meselesine deginilmistir. DP’nin programinda egitimle ilgili 6ne ¢ikan
unsurlar ise sunlardi: Egitim ve Ogretim birlestirilmesi (Md 34),
egitimin yalmiz ilim ve teknikle degil manevi degerlerle donatilmali
(Md. 35), Universitelere ilmi ve idari dzerkligin saglanmasi (Md.39),
Sanayi isleri alaninda da programda; 6zel tesebbiisiin sartlarinin
iyilestirilmesi, devlet iktisadi faaliyetinin sinirlandirilmasi, tekelin
kaldirilmasini gibi liberal bir anlayis benimsenmisti. Demokrat Parti
O6nemle programinda tarim tizerinde durarak, Zirai kalkinmanin
memleket kalkinmasi anlayisindan hareketle (Md.56) ¢ifteinin iiretici
bir duruma déniisiimiini, zirai arag-gereclerin (Md.58) ve zirai kredinin
artirilmasinmi (Md.59), iiretim ve satis kooperatiflerinin kurulmasi,
kuraklikla miicadelenin hizl1 bir sekilde olmasi1 ve hayvan cinslerinin
1slah edilmesi gibi istekler temenni ediliyordu. Milli servet olan
Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi (Md.68) ile orman mahsulleri
fiyatinin diisiiriilmesi (Md.71) programda belirtilmisti.
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Mali islerde ise; i¢ ve dig borglanmanin zorunlulugu ile denk
biitgenin uygulanmasinin maliye politikasinin esas1 oldugu ifade
edilmistir. (Md.73) Vergilendirmede takip edilecek yolun herkesin
gelirine gore adalet kuralina uygun olarak alimmasi gerektigini
(Md.75),vergi sisteminin diizeltilmesi (Md.76), gibi konular da parti
programinin  maliye isleri bashiginda belirtilmistir. Programin
Bayindirlik ve Ulastirma bagliginda da hava, deniz kara ve demiryollart
konusunda yollarin yapilmasi, ulagtirma ucuzlugunun saglanmasi
tizerinde durulmustur (Md.79-86), Programda yer alan Saglik meselesi
basliginda da; sitma hastaligi basta olmak tizere milli biinyeyi
zayiflatan hastaliklarla miicadele konusunda imkanlarn artirilmasi
amaglanmisti. Programin sonunda yer alan Sosyal meseleler bagliginda
da; sosyal devlet anlayisinin gerekliligi olan toplumun birgogunu
ilgilendiren insani tedbirlere deginilerek, geliri az olanlara yardim
edilmesini, Oksiiz ve bakima muhtaglara sahip ¢ikilmasi yoniinde
tedbirlerin alinmasi gerekliligi temenni edilmekteydi (Md.88). (1946
programimin ayrintisi i¢in Bkz:.Demokrat Parti Programi, Ankara 1946,
s.8-14; BCA, 490.1.0.0 / 435.1807.1;“Demokrat Parti Nizamnamesini
Nesrediyoruz”, Vatan, 9 Ocak 1946; “Yeni Partinin Programi”,
Cumhuriyet, 8 Ocak 1946; Ahmet Emin Yalman, “Demokrat Parti
Programumi Tahlil 27, Vatan, 9 Ocak 1946; Ahmet Emin Yalman,
“Demokrat Parti Programuni Tahlil 3, Vatan, 10 Ocak 1946)

Demokrat Parti’nin programina bir biitiin olarak bakildiginda
devletin mesruiyeti korunmakla beraber mesruiyetin kaynaginin
milletten devlete dogru yani ¢evreden merkeze dogru bir paradigma ile
sekillendirilmek istenmekteydi. Bu bakimdan Cumhuriyet Halk
Partisi’nin merkezden ¢evreye anlayisindan net bir bicimde ayrildig:
goriilmektedir. Iki partinin programlarinda ekonomide devletgilik fikri
hari¢ bircok konuda benzerlikler oldugu goriilmektedir. Ozellikle
Anayasada yer alan ilkelerin Demokrat Parti’nin programinda da yer
almis olmasi da bu goriisii desteklemekteydi. Demokrat Partililer de
benzerliklerin oldugunu kabul etmislerdir. Ancak giiniin kosullarina
bagli olarak yorum farkini da belirtmislerdir.

Iktidar partisi ile muhalefet partisinin programlarindaki
benzerligin nedenini Cumhuriyet Halk Partisi’ne yakinligi ile bilinen
Nadir Nadi, “Demokrat Parti’'nin Kuvvetli ve Zayif Tarafi” baslikl
makalesinde analiz etmistir. Nadi, Demokrat Parti programinin
CHP’ninkine benzerligini kabul ederek, bunun normal karsiladigini,
¢linkli Demokrat Parti kurucularinin yakin zamana kadar Cumhuriyet
Halk Partisi i¢inde siyaset yaptiklarini ifade etmistir. Nadi’ye gore; eger
bu kisiler tamamen eski siyasi kimliklerini bir tarafa atip bambaska bir
kiyafete  biiriindiiklerinde halkin  gbziinde samimiyetsizlikle
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suclanacaklarini yazmistir. Ayrica, bu kadar benzerligin olmasinin da
yeni parti i¢in bir kuvvet oldugunu, memleketi sevenlerin yeni
olusumdan cekinmeyecegini ve kendi faydasina olacagini diistinerek
yeni partiyi yadirgamayacaklarin1 ifade etmistir. Bu benzerligin,
yapilan inkilaplarin devamlilig1 adina da 6nemli bir dayanak oldugunun
altin1 ¢izen Nadi, programlarin benzemesinin zayif tarafinin ise;
Cumhuriyet Halk Partili adaylarinin Demokrat Parti’ye katilmalarim
saglayacagl bunun da Demokrat partiyi “kiiskiinler partisi” durumuna
disiirebilecegi ihtimalinden bahsetmistir. Nadi, Celal Bayar ve parti
kurucularinin tiiziikle her Oniine geleni partiye almamalarini ve bu
anlamda dikkatli davranmalar1 konusunda da uyarida bulunmustur.
(Cumhuriyet, 13 Ocak 1946).

Demokrat Parti’nin basindaki en biiyiik destekcilerinden
Ahmet Emin Yalman da, parti programiyla ilgili olarak, “...programda
insanda derin bir haz uyandiracak derecede berraklik, ahenk ve
topluluk vardwr. Her kismi birbirini tamamlar. Her satirin iyi
diistiniilmiis, kavrannus, distiniilmiis, duyulmus ideal ve prensiplerin
ifadesi oldugu derhal géze c¢arpar. Boyle bir programi diisiiniip
hazirlamakla Demokrat Partisinin ilk miiessisleri ¢cok miikemmel bir
baslangic imtiham gecirmislerdir...Muayyen prensipler, memleketin
muayyen ihtiyaclar, yillardir gecirdigimiz aci tecriibelerden ve
cefalardan alinan dersler, hareket noktast yapilmis, halkin giiven ve
ferahlik duymast icin neler bekledigi sezilmis ve biitiin bunlar zevk ve
itimat verecek bir aciklik, diiriistliik ve mertlikle ifade edilmistir...”,
yazistyla parti programinin énemini belirtmistir.(Vatan, 8 Ocak 1946).

Necmettin Sadak ise parti programini sdyle degerlendirmistir:
“...ilk okuyusta yarattig tesir, Cumhuriyet Halk Partisi esaslarindan
farkli olmamasidir. Halk Partisi’nin alti oku gibi Demokrat Parti de
Cumbhuriyet¢i, Laik, fnkzlapgz, Halk¢i, Devletci, fnkzlapgzdzr. Bu
prensiplerin tarifinde bazi goriis ayriliklart bulunmakla beraber
yvargilart hep birdir. Mesela Milliyetciligin tarifi Halk Partisi
programindan bagka tiirlii ve daha genistir. Fakat biitiin yurttaslar: din
ve wrk farki gozetmeden Tiirk saymak Halk Partisi’'nin de her vesilede
ilan ettigi bir ana prensiptir. Buna karsilik yeni bir demokrat partide
cok ehemmiyetli yeri olan devlet¢ilik bahsinde iki program arasinda
hemen hemen bir fark yoktur. Ayni vuzuhsuzluk, ayn miiphemlik yeni
partinin  programinda da géze c¢arpiyor. Demokrat Parti de
Devletcilige bize oz, hi¢bir doktrinde goriilmemis bir mana ve mahiyet
veriyor. Devlet sermayesi ile hususi tesebbiis ve ozel sermayeyi
hudutlarint iyice tayin edemeden yan yana yasatiyor. Demokrat Parti
memlekette yeni bir devlet sistemi, yeni bir sosyal meslek, bir devrim
programi getirmek iddiasinda degildir. Bu partinin hedefi ayni ana
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prensipler ¢ergevesi iginde hiikiimet ve idari mekanizmasinda yenilik ve
diizeltim istemektir. Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi’ne aykiri
bir sosyal ve politik mezhep giitmeden tatbikatta bir kontrol vazifesi
gormek gibi milli bir kaygi ile doguyor...Demokrat Parti programina
gore ileri bir demokrasi partisi degil, miilkiyet hakkina, hususi tesebbiis
ve sermayeye yer veren, devlet¢iligi sadece iktisadi alanda ¢oktandir
devam eden boslugu doldurmak suretinde anlayan liberal bir partiye
daha ¢ok benziyor... ”(Aksam, 9 Ocak 1946) yazisiyla Sadak, elestirel
bir bakis acisi ile Demokrat Parti programinin ufak niianslar disinda
CHP programina benzedigini vurgulamisti.

Sonug¢

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi dis konjonktiiriin etkisi ve iktidar
partisinin s0ylem ve eylemleri nedeniyle i¢cteki muhaliflerin talepleri,
cok partili doneme gecisi elzem kilmisti. Bu siiregle birlikte kurulan
Demokrat Parti Tiirk siyasal hayatinda 6nemli bir mevki kazanmustir.
Cilinkii tek parti donemi boyunca iktidar partisinin demokrasiyi sekilsel
gorilip icsellestirememesi, sOylem ve eylemlerinde halki dikkate
almayan jakoben bir yonetim anlayisin1 benimsemesi iilkede toplumsal
muhalefetin birikmesine neden olmustur. Demokrat Parti, demokrasi ve
liberal sOylemlerini parti programinin merkezine alarak {lkenin
siyaseti, ekonomisi, kurumsal ve sosyal yapisi iizerinde degisim ve
dontstimii hedeflemistir. Bunlar1 hedeflerken de belli bir sinifi taban
almamigti. Tek parti doneminde merkezin disinda birakilan gevreyi de
merkeze alarak demokrasi kiiltiiriiniin gelismesini de amaclamigtir. Bu
dogrultuda liberal bir yonetim anlayisla toplumun biitiin kesimlerini
kucaklayarak iilkeyi yonetmeye talip olmustur.

Demokrat Parti programinda da belirttigi demokrasi ve liberal
degerleri ¢esitli nedenlerden dolay:1 pratikte gerceklestirememistir.
Program incelendiginde, donemin sartlarimin dikkate alinarak
hazirlandig1r goriilmiistiir. Bu acidan siyasal sOylem anlaminda
toplumun birgok kesiminin beklentilerini karsilamasi agisindan
siyaseten tedrici olarak basarili olmustur. Bu program, ayrica uzun siire
iktidarda olan baz1 konulara sert ve kati1 anlayisla yaklasan iktidar
partisinin de politikasini yumusatmasin ve liberal politikalar izlemesini
saglamasi acisindan da dikkate degerdir.
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