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Avrupa Parlamentosu Secimlerinde 40 Yil: 1979 —2019

Ozet

Bu galisma, 1979-2019 yillani arasinda dogrudan genel oy ilkesi
kapsaminda yapilan Avrupa Parlamentosu secimleri hakkinda
bilgi vermekte ve 2019 segimleri sonucu olusan Avrupa
Parlamentosu’'ndaki  siyasi parti  gruplarini tanitmaktadir.
Calismada nitel veri analizi ve tlimevarim yontembilimi
kullanilmistir.  Bu  galismanin  amaci, Avrupa Birligi (AB)
vatandaglarinin genel siyasi egilimleri hakkinda bilgi sahibi olmak
ve toplumu etkileyen olaylara karsi AB vatandaslarinin degisen
bakis agilarini, AB toplumunun sesi olan Avrupa Parlamentosu
icindeki siyasi olusumlari analiz ederek anlamaya galismaktir. Bu
makale, Avrupa Parlamentosu segimlerinin kirk yillik tarihini
karsilagtirmali olarak bir galisma altinda topladigi ve mevcut
Avrupa Parlamentosu’nu olusturan siyasi parti gruplarini tanittigi
icin onemlidir. Bu galismada, genel olarak AB vatandaslarinin
ihml bir siyasi atmosferi tercih ettigi anlasiimigtir. Ayrica, AB
icinde yasanan krizlerin ve AB diginda ortaya ¢ikan uluslararasi
gelismelerin, Avrupa Parlamentosu’nu olusturan siyasi gruplari
etkiledigi de ortaya gikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Parlamentosu, Dogrudan Genel
Segimler, 2019 Segimleri, Siyasi Parti Gruplari

40 Years in the European Parliament Elections: 1979 —
2019

Abstract

This study provides information about the European Parliament
elections held under direct universal suffrage in 1979-2019 and
introduces political party groups in the European Parliament
generated as a result of the 2019 elections. In this study,
qualitative data analysis and induction methodology are used.
The aim of this study is to learn about the general political
tendencies of European Union (EU) citizens and to try to
understand the changing perspectives of the EU citizens against
the events that affect the society by analysing the political
formations within the European Parliament, which is the voice of
the EU society. This article is important because it gathers the
forty-year history of the European Parliament under
comparative study and introduces the political party groups that
make up the current European Parliament. In this study, mainly
it is understood that the EU citizens prefer a moderate political
atmosphere. In addition, the crises within the EU and
international developments outside the EU affect the political
groups that make up the European Parliament.
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1. Giris

Paper Type: Research

Avrupa Birligi (AB)'nin yedi temel kurumundan biri olan ve AB yasama siirecinin Konsey ile

birlikte ana karar-alma organi olan Avrupa Parlamentosu (AP), ilk olarak “Ortak Meclis” adi altinda,
18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan Paris Antlasmasi'yla olusturulan Avrupa Kémir ve Celik
Toplulugu’nun (AKCT) bir kurumu olarak ortaya cikmistir. Dolayisiyla, Paris Antlasmasi'nin 20.
maddesine gore liye devletlerin halklarinin temsilcilerinden olusturulacak olan Ortak Meclis,
denetleme yetkisine sahip olacak, ayni antlasmanin 22. maddesine gére de AKCT nin diger kurumlari
olan Konsey’in ve Yiksek Otoriteyi olusturan Uyelerin ¢ogunlugunun istegi lizerine olaganistu
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toplanarak gorus bildirecektir (Rudden ve Wyatt, 1986: 8). 25 Mart 1957 tarihinde akdedilen Roma
Antlasmasi ile olusturulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Avrupa Atom Enerijisi Toplulugu
(AAET)'nun da kurumlarindan biri olan Ortak Meclis’e Roma Antlasmasi’'nin 137. maddesine gore
denetim yetkisi disinda danisma gorevi de verilmistir (Rudden ve Wyatt, 1986: 75). Aslinda, Roma
Antlagmasi'nin 138 (3) maddesinde Meclis segimlerinin “Dogrudan Genel Oy” ilkesine gore
yapilacag belirtilmis olmasina ragmen (Rudden ve Wyatt, 1986: 76), ilk Meclis, alti Giye devletin
ulusal parlamentolarindan atanan ve yari-zamanl calisan 78 parlamenterden olusmustur. Ortak
Meclis, 1962 yilinda adini Avrupa Parlamentosu olarak degistirmistir. 8 Nisan 1965 tarihinde
imzalanan ve her (¢ toplulugun (AKCT, AET, AAET) yasama ve idari organlarini birlestiren Flizyon
(Birlesme) Antlasmasi’yla AP, her (¢ toplulugun ortak bir kurumu haline gelmistir.

Toplulugun kuruldugu ilk yillarda sadece denetim ve danisma gorevlerini Ustlenen AP, 1970li
yillarda yapilan ve kurucu antlasmalarin bazi hiikiimlerini degistiren antlasmalar ile giiclini
artirmigtir. Ornegin, 22 Temmuz 1975 tarihinde imzalanan Briiksel Antlasmasi (Antlagmalarin Bazi
Mali Hikdmlerini Degistiren Antlasma), bir “bitce usuli” olusturmus ve AP’ye bitceyi reddetme
yetkisi tanimistir. 22 Nisan 1970 tarihinde yapilan Konsey toplantisinda da AP segimlerinin dogrudan
genel oy ilkesine gore yapilmasi konusunda anlagilmis, 19-21 Ekim 1972 tarihinde toplanan Paris
Zirvesi'nde Roma Antlasmasi’'nin 138. maddesi hatirlatilarak, AP segimlerinin dogrudan genel oy
ilkesine gore yapilmasi konusu, devlet ve hiikimet baskanlari tarafindan kabul edilmistir. Boylece 20
Eylil 1976 tarihinde imzalanan “Meclis Temsilcilerinin Dogrudan Genel Oy Yontemiyle Segilmesine
iliskin Kanun” ile AP secimlerinin dogrudan genel oy ilkesine gére yapilmasi konusu hukuki bir nitelik
kazanmistir. Bu kanun 1 Temmuz 1978 tarihinde yiiriirlige girmis ve dogrudan genel oy ilkesine goére
ilk segimler 7-10 Haziran 1979 tarihinde yapilmistir.

Boylece Avrupa Toplulugu (AT)/AB Uyesi Ulkelerin vatandaslari, 1979 yilindan itibaren her bes
yilda bir dogrudan genel oy ilkesi gergevesinde yapilan segimler yoluyla AP’nin temisilcilerini
belirlemektedir. Diinyadaki ilk ve tek uluslararasi parlamento segimleri olan AP secimlerine liye
devletlerdeki benzer ideolojiye sahip ulusal partilerin olusturdugu siyasi parti gruplari katilmaktadir.
Bir baska deyisle, AP’de temsilciler vatandaslik esasina gore degil, siyasi ideolojileri temsil eden siyasi
gruplar vasitasiyla belirlenmektedir. Ayni zamanda, AB’nin tarih igindeki gelisimi ile Avrupa
Parlamentosu’ndaki siyasi parti gruplarinin gelisimi ve degisimi arasinda bir paralellik oldugunu da
belirtmek gerekir (Kirig, 2013: 125). Son AP secimleri, 23-26 Mayis 2019 tarihleri arasinda 28 (ye
devlet arasinda yapiimis ve Avrupa Parlamentosu’'nda 2024 yilina kadar gorev yapacak
parlamenterler secilmistir.

Avrupa toplumunun sesi olan ve AB vatandaslarinin egilimlerini yansitan Avrupa
Parlamentosu’na odaklanan bu ¢alismanin bir biriyle alakali iki amaci vardir: AP’nin 1979-2014 yillari
arasinda yapilan segimlerini de kisaca hatirlatarak, 2019 se¢imleri hakkinda bilgi vermek ve 2019
segimleri sonunda Parlamento’ya giren siyasi parti gruplarini tanitmak. “Nitel Veri Analizi” (izerine
oturan ve “Tiimevarim” yontembilimini kullanan bu ¢alismaya ait bilgiler cogunlukla AB’nin resmi
kaynaklarina dayanmaktadir. Bu c¢alisma icin anket, goriisme gibi yontemler kullanilmadigi (ve
calismanin verileri 2020 yilindan 6nce toplandig)) icin etik kurul iznine gerek bulunmamaktadir. Bu
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galisma, AP’nin 1979-2019 déneminde yapilan segimlere topluca vurgu yaptigl, dolayisiyla Avrupa
toplumunun siyasi gorUslerini yansittigi ve 2019 segimleri sonucu Avrupa Parlamentosu’na giren
siyasi parti gruplarinin olusmasina sebep olan ulusal dinamikleri, bes biyik Uye devletin siyasi
gelismelerine vurgu yaparak aciklamaya calistigi icin dnemlidir. Bir baska deyisle, bu calisma, AB
toplumunun 40 yillik siyasi durusu hakkinda bilgi vermektedir.

Bu ¢alisma, giris ve sonug bollmleri hari¢ tutulmak Gizere, bes bolimden olusmaktadir. Birinci
bolimde, AP’nin yapisi ve islevleri hakkinda bilgi verilerek, AP’nin 6zellikle 1980’li yillarin ortasindan
itibaren kazandig giic ve Avrupa biitiinlesme siireci icindeki dnemi agiklanmistir. ikinci béliim, 2019
segimlerine gére AP’deki siyasi parti gruplarini tanitmaktadir. Bu bolimde yedi siyasal parti grubu
hakkinda aciklayici bilgiler verilmektedir. Uglincii ve dérdiincii béliimler AP secimleri hakkindadir.
Uglincii béliim, AP’nin 1979-2014 yillan arasinda yaptig! sekiz segimi kapsarken, dérdiince bélim,
AP’nin 2019 segimlerini agiklamaktadir. Bu bolim sonunda AB vatandaglariyla ilgili Eurobarometre
(Eurobarometer) tarafindan saglanan kisa istatistiki bilgiler de verilmektedir. Dolayisiyla, Ggtincl ve
dordiincli bollimler AP’nin 40 yil icinde yaptigl dokuz segimle olusturdugu siyasi yapisini tarihi
gelismeler icinde incelemektedir. Calismanin besinci boélimiinde, elde edilen bulgular agiklanmakta,
arastirmanin genel bir degerlendirmesi yapilmaktadir.

2. Avrupa Parlamentosu’nun Yapisi ve islevleri

Once, 17 Subat 1986 tarihinde Liiksemburg’da, sonra 28 Subat 1986 tarihinde Lahey'de
imzalanan Avrupa Tek Senedi (ATS) kurucu antlasmalarda kokli degisiklikler yapmistir. ATS, tek
pazari 1992'ye kadar tamamlayacak streci hizlandirmak igin, “isbirligi usulii” ve “onay usuli” gibi
kararlari benimseyerek AP’'nin gliclinii artirmistir. Tek Senet, isbirligi usulii ile AP’nin “iki okuma”
yapmasina izin vererek, AP’nin 6nerilen yasa tasarilarini geciktirme, degistirme ve engelleme glicline
kavusmasini saglamistir. Tek Senet, onay usulii ile de AP’ye yasa tasarisi disindaki kararlar icin onay
verme yetkisi getirmistir. Buna gore, 6rnegin, genisleme siireci iginde Birligin aday Ulkeleri kabulii
oncesi AP’nin onayini zorunlu kilmistir.

1990’ yillardaki gelismeler, AP’ye 6zellikle kanun yapma stirecinde biiylk yetkiler vermistir. 7
Subat 1992 tarihinde imzalanarak, 1 Kasim 1993 tarihinde y(r{rlige giren Avrupa Birligi Antlasmasi
(Maastricht Antlasmasi) bu konuda kose tasi niteliginde bir 6zellige sahiptir. Maastricht Antlasmasi,
AP’ye Konsey ile birlikte “ortak karar alma” yetkisi vermistir. Boylece, AB’de AP ile Konsey arasinda
dogrudan gorismeler yoluyla ortak karar alma sireci baslamistir. Benzer sekilde, Maastricht
Antlasmasi, onay usulliniin igerigini genisleterek, AP’ye, gorevine baslamadan 6nce Komisyonu bir
bitin olarak onaylama yetkisi vermistir. 1990l yillarin sonu ile 2000’li yillarin basindaki diger
diizenlemeler, AP’'ye verilen yetkilerin iceriklerini genisletir mahiyettedir. Ornegin, 2 Ekim 1997
tarihinde imzalanan Amsterdam ve 26 Subat 2001 tarihinde imzalanan Nice Antlasmalari ile ortak
karar alma ve onay usullerinin uygulama alanlari genisletilmis, s6z konusu usullere konu olan politika
alanlarinin sayisi artirilmistir.

Avrupa bitlnlesme siirecinde bir diger doniim noktasi, 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanarak, 1
Aralik 2009 tarihinde islerlik kazanan Lizbon Antlasmasr’dir. Lizbon Antlasmasi, yeniden diizenlenen
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“Avrupa Birligi Antlasmasi” (ABA) ile yeniden diizenlenen Roma Antlagmasi ve ayni zamanda
yeniden isimlendirilen “Avrupa Birligi’nin isleyisi Antlasmasi” (ABIA) {izerine oturmakta ve gercek bir
Birlik kurmaktadir. Boylece AB tiizel bir kisilik kazanmigtir. Lizbon Antlagmasi, AP’'nin 50 yil igcinde
kazandig glcl pekistirmis ve etki alanini genisletmistir. ABA'nin 14. maddesi, AP’nin gorevlerini
tanimlamaktadir. Buna gore, Birlik vatandaglarinin temsilcilerinden olusan AP, Konsey ile birlikte
karar alir, biitce ile ilgili karar verir, diger kurumlara danismanlik yapar ve Komisyon baskanini seger
(Glinugur, 2014: 341).

ABIA’nin 223-234 maddeleri, AP’nin isleyisi hakkindadir. Bu maddelere gére; 6rnegin, Konsey,
AP Uyelerinin gogunlugunun olumlu oyu ile karar almaktadir. Benzer bigimde, AP, Konsey'in nitelikli
¢ogunlugunun olumlu oyu ve tiiziikler gikararak ilgili diizenlemeleri yapmaktadir (Glinugur, 2014:
487-491). Lizbon Antlagmasi, ortak karar alma yontemini, “Olagan Yasama Yontemi” olarak kabul
etmis ve bu yontem ile alinan kararlarin alanini genisletmistir. Lizbon Antlasmasi ile AP’nin Uye sayisi
da sabitlenmistir. Genisleme siiregleri ve Birlige yeni katilan (lkelerle birlikte liye sayisi strekli
degisen AP’de sandalye sayisi AP baskani ile birlikte 751 olarak sabitlenmistir. Parlamento’da
vatandaslarin temsili giderek azalan oransal temsile gore yapilmakta ve delegeler 96-6 (list ve alt
sinirlar) arasinda tye devletlerarasinda dagitiimaktadir. AP’de gogunlugu saglamak icin 376 sandalye
gerekmektedir. AB Uyesi Ulkelerin vatandaslari oylarini ya vatandasi olduklari Gye Ulkelerde ya da
ikamet ettikleri bir AB (yesi Ulkede kullanabilmektedir. AP secimleri, Gye (Glkelerin ulusal
dizenlemelerine gore yapilmaktadir. Bu ylzden oy kullanma yasi, oy baraji gibi konular, Giye
tilkelerin kendi anayasalarina gére diizenlenmektedir. Ornegin, genel olarak secimlere katilim yasi
18 iken, Avusturya ve Malta’da bu rakam 16 olarak diizenlenmistir. Ayrica, Belgika, Liksemburg,
Yunanistan, Bulgaristan ve Giney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), secimlere katiimi zorunlu
kilmaktadir.

AP’nin ilk gorevi, Komisyon onerileri igin danisma niteliginde goriis bildirmek olmasina ragmen,
zaman iginde farkli islevlere sahip bir kurum olarak Avrupa biitiinlesme stireci icinde 6nemli bir yere
sahip olmustur. AP’nin ilk dnemli islevi, yasama islevidir. Once isbirligi yontemi ile alinan kararlar
hakkinda s6z sahibi olmaya baslayan AP, ortak karar alma yontemi ile karar alma mekanizmasini
Konsey ile ayakta tutan son derece énemli bir kurum olmustur. Dolayisiyla, glinimiizde olagan
yasama yontemi olarak tanimlanan AB karar alma yapisi, AP sayesinde demokratik bir nitelik
kazanmigtir. AP’nin ikinci onemli islevi, siyasi islevidir. Buna gore, AB'nin yeni politikalar
gelistirmesinde veya mevcut politikalari degistirmesinde bir forum niteligi tastlyan AP’nin yeri
oldukca 6nemlidir. Hem Komisyon’un hem de Konsey'in s6z konusu politikalar hakkinda AP’yi
bilgilendirmesi ve AP’den gorls istemesi, AP’'nin politika yapim siireci icindeki agirhigini ortaya
koymaktadir. Komisyon’un AP’ye her yil “AB’nin Faaliyetleri Hakkinda Genel bir Rapor” vermesi ve
Avrupa Konseyi'nin de yapilan goriismeleri AP’'ye bildirmesi, AP'nin AB siyaseti icindeki yerini
gostermektedir. AP’nin Gglincl islevi, denetimle ilgili islevidir. AP, genel olarak Komisyonu bir biitiin
olarak denetlemekte, Birlik miktesebatinin uygulanmasi konusunda yasanan sorunlari
arastirmakta, kotl yonetim ile ilgili gegici sorusturma komiteleri olusturabilmektedir. AP, ciddi
ybnetim hatalari veya yolsuzluk gibi durumlarda gensoru Gnergesi verebilmekte ve gerekirse
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tyelerinin Ggte iki cogunlugunun karari ile Komisyonu bir biitiin olarak istifaya zorlayabilmektedir.
Ornegin, 1999 vyilinda (Jacques) Santer Komisyonu, gorevi kétiye kullanma iddialar arastirilirken,
topluca gorevi birakmak zorunda kalmistir. AP, k&tl yonetimle ilgili iddialari ve vatandaglarin
sikayetlerini dinlemek U(zere kendi binyesi icinde bir “Kamu Denetgisi” (Ombudsman) de
atamaktadir. AP’nin dordiinct islevi, biitce ile ilgilidir. AP, Birlik icindeki harcamalari kontrol etmekte,
Komisyon’un biitce &nerisini kabul veya reddedebilmektedir. Ornegin, AP, 1979 ve 1984 yillarina ait
butceleri reddetmistir. AP’nin bitce (zerindeki yetkisi AB'nin demokratiklestirilmesi konusunda
atilan énemli adimlardan biridir.

Uzmanlik alanlarina gore ayrilmis 20 Komiteye sahip olan AP’de siyasi grup olusturabilmek igin
en az yedi Uye Ulkeyi temsil eden 25 milletvekili gerekmektedir. Ayrica, ulusal parti adaylarinin AP’ye
milletvekili gdnderebilmeleri igin Ulkelerindeki oylarin yizde besini almalari zorunludur. AP’de bir
baskan, bir bagkan yardimcisi ve Komitelerin bagkanlari vardir. Sekretaryasi Liiksemburg’da bulunan
AP’nin Genel Kurul toplantilari her ay bir hafta sire ile Fransa'nin Strazburg kentinde
toplanmaktadir. 1999’dan itibaren segimler “orantili temsil” esasina gore yapilmaktadir. 2019
segimlerine gore AP’ye yedi siyasi parti grubu girmistir.

3. 2019 Segimlerine Gore Avrupa Parlamentosu’ndaki Siyasi Parti Gruplarn
3.1. Avrupa Halk Partisi (EPP)

Avrupa Halk Partisi, milliyetci akimlara karsi dini 6n plana ¢ikararak Avrupa’daki halklari bir araya
getirmeyi amaglayan bir siyasi hareket olarak ortaya ¢ikmistir. Hristiyan Demokratlar (Hristiyan dini
gelenegi ve ahlakina dayanan merkez sag bir ideoloji) olarak da bilinen Avrupa Halk Partisi,
Avrupa’daki en blyik siyasal parti grubu olarak 1976 yilinda kurulmustur. Kendisini Avrupa
bitlinlesme projesinin sahibi olarak goren bu parti; Hristiyan demokrasi, sosyal piyasa modeli, thmli
muhafazakarlik (tarihi ve kilttrel mirasa bagl, 6z degerlerin degismesine karsi gelisen bir siyasi
gorls), aile degerleri, 6zgurlik, adalet ve dayanisma ilkelerini benimsemektedir. Bu siyasi parti
grubu, toplumda devletin ve kilisenin, politikanin ve dinin rollerinin belirlenmesinin, AB icindeki
cesitlilige katki saglayacagini ve ortak sorunlara ortak ¢oziimler getirecegini savunmaktadir. En eski
siyasal parti grubu olan bu merkez-sag partinin hedefi daha rekabetci ve demokratik bir Avrupa
olusturmaktir (EPP Group in the European Parliament, 2019). Dolayisiyla, grubun amaci,
demokrasiyi gliglendirerek, kurumlarinin glivenirligini saglamak ve vatandaslarinin, insan onuru,
Ozgirlik, insan haklari, hukuk devleti, dayanisma ve yerindelik (subsidiarite) ilkelerini benimsedigi
bir Birlesik Avrupa yaratmaktir (EPP Group, Our Missions and Values, 2019).

3.2. Sosyalistlerin ve Demokratlarin ilerici ittifaki (S&D)

Bu siyasi parti grubu, Avrupa Sosyalist Partisi ile italya’daki sol egilimli demokratlarin
olusturdugu italyan Demokrat Partisi'nin bir araya gelerek olusturduklari bir gruptur. 1952 yilinda
Sosyalist Grubun ortaya ¢ikmasi, bu siyasi parti grubunun temeli olarak kabul edilebilir. 1957’de
Sosyalist Partiler Blrosu’nun kurulmasi ile gliglenen sosyalistler, 1960°da hedeflerinin Avrupa
Birlesik Devletleri'ni kurmak oldugunu agiklamislardir. 1970°’de “Sosyal Bir Avrupa’ya Dogru
Programi”’nin agiklanmasi ve 1980’de Sosyalist Partilerin Konfederasyonu’nun olusturulmasi, 1992

167



Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

yilinda Avrupa Sosyalist Partisi'nin kurulmasi ile sonuglanmis ve sdz konusu siyasi parti grubunun en
onemli ayagini olusturmustur. Bu siyasi parti grubu, “Avrupa Ortak Gelecegimiz Programi”
cergevesinde istihdam, cevre, demokrasi ve Birlik vatandashgl, hosgorii, genisleme konularina vurgu
yapmistir. 1993’de asgari Uicretin iyilestirilmesi ve asgari ¢alisma sartlarinin saglanmasi konusunda
onemli bir ¢alisma baglatan bu grup; kadin-erkek esitligi, tlketicinin korunmasi, strdirilebilir
ekonomi, iklim degisikligi, yenilenebilir enerji, sosyal politikalar ile ortak tarim ve balik¢ilik konulari
Uzerinde ¢alismaktadir.

3.3. Avrupa’yi Yenile

ilk defa adini 2019 segimlerinde duydugumuz bu siyasi olusumun kokleri, 1947 yilinda ortaya
¢ikan Liberal Enternasyonal’e kadar geri gitmektedir. 1953 yilinda Liberal ve Demokratik Grubun
kurulmasi ve 1979 yilinda Avrupa Liberal Demokratlarinin ortaya gikmasi diger nemli tarihi adimlari
olusturmaktadir. 1986 yilinda kurulan Avrupa Liberal Demokrat ve Reform Partileri (ELDR) 1993
yilinda bir Avrupa partisi haline geldikten sonra 2005 yilinda Avrupa Liberalleri ve Demokratlari
ittifaki (ALDE) adini almistir. 1990 yillarda, liberal demokrasiyi, 6zgiirligl, agik toplumu,
stirdirilebilir kalkinmayi, hesap verebilirligi savunan bu siyasi olusum, 2000’li yillarda ilkelerini beg
grup altinda toplamistir. Buna gore demokrasiyi korumak ve gelistirmek, finansal istikrari
olusturmak, istihdam yaratmak ve gevreyi korumak grubun temel ilkeleri arasindadir. Bu siyasi parti
grubunun anlayisina gore, Avrupa’da hicbir devlet iklim degisikligine, uluslararasi terérizme ve
kiresellesmenin olumsuz etkilerine tek basina cevap veremeyeceginden, devletlerin bir araya
gelmesi kaginilmazdir (Renew Europe, 2019).

3.4. Yesiller ve Avrupa Ozgiir ittifaki (EFA)

Yesiller ve Avrupa Ozgir ittifaki, cogunlukla Avrupa’da yesil hareketi savunan gevrecilerden ve
lye devletlerdeki azinliklardan olusmaktadir. Yesiller, 1981'de bir siyasi parti icinde faaliyetlerini
stirdiirmeye baslamis, 1984’den sonra da etkili bir siyasi glic olmuslardir (The Greens/EFA, About
the Group, 2019). Yesiller, 1992’de Rio’da diizenlenen “Diinya Zirvesi” sirasinda fikirlerini diinyaya
yayma olanagi bulmuslar ve Kyoto Protokol{’niin hazirlanmasina aktif katilim saglamislardir. Yesiller
ayrica 1995 yilinda, Fransa’nin Mururoa Atollerindeki niikleer tesislerini protesto ederek genis bir
anti-niikleer kampanya baglatmiglardir. Yesiller, 1998'de Avrupa Komisyonu’ndaki gorevi kétiiye
kullanma ve adam kayirma konusuna el atarak, 1999'da Santer Komisyonu'nun istifa etmesine
sebep olmuslardir (The Greens/EFA, About the Group, 2019). Bu grup, 1999-2004 déneminde,
Yugoslavya’daki soykirim sebebiyle anti-militarizm konusuna vurgu yapmis, Balkanlardaki sorunlarin
barisci yollardan ¢oziimi konusunda Verona Forum’u olusturmustur. Yesiller, 2003 yilinda organik
tanimi 6ne cikararak, bir yiyecek kampanyasi da baslatmislardir. 2004 segimlerinde kurulan Avrupa
Yesil Partisi, 2009 yilinda yayinladiklart “Avrupa icin Yeni bir Yesil Bakis” baslikli bir manifesto ile
Yesillerin 6nceliklerinin belirlenmesini saglamistir. Buna gore; cevrenin korunmasi, baris, sosyal
adalet, adil kiiresellesme ve insan haklari Yesillerin 6ncelikleri arasindadir. Benzer seklide, iklim
degisikligi, cinsiyet esitligi, yiyecek glivenligi de Yesillerin yeni ilgi alanlar arasina girmis, 2000
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sonrasinda da kiick “Sivil Toplum Kuruluslar” (STK) isbirlikleri, tiiketicinin korunmasi gibi konular
bu ilgi alanlarina eklenmistir (The Greens/EFA, About the Group, 2019).

3.5. Kimlik ve Demokrasi (ID)

AB'nin federalistlerin arzuladigi gibi tamamen ulus-Ust bir yapi haline gelmesini istemedigi bir
diger siyasi parti grubu da Kimlik ve Demokrasi (ID) grubudur. 2019 secimlerinden 6ncesi adlari
Avrupa Uluslart ve Ozgiirliik Grubu (ENF) olan bu grup icin devletin egemenligi ve egemen
devletlerarasindaki isbirligi dnceliklidir. Devlete verdikleri 6nem, bu grup Gyeleri icin kimligi 6n plana
clkarmaktadir. Grup Uyeleri, kimligin korunmasi icin hareket etmekte, go¢ ve ilticanin kontrol
edilmesinin ve kisitlanmasinin, kimligin korunmasinda 6nemli oldugunu belirtmektedir. Siyasi
projelerini demokratik ilkelere uygunluk Gzerine kuran bu siyasi parti grubu, halklari temsil eden
devletlerin, halklarin kdiltirel, sosyal ve ekonomik 6zelliklerini korumanin 6nemini vurgulamaktadir.
Devletlerin sahip olduklari ve kendilerine kimliklerini kazandiran s6z konusu kdltlrel ve sosyal
degerlerin korunmasinda halkin 6nemini vurgulamaktadirlar (Identity and Democracy Party, 2019).

3.6. Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu (ECR)

Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu, ulusal, muhafazakar, ekonomik liberalizmi
savunan ancak bitiinlesmeye mesafeli, federalist olmayan merkez-sag bir gruptur. 2009 yilinda bu
siyasi parti grubu, Uye devletlerin egemenligine saygl, ekonomik olarak yeniden yapilandirma,
biyime ve rekabetcilik konularinda reform yapabilmek amaciyla Avrupa Muhafazakarlar ve
Reformistler ittifaki ile Avrupa Hristiyan Siyasal Hareketi'nin bir araya gelmesiyle olusturulmustur
(ECR Group, About, 2019). “Euro-gercekgilik” bu grubu digerlerinden ayiran bir 6zelliktir. Buna gére
AB, yeni bir yone ihtiyag duymaktadir. Avrupa yanlisi ve Avrupa-karsiti alternatif yaklagimlar arasinda
bu grup, ortak gikarlarin oldugu alanlarda isbirligi yapan bir uluslar toplumunu savunmaktadir.
Grubun bir baska hedefi, AB vatandaslariyla AB kurumlari arasinda mesafeyi kapatmak, vatandaslari
Briiksel’e yaklastirmaktir. Bunun icin de Uye devletlere esit davranmak ve AB’yi mali anlamda daha
sorumlu hale getirmek 6nemlidir. Bu siyasi parti grubu ayni zamanda gog akimi, terérizm gibi kiiresel
tehditlere karsi, AB’nin kiiresel ¢dziimler bulmaya ¢alisarak, Birligin diinya lizerinde oynadigi rolii de
artirabilecegini savunmaktadir (ECR Group, About, 2019). ECR, bircok girisime 6nayak olmustur.
Ornegin, “Yolcu isim Kayd” uygulamasi hem vyolcularin isimlerinin diger Gye (lkelerle
paylasilmasinda hem de polis gligleriyle isbirligi yapilmasinda oldukga etkili bir yontemdir. Benzer
sekilde “Avrupa Suclu Kayit Bilgi Sistemi” Gye olmayan devlet vatandaslarinin sugla ilgili kayrtlarini
tutan bir bilgi sistemidir. Bu sistemle, suclarin 6nceden 6nlenmesi miimkiin olmaktadir (ECR Group,
Protecting and Respecting Member States, 2019).

3.7. Avrupa Birlesik Solu / Nordik Yesil Sol (GUE / NGL)

Dogrudan segimlerle birlikte, AP’deki sol-kanat parlamenterleri bir araya getiren bu siyasi parti
grubu, 1989 yilinda italya, ispanya, Danimarka ve Yunanistan’dan dort partinin “Baska bir Avrupa
Miimkiin” sloganiyla bir araya gelmesiyle kurulmustur. Once “Avrupa Uniteryen Solu” adini kullanan
grup, 1992’den itibaren “Avrupa Birlesik Solu” adini kullanmaya baslamistir. 1993 yilinda italyan CP
partisi, adini PDS olarak degistirmis ve Avrupa Birlesik Sol'unu (GUE) AP’deki Sosyalist gruba
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tagimistir (GUE/NGL, History, 2019). AB'nin 1995 yilindaki genislemesi sonrasi, Danimarka’dan
Sosyalist Halkgi Parti’nin gruba yeniden katilmasiyla birlikte Danimarka, isveg ve Finlandiya partileri
Kuzey Yesil Solunu mevcut siyasi grubun bir pargasi haline getirmislerdir. Dolayisiyla bu siyasi grup,
GUE/NGL olarak yeniden isimlendirilmistir (GUE/NGL, History, 2019). Temel amaglari arasinda;
istihdam ve egitim, sosyal glivenlik ve esitlik, kiiltirel degisim, uluslararasi dayanisma, strdiiriilebilir
ekonomik kalkinma, vatandaslarin demokrasiye aktif katiliminin saglanmasi olan bu siyasi grup,
Avrupa butlinlesme projesini bir “halk projesi” olarak gérmektedir (GUE/NGL, About the Group,
2019). GUE/NGL, AB’nin mevcut ticaret politikasina alternatif olarak, seffaflik ve demokrasi, cevre ve
iklim degisikligi, isci haklari, sosyal ve insan haklari, vergi, halkin bilgiye ulasimi gibi kavramlarin
lUzerinde durmaktadir (GUE/NGL, New Report: Towards a Progressive Trade Politics in the EU,
2019).

4, Avrupa Parlamentosu 1979 — 2014 Segimleri
4.1. 1979 Segimleri

1970'li yillar, uluslararasi para sisteminin ¢cokmesi, petrol krizleri ve yasanan ekonomik sikintilar
ile ingiltere’nin tiye olduktan sonra ulus-tistii biitiinlesme hareketlerini yavaslatma cabasi gibi,
¢ogunlukla olumsuz gelismelere sahne olmustur. Dolayisiyla bu dénem Uye devletlerin Avrupa
biitiinlesme stireci icin “kétiimser” olduklari bir ddnemdir. Ote yandan, ilk dogrudan genel segimler
de bu dénemde yapilmistir. 1979 segimlerinde merkez-sol ve merkez-sag gruplar birbirine yakin
oylar alarak, Parlamento’daki sandalyelerin yarisindan fazlasina sahip olmuglardir. Bu egilim,
Topluluk vatandaslarinin radikal siyasi gruplar yerine, merkezdeki siyasi gruplara prim verdiklerini
gostermis, boylece aslinda Avrupa Parlamentosu’nun 40 yillik segim tarihindeki temel dinamigini de
ilk dogrudan genel segimlerde ortaya koymustur. Bu segimlerde dokuz (iye devletin vatandaslar %
63 oraninda bir katilim gergeklestirmislerdir. Bu, ayni zamanda simdiye kadarki ilk ve tek en yiiksek
katilim orani olmustur. Bu secimlerde iiye devletler farkli segim yéntemleri kullanmuglardir. Ornegin
ingiltere “coklu oy” sistemini kullanirken, diger iiye devletler “orantili temsil” yéntemini tercih
etmigtir. Bu secimlerde en az katilim ingiltere’de gerceklesirken (% 32,2), sandiga en ok ragbet
edenler italyan’lar olmustur (% 84,9) (About Parliament, 2019).

Tablo 1. 1979 Yili Avrupa Parlamentosu Sec¢imleri

Gruplar Oy Orani
S (Sosyalist Parti) 27.32
PPE (Avrupa Halk Partisi Grubu) 26.34
ED (Avrupa Demokratik Grubu) 15.37
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COM (Komdiinist ve Muttefik Grubu) 10.73
L (Liberal ve Demokratik Grup) 9.79
DEP (Avrupa ilerici Demokratlar Grubu) 5.37

CDI (Bagimsiz Gruplarin ve Uyelerin Teknik Koordinasyon ve Savunma Grubu) 2.68

NI (Bagimsizlar) 2.44

Kaynak: Avrupa Parlamentosu

4.2. 1984 Segimleri

1980l yillarin ikinci yarisi, Avrupa biitiinlesme siirecinin hiz kazandigi dénemdir. Ozellikle, 1985
yilinda is basina gelen (Jacques) Delors Komisyonu, Toplulugun hiz kazanmasinda 6nemli rol
oynamistir. 1980’li yillarin ilk yarisinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Japonya'nin diinya
piyasalarinda hakim rol oynamaya baslamasi, Toplulugun bitiinlesme projesine hiz vermesi,
ornegin Tek Pazari tamamlamasi igin itici glic olmustur. Uluslararasi piyasalarin rekabetine sahne
olan bu donemde yapilan 1984 segimleri, merkezdeki iki siyasi grubu yeniden ilk iki siraya
yerlestirirken, klglk gruplar arasinda ilk ittifak girisimleri ortaya cikmistir. Merkezdeki Sosyal
Demokratlar bir 6nceki segime gore oy oranlarini ylizde ikinin Gzerinde artirirken, 6zellikle Fransiz
Ulusal Cephe ile italyan Sosyal Hareketinin ittifaki ile kurulan asin sag grup (DR), biitiinlesme
projesine ve ulus-Usti yapilanmaya karsi ortaya cikan ilk ittifak olmustur. Benzer bigcimde Yesiller de
diger sol gruplarla bir araya gelerek Gokkusagi grubunu olusturmuslardir (ARC). Katilimin % 61 olarak
gerceklestigi, 1984 secimlerinde merkez-sol ve merkez-sag partilerle asiri-sol ve asiri-sag partiler
arasinda 6nemli ayrim oldugu gorilmustir. Topluluk vatandaslari, ihmli siyasi hedefleri olan partileri
odullendirirken, radikal séyleme sahip partilere ve siyasi gruplara, prim vermeyeceklerini ortaya
koymuslardir (About Parliament, 2019).

Tablo 2. 1984 Yili Avrupa Parlamentosu Segimleri

Gruplar Oy Orani
S (Sosyalist Parti) 29.95
PPE (Avrupa Halk Partisi Grubu) 25.35
ED (Avrupa Demokratik Grubu) 11.52
COM (Komiinist ve Miittefik Grubu) 9.45

L (Liberal ve Demokratik Grup) 7.14
RDE ( Avrupa Demokratik ittifak Grubu) 6.68
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ARC (Avrupa Parlamentosu’nda Gokkusagi Grubu) 461
DR (Avrupa Haklari Grubu) 3.69
NI (Bagimsizlar) 1.61

Kaynak: Avrupa Parlamentosu

4.3. 1989 Secgimleri

Yukarida da belirtildigi gibi 1985 yilinda Komisyon baskani olan Jacques Delors, biitlinlesme
projesinin hizlanmasinda énemli rol oynamistir. Avrupa Tek Senedinin kabul edilmesini ve kurucu
antlagmalarin diizeltilmesini igeren bu slireg ayni zamanda Tek Pazar'in tamamlanmasi konusunda
Delors’'un sorumluluk aldigi, 6rnegin “tarife disi engellerin” ortadan kaldiriimasi konusunda ciddi
onlemler aldigi bir donem olmustur. Bu siyasi atmosferde yapilan 1989 secimlerinde Sosyal
Demokratlar Parlamento’daki etkilerini artirmislardir. Sosyal Demokratlarin bir dnceki segime gore
oy oranlarini neredeyse ylizde dort artirmalarinda, Sosyalist Delors’un biyik payr olmustur. Bir
onceki segimlerle karsilastirildiginda Demokratlar 6nemli oy kaybina ugramiglar, Liberaller de bu
secimlerde sandalye sayilarini artirarak ilk defa AP’de Uglinci sirada yer almiglardir (LDR). Katiimin
% 59 olarak gerceklestigi 1989 secimlerinde kiiclik siyasi gruplar (RDE, DR, CG, ARC gibi) yaptiklari
ittifaklara ragmen basarili olamamiglardir. Dolayisiyla bu segimlerde de, Topluluk tiyesi vatandaglarin
radikal olusumlara gegit vermeyecegi anlasilmistir (About Parliament, 2019).

Tablo 3. 1989 Yili Avrupa Parlamentosu Segimleri

Gruplar Oy Orani
S (Sosyalist Parti) 34.75
PPE (Avrupa Halk Partisi Grubu) 23.36
LDR (Liberal ve Demokratik Reformist Grup) 9.46
ED (Avrupa Demokratik Grubu) 6.56
V (Avrupa Parlamentosu’ndaki Yesil Grup) 5.79
GUE (Avrupa Birlesik Solu Konfedere Grubu) 5.41
RDE (Avrupa Demokratik ittifak Grubu) 3.86
DR (Avrupa Haklari Grubu) 3.28
CG (Sol Birlik) 2.70
ARC (Avrupa Parlamentosu’nda Gokkusagi Grubu) 2.51
NI (Bagimsizlar) 2.00
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Kaynak: Avrupa Parlamentosu
4.4.1994 Secgimleri

Soguk Savas'in bitisi ve uluslararasi arenada hakim olan belirsizlik, etkisini Birlik tizerinde de
gostermistir. Uye devletler, 1992 yilinin Aralik ayinda imzaladiklari Maastricht Antlagmasi ile Soguk
Savas'in belirsizliklerine karsi yeni diizenlemeler yapmis ve Toplulugu bir Birlige dontsttrmslerdir.
Bitlinlesme ve ayrismanin ayni anda yasandigl, yeni devletlerin ortaya ciktigi bu ¢ok 6nemli
dénemde yapilan 1994 segimlerinde, Sosyal Demokratlarla Hristiyan Demokratlar merkez siyasi
gruplar olarak Parlamento’da dengeyi korumalarina ragmen, Hristiyan Demokratlarin, bir 6nceki
secime gore oylarini ylzde dort oraninda artirdiklari gézlemlenmistir. Dolayisiyla, Soguk Savas’'in
belirsizlikleri, Gye devletlerin Hristiyan koklerini hatirlamalarina yardimer olmustur. Bu segimlerde ilk
defa Hristiyan Demokratlarla diger Muhafazakarlar ittifak yapmislardir. Bir baska deyisle, Soguk
Savagsin bitisiyle birlikte ortaya cikan gelismeler, Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi ve Komiinizmin sona
ermesi, iki Almanya’nin birlesmesi ve Yugoslavya’nin pargalanmasi, sag partileri olusturan gruplarin
AP icindeki etkilerini artirmistir. Yine, bu etkilerin bir parcasi olarak, ilk Avrupa-siiphecisi partinin
(EDN) Parlamento’ya girerek bir ilki gerceklestirdigini ve ylizde lglin Gizerinde oy aldigini da belirtmek
gerekir. Katiimin % 57 olarak gerceklestigi 1994 secimlerinde, yine radikal, sosyal liberal partilerin
bir araya gelerek yeni bir grup olusturduklari (ARE) da vurgulanmalidir (About Parliament, 2019).

Tablo 4. 1994 Yili Avrupa Parlamentosu Segimleri

Gruplar Oy Orani
PSE (Avrupa Sosyalistleri Partisi Grubu) 34.92
PPE (Avrupa Halk Partisi Grubu) 27.51
ELDR (Avrupa Liberal, Demokrat ve Reform Partisi Grubu) 7.76
GUE (Avrupa Birlesik Solu Konfedere Grubu) 494
FE (ileri Avrupa Grubu) 4.76
RDE (Avrupa Demokratik ittifak Grubu) 459
V (Avrupa Parlamentosu’ndaki Yesil Grup) 4,06
ARE (Avrupa Radikal ittifak Grubu) 3.35
EDN (Avrupa Uluslar Grubu — Koordinasyon Grubu) 335
NI (Bagimsizlar) 476

Kaynak: Avrupa Parlamentosu
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4.5. 1999 Secimleri

ilk dért Parlamento secimlerinden birinci parti olarak cikan Sosyal Demokratlar, 1999
segimlerinde ikinci parti durumuna dismdsgler ve bu durum giiniimiize kadar devam etmistir.
Merkez partiler arasindaki yer degisikliginin sebebi, Soguk Savas'in olumsuz etkilerinin yizyilin
sonunda da devam etmesidir. Dolayisiyla, Sovyetler Birligi’'nden ayrilan Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri’nin (MDAU) geleceklerini sorgulamasi, tye devletleri, bir kez daha biitiinlesme projesinin
onemli katalizorlerinden biri olan Hristiyanlk ortak kimligi altinda bulusturmustur. Bu donemde,
kendilerini tehdit altinda hisseden Birlik vatandaslarinin merkezde, ancak muhafazakar tepkiler
verdigini goriiyoruz. Bu segimlerde Hristiyan Demokratlarin diger demokratlarla bir ittifak
kurduklarini da hatirlatmak gerekir (EPP-ED). 1999 se¢imlerinde, Hristiyan Demokratlar ve Sosyal
Demokratlar, yer degistirseler de, ilk iki sirayi paylasarak geleneksel Parlamento yapisini
korumuslardir. Bu segim, merkezdeki gruplarin yiiksek oy aldiklari bir segim olmustur. Bu segimlerde
katiim ilk defa % 50'nin altina diiserek % 49,8 olmustur. Bu durum 2019 segimlerine kadar devam
edecektir (About Parliament, 2019).

Tablo 5. 1999 Yili Avrupa Parlamentosu Segimleri

Gruplar Oy Orani
EPP-ED (Avrupa Halk Partisi ve Avrupa Demokratlari Grubu) 37.06
PSE (Avrupa Sosyalistleri Partisi Grubu) 28.75
ELDR (Avrupa Liberal, Demokrat ve Reform Partisi Grubu) 7.99
Verts/ALE (Yesiller Grubu / Avrupa Serbest ittifaki) 7.67
GUE/NGL (Avrupa Birlesik Solu / Nordik Yesil Sol) 6.71
UEN (Uluslarin Avrupasi igin Birlik Grubu) 4.95

TDI (Bagimsiz Uyeler Teknik Grubu — Karma Grup) 2.88
EDD (Demokrasiler ve Cesitliliklerin Avrupasi Grubu) 2.56

NI (Bagimsizlar) 1.00

Kaynak: Avrupa Parlamentosu
4.6. 2004 Segimleri

2004 Mayis'inda AB, en bilyiik genislemesi ile 25 tiyeye ulasmis ve MDAU lerinin katilimiyla yeni
sorunlarla ylizlesmeye baslamistir. Boylece, yeni katilan Gyelerin hepsi ayni gelismislik diizeyinde
olmadigi icin bu (lkelerin Birlige uyum saglamalari icin bir hazmetme siireci de baslamistir. Bu
dénemde Uye olmasi beklenen Bulgaristan ve Romanya ise ciddi yapisal ve idari sorunlarini
¢6zmeleri icin 2007’ye kadar bekleyeceklerdir. Katilimin % 45’e diistiigti 2004 segimlerinde dikkat
ceken, AB-sliphecilerinin sayisinin artmasi ve GUE/NGL, IND/DEM ve Verts/ALE gibi siyasi gruplarin
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Parlamento icinde ittifak yaparak gliclenmeye baslamalaridir. Bu segimler ilk defa merkezdeki iki ana
siyasi grubun oy kaybetmeye basladiklari ilk secimlerdir. Bu siyasi gruplar glinimiize kadar ilk iki
siradaki yerlerini korumalarina ragmen, sandalye kaybetmeye devam edeceklerdir. Bir baska
deyisle, AB’de karar-alma mekanizmasi iginde s6z sahibi olan partiler dnemli oy kaybina ugrarken,
AB-karsiti sdyleme sahip sagci ve poplilist partiler dnemli kazanimlar elde edeceklerdir. Dolayisiyla,
yeni Uyelerin getirecegi sorunlar partiler tarafindan tartisilirken, sag partiler glic kazanmaya
baslamislardir (About Parliament, 2019). Bu dénemde sag partilerin giic kazanmaya baslamalarinin
en 6nemli sebebi, 11 Eylll saldirilarinin AB vatandaslar Gzerinde yarattigi tesirdir. 11 Eyliil 2001
tarihinde New York'ta bulunan Diinya Ticaret Merkezi'ne El Kaide tarafindan yapilan saldirilar,
diinyada 6zellikle Mislimanlara karsi uzun stiredir devam eden 6nyargilara yenilerini eklemistir. El
Kaidenin Madrid (2004) ve Londra (2005) saldirilari, Avrupa kamuoyundaki korkulari gliglendirmis,
radikal sag partilerin cazibesini artirmistir. 11 Eylil saldirilariyla yeni bir boyut kazanan siyasal
glindem, asin milliyetgiligi 6ne cikaran, cok-kiiltirliiliik anlayisina ve kozmopolit yasam sekline karsi
¢ikan, ulus-Usti girisimleri desteklemeyen ve insanlari “Otekilestirerek” etnik-merkezli politikalari
savunan radikal/asiri sag partilerin AB icinde beklenenin 6tesinde destek gérmesine sebep olmustur.

Tablo 6. 2004 Yili Avrupa Parlamentosu Segimleri

Gruplar Oy Orani
EPP-ED (Avrupa Halk Partisi ve Avrupa Demokratlar Grubu) 36.61
PSE (Avrupa Sosyalistleri Partisi Grubu) 27.32
ALDE (Avrupa icin Liberaller ve Demokratlar ittifak Grubu) 12.02
Verts/ALE (Yesiller Grubu / Avrupa Serbest ittifaki) 5.74
GUE/NGL (Avrupa Birlesik Solu / Nordik Yesil Sol) 5.60
IND/DEM (Bagimsizlik / Demokrasi Grubu) 5.05
UEN (Uluslarin Avrupasi igin Birlik Grubu) 3.69

NI (Bagimsizlar) 3.96

Kaynak: Avrupa Parlamentosu
4.7. 2009 Segimleri

2009 Secimlerinde Bulgaristan ve Romanya’nin da tiye olmalariyla 27 Gyeye ulasan AB, % 43’e
disen katiim oraniyla, vatandaslarin bitiinlesme projesine ilgilerini kaybetmeye basladiklarini
gostermistir. Bu dénemde vatandaslarin segimlere ilgi gdstermemesinin sebeplerinden belki de en
onemlisi, Anayasa Antlasmasi’'nin yirlrllige girmemesinin yarattig| etkilerdir. Anayasa Antlasmasi,
Avrupa Birligi'nin gelecegini cercevelemek ve Avrupa Birligi’ni uluslararasi bir aktor haline getirmek
amaciyla bir Konvansiyon tarafindan hazirlanmis ve 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da imzalanarak
kabul edilmistir. Ancak antlasma, onay silireci tamamlanamadig igin ydrirlige girmemistir.
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Antlagma, 2005 yilinda Fransa’da yapilan referandumda % 55 oy orani ve 2006 yilinda Hollanda'da
yapilan referandumda % 61,6 oy orani ile reddedilmistir. Anayasa Antlasmasi’nin reddedilmesi, AB
icinde bliylik bir hayal kiriklig1 yaratmigtir. Anayasa Antlasmasi’nin reddedilmesi ile ilgili olarak birgok
sebep one siiriilse de antlasma metninin eski metinler Uzerine kuruldugu, dolayisiyla planlanan
hedeflere ulasabilmek icin gerekli olan yeni diizenlemeleri icermiyor olmasi ve federalist/ulusalci
(ulus-Usti/hiikimetler arasi) dengenin tam olarak saglanamamis olmasi temel sebepler olarak
kabul edilmektedir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi'nde halkin genel olarak gelecekleri konusunda
belirsizlikler yasiyor olmalari ve hikiimetlerinin icraatlarindan memnun olmamalari da 6nemli
sebepler arasindadir. Ozellikle anayasanin olusturulma siirecinde halka diisiincelerinin fazla
sorulmamasi, halkta bu girisimin bir “elit” projesi oldugu izlenimini uyandirmistir. Yine, Avro alaninda
ekonomik ve parasal birligin tam olarak saglanamamis olmasi ve ekonomik agidan Anglosakson
egilimlerin gittikge gliclenmesi de diger sebepler arasinda gosterilebilir. Genel olarak bu segimlerde
dikkat c¢eken, 1999 secimlerinden itibaren Sosyal Demokratlarin istikrarli bir sekilde oy
kaybetmeleridir. 2009 segimlerinde ittifaklardan vazgegen Sosyal Demokratlar ve Hristiyan
Demokratlar, eski kimliklerine geri donmslerdir. Diger yandan, radikal gruplarin oy oranlarini
artirmaya baglamalari, AB’de islerin iyi gitmediginin gostergesi olmustur. 2008 krizinin etkileri bir
sonraki secimde daha ¢ok hissedilecektir (About Parliament, 2019).

Tablo 7. 2009 Yili Avrupa Parlamentosu Segimleri

Gruplar Oy Orani
EPP (Avrupa Halk Partisi) 36.01
S&D (Sosyalistlerin ve Demokratlarin ilerici ittifaki) 25.00
ALDE (Avrupa icin Liberaller ve Demokratlar ittifak Grubu) 1141
Greens/EFA (Yesiller Grubu / Avrupa Serbest ittifaki) 7.47

ECR (Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu) 7.34
GUE/NGL (Avrupa Birlesik Solu / Nordik Yesil Sol) 4.76

EFD (Avrupa Ozgirliik ve Demokrasi Grubu) 435

NI (Bagimsizlar) 3.67

Kaynak: Avrupa Parlamentosu
4.8. 2014 Segimleri

2008 krizinin etkileriyle memnuniyetsizligi artan AB vatandaslar, 2014 sec¢imlerinde
merkezdeki siyasi gruplari ciddi sekilde cezalandirmistir. Sosyal Demokratlar istikrarli bir sekilde oy
kaybetmeye devam ederken, en biiyiik disiisii Hristiyan Demokratlar yasamistir. Bu segimlerde
Hristiyan Demokratlarin oylari, radikal, asiri sag partilere kaymistir. ECR, Avrupa muhafazakarlari
olarak ilk defa {iglincii parti olarak secimlerden gikmistir. Ozellikle Danimarka, Fransa ve ingiltere’nin
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sagcl partilerinin yiksek oy aldigi secimlerde AB-karsiti séylemler 6nem kazanmistir. Avrupa
vatandaslari arasinda 11 Eylil saldirilariyla artan glivensizlik duygusu ve Mduslimanlara karsi
gelistirilen fobi, 2008 yilinda AB'yi etkilemeye baslayan ekonomik/finansal kriz tarafindan iyice
koriklenmistir. 2007 yilinda likidite fazlaligi ve buna bagli olarak tizerinde ¢ok duistintilmeden verilen
konut kredileriyle ABD’de baslayan ekonomik kriz daha sonra biiyliyerek ABD’nin sinirlarini asmis ve
kiresel bir krize dontsmistir. Avrupa Birligi de bu kriz ile 2008 yilinda tanismistir. Ekonomik kriz
yuziinden AB'nin uygulamaya koydugu kemer sikma politikalari, sosyal harcamalarin kesintiye
ugramasina ve issizligin artmasina sebep olmus, bu da AB vatandaslari arasinda mevcut siyasi
partilere ve yoneticilerine karsi memnuniyetsizlige donUsmustir. Vatandaslarin  bu
memnuniyetsizligi, ayni zamanda “yerel” ile “gd¢men” arasindaki rekabetin sertlesmesine de sebep
olmus ve AB vatandaslarinin glivenlik, kimlik ve refah ile ilgili kaygilarini artirmistir.

Avrupa Birligi'nde asin sag gorlisin ve bu gorisi temsil eden siyasi partilerin 6nem
kazanmasinda rol oynayan “gé¢men” konusunu tetikleyen bir baska énemli gelisme de “Arap
Baharr” sonrasinda yasanmistir. Baskici ve otoriter rejimlere karsi 6nce 2010 yilinda Tunus’ta
baslayan ve 2011 yilindan sonra Misir, Libya, Suriye, Bahreyn, Urdiin ve Yemen’e sigrayan gosteri ve
protestolar, komsu Ulkeleri go¢ konusu ile karsi karsiya birakmistir. Bu siyasi hareket 6ncesi, “AB’nin
bolgede uyguladig projelerin istenilen verimi ve sonucu vermekte basarisiz olmasi” (Noi, 2012: 15),
AB vatandaslari arasinda hem AB kurumlari ve yoneticilerine karsi bir giivensizlik olusturmus hem
de miilteci akimlarn konusunda ciddi bir endise yaratmistir. AB vatandaslari bu konudaki tepki ve
endiselerini asir sag partilere yonelerek gostermis ve bu egilimlerini 2014 yilinda yapilan AP
segimlerine yansitmiglardir. Bu segimler, AB vatandaslarinin AB'nin degerlerinden uzaklasmaya
basladigini, bu projenin 6zellikle mali konularda basarisiz oldugunu diistindiiklerini géstermistir. Bu
secimlerde, yeni bir uygulama olarak, secimlerde en fazla oyu alan siyasi grubun, AB Komisyonu
Baskaninin belirlenmesinde en fazla etkiye sahip olmasi ilkesi (Spitzenkandidat) benimsenmistir.
Dolayisiyla, secimlerden birinci parti olarak ¢ikan siyasi grubun gosterdigi aday, AB Komisyonu
Baskani olacaktir. 2014 Segimlerinde katiim, 40 yilin en diistik orani olan % 42 olarak gergeklesmistir
(About Parliament, 2019).

Tablo 8. 2014 Yili Avrupa Parlamentosu Segimleri

Gruplar Oy Orani
EPP (Avrupa Halk Partisi) 29.43
S&D (Sosyalistlerin ve Demokratlarin ilerici ittifaki) 25.43
ECR (Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu) 9.32
ALDE (Avrupa icin Liberaller ve Demokratlar ittifak Grubu) 8.92
GUE/NGL (Avrupa Birlesik Solu / Nordik Yesil Sol) 6.92
Greens/EFA (Yesiller ve Avrupa Ozgir ittifaki) 6.66
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EFDD (Avrupa Ozgiirliik ve Dogrudan Demokrasi Grubu) 6.39
NI (Bagimsizlar) 6.92

Kaynak: Avrupa Parlamentosu
5. Avrupa Parlamentosu 2019 Secimleri

Avrupa Birligi'nin secilerek atanan tek kurumu olan AP, 2019-2024 déneminde goérev yapacak
parlamenterlerini, 23-26 Mayis 2019 tarihleri arasinda 28 lye Ulkede yapilan secimlerle belirlemistir.
2019 yilinda kayith 374 milyon se¢menin % 50.62’si oy kullanmigstir. Hindistan’dan sonra en fazla
se¢menin oy kullandigi demokratik segim olan AP segimlerine 177 ulusal siyasi partiyi temsilen yedi
siyasi parti grubu katilmistir. 2019 segimlerinde Hristiyan Demokratlar 46, Sosyal Demokratlar 41
sandalye kaybetmelerine ragmen, en fazla oyu olan iki blyik siyasi grup olmayi basarmislardir. 2019
secimlerinin sonuglari, Avrupa’da degisen siyasi durumun dogrudan bir sonucudur (Kaymakgl, 2019:
24). Dolayisiyla bu secimlerden Avrupa’da cevre ve iklim degisikligi konularini glindeme getiren
Yesiller ve Liberaller gliglenerek ¢ikmiglardir. Yesiller, sandalye sayilarini 74’e ¢ikararak dordiinci
biyik siyasi grup olmayi basarmislardir. Boylece Yesiller, kararlarin alinmasinda etkili olacaklardir
(European Election Results, 2019).

2019 yilinda yapilan son secimlerde dikkat ¢eken konulardan biri, genglerin segimlere
katiimindaki artistir. 2014 segimlerinde genglerin katilimi % 28 civarindayken, 2019 segimlerinde bu
oran % 42 olarak gergeklesmistir. Gencler segimlere en ¢ok vatandaslik gorevlerini yerine getirmek
ve oy ile degisimi saglayabilmek icin katildiklarini belirtmislerdir. iklim degisikligi ve cevre gibi konular,
gengleri sandiga gotiiren diger 6nemli sebepler arasinda goriinmektedir. Genel olarak bu segimlerde
AB vatandaslarinin sandiga gitme sebepleri arasinda ekonomik durum, iklim degisikligi ile insan
haklari ve demokrasi ilk Ui sirada gelmektedir (News, European Parliament, 2019). Dolayisiyla, 2019
segimleri, iklim politikalari, go¢ ve miilteci sorunlari basta olmak tizere, Avrupa kimligini tanimlayan
konularin tartisilacagini ortaya koymustur.

AB'nin bes biiyiik lye devleti olan Almanya, Fransa, italya, ispanya ve ingiltere’deki siyasi
partilerin durumu, 2019 secimlerine 6nemli etkiler yapmistir. Ornegin Almanya’nin merkezdeki
ulusal partileri ciddi oranda kan kaybetmis, Angela Merkel'in liderligindeki merkez-sag koalisyon
partisi alti kayipla 29 vekile diiserken, merkez-sol partisi de 11 kayipla 16 sandalyeye gerilemistir. Bu
kayiplar, Parlamento secimlerine de sirayla % 28 ve % 15 olarak yansimistir. Almanya’da secimlerde
% 20 oy alarak ikinci parti durumuna gelen Yesiller, Parlamento’da da 21 sandalye kazanmislardir.
Almanya’da se¢imlere katilim % 61 oraninda gerceklesmistir (European Election Results, Germany,
2019).

Son yillarda terdr saldirilarindan etkilenen Fransa’da yabanci diismanligi artis gostermis, bu da
secimlere asiri sag partilerin zaferi olarak yansimistir. 2019 secimlerinde Fransa’da Marine Le Pen
liderligindeki asir sag Milli Cephe Partisi % 23 oy alarak en kazangli gikan parti olmugtur. Emmanuel
Macron’un basinda oldugu Cumbhuriyetci Yuriyls Hareketi, % 22 oy alarak ikinci parti durumuna
dismistir. Bu sonuglarla, Parlamento’da Milli Cephe Partisi 22 sandalye kazanirken, Cumhuriyetgi
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YiriyUs Hareketi 21 sandalye almistir. Almanya’da oldugu gibi Fransa’da da Yesiller oy oranlarini
artirarak % 13 oraninda oy almis, bu da Parlamento’ya 12 sandalye olarak yansimistir. Fransa’da
secimlere katilm % 50 oraninda gercekleserek AB ortalamasini yakalamistir (European Election
Results, France, 2019).

Gog hareketlerinden en ¢ok etkilenen Uye devletlerden biri olan italya’da vatandaslarin
tepkilerini asiri sag partilere yénelerek verdiklerini gérilyoruz. Ozellikle gégmen karsiti soylemlerle
dikkati ceken asiri sag Lig Partisi % 34 oy orani ile birinci parti olurken, yine asiri sag Bes Yildiz Partisi
% 17 oy oraniyla tiglincii sirada yer almistir. italya’da, merkezdeki Demokrat Parti % 22 oy oraniyla
ikinci parti olmustur. Dolayisiyla, italya’da merkez sag ve merkez sol partiler beklenen basariyi
gosterememistir. italya’da secimlere katilim % 54 olarak gerceklesmistir (European Election Resullts,
Italy, 2019).

AB (iyeleri arasinda segimlerde Parlamento’nun alisildik yapisina en yakin sonuglar ispanya
secimlerinde cikmistir. ispanya’da Sosyal Demokratlar % 32 oy oraniyla Parlamento’da 20 sandalye
sahibi olurken, diger merkez partisi, Popller Parti, % 20 oy oraniyla Parlamento’da 12 sandalye
sahibi olmustur. Diger biiyiik devletlerin aksine, asiri sagci VOX partisi ylizde alti oy oraninda kalmig
ve Parlamento’da ancak ti¢ sandalye sahibi olabilmistir. ispanya’da secimlere katilim % 60 oraninda
gergeklesmistir (European Election Results, Spain, 2019).

ingiltere’de Bagimsizlik Partisi'nin eski lideri Nigel Farage, ingiltere’nin Birlikten ayrilamamasini
elestirerek Brexit Partisi'ni kurmus, bu parti ingiltere’de Liberal Demokrat Parti’'nin éniinde % 30
oraninda oy alarak birinci parti olmustur. Bu durum, secimlere % 36 oraninda katilim gerceklestiren
ingiliz halkinin, secimlere degil, AB’den ayrilma konusuna odaklandigini ancak anlasmali ayriligin
heniiz gergeklesmemesinin sorumlusu olarak gérdiiglti muhafazakar partiyi cezalandirdigl anlamina
gelmektedir. Bir baska deyisle, ingiltere’nin AB’den ayrilma konusunda siiregelen belirsizligin ingiliz
vatandaslari arasinda biiyiik bir hayal kiriklig yarattig gérillmektedir. Bu segimlerin ingiltere ile ilgili
ilging olan bir baska yani da Birlikten ayrilma siireci icinde olan ingiltere’nin AB’den kopus tarihi olan
29 Mart 2019’un 31 Ekim 2019’a ertelemesiyle segimlere girmek durumunda kalmis olmasidir. Buna
gore, secimlerde ingiltere’nin aldig1 73 sandalye, ingiltere AB’den ayrildiktan sonra 14 Gye devlet
arasinda dagitilacaktir. iktidardaki Muhafazakar Parti 1832’den beri ilk defa en az oy aldigi segimi
yasamistir (% 59.29). isci partisi de % 18,3’e gerilemistir (European Election Results, United-
Kingdom, 2019).

Tablo 9. 2019 Yili Avrupa Parlamentosu Segimleri

Gruplar Oy Orani
EPP (Avrupa Halk Partisi) 24.23
S&D (Sosyalistlerin ve Demokratlarin ilerici ittifaki) 2051
Renew Europe (Avrupa’yi Yenile) 14.38
Greens/EFA (Yesiller ve Avrupa Ozgir ittifaki) 9.85
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ID (Kimlik ve Demokrasi) 9.72
ECR (Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu) 8.26
GUE/NGL (Avrupa Birlesik Solu / Nordik Yesil Sol) 5.46
NI (Bagimsizlar) 7.59

Kaynak: Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu’ndaki siyasi parti gruplari ve 1979-2019 yillari arasinda yapilan secimlerle
ilgili verilen bilgilerin sonunda belki AB vatandaslarinin bu siyasi parti secimleri ve genel olarak siyasi
egilimleri ile ilgili kisa bir istatistiki bilgi vermek faydali olabilir. Buna gore, Eurobarometre verileri,
Avrupa Birligi'nde vatandaslarin cogunun siyasete “ortalama” diizeyde (% 48) ilgi duyduklarini,
siyasete “cok fazla” ve ¢ok az” ilgi duyanlarin oraninin % 17 oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
cercevede AB vatandaslari en ¢ok ulusal, sonra yerel, sonra da Avrupa diizeyindeki politikalara ilgi
duymaktadirlar (Standard Eurobarometer 90, 2018: 37). Benzer sekilde se¢menler ideolojik olarak
kendilerini % 33 oraninda “ortada”, % 29 oraninda “solda” ve % 19 oraninda da “sagda”
tanimlamaktadirlar. AB vatandaslari, parti secimiyle ilgili olarak; % 20 oraninda segtikleri partilerin
Avrupa dizeyinde vyapacaklarini beyan ettikleri fikirler ile kendi fikirlerinin Grtlismesini
gostermislerdir. Vatandaslarin sadece yiizde ikisi se¢im siresince yapilan tartismalardan ve
goriismelerden etkilenerek sectikleri partilere oy vermislerdir (Eurobarometer Survey 91,5, 2019).
2019 yilinda yapilan anketlere gore, AB vatandaglarinin % 51’i bolgesel veya yerel otoritelere
glivendiklerini agiklarken, bu rakam ulusal hiikiimetler icin % 32 ve siyasi partiler igin % 19 olarak
gerceklesmistir (Special Eurobarometer 486, 2019: 100). AB vatandaslarinin % 43’0, AB ve AB'nin
vatandaslari Gzerindeki glinliik etkileri hakkinda daha fazla bilgi alabilseler, secimlere katilim oraninin
yukselecegini dustinmektedirler. Benzer sekilde vatandaglarin % 31’i, genclerin ve % 20’si de
kadinlarin daha fazla milletvekili adayi olmalari durumunda halkin segimlere katiiminin artacagini
distindiklerini bildirmislerdir. AB vatandaslarinin secimlerle ilgili olarak olumsuz géris bildirdikleri
konular arasinda ilk siray1 % 61 ile segimlerin siber saldirilar yoluyla manipiile edilmesi almaktadir.
Bunu % 59 ile dis gliclerin ve sug gruplarinin secimleri etkiledigi gorisii izlemektedir. Yine halkin
yaklasik % 55’i segim sonuglarinin manipile edildigini disiinmektedirler (Special Eurobarometer
477,2018: 6-12).

Avrupa Parlamentosu’nun 1979-2019 vyillari arasinda dogrudan secgimlerle olusturdugu ve
yukarida kisaca agiklanmaya calisilan 6zellikleri ortaya bazi bulgular ¢gikarmaktadir.

6. Bulgular

Avrupa Parlamentosu’nun 40 yillik secim tarihi bazi ézellikleri ortaya koymaktadir. ilk zellik,
Avrupa Birligi vatandaslarinin ihmli siyasi sdylemleri tercih ettigi ve bu sdylemleri dile getiren siyasi
gruplar desteklemeleridir. Dolayisiyla, secim tarihinin basindan itibaren, 1999 secimlerine kadar
birinci sirada yer alan merkezdeki Sosyal Demokratlar ile 1999 se¢imlerinden sonra birinci siraya
yerlesen merkezdeki Hristiyan Demokratlar ilk iki sirayr paylasmislardir. Radikal (asir sag) siyasi
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partilerin AP’ye girmesi, cogunlugu saglayacak diizeye ulasamamalarindan, Parlamento’nun temel
dinamiklerini bozmamistir. Dolayisiyla, vatandaslarin ihmh siyasete verdikleri destek konusunda
tutarh bir davranis sergiledikleri sdylenebilir.

ikinci 6zellik, Avrupa biitiinlesme siirecinde yasanan sorunlarin ve krizlerin, Birlik vatandaslarini
muhafazakar egilimler icine soktugudur. Ornegin, 1970 li yillarda liye devletleri etkileyen krizlerin (ve
Avrupa-kotiimserliginin) 1980'li yillarin ilk yarisinda da devam etmesi, 1984 secimlerinde ilk ittifak
girisimlerinin ortaya ¢cikmasina ve bunun da sag yonelimli partiler arasinda olmasina sebep olmustur.
Benzer sekilde, ozellikle demokrasileri ve ekonomileri sorgulanan Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri’'nin tiye olmalariyla artan Avrupa-siiphecilerinin sayisi kendilerini 1999 ve 2009 secimlerinde
gostermistir. Bu secimlerde merkezdeki siyasi gruplar oy kaybetmeye baslarken muhafazakar ve
asiri sag gruplar oylarini artirmiglardir.

Uglincii 6zellik, Birlik kurumlarinin ve yoneticilerinin basarisinin siyasi segimlere yansidigidir.
Ornegin, 1985 yilinin basinda Komisyon baskani olan Sosyal Demokrat Jacques Delors’un, ortak
pazari tamamlamak igin attigi adimlar ve tarife disi engellerin kaldiriimasi konusunda aldig kararlar,
Birlik vatandaslar tarafindan édullendirilmis ve 1989 secimlerinde Sosyal Demokratlarin oylarinin
artmasina sebep olmustur. Dolayisiyla, siyasi kisiliklerin siyasi partilerin oy oranlarini artirmasi, ulusal
diizeyde yapilan segimlerde oldugu gibi Avrupa Parlamentosu segimlerinde de etkili olmustur.

Dordiinct ozellik, uluslararasi politikadaki degisikliklerin AP icindeki dinamikleri etkilemesidir.
Ornegin Soguk Savas'in bitisiyle birlikte ortaya gikan belirsizlikler, AP icindeki muhafazakar egilimleri
yeniden tetiklemis, bu degisikligin ilk etkileri 1994 secimlerinde goriilmis, Hristiyan Demokratlar
oylarini bir 6nceki secime gore artirmislardir. Dolayisiyla, genel bir egilim olarak, Birlik, kriz
durumlarinda ve biylk degisimlerde Hiristiyanligl siginilacak, kuvvet alinacak bir yol olarak
gormistir. Her seye ragmen AP’'nin ilk secimlerde ortaya koydugu merkezi-ilimli siyaset egiliminin,
zaman zaman inigli-cikish bir seyir izlese de son segimlerde de devam ettigini ve dolayisiyla AB
vatandaslarinin genel diisiince yapisini yansittigini sdyleyebiliriz.

Besinci 6zellik, son segimlere kadar AB vatandaslarinin AP segimlerine fazla ilgi gostermemeleri
ve segimlere katilim oraninin diistik seyretmesidir. Bir parlamentonun temel islevleri, yasa ¢cikarmak,
yuritmeyi gozetlemek ve denetlemek, dolayisiyla siyasal sistemin mesruiyetini korumaktir
(Heywood, 2016: 235). Avrupa Parlamentosu’nun islevlerine baktigimiz zaman klasik parlamento
tanimindan uzaklastigini goriiyoruz. Ornegin Avrupa Parlamentosu’nun yasama teklifi verme
yetkisinin olmamasi ve kanun yapma vyetkisini baska kurumlarla paylasmasi, Avrupa
Parlamentosu’nu diger parlamentolardan ayirmakta ve mesruiyetini sorgular duruma
getirmektedir. Gergekten de Avrupa Birliginde yasama teklifi verme vyetkisi Avrupa
Komisyonu’ndadir. Yine, Avrupa Parlamentosu, kanun yapma yetkisini — olagan yasama yontemi
yoluyla — Avrupa Birligi Konseyi (Bakanlar Konseyi) ile paylasmaktadir. Dolayisiyla, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Birligi Konseyi gibi segilmeyen kurumlari ile (iye devletler ve Avrupa
Parlamentosu arasinda olusan — (iye devletlerden AB'ye gliclin transfer edilmesi sonucu ortaya ¢ikan
— glic boslugu, “demokrasi agigl’” olarak isimlendirilmektedir (Dinan, 2008: 73). Bu durum, Uye
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devletlerin ulusal parlamento segimleri (birinci sinif secimler) ile Avrupa Parlamentosu segimleri
(ikinci sinif secimler) arasinda bir derece farkinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla
Avrupa Parlamentosu segimlerine katiimin disik olmasi, birinci sinif ve ikinci sinif segimler
arasindaki farkla aciklanabilir. Birinci sinif (ulusal segimler) segimlerde se¢cmenlerin — secim
sonuglarina gore — degistirebilme yetkisine sahip olduklari ulusal yasama ve yiirlitme organlari
belirlenmektedir. Bir baska deyisle, ulusal secimler, secmenlerin hayatina dogrudan etki
gostermekte, dolayisiyla ulusal secimler vatandaslar tarafindan daha énemli goriilmektedir. ikinci
sinif (AP secimleri) secimlerde ise se¢im sonuglari uyarinca bir hikiimet degisikligi olmadigi icin
vatandaslarin hayatina dogrudan bir etkileri yoktur. Ayrica, secmenler Avrupa dizeyindeki giindeme
ve konulara kendi ulusal diizeylerindeki giindem ve konulardan daha uzak olduklarindan Avrupa
Parlamentosu segimlerini daha az nemli grmektedirler.

Altinci 6zellik, antlasmalar ve referandumlar yoluyla AB vatandaglarinin AB siyasetine aktif
katiminin saglanmasi cabalaridir. Lizbon Antlasmasi’nin getirdigi ve vatandaslarin Birlik icindeki aktif
katiimini saglayan en 6nemli gelisme, “vatandas girisimi” olarak bilinen atilimdir. Avrupa Birligi
Antlasmasi’'nin 11 (4) maddesi gore “kayda deger sayidaki tye devletten en az bir milyon Birlik
vatandasi, Antlasmalarin uygulanmasi amaciyla Birligin bir hukuk tasarrufunun gerekli oldugunu
distndikleri konularda, Avrupa Komisyonu'nu yetkileri ¢ergevesinde her tirlli uygun oneriyi
sunmaya davet etme girisimde bulunabilir” (T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011:
7). Vatandas girisimi, hem Birlik vatandaslarina AB karar alma stirecine aktif olarak katiima firsati
sunmakta hem de vatandaslar ile AB kurumlari arasinda bir kdpri olusturmaktadir (Gégmen, 2011:
508).

Antlasmalarin yaninda ulusal referandumlar da Avrupali segmenlerin énemli konularda
distincelerini ifade etmelerine ve AB dlgeginde karar alma mekanizmasina aktif olarak katilmalarina
olanak vermektedir. Avrupa’da referandumlar daha ¢ok Uyelik ile ilgili olarak, katilip katlmama
konusunda veya Uye devlet hiikiimetleri tarafindan kabul edilen yeni bir antlasmaya taraf olup
olmama konusunda yapilmaktadir. Ornegin, Norveg vatandaslari 1972 yilinda (ve sonra yeniden
1994 yilinda) yapilan referandumla Topluluk disinda kalirken, irlanda, Nice Antlasmas’ni 2001
yilinda yapilan ilk referandumda onaylamamistir (Mc Cormick, 2014: 198-200). Ayrica, “Bolgesel ve
Yerel Demokrasi” araciligi ile yerel yonetimle ilgili AB politikalarinin uygulama sorumlulugunun AB
vatandaslari tarafindan Ustenilmesi (Okgu, 2007: 305) vatandaslarin aktif katilimini artirmaktadir.
Benzer sekilde, 2013 yilinda ilan edilen “Avrupa Vatandaslar Yili” gibi girisimler, AB vatandaslarinin
yerel otoriteler, kamu politika arastirma kurumlari ve sivil toplum kuruluslari icinde aktif rol alma
cabalarina drnek olarak gosterilebilir.

7. Sonug

Calismanin bulgulari bize AB vatandaslarinin Avrupa Parlamentosu yoluyla AB siyasetine aktif
katiiminin ve dolayisiyla Avrupa biitlinlesme projesine verdikleri destegin son derece 6nemli
oldugunu ortaya koymustur. Gliniimize kadar izledigimiz Avrupa bittinlesme stirecinin en 6nemli
dinamiklerinden biri, AB’nin her zaman federal - ulusal dengeyi saglamis olmasidir. Avrupa
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siyasetinde bu dengeyi saglayan en 6nemli unsur Avrupa Parlamentosu’nda merkezde, ilimli
politikalar izleyen siyasi parti gruplarinin glicti ellerinde bulundurmalaridir. Bunu saglayan da AB
vatandaslarinin merkezde, iimli siyasi tercihlere sahip olmasidir. Hem secim sonuglarinda hem de
Eurobarometer tarafindan yapilan anketlerde gordiglimuiz gibi cogunlukla kendisini ideolojik olarak
“ortada” tanimlayan AB se¢meni, 1979’da yapilan ilk dogrudan genel se¢imlerde ortaya koydugu bu
egilimini, inis-cikislarina ragmen, 2019 secimlerinde de devam ettirmistir. AB secmeni, 11 Eylil
saldirilar ile guvenlik, 2008 krizi ile finansal ve Arap Bahari/Suriye krizi ile milteci sorunlari
yasamasina ve bu olaylarin etkisiyle radikal/asin sag tercihlere savrulmasina ragmen vyine de
merkezdeki siyasi parti gruplarini (zaman zaman yerleri degisse de) ilk iki siraya yerlestirebilmistir.
Bu egilim AB vatandaglarinin krizler karsisinda tutucu yanlarini ortaya koyduklarini ancak neticede
ihml gorislerini terk etmediklerini gostermektedir. Dolayisiyla, AB vatandaslarinin bu siyasi egilimi,
Avrupa bltlinlesme projesini dengede tutan en énemli 6zelliklerden biridir.

Avrupa bitinlesme projesinde basariya ulasilmasi, AB vatandaslarinin AB siyasetine aktif
katiimina ve bu da AB'nin - Lizbon Antlagmasi’nda bir kez daha vurgulandigi gibi - gergek bir “temsili
demokrasi” olmasina baglidir. Anayasa Antlagmasi ile basarisizliga ugrayan AB yoneticileri, sorunun
¢6zUmunu AB vatandaslarinin AP yoluyla AB siyasetine aktif katiliminda bulmuslardir. Lizbon
Antlasmasi ile getirilen ve uygulanmaya baslanan yenilikler de bu diistincenin eseridir. 2014 yilinda
yapilan secimlerde alinan sonuglar, Avrupa’da yabanci dismanhigi, miilteci sorunu, ekonomik kriz ve
terorizm kaynakli givenlik sorunlariyla karsi karsiya kalan AB vatandaslarinin kendi siyasi
egilimlerinden ne kadar sapabileceklerini gostermis, bu secimler AB vatandaslari icin bir test
olmustur. Brexit siireciyle Avrupa Birligi’'nin gelecegini de sorgulayan AB vatandaslari, karsilastiklar
sorunlara sagduyulu tepkiler verebildiklerini 2019 yilinda yapilan AP segimlerinde gostermislerdir.
Secimlerde korkulan olmamis, radikal siyasi parti gruplari AP’de glicl ellerine gecirememis, AP’de
merkezdeki siyasi parti gruplarinin ilk iki siray paylastiklari (ciddi oranlarda sandalye kaybetmelerine
ragmen) gelenek bozulmamistir. Uzun bir siire sonra segimlere katilimin yeniden % 50’ye ulasmasi
ve Ozellikle genglerin segimlere ilgi duymasi dnemli gelismeler olarak kaydedilebilir. 2019 segimleri
bize ayni zamanda “Yesillerin” savunduklari toplumsal konularin, AB vatandaslari ve 6zellikle gengler
arasinda 6nem atfedilen konular arasinda Gst sirlara ¢iktigini gdstermistir. Bu da diinyada gittikce
daha fazla 6nem kazanmaya baslayan ¢evrenin korunmasi, stirdiirtilebilir gelisme gibi toplumsal
konularin AB vatandaslar icin (zerinde distinilen, énemli konular olmaya basladigini
gostermektedir. Sonug olarak, bu c¢alismada ortaya koyulan bulgular bize Avrupa bittinlesme
projesinde Avrupa Parlamentosu ile AB vatandaslarinin vazgecilmez oldugunu, dolayisiyla AB
vatandaslarinin Avrupa Parlamentosu yoluyla AB siyasetine daha aktif katilimlarinin saglanmasinin
bu projeye 6nemli katki saglayacagini gbstermektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin veri toplama siireci 2020 yilindan énce yapilmistir. Bu nedenle etik kurul iznine gerek
bulunmamaktadir.
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Bu makale yazar tarafindan tek basina hazirlanmistir.
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