: B 'l o /® Y1l:8 | Say1:18 | Temmuz 2020
I I Imse Year:8 | Number:18 | July 2020
Yer Alt1 Kaynaklar1 Dergisi | Journal of Underground Resources www.mtbilimsel.com

Makale Génderim Tarihi: 24 Ocak 2020
Yayina Kabul Tarihi: 18 Subat 2020

Cumhuriyet Doneminde Maden isletmeleripde Isci Haklarini Belirlemeye
Yonelik Bazi Diizenlemeler (Ergani Bakir Isletmesi ve Eregli Komiir
Isletmesi Ornekleri)

Some Regulations for Determining Workers Rights in Mining Enterprises During the Republic Period
(Examples of Ergani Copper Factory and Eregli Coal Enterprise)

Ogr. Gor. Dr. Ozkan DEMIR!
ISelcuk Universitesi Silifke-Tasucu Meslek Yiiksekokulu, Mersin
e-mail:ozkandemir@selcuk.edu.tr

Ozet

Osmanli Devleti doneminde madenler isletilmis ancak calisan iggilere uzun bir donem yasal haklari
verilmemistir. XIX. yilizyilin ortalarindan itibaren yasal diizenlemelere gidilebilmis ve Eregli komiir
havzasinda ¢alisan is¢iler i¢in Dilaver Pasa Nizamnamesi ile birtakim haklar verilmistir. Cumhuri-
yet donemine kadar bu nizamnameden baska isciler hakkinda fazla bir calisma yapildig1 sdylene-
mez. TBMM nin a¢ilmasindan sonra madenlere ve maden is¢ilerine 6nem verilmis, hem verimlilik
acisindan hem tiretimin artmasi noktasinda maden iscilerinin haklarinin iyilestirilmesi konusunda
yasal diizenlemelere gidilmistir. Calisma konumuz olan Eregli Komiir Isletmesi ve Ergani Bakir
Isletmesi’nde calisan iscilere saglik, giivenlik ve mali haklar konusunda birtakim diizenlemeler yapi-
larak onlarin daha iyi kosullarda ¢alismasina imkan saglanmistir. Bu iki maden isletmesinde isgile-
rin ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi, bekar iscilere ii¢ 6&iin yemek verilmesi, is¢ilerin barinabilecegi
yatakhaneler insa edilmesi, isyerinde alinacak olan giivenlik 6nlemleri gibi konularda is¢i haklari
iyilestirilmistir. Bu ¢alismada planl kalkinma dénemine kadar Eregli Komiir isletmesi ve Ergani
Bakir Isletmesi’nde ¢alisan iscilerin ne gibi haklar1 olduguna deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Barinma, Eregli Komiir isletmesi, Ergani Bakir Isletmesi, Isci giivenligi,
Maden iscileri

Abstract

Mines were also operated during the Ottoman Empire, but the workers were not given legal
rights for a long time. Legal arrangements have been made since the mid-19th century and a
number of rights have been granted to the workers working in the Eregli coal basin with the
Dilaver Pasha Regulations. It cannot be said that much work has been done about workers ot-
her than this arrangement until the Republican period. After the opening of the Turkish Grand
National Assembly, importance was given to mines and mining workers, and legal arrangements
were made to improve the rights of mining workers in terms of productivity and increase in pro-
duction. Workers working in Eregli Coal Enterprise and Ergani Copper Factory, which are our
working areas, have been made possible to work in better conditions by making some regulati-
ons on health, security and financial rights. In these two mining factories, workers' rights have
been improved on issues such as shortening the working hours of the workers, giving three meals
to unmarried workers, building dormitories for workers, and security measures to be taken in
the workplace. In this study, the rights of workers in Eregli Coal Enterprise and Ergani Copper
Factory will be mentioned for period up to the planned development period.

Keywords: Housing, Ervegli Coal Enterprise, Ergani Copper Factory, Worker safety, Mining workers
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1. Giris

Ulkelerdeki maden varliklarinin ¢esidi ve miktar1 kadar madenlerin ¢ikarilip islenmesi de bir o
kadar tilkelerin gelismisligi i¢in 6nemlidir. Cogu maden rezervi yer alt1 is¢iligi ile gilin yiiziine
cikartilmaktadir. Bu sebeple maden ocaklarinda ve igletmelerinde ¢alisanlarin yani kisaca is-
cilerin haklarinn iyi olmas1 gerekmektedir (Ileri, 2019). XIX. yiizy1lda Osmanli Devleti’nde-
ki maden isletmeciliginde yabanci egemenligi hakim olup Eregli komiir yataklarinda ¢alisan
is¢iler i¢in ilk kez Dilaver Pagsa Nizamnamesi ile yasal diizenlemeye gidilmistir. 1867 yilinda
yirtirliige konulan Dilaver Pagsa Nizamnamesi ile Miisliiman is¢ilere iki dini bayramda, Hiristi-
yan is¢ilere paskalya gilinlerinde tatil yapma imkani saglanmistir. Ayrica is¢ilere namaz kilma,
Cuma giinii en yakin mescide gitme ve Hiristiyanlar i¢in Pazar ayinlerine katilabilme izinleri
verilmistir. Ayrica 24 saatlik siire icerisinde iki vardiya ilizerinden istirahat disinda on saat ¢alis-
ma zorunlulugu, iscilerin barinmalar1 i¢in gerekli olan koguslarin yapilmasi, hasta olan isgilere
maden havzasindaki doktor tarafindan muayene ve tedavilerin uygulamasi da diizenlemeler
arasinda yer almistir (Ulkekul, 2019). Bunun disinda iscilerin ocak disinda calistirilmasi ya-
saklanmigtir. Mecburi durumlarda 10 kurus giindelik hesabiyla ocak disinda is¢i ¢alistirilabi-
lecegi belirlenmistir. Ancak diger maden ocaklarindaki giinliik is¢i ticreti diisiniildiigii zaman
Eregli’de ocak disinda 10 kurus giindelik ile is¢i calistirmanin maliyetli oldugu anlagilmaktadir
(Varlik, 1981)". Bunun yaninda nizamnamede sadece erkeklerin calisabilecegi belirtilmesine
ragmen kadinlarin da madenlerde ¢alistirildigi ifade edilmektir (Yiiksel, 2017).

Eregli komiir havzasindaki yasal diizenleme ile madenlere arag-gere¢ ve isci akist diizenlene-
rek siireklilik saglanmaya calisilmistir. Havza civarinda yasayan ve 13-50 yas arasindaki biitiin
erkekler de ocaklarda istihdami lazim gelen is¢i sinifindan kabul edilmistir. Ayrica askerlik
cagina gelip de komiir madeninde calistirilanlar askerlik hizmetini yerine getirme amaciyla is-
tihdam edilmistir. Kisaca yukarida ifade edilen esaslar dogrultusunda tanimlanan hususlar 1921

yilinda yapilan yasal diizenlemeye kadar devam etmistir (Quataert, 2009).

2. Yeni Tiirk Devleti’nde Maden Iscilerinin Haklarim Belirlemeye Yonelik ik
Calismalar

TBMM’nin ag¢ilmasiyla beraber {ilkenin yeniden yapilanmasi i¢in yasal diizenlemeler yapi-
lirken bir yandan da isgalci giiclerle savas hali devam etmekteydi. Buna ragmen madenlerde
calisan iscilerin haklarin1 ve ¢alisma kosullarini yeniden diizene sokmak meselesi meclis giin-
demine getirilmistir (ileri, 2019). 2 Mayis 1921 giinii meclis giindemine gelen maden is¢ilerinin

hukuki durumunu ele alan kanunun gerekcesinde sunlar ifade edilmistir (Zabit Ceridesi, 1921):

'Dilaver Pasa Nizamnamesi’ne gore Zonguldak kémiir ocaklarinda ¢alisan bir is¢i ocak disinda 10 kurus yevmiye ile ¢alistirilirken, ayni
donemde 1873 yilinda Ergani Bakir Ocagi’'nda bir is¢i giinde 5 kurus, 1911 yilinda giinde ise 6,5 kurus ortalama ile ¢alistirilmistir. Bu
da gostermektedir ki ocak disinda is¢i calistirmak isverene ekstra bir yiik, is¢iye ise normal mesaisi disinda daha fazla gelir elde etme

anlamina gelmektedir. (Rakamlar i¢in bkz. Varlik: 1981)
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- Sermayedarlara servet kazandiran ancak daima ezilmis ezilmeye mahkum bulunmus maden
iscilerinin maden sahiplerine karst haklarini korumak ve daha insani bir hayat gegirebilmele-

rini saglamak i¢in bir kanun sureti kaleme alinmistir.

Kanunun gerekcesinden de anlasilabilecegi gibi yasanin amaci maden is¢ilerinin haklarini hu-
kuki anlamda koruma altina almaktir. Bu sebeple 10 Eyliil 1921 tarihinde mecliste kabul edilen
151 sayil Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun, maden
is¢ilerinin ¢alisma kosullarina iligskin yeni Tiirk devletindeki ilk yasal diizenleme olarak kabul
edilir. On bes maddeden olusan bu kanun iscilerin calisma yasi, calisma siireleri, mesleki egi-
timleri, saglik durumlari, kaza durumunda yapilmasi gerekenler gibi konular1 barindirmaktadir
Bu kanuna gore, madenlerde calisan isgilerin ihtiyaci i¢in yatakhane ve hamam yapilmasi zo-
runlu tutulmustur. Maden is¢ilerinin zorla ¢alistirilmasi ve 18 yasindan kiiciik is¢ilerin ocak-
larda caligtirilmasi yasaklanmistir. Hasta ve kaza gegirmis olan is¢ilerin tedavi edilebilmesi
icin igverenler, maden civarinda hastane, eczane ve doktor bulundurmaya mecbur tutulmustur.
Kanuna gore ocaklarda giinliik ¢alisma siiresi sekiz saate diisiiriilmiis, bir is¢inin bu siireden
fazla ¢alismaya zorlanamayacagi kabul edilmistir. Mesai disinda is¢i ¢alistiran isverene, giinliik

yevmiyenin iki katin1 vererek is¢i ¢alistirabilmesine imkan verilmistir (Distur, 1929).

Eregli Havza-1i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile Dilaver Pasa
Nizamnamesi’nde yer alan zorunlu ¢aligmaya dair uygulama son bulmustur. 151 sayili kanunla
Dilaver Pasa Nizamnamesi’ndeki eksiklikler giderilmeye calisilmistir (Yiksel, 2017). Bu ka-
nun, dogrudan koruyucu sosyal politika dnlemlerini olusturmasi bakimindan 6nem tasir. Yani

asil amaci iscilerin ¢alisma sartlarimi diizenleyip, haklarmi korumaktir (Ozdemir, 1998).

151 sayili kanuna dayanarak 22 Temmuz 1923°te* Amele Birligi adiyla bir teskilat kurul-
mustur. Bu kurum TBMM tarafindan kurulan ilk sosyal yardim kurumu olmasi bakimindan
Oonem tagir. Amele Birligi iscilerin ¢ikarlarin1 gdzetmek, isveren ve isci arasindaki sorunlarin
cozlimiinde is¢i temsilcisi olarak hareket etmek, gerektiginde is¢ilere yardimda bulunmak gibi
konularda sosyal yonden isci haklarin1 savunmustur (ileri, 2019). Amele Birligi, iscilere giin-
delik yardim, 6len is¢ilerin defin masrafi, hastalik yada malul hallerde isten ayrilanlara verilen
son yardim, dogum yardimi, saglik harcamalarina yardim, iscilere ikraz (faizsiz borg para)
gibi destekler vererek calismalarda bulunmustur (Karakok, 2011). Amele Birligi'nin faaliyete
gecmesinden sonra ise Zonguldak kdmiir havzasinda faaliyet gosteren cogu yabanci sermayeli
komiir kumpanyalar1 Birlige cephe almiglardir. Bunun sebebini ise isverenlerin sandiklar i¢in
prim ddemek zorunda olmalar1 olusturmustur. Iscilere yapilacak yardimlar ise nakdi yardim

ve tedavi yardimi seklinde verilmistir. Isciye ve ailesine dogrudan para ile yardimi yapilmakla

’Baska bir kaynaga gore Amele Birligi’nin 1923’ten 6nce kuruldugunu gosteren deliller bulunmaktadir. 1338 (Eyliil 1922) tarihli yevmiye
defterinde Amele Birligi Teaviin Sandig81 i¢in yapilan bir kesintiden bahsedilmektedir. “Amele Birligi Teaviin Sandig1 Eyliil 338 zarfinda
zikr-i ati hesaplara ber vech-i zir amele istihkaki olarak tahakkuk eden...” seklindeki ifadeye gore Amele Birligi’nin 1923 6ncesinde var

oldugunu, ancak tam olarak hangi tarihte kurulduguna dair bir neticeye varilamadigini belirtmekte fayda bulunmaktadir (Aytekin, 2007).
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beraber, is¢i ve ailesinin saglik harcamalari i¢in hastane ve yol masraflar1 birlik tarafindan kar-
stlanmistir (Yelek, 2017).

Lozan Baris Antlasmasi gdriismelerinde yasanan kesinti déneminde Izmir’de diizenlenen Ik-
tisat Kongresi’yle ekonomiyi ilgilendiren alanlarda énemli kararlar alimmistir. Is¢i kesiminin
temsilcilerinin de Onerileriyle genel anlamda is¢i sifatiyla ¢alisan sektorlerde is¢i haklarinda
diizenlemelere gidilmistir. Buna gére maden is¢ilerini ilgilendiren hususlar Izmir Iktisat Kong-

resi kararlarinda su sekilde yer almistir (Inan, 1982);

- (Madde 5) Ziraattan baska sanayi is¢ileri ve biitiin is¢iler icin bir saat istirahat hari¢ ¢alisma

stiresi sekiz saat olarak belirlenmigstir.

- (Madde 7) Maden ocaklarinda ¢alisan isciler igin alti saatlik ¢alisma bir giindelik olarak ka-

bul edilmistir. Ayrica on sekiz yasin altinda olanlarla, kadinlarin ¢alistiriimas: yasaklanmistir.

- (Madde 21) Maden ocaklart ve orman isletenler fabrika civarinda bir hastane ve maden ocak-

larinda is¢iler icin mutlaka bir parasiz hamam yapmaya mecbur tutulmustur.

- (Madde 24) Sirket, maden, tuzla ve orman isletenler fabrikalarin yakininda is¢iler igin sihhi
ev yapmaya mecbur tutulmustur. Ev yapmayanlar is¢ilerin tutacaklari evler igin kira yardimi

vermekle yiikiimlii tutulmustur.

Izmir iktisat Kongresi kararlarinda da goriilmektedir ki maden iscilerinin haklar1 konusunda
giiniimiizde bile gz oniinde bulundurulmayan hususlar giindeme getirilmistir. Maden ocakla-
rinda ¢alisan iscilerin sekiz saat yerine alt1 saat olarak ¢alisacak olmalari, bu sektoriin yorucu
ve oldukca zahmetli bir iskolu oldugunun en agik kanit1 sayilabilir. Bu kararlar géstermektedir

ki is¢i haklar1 Yeni Tiirk Devleti’nin 6nemsedigi konularin basinda gelmektedir.

3. Planh Sanayi Déneminde Maden Iscilerinin Haklarina Yénelik Diizenlemeler

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde daha ¢ok komiir ocaklarindaki iscilerin haklarina yonelik dii-
zenlemeler yapilmistir. Fakat 1930’1u yillara gelindiginde bagimsiz ekonomi politikasi dogrul-
tusunda ortaya konan ¢aligsmalar sonucunda sanayi planlar1 yapilarak milli iktisat diisiincesiyle
sanayi tesisleri kurulmaya baslamistir. Maden, kimya, dokuma gibi alanlarda agilan fabrikalarda
calisan ig¢ilerin haklari i¢in yeni diizenlemeler devreye konmustur. 1936 yilinda maden isgileri-
nin haklarini belirlemeye yonelik 6nemli diizenlemelere gidilmistir. Bunlardan ilki 17 Kanun-1
Sani (Ocak) 1936’da Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Eregli komiir havzast
maden ocaklarinda ¢alisan amelenin sihhi ihtiyaclarinin teminine dair nizamname’dir.
Cumbhurbaskani1 Mustafa Kemal Atatiirk’{in imzasiyla yiiriirliige giren kararname 10 maddeden
olugmakta olup hasta olan ve kazaya ugrayan isciler ile isci ailelerinin tedavisi seklinde iki bo-
liime ayrilmistir (BCA. 030.18.01.02/60.100.16). Nizamnameye gore olusturulacak dort kisilik
saglik komisyonunun karar1 dogrultusunda ne kadar hasta evi, revir, eczane ve nerede ne kadar

hekim bulundurulacagi belirlenecektir. Eregli komiir havzasinda calisan is¢ilerden hasta olan-
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larla kazaya ugrayanlar bu tedavi yerlerinde iicretsiz tedavi olacak, ilaglarini iicretsiz olarak
alacaktir. Isci ailelerinden de havza dahilinde oturan ve kendi geciminde olan ailelerin tedavi-
leri iicretsiz olarak yapilacaktir. Ayrica tedavi karsiligi olarak Amele Birligi tarafindan komis-
yona bedel ddenecektir (Resmi Gazete, 1936a). 3811 sayili kararnameden anlasildig1 kadartyla
Eregli komiir havzasinda calisan is¢ilerin saglikli bir sekilde ¢alisabilmeleri ve tedavileri i¢in

gereken diizenleme is¢i sagligina biiyiik onem verildigini gostermektedir.

1936°daki ikinci diizenleme ise 8 Haziran 1936°da kabul edilen ve 15 Haziran 1936’da Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren 3008 Sayili fs Kanunu’dur. Is Kanunu, madencilik
sektoriinde ¢alisan iscilerin haklarini belirlemeye yonelik diger bir yasal diizenleme olmustur.
Kanunun ¢esitli maddelerinde dogrudan madencilik sektoriinii ilgilendiren hususlar bulunmak-
la beraber, isletme bazinda degil de genel anlamda maden is¢ilerinin haklarina deginilmistir.
Kanunun 3. maddesinde “her tiirlii maden yada herhangi bir maddeyi topraktan ¢ikarma ve
tas ocaklart igleri” sanayi kolundan sayilarak isci haklari is kanununa gore belirlenmistir. Ka-
nunun 40. Maddenin (a) bendinde madenlerde, tasocaklarinda yada her ne tiirlii olursa olsun
yer altinda veya su iistiinde ¢alisilacak islerde is¢ilerin kuyu, dehliz yada asil yerlerine inmeleri
ve girmeleri, ayrica bu yerlerden ¢ikmalarinda gegcen zamanlar giinliik kanuni ¢alisma siireleri
icinde sayilacaktir. Bu sebeplerden dolayi isci licretlerinde eksiltmeye gidilemeyecegi de isve-
renlere bildirilmistir. 49. maddede ise maden ocaklari, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer
altinda veya su altinda calisilacak islerde 18 yasini doldurmamis erkeklerin ve her yastaki kiz

cocuklart ile kadinlarin ¢aligtirilmasi yasaklanmistir (Resmi Gazete, 1936b).

1937°den itibaren Eregli komiir havzasinin devletlestirilmesiyle beraber iscilerin sosyal ya-
samlarmin iyilestirilmesine iliskin devlet¢e ¢alismalar da baslatilmistir. ik olarak yiiz kisilik
ii¢ yatakhane insa edilmis, 1940 yilinda havzada ¢alisan is¢ilerin % 62’sine yerlesme imkani
saglanmistir. Sosyal yardim servisi olusturularak aylik dort lira karsiligina 3500 kalori besin
degeri tasiyan giinde ti¢ 6glin yemek ve bir kilo ekmek verilmistir. 1939 yil1 sonunda bu hizmet-
ten faydalanan kisi sayis1 2318’e ulasmistir. Ancak yapilan denetimlerde is¢i yemekhanelerinin

hijyen acisindan sikintili oldugu ifade edilmistir (Tuna, 2002).

Ikinci Diinya Savasi yillarinda yiiriirliige giren Milli Korunma Kanunu geregince 16 yasin-
dan biiyiik erkek cocuklarinin maden islerinde calistirilmasina gerekge olusturan kararname
18 Ocak 1941 tarihinde yiiriirliige girmistir (BCA. 030.18.01.02/94.13.1). Bu tarihten itibaren
Eregli Komiir Sirketi ve Ergani Bakir Isletmesi’nde 16 yasin1 doldurmus erkekler de ¢alismaya

baslamistir.

Dénemin Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekili Ahmet Hulusi Alatas tarafindan 1941 yilinda Ereg-
li kdmiir havzasinda calisan is¢inin iage, barinma ve as1 vaziyetleri hakkinda Basvekalete bilgi
verilmistir. Sorun olarak goriilen hususlarda ¢6ziime gidilmesi ve gerekenin yapilmasi i¢in ba-
kan tarafindan talepte bulunulmustur. Ayrintili bir sekilde sunulan belgede 6zetle su hususlara
yer verilmistir;
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Iase noktasinda yapilan kontroller sirasinda isgilere giinliik verilen gidalarin 3500 kaloriden
eksik oldugu, kullanilan yaglarin asit oranlarinin fazla olmasindan dolay1 tagsise (hile) sebep
olundugu anlasilmistir. Igme suyu noktasinda ise uygun olmayan sartlarda sularin temin edil-
mesinden dolay iscilerin susuz kaldigi tespit edilmistir. Barinma kosullarinda da sobasiz, kar-
yolasiz, zemini toprak barakalarda is¢ilerin kalmak zorunda oldugu, hatta kigin ayni1 yatag: 2
bazen 3 amelenin kullandigi, is¢i binalarinin ¢ogunda hamam ve banyo olmadigi icin iscilerin
diizenli olarak yikanamadigi ve kirli kaldig1 ifade edilmistir. Yeni iscilerin ise girerken asi-
lanmalar1 konusunda sorumlu kisilerin sorumlulugunu yerine getirmemesinden dolayi tifo ve
cicek asis1 gibi asilart yapilmadigindan karahumma (tifo) hastaliginin ocaklarda devam ettigi
dikkat ¢ekmistir. Hatta temizlik konusunda havzadaki olumsuzluklar ve is¢i asilanmalarinda
gosterilen aksakliklar Safranbolu, Devrek, Eregli ve Bartin bolgelerine uyuz hastaliginin yayil-
masina yol agmistir (BCA. 030.10.0.0/167.160.5).

1941-1942 yillarinda Iktisat Vekili olan Sirr1 Day, 9 Eyliil 1941°de Basvekalet’e gonderdigi
yazida Etibank ve Stimerbank’a ait isletmelerde calisan iscilerin saglikli ve verimli bir sekilde
calisabilmeleri i¢in yapilmasi gereken uygulamalar konusunda talepte bulunmustur. Isletmeler-
de sunulan yemeklerin ciizi miktarda da olsa licretli olmasi sebebiyle iscilerin yemek yemedigi,
bunun da iscilerin takatlerinin diismesine yol actig1 ifade edilmistir. Iscilere iicretsiz yemek
verilmesi ve is elbisesi verilmesi konularinda vergi kanununa aykirilik olusturmadan ihtiyagla-
rinin giderilmesi hususunda yapilacak ¢aligmalarin {iretimi arttirmaya da yarayacagini sdyleyen

Sirr1 Day, bu konudaki engellerin kaldirilmasi i¢in ¢alismalarin yapilmasini istemistir (BCA.
030.10.0.0/167.160.6).

Zonguldak komiir havzasinin 1940°ta tamamen devletlestirilmesiyle Etibank’a baglanan Eregli
Komiir Isletmesi, daha elverisli bir isletmecilik anlayisiyla yonetilmistir. Devlet biitcesinden
yararlanmak ancak bu sekilde miimkiin olabilmistir. Savas doneminde ¢evre kdylerden ve il-
lerden yilda 15 asker gelip daha sonra kdylerinde geri donerken, devletlestirme siirecinden
sonra artik komiir havzasina yerlesmis, devamli is¢i sistemine gecilmistir. Bu sekilde is¢i bulma
sikintis1 da giderilmistir. Isci saglhig1 ve beslenmesine azami derece dnem gosteren Etibank, loj-

man ve tesislerin kurulmasini saglamis, kendi is¢ilerine yemek vermistir (Ulutan, 1987).

Tanin Gazetesi yazarlarindan Galip Fuad, 1943 yilinda Zonguldak Komiir Havzasi’n1 ziya-
retinde gordiiklerini gazete sayfasinda paylasarak iscilere yonelik calismalar ve iscilerin ne
gibi haklar1 olduguna dair énemli bilgiler vermistir. Galip Fuad, 180 yatakli tam tesekkiillii
bir hastanede saglik hizmeti alan is¢ilere iicretsiz bakildigini, buna karsilik maaglarindan % 1
oraninda kesinti yapildigini ifade etmistir. Amele Birligi’nden 1 Eyliil 1942°de Eregli Komiir
Isletmesi’ne devredilen hastanede bir yilda 5019 kisi yatarak, 30207 kisi de ayaktan tedavi
gérmiistiir (Fuad, 1943).
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4. ikinci Diinya Savasr’ndan Sonra Isci Haklarim Diizenlemeye Yonelik Calismalar
Ergani Bakir Isletmesi’nde 1940’11 yillarda memurlar dahil giinde {i¢ vardiya iizerinden 1900-
2000 isci calismustir. Ergani Bakir Isletmesi’nin yer iistii islerinde giinde 3 saate kadar fazla me-
sai yapilabilmesi Koordinasyon Heyeti Reisligi’nin 16 Temmuz 1942 tarihli tezkere teklifiyle
1 Agustos 1942 tarihinde kabul edilerek yiirtirliige konmustur (BCA. 030.18.01.02 / 99.67.9).

Ergani Bakir Isletmesi’nde ¢alisan memur ve isciler, yakacak, barinma, yedirme, giydirme ve
tasima gibi yardimlarindan faydalanmislardir. Ergani Bakir Isletmesi ile Bakir Maden Iscileri
arasinda yapilan Toplu Is S6zlesmesi’nde, “tesis ve montaj iscilikleri hari¢ olmak iizere bu is
yerinde c¢alisan iscilerin hepsi bu sdzlesmenin hiikiimleri kapsamindadir” denilerek iscilerin

haklar1 giivence altina alinmistir (Toplu Is Sézlesmesi, 1964).

Etibank’1n Eregli Komiir Isletmesi’ni devralmasindan sonra komiir havzasini ziyaret eden Ger-
hard Kessler, buradaki calisma kosullarini yerinde gozlemleyerek onemli bilgiler vermistir.
Kessler’e gore Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kémiir havzasinda 119 ikamet kislas1 insa edil-
mistir. Bu yatakhanelerde ranza seklinde konulan 23.000 yatak mevcut olup ortalama her is¢i
yatakhanesinde 200 yatak bulunmaktadir. Yatakhanelerin yaninda toplamda 902 adet dus bolii-
mi mevcuttur. Evli olan daimi is¢iler i¢in isletme tarafindan insa edilmis evler vardir. Gergek-
te mesken meselesi Eregli-Zonguldak havzasmin en basta gelen meselesidir. isletmede biitiin
iscilere, en yiiksegi yer altinda ¢alisanlara giinde 3000-4000 kalori hesabiyla yemek verilmek-
tedir. Ekmek, et, makarna, pilav, nohut, fasulye, sebze gibi yiyeceklerden olusan {i¢ 6&iin sicak
yemek iscilere sunulmaktadir. Iscileri spora ydnlendirmek igin spor sahalar1 insa edilmistir.
En ¢ok futbol ve voleybol oynanmakla beraber giires de ragbet gormektedir. Spor karsilagsma-
larinda galip gelenlere kumas, kundura ve yiyecek gibi miikafatlar verilmektedir. 214 yatakl
hastane disinda, komiir havzasinin bes bolgesinde 79 yatagin bulundugu ve 9 doktorun ¢alistigi
revirler de bulunmaktadir. Isciler tarafindan haklarimi savunmalari icin bir birlik kurulmussa da

Zonguldak’ta hakiki manada maden is¢ileri sendikas1i mevcut degildir (Kessler, 1949).

Kessler’in ifade ettigi isci birligi 1946’da kurulmustur. 17 Kasim 1946°’da 99 maden is¢isi
bir araya gelerek Cemiyetler Kanununa gore Eregli Komiir Isletmeleri Havzas1 Maden Iscileri
Dernegi isimli bir teskilat kurmustur. Bu tesekkiiliin amaci, Eregli Komiir Havzasinda ¢alisan
isciler arasinda tam bir birlik ve diizenlik yaratmak, her bakimdan kalifiye is¢iler olmaya yara-
yacak kurslar ve yayinlar yapmak, dernek {iyelerinin 6liim, hastalik, maldlliik ve ihtiyarlik gibi
hallerinde geride kalanlarina veya kendilerine para yardiminda bulunabilecek bir biriktirme
ve yardim sandig1 kurmak, dernege liye iscilerin kanun ¢ergevesi i¢inde her sahada haklarini
ve sagligini korumak seklindedir. Dernegin faaliyet siiresi bes ay siirmiis, 20 Subat 1947°de
yiiriirliige giren 5018 say1l Isci ve Isveren Sendikalar1 Kanunu geregince dernegin sendika ha-
line doniismesi gerektigi i¢in, 9 Nisan 1947°de dernek sendika haline getirilmistir (Alpdiindar,
1965).
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Sanayi tesislerinde calisan iscilerin haklarini savunmak i¢in sendikalagsma ¢abalarina da gi-
rilmistir. Bu dogrultuda 1950 yilinda kurulan Elazig Maden Iscileri Sendikasi baskanligina
usta ve bekgibasi gorevlerinde bulunan Mustafa Cavus getirilmistir. Sendikaya {iye olmak i¢in
baslangicta giris bedeli adinda bir para alinmamuistir. 1948 yilindan itibaren 9 saat esasi lizerine
calisan iscilerin durumu Is Kanunu’na aykirilik teskil ettigi i¢in bir saatlik ek c¢alisma icreti-
nin 6denmesi i¢in sendika tarafindan mahkemeye basvurulmustur. Dava kazanilmasina ragmen
yalnizca sendika iiyelerinin bu haktan yararlanabilecegi dogrultusunda bir karar verilince {i¢
giin i¢inde 1700 civarinda is¢i sendikaya iiye olmustur. Bu duruma gore sendikalar is¢ilerin
ozliik haklarin1 savunmada onlarin gilivenceleri haline gelmistir. 1950’11 yillarda Ergani Ba-
kir Isletmesi’nde revir ve doktorun bulundugu, toplu is sézlesmesi olmadan iscilere ii¢ d6giin
yemek, yilda iki kat elbise ve iki ayakkabi verildigi, doktordan raporla istirahat alanlarin iic-
retlerinde kesintiye gidilmedigi, yakin kdylerde ¢alisanlar i¢in igletme servisi bulundugu ifade
edilmektedir (Kog, 1996).

1947°de sendika haline gelen Eregli Kémiir Isletmesi Maden Iscileri Dernegi, 1948°de iiye
sayisini oldukga arttirarak 4149 iiyeye sahip olmustur. Sendika iiyesinin ilk defa evlenmesi
halinde yiiz lira, ¢cocugunun diinyaya gelmesi halinde 30 lira, {iyesinin 6liimii halinde kanuni
miras¢ilarina bin lira, sendikada ii¢ senelik kidemi bulunan tiyenin ihtiyarlig1 sebebi ile isinden
ayrilmasi halinde {i¢ilincii seneden sonraki her sene i¢in iiyeye 50 lira 6denmistir. Bu yardimlar

1948’in sonuna dogru yapilabilmistir (Alpdiindar, 1965).

Iscilerin haklar1 yalnizca dzliik noktasinda olmamistir. Saglik ve giivenlikleri de koruma altina
alinmaya c¢alisilmistir. Bu dogrultuda 28 Mayis 1953°te kabul edilen “Maden Isletmelerinde
Alimacak Emniyet Tedbirleri Hakkinda Nizamname” 18 Agustos 1953’te ylirtrliige girmistir.
Nizamname ile biitiin maden igletmelerinde gilivenlik konusunda uyulmasi gereken kurallar
belirlenmistir. 486 madde olarak yiiriirliige giren bu nizamname oldukga ayrintil bir sekilde ha-
zirlanmistir. Nizamname biitiin maden isletmelerini kapsadig1 i¢in hem Eregli Komiir Isletmesi
hem de Ergani Bakir Isletmesi’nde yer alt1 ve yer iistiinde ¢alisan biitiin is¢ileri ilgilendirmek-
tedir (Resmi Gazete, 1953).

Nizamnamenin 6. maddesi geregince ocaklarda ise alinacak olan is¢ilerin saglik yoniinden sag-
lam olmalar1 gerekir. Ancak ¢aligsmaya bagladiktan sonra bedent, akli veya ruhi yonden rahatsiz-
liga ugrayan is¢iler ¢alisabileceklerine dair rapor almalar1 halinde sadece yer lstlinde tehlikesiz
yerlerde calistirilabileceklerdir. 8. maddede ifade edildigine gore iscinin sahsi sagliginin ve
hayatinin korunmastyla ilgili biitiin giyim ve koruyucu malzeme ile techizatlar1 igveren tarafin-
dan temin edilmek zorundadir. Maden galerilerinde nakliyat yapmak tizere gorev alan is¢ilerin
88. madde geregince giivenlikleri i¢in arabalar1 pes pese kullanmalar1 yasaklanmistir. Zaruri
hallerde iki araba arasinda en az 15 metre mesafe olmasi1 gerektigi belirtilmistir. 151. maddede
icinde is¢i bulunan arabalarda ayni1 zamanda malzeme tasinamayacagi, arabalarin i¢inden disa-

riya tagacak hicbir sey bulunamayacagi ifade edilmistir. Bunlarin yaninda 209. madde geregin-
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ce biitiin yer alt1 igyerlerinde iscilerin saglikli bir sekilde ¢aligmasini temin etmek i¢in grizu ve
diger gazlar tahliye etmek adina havalandirma sartlarmi giivenlik gereklerine gore saglamak
zorunludur. 280. maddede, yasanacak olasi bir maden yangininda bir giinde 50 is¢iden fazla
is¢inin c¢alistif1 ocaklarda bir yangin ekibinin kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Ocaklardaki
yaralanmalara miidahale etmek ve ilk yardim gereken durumlarda gérev almak {izere ¢alisan
is¢i saysinin en az % 5°1 kadar is¢inin ilk yardim kursuna tabi tutularak yetistirilmesi 428. mad-
dede aciklanmistir. Yangin yada patlama durumunda iscilerin hayat ve sagliklarini kurtarmak
icin gerekli tedbirleri almaya 435. madde geregince isveren mecbur tutulmustur. Dikkati ceken
bir nokta 453. maddede belirtildigi iizere kuyu tamirati islerinde iscilerin miinferit olarak ca-
listirillmasi yasaklanmistir (Resmi Gazete, 1953). Kisaca bu nizamname ile maden ocaklarinda
calisan iscilerin giivenlik ve sagliklari i¢in genis bir diizenleme yapilmistir. Basta Eregli Komiir

Isletmesi olmak iizere Ergani Bakir Isletmesi’nde de bu nizamnamenin esaslar1 uygulanmistir.

1950’11 yillarda Eregli komiir havzasinda komiir ocaklarinda ¢alisma kosullarinin agir olmasi
sebebiyle her yi1l ortalama 500 is¢i hastalanarak is géremez raporu almistir. Caligma Bakani Sa-
met Agaoglu 10 Aralik 1952°de Anadolu Ajansi’na yaptig1 agiklamada saglik durumlarinin bo-
zulmasi nedeniyle isten ayrilmak zorunda kalan is¢ilere 6dedikleri prim oraninda 1953 yilindan
itibaren bakanlik ile Is¢i Sigortalar1 Kurumu tarafindan yardim yapilmasina karar verildigini,

gereken ddenegin ise kurum biitgesine konuldugunu bildirmistir (Yurtoglu, 2016).

Ergani Bakir Isletmesi’nde yazili onay alinmadan isgi iicretlerinden hicbir kesinti yapilmamis-
tir. Isveren ay sonunda verecegi miktar1 hesaba sayarak ayda bir defaya mahsus olmak iizere
onceden talep edilmek sartiyla is¢ilere ¢alistiklart miiddet g6z oniinde tutularak avans vermistir
(Toplu Is Sézlesmesi, 1964). Miiesseseye almacak iscileri igin ise belirli sartlar konulmustur. Ilk
defa alinacak is¢ilerin 45 yasindan biiylik olmamalari, ancak is yerinin ihtiyaci bulunan alanlar-
da zanaatkar is¢ilerle uzmanlarin bu sartin disinda kaldigi belirtilmistir. Ceza alarak i yerinden
ayrilan iscilerin tazminat haklar1 korunmus ama sonradan yeniden ige alinmast miimkiin olma-
mistir. Ancak kendiliginden isten ayrilan isgiler tekrardan ise bagvuru yapip gerekli belgeleri
tamamlamak kosuluyla yeniden ise alinabilmistir (Is Yeri Dahili Talimatnamesi, 1956).

Ergani Bakir Isletmesi’nde ¢alisan bekar isciler i¢in 750 gram ekmek dahil olmak iizere giinliik
3500 kalori hesab1 lizerinden yemek verilmistir. Ailesi ilgede yasayan is¢i bunu muhtarliktan
alacagi ilmiihaberle belgeledigi takdirde yine 3500 kalori hesabi iizerinden 750 gram ekmek
dahil olmak tizere ¢igden erzak alabilmistir. Ancak bekar is¢iler bir yolunu bulup da muhtarlik-
tan aldig1 ilmiihaberle kendisini ¢ig erzak listesine dahil ederse, hem pismis yemek hem de ¢ig
erzak aldig1 tespit edildigi takdirde ihbarsiz ve tazminatsiz olarak isine son verilmistir. Iscilere
isi alindiklar1 andan itibaren 15 giin i¢inde bagvurmalar1 halinde isten ¢ikti§1 zaman geri verme

kosuluyla bir ¢ift bot ve bir kat tulum verilmistir (Sosyal Isler Talimatnamesi, 1954).

Ergani Bakir Isletmesi’nde giinliik fiili calisma siiresi 8-12 saat arasinda degismistir. Sekiz saat

esasina gore calisan is¢iler arasinda maden ocaginda, izabehanede, flotasyon servisinde, enerji
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santralinde, tamir bakim islerinde ve laboratuarda ¢alisanlar bulunmaktadir. Bu is¢ilerin ilk
grubu sabah 6:00 ile 14:00, ikinci grubu saat 14:00 ile aksam 22:00, ti¢lincii grubu da saat
22:00 ile sabah 6:00 saatleri arasinda mesai yapmislardir. Ancak disarida tek vardiya iizerinden
calisan iscilerin kis ve yaz mesai saatleri farkli olmustur. Ornegin Insaat servisinde c¢alisanlar
yazin sabah 8:00°dan 17:00’a kadar, kisin da saat 07:00°dan 16:00’a kadar ¢alismistir. Giinde
on saat esasina gore calisanlar arasinda hazirlayici, temizleyici, basteknisyen, bascavus, cavus,
stirveyan (kontrol elemani) ve postabasi gibi calisanlar bulunmaktadir. Bu kisiler ¢alistiklari
vardiyadan bir saat 6nce ise baslayip bir saat sonra bitirmek tizere gérev almislardir. On iki saat
izerinden ¢alisanlar arasinda ise kontroldrler, tezgahtarlar, makam arabalar1 soforleri, ascilar,
bulasikeilar, bekgiler, hademeler, garson, berber, itfaiyeci gibi is¢iler bulunmaktadir. Talimat-
namelere aykir1 hareket eden ¢alisanlara yazili ihtar ve bir giinliik licret kesintisinden baglamak
lizere, sucun ne olduguna bakilarak isten ¢ikarmaya kadar cezalar verilmistir. Ancak yil iginde
servis sefinden bir takdirname alanin ihtar cezasi, iki takdirname alanin bir yevmiye para ceza-
s1, miidiirden bir takdirname alanin iki yevmiye cezasi, iki takdirname alanin ii¢ yevmiye para

cezasi kaldirilmustir (Is Yeri Dahili Talimatnamesi, 1956).

Toplu Is Sozlesmesi’nde gociik, yangim gibi olaganiistii bir durumda fedakarhig: ve iistiin ¢abasi
goriilen iscilere amirinin teklifi dogrultusunda igveren tarafindan primle miikafat verilecegi belirtil-
mistir. S6zlesmede belirtilen esas dogrultusunda yatakhane disinda kendi evlerinde ikamet eden is-

cilere y1lda yarim ton iicretsiz olarak komiir verilmesi kabul edilmistir (Toplu Is S6zlesmesi, 1964).

Isci haklarini diizenlemek i¢in hiikiimetlerin takip ettigi politikalar ve buna bagli olarak yapi-
lan diizenlemeler, maden is¢ilerinin ¢alisma kosullar1 ve ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi
amaciyla yapilmistir. Basta is giivenligi olmak iizere emniyet tedbirlerinin alinmasi, is¢ilere gi-
yim-kusam ve gida yardiminin yapilmasi, cocuklarin ve kadinlarin madenlerde ¢alistiriimalari-
nin yasaklanmasi, ¢caligma saatlerinin diisiiriilmesi, yardim sandiklarinin kurulmasi gibi yapilan

birgok diizenleme is¢ilerin daha miireffeh bir hayat siirmelerini saglamak icindir (ileri, 2019).

5. Sonug¢

Insanlik var oldugundan beri yasamin iginde yer alan madenler, ¢ogu zaman hayati1 kolaylas-
tirmak icin kullanilmis bazen de maddi kaynak olarak goriiliip devletlerarasi savaslara sebep
olmustur. Ancak bir ger¢ek vardir ki madenleri ¢ikarip islemek i¢in mutlaka insan giiciine ih-
tiya¢c duyulmustur. Osmanli Devleti zamaninda maden ocaklarinda ¢alisan maden is¢ileri i¢in
neredeyse mesrutiyet yillarina kadar kayda deger bir yasal diizenlemeye yer verilmemistir. Bu
donemden sonra yavas yavas maden is¢ilerinin haklarinda iyilestirmeye gidilerek, maden ¢1-
kariminda asil pay sahibi olan maden iscilerinin daha yasanabilir bir hayat siirmelerine destek
olunmustur. Cumhuriyet yillartyla beraber Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin 6nemsedigi konula-
rin basinda madencilik gelmis, Etibank gibi madencilikte dncii kuruluslarin kurulmasiyla mo-
dern usullerle maden ¢ikarimi ve islenmesine geg¢ilmistir. Yine de unutulmayan bir sey vardir ki

o da maden iscilerinin ¢alisma kosullarin1 ve haklarini diizenlemektir.
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Cumbhuriyet doneminde ¢ikarilan kararnameler, kanunlar, yonetmelikler sonucunda daha 6nce
elde edemedikleri haklara ulasan maden iscileri giinde 12 saat yerine, 8 saat ¢alismaya basla-
mis; kendilerine konaklama imkani1 saglayacak is¢i pavyonlarinda (yatakhane) uyumus, giinde
lic 6glin sicak yemege sahip olmustur. Biitiin bunlarin hepsi “is¢i, hayatindan memnunsa verim-
li olabilir” anlayis1 dogrultusunda yapilmigtir. Madenlerde is¢i glivenligi de dnemsenen konular
arasinda yer almis, yeraltina inen madencinin sag sekilde yukari ¢ikabilmesi i¢in gerekli yasal
diizenlemeler yapilmistir. Ancak iiziilerek belirtmeliyim ki aradan gecen uzun yillara ragmen
giintimiizde bile (y1l 2020) gilivenlik konusunda hala zaafiyetlerin oldugu goriilmektedir. Netice
itibariyle Cumhuriyetin ilk yillarindan baglayarak planli kalkinma dénemine kadar gegen sii-
recte cumhuriyet hiikkiimetlerinin maden is¢ilerinin haklarin1 koruma konusundaki ¢alismalari

dikkate sayandir ancak maden isg¢ileri tarafindan bu haklar yeterli goriilmemistir.

Not: Bu ¢alisma 3. Tiirkiye Tarihi Madenler Konferansi Bildirileri kitabinda yer almistir.
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