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Oz

23 Nisan 1920’de kurulmus olan Turkiye Bayik Millet Meclisi ilk olarak
Agnam Resmi Kanunu’nu kabul etmistir. ASnam Resmi, kicikbas hayvanlardan
alinan vergiyi ihtiva etmektedir. Aslinda bu vergi Osmanh Devleti’'nde hatta
onceki Turk devletlerinde de gorilmis ve muhtelif degisikliklere tabi tutularak
yeni kurulacak devlete aktariimistir. Meclis’in yeni kuruldugu sirada Anadolu’da
bu kanunun miktarinin artirilacagi soylentileri ¢ikinca Kirsehir Mebusu Mifid
Bey bu konuyla ilgili soylentilerin derhal acgikliga kavusturulmasi gerektigini
ifade etmis, buna karsilik Erzurum mebusu Celaleddin Arif, daha 6nceden 8
misli teklif edilen bu verginin eskiden oldugu gibi 4 misli olarak talep edilmesi
takririni Meclise sunmustur. Bu takrir 24 Nisan 1920 tarihli oturumunda oy
cokluguyla kabul edilerek, 7 Subat 1921 tarihli ve 1 sayili Ceride-i Resmiye’de
yayinlanmistir. Bu kapsamda bahse konu cgalismada olaganiisti kosullarda
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kurulan TBMM’de bu kanunun kabul edilisi ve 6zellikle pek ¢ok kanuna ihtiyag
varken neden Agnam Resmi Kanunu’na dncelik verildiginin sebepleri Gzerinde
durularak, bunun gerekgeleri aydinlatilmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: ASnam Resmi, TBMM, Meclis

The First Act of GNAT: Cattle Tax Law

Abstract

Established on 23 April 1920, the Grand National Assembly of Turkey
(GNAT) first enacted the Cattle Tax Law, which regulated the tax collected from
sheep and goat farming. Indeed, this kind of tax had been in place in the
Ottoman Empire as well as the former Turkic states and it was adapted to the
newly established state with some modification. When the rumours spread
across Anatolia that the cattle tax would have increased during the beginning
of the new Assembly, Miifid Bey, the deputy of Kirsehir, requested clarification
of rumors about the issue immediately. As a response, Celaleddin Arif, the
deputy of Erzurum, submitted his proposal to the Assembly that the tax rate
shall be applied quadruple as it used to be rather than eight-fold that had
previously been proposed. The proposal was adopted with a majority in the
plenary of 24 April 1920 and published on the Official Gazette numbered 1 and
dated 7 February 1921. In this context, this study will enlighten why the
enactment of the Law was priopritised by the Parliament, which was
established under extraordinary circumstances, while there was an urgent
need for adoption of many other important legislation.

Keywords: Cattle Tax, GNAT, Assembly

Devlet igin Vergi Ne Demek?

Vergi, tarih boyunca tim devirler ve topluluklarda var olagelmis bir
kavramdir. Bu tarihsel silirecte vergi, devletin bir hakimiyet araci ve
indikatord olarak toplum ile bag kurma noktasinda onemli bir rol
oynamistir.t izleri siriildigiinde verginin, Eski Misir, Roma, Yunan
devletlerinde uygulandigi bilgilerine rastlanmaktadir.? Bu acidan
bakilirsa vergi tarihinin, insanlik tarihi ile paralellik gosterdigi

1 Berrin Gunay-Asim Furkan Tekir, “Tanzimat Sonrasi Vergi Reformlarinin Anayasal
Vergilendirme ilkeleri Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk
Aragstirmalari Dergisi, 24/2 (Aralik 2018), s. 712.

2 Ahmet Kayan, “Verginin Tarihsel Gelisimi ve Sebep Oldugu Onemli Olaylar”, Maliye
Dergisi, 135 (Eylul-Aralik 2000), s. 82.
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sdylenebilir. insanlar daima bir topluma dahil bulunmak ve dolayisiyla
bir yonetime tabi olmak durumundadirlar. Yoneticilerin ise halka karsi
sorumluluklarini yerine getirebilmek icin paraya, yani vergiye ihtiyaclar
vardir. Verginin kaynagini yonettikleri toplumdan alirlar. Buradan
hareketle bir yerde bir toplum ve yoneticiler varsa orada verginin de
kaginilmaz hale geldigi sylenebilir.

Bugilinkii anayasal-toplumsal sozlesmelere dayali devletlerin
meydana gelmesinde verginin dnemi blyuktir. Hatta denebilir ki,
anayasalarin tarihf alt yapisini vergi uygulamalari olusturmustur. Buna
ornek olarak; Fransiz ihtilali’nin ortaya c¢ikmasinda, asil ve ruhban
siniflarinin  vergilerden muaf tutulmalari bir tepkiyi beraberinde
getirmistir ve bu etkenler bir anayasanin yayinlanmasi zorunlulugunu
ortaya koymustur. Yine baska bir benzer érnek de ingiltere’de kralin
keyfi vergi uygulamalari sonucu Magna Carta Libertium’un (Blylk
Hirriyet Fermani) imzalanmasinda gorilmektedir. Ayni  sekilde
Amerikan bagimsizlik hareketleri de Ingiltere’nin orantisiz vergi
uygulamalari sonucu ortaya ¢ikmistir.

Devletin en dnemli gelir kaynagi vergilerdir.* Ancak bununla birlikte
vergi, devletin toplum uzerindeki nifuzunun bir gostergesi olmasi
hasebiyle de c¢ok mihimdir. Nitekim vergilendirme devletin,
egemenligine dayanarak talep edebilecegi bir unsurdur.® Devletin
ayakta kalmasini, sorunsuz isleyen bir vergi sistemi mimkin
kilmaktadir. Clinkl devletin tiim kurumlarinin giderleri vergilendirme
yoluyla saglanmaktadir. Bunlarin yaninda vergi, devletin iktisadi
yapisinin glicli oldugunun da gostergesi sayilir ve halk Uzerindeki
iktidari pekisir.® Bu noktadan Turklerin tarihine bir pencere aglilirsa, vergi
sistemlerini glicli bir temele oturtmalari ve bu sistemi iyi idare etmeleri,

3 Ahmet Emrah Akyazan, “Vergilendirme Yetkisinin Turkiye’deki Gelisimi”, TBB Dergisi,
80 (2009), s. 2.

4 Esra Siverekli Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Blyiime ve Kalkinmaya Etkisi”,
Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21 (Temmuz-Aralik 2003),
s. 97.

5 Vatansever Oztiirk, “Vergilerin Kanuniligi ilkesinin Tarihsel Gelisimi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16/2014 &zel sayi (2015), s. 4816.

6 Mualla Oncel, Nami Cagan, Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari,
Ankara 2019, s. 3.
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onlarin tarih icerisinde 6nemli bir rol Gstlenmelerini kacinilmaz hale
getirmistir denebilir.

Agnam Vergisi

Osmanli Devleti'nde gerek devlet yapisi gerek hukuki yapisi
bakimindan vergilendirme iki sekilde olmustur, bunlar “6rfi ve ser’?”
vergilerdir.” Ser vergiler (zekat, cizye, harac ve 8sir gibi), aslinda
devlete ait topragin ekilerek hasatindan veya dolayh olarak alinan
mahsulden baska hayvandan elde edilen Urinler icin ciftcinin icar
bedeli® olarak 6dedigi vergilerdir. Ser’i vergiler hazinenin geliri kabul
ediliyor ve ser’l hiikiimler kapsaminda isteniyordu. Mezk(r vergi genel
olarak halkga tiretilenlerden, bilhassa da tahildan talep edilen vergi olan
Oslirden olusmaktadir. Ancak bu verginin sadece tarimsal Uretimden
saglandigl da soylenemez. Ser’ivergilerin haricinde alinan diger vergiler
orfi vergileri ihtiva eder. Orfi vergiler, hikiimeti olusturan tim
gorevlilerin, gorevlerine yonelik giderlerinin reaya tarafindan
karsilanmasidir. Her bolgenin yasam kosullari (iklim, bitki ortlisi v.s.)
degisiklik gosterdigi icin vergilendirme sekli, sancaklarin her birine
hususi olarak kanunnamelerle belirleniyordu.®

Osmanli  Devleti'nin iktisadi sahasinin ¢ogunlukla tarim ve
hayvanciliktan olustugu bilinmektedir. Devlet icin, bu sahadan gelen
vergiler blylik énem arz etmistir. Konu itibariyle hayvanlardan alinan
vergi kalemine deginilecektir: Osmanh vergi sisteminde hayvanlar,
tirnaklarina gére (bitin ve ¢atal) iki gruba ayrilmaktadir. Catal tirnaklilar
olarak adlandirilan ve hayvansal {iriin elde etmede kullanilan her gesit
sigir, canavar (domuz) ve agnaminl® etinden, yiuniinden, kilindan,

7Yigit Yilmaz, “Osmanl Devleti’'nde Vergi Sistemi ve Vergi Denetimi”, Vergi Raporu, 232
(Ocak 2019), s. 12-13.

8 jcar Bedeli: Bir milkiin, sahibi tarafindan baska bir yere belirli bir sire
ve bedel karsihginda kullanimina izin verilmesi anlamina gelmektedir. (Sakir Berki,
“Borglar Hukukunda icar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12/03 (1955),
5.163).

9 Unal Taskin, “Riisim-1 Orfiye”, Tarih Okulu, 16 (ilkbahar-Yaz 2013), s. 56-57.

10 Agnam: Arapga asilli, ganem yani koyun sozcUguniin ¢ogulundan gelmektedir ve
Osmanl’da kuglkbas hayvanlari isaret etmede kullanilmistir. (Fairfax Downey,
Muhtesem Yiizyil Kanuni, Nokta Yayinlari, Konya 2011, s. 263).
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sutiinden yararlanilmis ve bunlardan vergi talep edilmistir.’! Agnam
sinifinin yani kilclkbas hayvanlar icinde de kivircik, karaman, daglig,
tiftik ve kil seklinde bir ayrim s6z konusuydu. Bu hayvan sinifindan tahsis
edilen vergi, Agnam Resmi idi. Bazi kiigik degisiklikler haricinde bu
verginin miktari, devlete ait tim bolgelerde 2-3 koyun karsiligi 1
akceydi.’? Padisaha ve vezire ait haslarda koyun basina bir akce;
beylerbeyine ve sancakbeyine ait haslarda ve vakiflarda ise 2 koyuna 1
akce tahsis edilmekteydi.’® Padisah kullari ve askeri sinif gibi hizmet
erbabi kisiler 150 koyuna kadar bu vergiden muafti ancak bundan fazlasi
da vergiye tabi tutuluyordu.'*

Agnam  kapsamindaki vergiler bazi  durumlarda farkhlik
gosterebiliyordu. Ornek olarak, Vaka-i Hayriye’nin ardindan kurulan
Asakir-i Mans(re-i Muhammediyye Ordusu’nun et ihtiyaci temin
edilmek Uzere “ondalik agnam resmi” diye ayri bir vergi tirQ
olusturulmustur. Kimi bolgelerden ayni, kimi bolgelerden ise nakdi
olarak tahsis edilmekteydi. Fakat sonradan aynf alimdan, bedel olarak 5
kurus talep etme sistemine gecilmistir. Vergi alinmasiniicab ettiren bazi
durumlar, hayvan bakiciligi ve nakliyati, satisi, kesimi gibi islerdi. Koyun
veya keci slrllerinin gectigi kopri, gecit veya iskelelerde istenen
“selamet akgesi” adinda bir vergi de vardi. Ancak bu vergi daha ¢ok
istanbul’'un et ihtiyacini temin etmek {izere gelen hayvanlardan
aliniyordu. Kesimhanelerde kesilen hayvanlar Gzerinden alinan “zebiha
resmi” adl bir vergi de 6zellikle sehrin disinda bulunan salhanelerden
talep ediliyordu.’® “Dem, balta, sercin, dercin, zephiye, miirde”
adlarinda cesitli vergiler pazarda satilan hayvandan; “resm-i bujik” adli
bir vergi de canavar kesimhanelerinden alinirdi. “Yaylak-kislak resmi”,
“agil resmi”, “boncuk resmi” sirillere bagl olarak tahsis edilen vergi

11 Cengiz Becermen, Klasik Dénem Osmanli Vergi Sistemi ve Vergi Tiirleri, Vergi
Miifettisleri Dernegi Yayinlari, Ankara 2008, s. 49-50.

12 Ozlem Bektas Oztaskin, XV-XVII. Yiizyillarda Osmanl Halki, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2008, s. 237.

13 Kaya Goktepe, “Osmanli Déneminde Tekirdag’da Yapilan Hayvanciligin istanbul’un
lasesi ile Sanayii ve Ticari Faaliyetlerdeki Rolii”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 20/1 (Haziran 2018), s. 376.

14 Necmettin Aygiin, “Osmanl Devleti Kirsalinda iktisadi Oriintiiler ve Trabzon’da Koyun
(Stirii) Sahipleri (1722)” Karadeniz incelemeleri Dergisi, Giiz 25 (2018), s. 45.

15 Abdullah, Sami Tekin, “Klasik Dénem Osmanli Devleti iktisadi ve ictimai Diizeninde
Vergi Sistemi”, Akademik Tarih ve Arastirmalar Dergisi, 1/1 (2019), s. 59-60.
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cesitlerindendi. Reaya, koyun veya keci sahibi ise agil payini sipahiye
odemek zorundaydi. Bu vergi yer yer “agil resmi”, “kislak resmi”, “cit
paras!” olarak anilmaktadir. “Resm-i mevasi”, “resm-i camus”, “resmi
manda” adl vergiler sigirlar Gizerinden tahsis edilir ve miktari bolgenin
durumuna gore farkhlik gosterirdi. Domuzdan da “bidat-i hinazir” veya
“canavar resmi” isminde vergi aliniyordu. Ote taraftan hic toplanmayan
bélgeler de mevcuttu.'®

BUtun tirnaklilar (at, katir, merkep) ise genelde hizmet alinanlar
olmalarindan dolayi istisnai birka¢c durum disinda vergi talep edilmeyen
grubu ihtiva etmekteydi. Sonradan devlet, develerden de vergi talep
edilmesini zorunlu kilmistir.'’ Bu vergi de “vedi resmi” olarak
adlandinilmis ve miktari “kurus basina bir para” olarak belirlenmistir.®
Ayrica aricilik, ipekbdcekgiligi islerinde ugrasanlardan da vergi alinmustir.
“Resm-i kevvare, resm-i kovan, resm-i asel, resm-i zenburiye, 6sr-i petek,
resm-i nahl” isimleriyle bilinen aricilik vergisi, reayadan yerine goére bal
veya akge olarak talep ediliyordu.’® ipek vergisi ise ipekbdcegi
kozalarindan “resm-i harir” ve “resm-i gégil” isimleriyle Griine gore

n u

degisen oranlarda alinirdi.2° Balik¢ilik vergisi ise “Resm-i dalyan”, “resm-
i ag”, “balik ésrii” “sayd-1 semek” adlariyla bilinirdi. Farkl miktarlarda
alinan bu vergiye dalyanlarda tutulan baliklar tabi tutuluyordu. Bunlarin
yaninda hayvansal faaliyetler sebebiyle kullanilan otluk, yoncalk ve
cayirlik araziler de vergiye tabi idiler. Bu vergi de “resm-i cayir’ ismiyle

tahsis ediliyordu.?

16 Tagkin, “Ristm-1 Orfiye”, s. 63-65.

17 Ertan Gokmen, “XIX. Yuzyil Ortalarinda Alasehir’de Tarim ve Hayvancilik”, Akademik
Bakis, 3/6 (Yaz 2010), s. 227-228.

18 Mustafa Yakar, Klasik D6nem Osmanli Devleti’nde Toplumsal Yapi ve Vergi Sistemi,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
1996, s. 83.

19 Unal Taskin, “1540 (H.947) Tarihli Kanunnamelere Gére Musul, Amid ve Erzurum
Sancaklarinda Zirai Gelirlerin Mukayeseli Tahlili”, Turkish Studies, 2 (Spring 2007), s. 643.
20 (Jnal Taskin, “XVI. Yizyihn ikinci Yarisinda Ca’ber”, Turkish Studies, 8/9 (Summer
2013), s. 2369.

21 Taskin, “RiisGm-1 Orfiye”, s. 66.
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Osmanli kayitlarinda “Resm-i Ganem”?, “Adet-i AGgnam”? olarak da

gecen Agnam Vergisi ser’l vergiler dahilinde tahsil edilir. Genelde bu
vergi, hayvanin dogumundan sonraki Nisan ve Mayis aylarinda
toplanirdi.?* Duruma gére degisiklik géstermekle beraber mislim ve
gayrimuslim fark etmeksizin iki koyun karsilig bir akce olmak suretiyle
talep edilirdi.®®

Verginin 0Ol¢litli Fatih Kanunnamesine gore Ui¢ koyun lzerinden bir
akceyken sonralari iki koyundan bir akce olarak degistirilmisti. Fakat
boélgeye gore bu 6lcit degisebiliyordu. Ornegin, Vidin Sancagi’nda g
koyundan bir akce; Urfa’da her yiiz koyun tzerinden bir koyun ile birlikte
iki Osmani akge talep ediliyordu. Alinan bu bedeller de sipahiler ve
subasilar arasinda bolstirdliyordu. Ne var ki bu kural her yerde ayni
sistemde islemiyordu. Mesela Aydin’da Agnam Resmi tamamen sancak
beyine veriliyordu. Biga Sancagi’'nda ise reayadan alinan agnami sancak
beyi ve sipahiler paylasiyorlardi. Emlak, evkaf ile has, zeamet timarlarda
bu vergiye sancak beyleri miidahale etmezdi. Yine muiderris, kad,
sipahi, emin gibi kisilerin koyunlari 150’den az ise onlardan Agnam
Resmi alinmazdi. Eskinciler ise sefere gittikleri yilin vergisini
vermezlerdi. Esasinda Agnam Resmi daha ¢ok koyun besiciligi yapan,
gdcmen Yoriik ve Tirkmenler icin &nemliydi. Onemli bir bélimii padisah
haslarina tabi olan go¢menlerden de iki koyun Gzerinden bir akce
alinmaktaydi. Tabii bu, koyun sayisina paralel olarak degisebiliyordu.?®

Bilhassa Rumeli’de padisah hassina tabi raiyyet ve Ozel
teskilatlandirilmis  yoruklerden vergiye karsiik alinan koyunlarla
istanbul’'un et ihtiyaci giderilmekteydi. Bunun yaninda istanbul’a
kasaplik koyun getirmekle gorevlendirilenlerden “bedel-i agnam-i
celebkesan”?” adli bir vergi alinirdi. Anadolu’daki belirli sehirlerde

22 Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), IE.DH., 17/1604; iE.ML. 76/7137; IE.ML..,76/7137;
MAD.d.., 18367.

23 BOA, IE.DH., 1/65; YB..04., 1/38; IE.DH. 1/76; IE.MIT. 1/66.

24 Ali Riza Gonallu, “Milli Micadele ve Cumhuriyet Déneminde Hayvanlar Vergisi (1920-
1962)” SUTAD, 38 (2015), s. 71.

25 Mehmet Ali Unal, Osmanli Miiesseseleri Tarihi, Fakiilte Kitabevi Yayinlari, Isparta
2015, s. 175.

26 Faruk Emecen, “Agnam Resmi”, TDV isldm Ansiklopedisi, 1 (1988), s. 478.

27 Bedel-i agnam-1 celebkesan: Rumeli’de yasayan cins koyunlar tizerinden alinan bir
cesit vergiyi takip eden kalem. (Bekir Gokpinar, Varadin Seferinde Organizasyon ve
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bulunan bazi imaretlerin et ihtiyaglari da bazen bu sekilde
karsilaniyordu.?®

XVII. ve XVIII. yizyllarda hazinenin énemli bir kismini olusturan
Agnam Resmi mukataasi, diizenli gelirler arasinda anilmaya baslandi. Bu
vergi uygulamasi cesitli degisikliklerle birlikte Tanzimat'tan sonra da
devam etti. 1840 yilindaki nizamname degisikligine gére agnamin ayni
olarak alinma usuli birakilarak deger {izerinden, degisik isimlerle
alinmis ve ek resimler de kaldiriimistir. AGnam mukataaciligl, agnam
mudurligliine donistirtlmistir. Ayni zamanda her koyun ve keciden
beser kurus ve yirmi beser para alinmasi karari alindi. Fakat bolgelere
gore koyun degeri orantisiz oldugundan dolayl 1856-1857 yillarinda bu
konu giindeme getirildi, bu durum incelendi ve vergi nisbeti merkezde
belirlendi. Buna gore eyaletlerden alti farkli nisbet tizerinden asara gore
gelirin ylizde onu hesabiyla vergi alinacaktl. Ancak daha sonra mali
bunalimlar yizinden verginin arttirilmasi halk tzerinde zorlayici bir
durum yaratti. Bu da hanedanin tasarrufunda son olarak 3 Ocak 1898 ve
14 Ocak 1905 tarihlerinde yeni diizenlemelere gidilmesine sebebiyet
verdi.?® 1909’da Maliye Nezareti’nce Meclis-i Mebusan’a Agnam Resmi
hakkinda hazirlanan 55 maddelik bir kanun tasarisi génderilmis ancak
yeterli bulunmayarak reddedilmistir. Ardindan 1910 senesinde, bu sefer
23 maddelik bir kanun tasarisi sunulmustur. Ancak bu tasari da
kanunlasmamistir.3® Agnam resminin kanunlasmasi, 1. TBMM dénemine
rastlamaktadir.

Agnam Resmi’nin Kanunlasma Siireci

TBMM’nin Agnam Resmi’ni ilk kanun olarak segmesine birden fazla
anlam yiiklemek mimkiindir. Oncelikle daha énce verginin bir devlet
icin dnemine deginilmisti, bu acidan bakilirsa, halk nezdinde istanbul
Hikiimeti'nin mevcudiyetini ortadan kaldirarak kendi otoritesini
tanitmak, TBMM’nin oncelikli amaciydi denebilir. Dolayisiyla halk,
vergiyi arttk TBMM Hiikiimeti’ne teslim edecek ve bdylece istanbul

Lojistik (1716), Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Doktora
Tezi, 2014, s. 344).

28 Halime Dogru, “Rumeli’de Celep-Kesanlar”, X!lI. Tiirk Tarih Kongresi, 3/3 Ankara (4-8
Ekim 1999), s. 11.

29 Faruk Emecen, “Agnam Resmi”, s. 478-479.

30 Gondilla, “Millt Miicadele ve Cumhuriyet D6neminde Hayvanlar Vergisi”, s. 74.
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Hikimeti yok sayilarak; TBMM de tesrii kuvveti elinde tutmus olacakti.
Bu kanun isledikten sonra da diger cikacak kanunlarin yolu acilmis
olacaktl. Clnkl halktan vergi toplama mezuniyeti, siyasi iktidarin
yetkilerinin en 6nemlilerindendir.

Diger taraftan Milli Miicadele yillarina gelindiginde mali durum son
derece vahim durumdaydi. Ulke uzun bir savas déneminden gegiyordu
ve bu nedenle agir darbe almisti. Halen isgal siirerken ordunun ve tiim
Milli Micadele orgitlerinin gereken ihtiyaclari herhangi bir kanuna bagh
olmaksizin halktan temin ediliyordu. Bu esnada Meclis’in glindeminde
ekonomik kalkinma ile ilgili programlar yoktu ciinkii istanbul
Hikdmeti'nin yogun muhalefetiyle ugrasmaktaydi. O sebeple 6nce
kararnamelerle bu kaynaklar olusturulmus ve bilahare kanunlar
¢ikarilmaya baslanmistir. Kanunlarin gogunu vergiler teskil etmekteydi.
Nitekim Meclis tim kaynaklari Maliye Vekaleti’'nde toplayarak giici
kendi elinde tutuyor ve otoritesini kuruyordu.3!

Ayrica halkin geliri blylk c¢ogunlukla tarim ve hayvanciliktan
saglanmaktaydi. Bu noktada TBMM ilk olarak, hem halki kendinden
sogutmayacak kadar az masrafli olan hem de halktan toplanmasi kolay
olan vergilendirme yoluna gitti. Hayvanlar vergisi devlet gelirinin 6nemli
bir kismini teskil ediyordu. Bu da ilk vergi kanunun hayvanlar lizerinden
tahsil edilme sebebini aciklar niteliktedir.3?

Bu kanunun ilk olarak ele alinmasindaki bir diger sebebi de su sekilde
degerlendirmek mimkindir: Milll micadele doéneminde, ulusal
miicadeleye karsi ¢ikartilan bir¢ok sdylentiden biri de Agnam Resmi’nin
8 misli arttinlmasina yonelik soéylentilerdi. Bu soylentilerden asil
huzursuz olacak kesim de siiphesiz ¢etin hayat sartlari altinda yasayan
koyli idi. Savasin getirdigi olumsuzluklardan da etkilenen kéylinin
ylUkimli oldugu Agnam Vergisi’'nin bu nispette arttirilmasi da yine en
¢ok onlari olumsuz yonde etkileyecekti. Bu sdylentilerin kaynagi
hakkinda fikir yiritilebilir. Soyle ki; istanbul Hiikiimeti tarafindan,
verginin 8 misli arttirilmasi yoniinde bir kararname Meclis’e sunulmus

31 jhsan Giines, Millf Miicadele Dénemi Biitgeleri, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara
1988, s. 769-770.

32 Hilmi Ridvan Kocaoglu, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye’de Hayvanlar Vergisi (1923-1950),
Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2018, s.
24,

SR,
V. Vargnuvis



Elvan Demirel 28

ancak istanbul’un isgali (16 Mart 1920) sebebiyle sonuglanamamis ve
Bitce Komisyonu’'nda kalmisti.3®* Yarim kalan bu artisin Ankara
Hikimeti tarafindan tamamlanacagi endisesi koyll arasinda endiseye
sebebiyet vermis olabilir. Yeni Meclis, halk (izerinde antipati yaratmama
ve taraftar toplama arzusu icerisindeyken koyliiyl boylesine trkitici
bir karar vermek soyle dursun; bu sdylentilere bile mahal vermemek icin
Meclis agildigi gibi ivedilikle bu kanunu ¢ikarmis olsa gerek. Nitekim
kanun bir cimleden ibaret, diger kanun ibarelerinden yoksundur.
Asagidaki takrirlerden de goriilecegi lzere bu kararin acilen verilmesi
hususuna vurgu yapilmistir.

Kirsehir Mebusu Miifid Bey ve arkadaslari, istanbul’da toplanan ve
sonrasinda dagitilan Mebusan Meclisi'ne, etrafta hayvanlardan alinan
verginin arttirilacagl ve halkin bu durumdan dolayl huzursuz oldugu
yonilindeki sdylentilerin dolagsmasi gerekgesiyle takrirlerini sundular:

“Agnam Resmi hakkinda her tarafta dedikodular mevcud
oldugundan miistaceliyet karariyle Agnam Resmi miktarinin bugiin
Meclisi Alice tdyinini ve hemen her yere tebligini ve esas maksadin
Meclisi Alice makami hildfeti ve halife-i mukaddesemizi kurtararak
basimizda gérmekten ibaret oldugunun tamimini teklif ediyoruz.” 3

Mifid Bey ek olarak, Meclis’e karsi slipheye disirecek bu
soylentilerin sona ermesi, boylelikle Meclis’in de bu teferruatlarla
ugrasmayip milletin yararina isler yapmak igin konunun arastirilarak
derhal bir ¢6zlime kavusturulmasini istemistir:

“Takrir sahibi oldugum igin séz s6ylemekligime miisaade buyurun.
(Gurtiltiiler). Mesele sahsi dedildir, efendim. (Girtltiler).
Merhamet buyurun da arz edeyim: Su sirada her tarafta agnam
meselesi dedikoduyu muciboluyor. Verilecek karari miistaceliyetle
teblig edersek, demin Pasa Hazretlerinin buyurdugu gibi bazi hisler
uyanmiyacak ve bu hisler bizi baska suretle mesgul etmiyecek ve bu
mesguliyetten de azade kalarak her seyden salim ve miinevver
olarak milletin isini diisiinecegiz. Binaenaleyh, bunu her taraftan
bekliyorlar. Bunun igin bu meseleyi miistaceliyet karariyle teklif
ettik. Yarina kalmasiyle bugiin olmasi hakkinda bir teklif yoktur.

33 0nur Eroglu, “Osmanli Devleti’nin Son Dénemlerinden Cumhuriyetin ilk Yillarina Kamu
Maliyesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c: 12 (Ozel Sayi 2010), s. 72.
34 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 2/5, 24 Nisan 1336, TBMM Basimevi, Ankara 1986,
s. 38.
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Umumiyetle tasralardaki ahvali durdurmaya matuf oldugu igin
Heyeti Muhteremeden bunu istiyoruz ki, bugiin buna bir karar
verelim. (Giiriiltiiler).”>

Bu takrire karsilik Erzurum Mebusu Celaleddin Arif Bey, daha
Oonce 8 misli talep edilen verginin dort misli olarak alinmasi teklifini
sunmustur:

“Kirsehir ~ Mebusu  Miifid Efendi  Hazretleriyle  riifekayi
muhteremesinin imza edip Meclisi Alinize takdim ettigi takrirden
biraz bahsetmek isterim. O da, mélimudliniz oldugu vechile AGgnam
Resminin tenzili meselesidir. Meclisi Mebusan Istanbul'da ictima
eyledigi zamanda Hiikiimet AGnam Resminin sekiz misline iblagini
talebeylemis ve muvakkat biitce ile de bu sekiz misli Meclisi Alinin
tasvibine arz etmis idi. On bes milyon bir rakami muhtevi olan iki
aylik muvakkat blitgede bu sekiz misli Agnam Resmini Meclis kabul
eylemedi ve bunun yine gecen sene oldugu vechile dért misline
ircaini talebetti. Diger taraftan AGgnam Resmi hakkinda Hiikiimetce
tanzim edilen kararname Meclisi Mebusanin Biit¢ce Enclimeninde
uykuya yatti. Ankara'ya muvasaldtimda, yollardan gegtigim
Ayas'ta ve Beypazari'nda ve daha ilerde rasgeldigim bircok ahalii
muhtereme bundan sikdyet ediyorlardi. Ankara'ya muvasalGtimda
bu husus hakkinda gerek Pasa Hazretleriyle ve gerek Vali Bey efendi
ile géristiik. Elde mevcut eski bir kararnameden bahsettiler.
Halbuki onun neticesini bittabi kendileri de bilmiyorlardi ve yakinda
toplanacak olan Meclisi Ali bu mesele hakkinda IGzimgelen kararini
verir demislerdi. Gériiyorum ki, en biiyiik fikrimiz memleketimizi
kanuni bir hale irca eylemektir. Onun icin Meclisi Alinizin en evvel
kanuni bir harekette bulunmasini istirham ederim. Clinkii daha esas
itibariyle kabul olunmamis olan ve sekiz mislinde olan agnamin yine
gecen sene de oldugu gibi dért misline, yani (20) kurusa tenzilini
talebederim.  (istirak  ederiz  sedalar))  Dijer taraftan
maldmudlinizdir ki, vergi mesailinde her seyden evvel nazari itibara
alinacak olan misavattir. Burada sekiz misli, Bolu sancagi dért,
Kiitahya iki misil olmak lizere bu resmi tarhediyor. Bunun her
tarafta siyyan bir surette tenzil edilmesini talebederim. (Muvafik,
muvafik sadalari)”3®

35 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 2/5, 24 Nisan 1336, s. 38.
36 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 2/5, 24 Nisan 1336, s. 39.
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Bu takrirlerden sonra Antalya Mebusu Hamdullah Suphi, Agnam
Vergisi disinda hilafet ve saltanat makamina dair soylentilerin de
mevcut oldugunu, baska fikirlerin ortaligl karistiran amaclar tasidigini
ancak yeni agilan Meclis’in bu amaglara tamamen karsi oldugu ve birlik
beraberlik icerisinde padisaha, hilafete, vatanin selametine sahip
¢tkmak amaci ile hareket edecegini vurgulamis; tiim yersiz sdylentilere
son vermek igin bir beyanname ¢ikarip, halka ilan etmek arzusunda
oldugunu su sozleriyle belirtmistir:

“Meclisi Alinize bir teklifim vardir: Muhterem arkadaslar! Mecliste
ilk séylenilen s6zden en son séylenilen s6ze kadar ayri bir mesele
olan agnama aidolani bir tarafa birakirsak memleketin mesaili
umumiyesini mevzuubahis ile miitemadi séyledigimiz bir sey var idi.
O da Meclisin, milletin ruhuna terciiman olarak Makami hildfet ve
saltanat hakkinda diistindiiklerini teyit ve tesbit etmesinden
ibaretti. Onu yalniz kendi aramizda yapmiyalim ve bir beyanname
ile nesredilmesini teklif ediyorum. Yeni toplanan Millet Meclisi
namina tahrikdta, ifsadata nihayet vermek icin  millet
muvacehesinde bir defa daha séyliyelim ki, halka haricte telkin
edilen fikir bastanbasa miifsit bir maksat takibediyor. TeskilGti
milliyenin ve miicahedemizin ruhu, padisaha, hildfete ve hukukuna
vatanimizin  seldmetine, birligine, tamamiyetine sadakatten
ibarettir; buna hiirmet ettirmektir. Bunun bir beyanname ile mem-
lekete ildninda fayda tasavvur ediyorum. Tasvip buyurursaniz
beyanname nesredelim (Alkislar).”*’

Celaleddin Arif Beyin teklifini Mifid Bey harig herkes desteklemis ve
sonugta Meclis’te oylama yapilarak verginin bir dnceki yilda oldugu gibi
4 kati ile talep edilmesi kabul gérmustiir.3®

Boylece Buyuk Millet Meclisi’nin ilk kabul ettigi kanun, 24 Nisan 1920
tarihli ASnam Resmi Kanunu olmustur. Bu kanun, 14 Aralik 1920 ve 82
sayili karar cergevesinde “kanunlarin numaralandiriimasi” hususundaki
karar ile 1 numarada yerini almistir.3® Kanun, 7 Subat 1921 tarihinde
Ceride-i Resmiye gazetesinde (Resmi Gazete) yayinlanmistir.*® Daha

37 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 2/5, 24 Nisan 1336, s. 39.

38 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 2/5, 24 Nisan 1336, s. 40.

39 Fahri Coker, Ttirk Parlamento Tarihi: Milli Miicadele ve TBMM I. Dénem 1919-23, cilt:
1, TBMM Yayinlari, Ankara 1994, s. 119.

40 Ceride-i Resmiye, N. 1, 21 Cemaziye’l-evvel 1339.
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sonra Blyik Millet Meclisi 27 Kasim 1920’de, 16 kurus olan Agnam
Vergisinin 32 kurusa, 20 kurus olan Agnam Vergisinin de 40 kurusa
ctkarilmasini dngdren kanun teklifini kabul etmistir.*

21 Subat 1922’de bir baska diizenlemeye gidilerek Emlak ve Temett(
Vergileri ile Agnam Resmi’nin ve Harp Kazanglari Vergisi'nin Saret-i
Tahsiline Dair Kanun gikmistir. Buna gore:

“Kavanini mahsusasina tevfikan muayyen takasitte istifa edilmekte
olan emldk ve temettii vergileriyle agnam resmi ve kiisurati
munzammalar1 1338 senesine mahsus olmak ilizere senei mezkdire
martindan itibaren defaten tahsil olunur. Kisurati munzamma
tahsil olunduk¢a dogrudan dodruya mahallindeki  Ziraat
Bankalarina tevdi olunur.”*

Boylece mevzu bahis kanun, ayni yil Mart ayinda kabul edilmistir.
Akabinde Maliye Vekaleti, bu vergiler tizerinde daha siki bir denetim
saglamistir. Bu denetim esnasinda “Te’cil-i Cibdyet Kanunu mucibince
bir defa da tahsili lazim gelen emvdlin tahsilGtinda siir’at gésterilmedigi”
saptanarak Maliye Vekaleti bundan dolayi maliye memurlarinin
tamamini ilgilendiren “igcinde bulunulan vaziyetin ehemmiyet ve
nezaketi takdir edilerek, tahsildta Gzdmi derecede gayret gbsterilmesini”
talimatini vermistir. Ve Nisan ayindan itibaren “agnam, temetti ve harp
kazanglarindan meydana gelen tahsildtin da giinii giiniine Ziraat ve
Osmanli Bankalari telgraf policesiyle ve merkeze yakin mahallerde de
postaya teslim edilerek merkeze gdénderilmesi ve génderilen miktar
hakkinda diizenli olarak bilgi verilmesini” saglayacak bir karar da alindi.
Neticede TBMM’nin 192 Sayilh Kanun’u ile “agnam, emlak, temett( ve
harp kazanglari vergilerinin bir defada tahsil edilmesi hususu”
kanunlasmistir.®®

Cumhuriyet’in ilk yillarinda, TBMM tarafindan vergi hususunda
muhtelif kanunlar cikarilarak vyirirlige girmistir. Bunlardan (g,
hayvanlar lzerinden tahsis edilen vergi ile ilgiliydi ve zaman igerisinde
degisikliklere ugramustir. Bahsi gecen kanunlarin ilki “Sayim
Kanunu”dur. Diger ikisi de “Hayvanlar Vergisi Kanunu” adli kanunlardir
ve zaman icinde bircok degisiklige ugramistir. Ankara Hiklimeti’'nce 24

4Gonalla, “Milli Micadele ve Cumhuriyet Doneminde Hayvanlar Vergisi”, s. 75.
42 TBMM Kanunlar Dergisi, 21 Subat 1338, XVII/192.
43 Gonullu, “Millt Micadele ve Cumhuriyet Déneminde Hayvanlar Vergisi”, s. 76.
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Nisan 1920’de bir diizenleme ile birlikte Osmanli’dan devralinan bu
kanuna gore Agnam Vergi nisbeti dort kat arttirildi. Tlrkiye Cumhuriyeti
Tarihi’'nde ise ilk yillarda “Hayvan Sayim Vergisi” isminde varligini
sirdardd. 1924 bltgesine gore asar, arazi ve agnam vergileri devlet
gelirlerinin %35’lik bir payini meydana getiriyordu. Bu kanuna goére
vergiye konu olan hayvan tiri keci, koyun, deve ve canavar (domuz)
iken ileriki yillarda gikarilan kanunlarla diger biyilk bas hayvanlar da
vergiye dahil edilmistir. ilk diizenleme ise 12 Subat 1924 tarihinde, 410
sayill “Sayim Kanunu” tizerinden yapilmistir. YlrirlGge giren bu kanunla
birlikte BMM, Osmanli doneminden kalan agnam talimatnamelerini
feshetmistir.**

Agnam Resmi, 1929 yilina gelindiginde koyliye agir darbe vurmaya
baslamistir. Zira hayvan als fiyatlari diserken, mevcut vergiler
katlanarak %50 oranina kadar ulasmistir. Bunun yani sira verginin nakit
olarak talep edilmesi koyluyld bir hayli zora sokmus ve vergiyi
odeyebilmek icin tarim mahsullerini degerinden ucuza satmasina
sebebiyet vermistir. Neticede kéy ekonomisi hasar gérmustir.*

Sire¢ icinde bircok degisiklige ugrayan Hayvanlar vergisi
Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki %35’lik gelir payini olustururken 1955’te
%1,1 seviyesine dismis ve 1956’dan sonra %1’in de altina gerilemis;
nihayet 1962'de tamamen kaldirilmistir. Makul bir sebebi olup,
hayvanlar vergisini 6deyemeyen kisilerin vergi borglari ertelenmistir.
Bununla birlikte hayvanlarini  kaciranlar, cezali vergiye tabi
tutulmuglardir.

Netice olarak “Hayvanlar Vergisi” Osmanli doneminden Cumhuriyet
doénemine cesitli isimlerle intikal ederek, 1920’den 1962’ye degin
muhtelif adlarla yurirliikte kalmis ve devletin 6nemli bir gelir kaynagini
teskil etmistir.

Sonug

Tim bu bilgiler 1s18inda genis bir perspektiften bakilirsa, yeni
Meclis’in kabul ettigi ilk kanun, bir vergi kanunu olan Agnam Resmi’dir.

44 Gonallu, “Millt Mucadele ve Cumhuriyet Doneminde Hayvanlar Vergisi”, s. 92.

45 Cem Emrence, Serbest Cumhuriyet Firkasi (99 Giinliik Muhalefet), iletisim Yayinlari,
istanbul 2018, s. 54-55.

46 Gonullu, Milli Micadele ve Cumhuriyet Doneminde Hayvanlar Vergisi, s. 92-93.

SR,
V. Vargnuvis



ilk TBMM’nin ilk Kanunu: Agnam Resmi 33

Zira vergi, devlet cihazinin olmazsa olmazidir. Vergi olmadan ordu
kurulamaz ve kamu giderleri karsilanamazdi. Devletin her kurumu ancak
bu ekonomik glice dayanarak islevini stirdirebilirdi. Onun i¢indir ki yeni
bir devlet kurulurken ilk basta mali kismi kurgulanmaliydi ve oyle de
oldu. Bu dogrultuda, kurulmakta olan devletin de tipki selefleri gibi bir
vergi kanunu olusturarak otoritesini hakim kilmasi gerekmekteydi. Bu
suretle bu devletin niifuzu ve her tirli isleyisi igin zarGri olan finansmani
saglamada katkisi olacak bir vergi kanunu Onemli bir asamayi
olusturacakti.

Ayrica Mustafa Kemal Pasa, temelleri atilan yeni devletin tam
bagimsiz olmasi icin 6zellikle gayret sarf ediyordu. Bunu 24 Nisan
1920’de, Meclis’in ikinci giniinde yapmis oldugu uzun konusmasinda da
vurgulamisti. Orada belirtilen “tam bagimsizlik” ise ancak ekonomik
Ozgurlikle hayata gecirilebilirdi. Bu ylzden devletin kalkinmasina azami
onem gosterilerek, ilk glinlerde gelirin 6nemli kismini olusturacak olan
Agnam Resmi, bu anlamda yeni devletin temellerine 6nemli 6l¢ctide katki
saglayacak ve TBMM’nin ilk kanunu olmasi degeriyle Tirkiye
Cumhuriyeti Tarihinde emsalsiz bir yer teskil edecektir.

Bu kanun TBMM’nin 24 Nisan 1920 tarihli oturumunda kabul
edilerek, 7 Subat 1921 tarihli ve 1 sayili Ceride-i Resmiye’'de
yayinlanmistir. Tarihlerden anlasilabilecegi Uzere kanun, kabul
edilisinden 10 ay sonra Resmi Gazete’de yayinlanmak suretiyle resmen
gecerlilik kazanmisti. Mezk(r gazetenin geg¢ yayinlanmasinin sebebi,
Milll Micadele Dénemi’nde gikarilmasi distlinllen bir resmi gazetenin
nesrine baslangigta imkan bulunmamasidir. Agnam Resmi Kanunu,
gazetenin ilk sayisinin tglincu sayfasinda yer almaktadir.

Goruldigu tzere bir devletin kurulusunda vergilendirme, otorite ve
finansman direklerini ayakta tutacak bir temel niteliginde olmasi
hasebiyle fevkalade ©nem arz etmektedir. Bu vyizden Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin temelleri atilirken ilk ¢ikarilan kanun, bir vergi kanunu
olan Agnam Resmi Kanunu olmus ve bir bakima Meclis halkla ilk resmf
bagini kurmustur. Bu kanunun gikarilmasiyla birlikte, hukuki olarak da
yeni bir slire¢ baslatiimis oldu. Zira daha 6nce Osmanli Devleti'ne vergi
veren Anadolu halkinin, bundan boyle vergi konusundaki muhatabi,
Anadolu’nun merkezi sayilacak bir konumdaki Ankara’da hayata
gecirilen TBMM hiikiimeti olacakti. Bu, TBMM’nin bu tarih itibariyle
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kanuni glicl, yani tesrii gliclini elinde bulunduran bir meclis oldugu
gostermesi bakimindan da énemlidir. Yani TBMM bir kanun ¢ikarmak
suretiyle, otoritesini millet nezdinde de ortaya koymus oluyordu. Netice
itibariyle mezkar kanun bu yoniyle de 6nem arz etmektedir.

Bu kanunu baska acilardan degerlendirebilmek de mimkiindur.
Meclis’in agilmasinin heniiz ikinci glinl ilk kanun olarak bir vergi
kanunun kabuli, hem “devletin ayagi, temeli vergidir” siarini
dogrulamakta ve hem de kendi kanununu daha ikinci giin ¢ikartarak;
“Bu cografyada varim ve uygulayacagim kanunlari kendim cikariyorum”
vurgusunu da net bir surette cagristirmaktadir. Ayrica TBMM, cikardigi
kanun vasitasiyla tesril yani “kanun yapan, kanuni” bir Meclis oldugunu
da gosteriyor ve bu adim, istikbalde ¢ikaracak oldugu diger kanunlara da
kapiyr araliyordu.
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Ek 1: AGnam Resmi Kanunu’nun, Ceride’i Resmiye’de yayinlanmasi:

Y us

(s b )

Ly

Jas¥ e Gy gt ST ) oty el el
Far s AL ash il e g S by

vy e D aghe by e — ok
ey el g a5 £y 5 bty
by e g ghe S b kb o saall 3y
B Y e N TR .f'-:.'
O T U, "GPE SR DR SR 2 R
sl

Lt Vs e sS4 Ws as patem N aie

pl) Ve s B e wide e diyy i)

G5 2IF Srda! B et st i s
oy gl e

B e
Sa U Al el iy e send il

i9P glad g

s
-
A e s i | B el — Ve um
Dipy Sk el Sa g g3t M pUg edat
RPN, TURR P R LR | TR

DAY Dlos s 4G W5 Syl g2t s mun
ary

sais g T et els m oge gt — \Y wl
Wit fa s A At N ey
B o S s S
B L B e
T e S
pedoh s el 0

e R - R PO USSR |
\
Wripk

O Y ey L e T

&

FITS TR PR e

Yol ¥4

et A Y Ot Y7 Wb o e hotgy
JERRPSFRCTIPTSUN iy RO TR
Kyt s Faimt ot f

1o Foyh aclot D9SY 31 sdye el b
A Eye dgm g o W gk AN erhe T
IS T i Sy D AT S e
sadyt | =g e il

A AAFERELE SRR L o L RULIFERSE S

————
N \,”,'
B el Tl B SRR i L
g
Mo ¥

PR i PR £ P R N PP
el :;..l

ARSI U | @ I | RN TRy
o) d Py ¥y s

Syt e PR

asels by sairg s liny de $Yapie — Y sl
B G A e 4 s i S iy R
Dt 3 Uy e Glmr kpae Sl e dyy )
Sy e hagde S Sy a iy cide T, ANy

s Uty aael) Sl it == ¥ il
O3 iz JB i O8b 5k $1 AN bas ey
R L

O e R T e 1)
gty dho o kg sie Yoy Ta e ez
P N TR I Tl L |
Sawy Kkl 6 D b K
B L e L =

P T8 S B ey il = e
3 Dl e e e SodE M)
Sl sl Skl erss Syl aalilG )
ISR PIRY U g

L T o e A A el L
adea s g SRl Sy g ey y ok e
LRl Y

i g ) i i e e e — Tk
dpy B oabe Louiy wag it 30 Juy el

\

argntivis



