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Emeklilik, bireylerin yas veya maluliyet gibi cesitli nedenlere bagl olarak ¢alisma hayatindan ¢e-
kilmelerini ifade etmektedir. Sigortali olarak ¢alisanlarin belli bir siire sonunda emekli olacaklarini
bilmeleri onlari glivende hissettirmektedir. Ancak toplumsal refahin yiikselmesi ve ortalama ya-
sam sliresinin artis géstermesinden dolayi kanunca belirlenen emeklilik yasinda da dedisiklikler
olmaktadir. Béylelikle kademeli olarak artis gésteren emeklilik yas sarti “40” yasindan “65” ya-
sina ¢ikmistir. Emeklilik sisteminde meydana gelen bu degisim toplumdaki hemen hemen her ke-
simi etkilemektedir. Calisma iki béliimden olusmaktadir. ik béliim sosyal giivenlige dair kavram-
sal gergeve olusturularak Tiirkiye’de “ge¢misten glinlimiize” sosyal giivenligin degisimi irdelen-
mistir. [kinci béliimde ise kademeli olarak artis gosteren emekliligin nedenleriirdelenmistir. Emek-
lilik yasina dair farkh yillara ait istatistiki veriler kullanilarak ortalama yasam émrti ile karsilasti-
rilmistir. Sonug olarak degisen emeklilik sisteminin bugiinkii durumu ve yarin ne olacagina dair
degerlendirmeler yapilmistir.
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Emeklilik Sisteminde Yapisal Dontigsiimiin Zorunlulugu:Kademeli Yag Artigi

THE ESSENTIALITY OF STRUCTURAL TRANSFORMATION IN
THE RETIREMENT SYSTEM: GRADUAL INCREASE OF AGE

ABSTRACT

Retirement refers to individuals withdrawing from working life due to various reasons like age or
disability. Insured employees to know that they will retire after a certain period of time makes
them feel safe. However, due to the increase in social welfare and the increase in the average life
expectancy, there are also changes in the retirement age determined by the law. Thus, the pen-
sion age requirements gradually increased from “40” to “65”. This change in the pension system
affects almost every segment of the society.The study consists of two chapters. The first chapter
forming a conceptual framework for social security in Turkey "past and present" in the form of
change of social security were discussed. In the second chapter, the causes of retirement, which
gradually increased, were examined. It was compared with the average life expectancy using sta-
tistical data for different years of retirement age. As a result, evaluations were made regarding
the current status of the changing pension system and what will happen tomorrow.

Keywords: Social Security, Retirement, Social insurances, Modernization
Jel Codes: J10, J80, J320.
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GIRIS

Sosyal Giivenlik, bireysel bir girisim olmakla beraber sosyal yonlii bir mahi-
yeti de kapsamaktadir. Calisan kisinin sigortali olmasi bizzat bireysel bir fe-
nomen olmakla beraber esasinda sigortalinin esini, ¢ocuklarini, anne ve ba-
basini da giivence altina alacak sekilde genisleyen sosyal bir boyuta denk gel-
mektedir. Sosyal giivenlik “sosyal risk”in azaltilmasi, bertaraf edilmesi ve en-
gellenmesi amacina haizdir. Sosyal giivenlik, isiyle alakal, fizyolojik, ya da
sosyo-ekonomik riskten otiirti geliri ya da kazanci siirekli veya gecici olarak
kesilmis bireylerin gecinme ve yasamak i¢in gerekli olan ihtiyacglar1 karsila-
yan bir sistemdir (Yilmaz, 2004, s.1).

Sosyal giivenlik sosyal yardim sosyal hizmet ve sosyal sigortalar olmak
lizere li¢ sac ayagina sahiptir (Yilmaz, 2004, s. 4). Sosyal hizmet ve sosyal yar-
dimdan faydalanmak igin Tiirkiye vatandasi olmakla birlikte gelirin belli
oranlarin altinda olma sartina tabidir. Ekonomik yoksunluk i¢inde olan va-
tandaslardan herhangi baska bir sart aranmaksizin onlara destegi iceren sos-
yal giivenlik sistemi sosyal devlet olmanin bir sonucu niteligindedir. Sosyal
yardim tarih boyunca varligini korumus bir yapidir. Ancak sosyal yardim ile
gecinmekte olan insan sayisindaki artis devlet gelirlerinde ekonomik istik-
rarsizlik gibi etkenler kisinin kendisinden kaynakli geleneksel olmayan bir
forma ihtiyac1 getirmistir. Bu da sosyal giivenligin bir diger sac ayagi olan
sosyal sigortalardir. Modernlesme ile birlikte sosyal sigortalar baglaminda
¢alisan bireylerin sigortali olmasi sartiyla bir¢ok olanak ve destekten fayda-
lanacagl yasal diizenleme ile garanti altina alinmistir. Sigortali bireyin uzun
sliren ¢alisma hayati neticesinde emekliligi hak etmesi bu yasalarla garanti
altina alinan haklarindan en 6nemlisidir. Nitekim artan saglik hizmetleri ve
teknolojik gelismelerin olumlu katkisi ortalama yasam siiresi artmistir. Cali-
san modern bireyin yaslilifinda ge¢imini saglayici unsur olan emeklilik sis-
temi de bu gelismelerden etkilenmistir. Ortalama yasam siiresi 1990 yilinda
64,26 iken 2019 yilinda 82 yil olmustur. Tiirkiye’de yukar1 dogru artan orta-
lama yasam siiresi karsisinda sosyal sigortalarda aktif pasif oranlarinin
diinya ortalamasina yaklasmasi adina emeklilik yasinin da bu dogrultuda re-
vizyona ihtiya¢c duyulmustur.

Geleneksel toplumda “sosyal yardim” formunda vatandaslarin aktif rol al-
dig1 sosyal giivenlik sistemi, Tanzimat fermanindan sonra kurumsal bir ¢eh-
reye biiriinmistiir. Boylelikle modernlesmenin bir uzantisi olan bireysel-
lesme ve kirdan kente gociin neticesinde zorunlu olarak degisen aile yapisi-
nin etkisiyle ¢alisan bireylerin yaslandiginda kendilerini koruyacak ve goze-
tecek olan aile bireylerinin yerine yasal giivenceye haiz “emeklilik” sistemi
ile bireyler sosyal sigortalar kapsaminda calismaya baslamistir.2 Tiirkiye'de

2 Bunlardan ilki Dilaver Pasa Nizamnamesi’dir (1865). Sonraki tarihlerde ise Maadin Nizamnamesi (1869)
diizenlenmis ve buna benzer diizenlemeler zamanla artmustir. isgileri koruyan ilk diizenlemeler is¢inin
hastalanmasi ve is kazasi meydana gelmesi halinde ilgili 6nlemleri almayi icermektedir. Daha sonra ise
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kamu ¢alisanlar1 1949 yilinda 5434 sayili kanunla (Emekli Sandig1) sosyal si-
gorta kapsamina alinarak emeklilik ile diizenlemeler yapilmistir. Isciler icin
emekli olmalarini saglayici “Ihtiyarlik Kanunu” 5417 sayili kanun ile 1950’de
ve bu kanunun kapsami genisletilerek “maluliyet, ihtiyarlik ve 6liim sigortasi
kanunu” da 1957’de yiiriirliige girmistir. Daha sonra 1964 yilinda 506 sayili
kanunla (SSK) is¢ilere uygulanan farkl sigorta kollar1 birlestirilmistir. Kendi
nam ve hesabina c¢alisanlarin da sosyal giivenlik kapsamina alinmas1 1971
yilinda 1479 sayili kanunla (BAG-KUR) gerceklesmistir (Aslankdylii, 2004, s.
78-79; Kogak, 2015, 5.452).

Sosyal giivenlik sistemi bugiin ki (5510 Sayili Kanun) durumuna gelmesi
uzun bir zamana dayanmaktadir. Diinya dl¢eginde sosyal devlete duyulan ih-
tiya¢ neticesinde 19. yiizyil sonlarinda Almanya’da sosyal sigortalarin ilk ya-
sal diizenlemeleri Bismarck tarafindan olusturulmustur. Almanya devleti ta-
rafindan uygulanmaya baslanan sosyal sigortalar giderek diinyada yaygin-
lagmustir. Iscilerin sagliklarini koruma amagl olarak ortaya ¢ikan sosyal si-
gortalar zamanla icerigini ve kapsamini genisleterek toplumdaki tiim birey-
leri ilgilendiren ve dolayli ya da dogrudan etkileyen bir diizenlemeye kavus-
mustur. Oyle ki sadece iicretle calisanlar1 degil, gelir diizeyi ne olursa olsun
bagiml ya da bagimsiz ¢alisanlari, isverenleri, ev kadinlariny, issizleri, ¢ocuk-
lary, yashlar: kisaca tiim toplumu kapsamina almaktadir (Yilmaz, 2004, s. 4).

Nihayetinde tiim ¢alisanlar1 kapsayan tek bir ¢ati kanun yasa koyucu ta-
rafindan kabul edilmistir. 2008 yilinda yiirtrliige giren 5510 sayili Sosyal Gii-
venlik Kanununun 28. Maddesinin a bendinde ifade edildigi sekilde memur,
isci, esnaf ve diger sigortalilik tiirlerini de kapsayan kokli bir yasal diizen-
leme ile emeklilik sisteminin tek bir yapiya déniistiirmiistiir. ilk defa 2008
Ekim ayindan sonra sigortali olarak ¢alismaya baslayan bayan ve erkek si-
gortali kademeli olarak 65 yasinda emekli olacaklari karara baglanmistir. An-
cak Kanun ¢iktig1 tarih itibariyle ytriirliige gireceginden bu tarihten énce si-
gortali calismasi olanlarin 6nceki yasaya tabi olacagi ifade edilmistir.

Yaslilik sigortasi, yasin ilerlemesine bagh olarak ¢alisma giliciiniin azal-
masli sonucu gelir kaybina ugrayan sigortalilarin gecimlerini saglamak ama-
ciyla olusturulmus bir sigorta koludur. Belli bir yasi doldurduktan sonra din-
lenmek amaciyla aktif ¢calisma hayatindan cekilen sigortalinin gelir kaybi
“emeklilik maas1” ile telafi edilir. Bu zaviyeden bakildiginda emeklilik maa-
sin1 almaya hak etmek i¢in biyolojik bir yaslanmaya maruz kalinmak sart de-
gildir. Gelir getirme yetenegini kaybedilmesi halinde “emekli” olmak devreye
girmektedir (Kurt vd. 2012, s. 146).

Emeklilik sistemi i¢cinde gelinen son noktadaki emeklilik yasinin degisi-
mini anlamak adina 6ncelikle literatiir taramasi yapilarak sosyal giivenlik ile

askeri personelin (1866) ve memurun (1881) hastalanmasi, emeklilidi ile ilgili tekalit sandigi diizenleme-
leri yapilmasi gerekliligini dogurmustur. Cumhuriyetin ilanindan sonra bu kapsamdaki diizenlemeler art-
mustir. Daginik haldeki sandiklar ilk olarak 151 sayili Kanunla (1921) Amele Birligi adi altinda birlestiril-
mistir. Bu bakimdan Amele Birligi, Tiirk sosyal sigorta sisteminin ilk olusumu olarak kabul edilebilir (Tun-
cay ve Ekmekgi, 2005, s.70).
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ilgili baz1 temel kavramlar ve sigortalilik sisteminin diinyada ve 6zelde de
Tiirkiye’'deki gelisim siireci tarihsel olarak ele alinacaktir. Bu betimsel calis-
mada istatistiki veriler kullanilmistir. Boylelikle Tiirkiye’de yiiriirliikte olan
kanunlar cercevesinde sigortali olarak calisanlarin emekli olmak i¢in yerine
getirmeleri gerekli sartlarin (Yas, Prim ve Sigortalilik Siiresi) neler oldugu
ortaya konulacaktir. Artan refah seviyesinin ve gelisen saglik sistemin
olumlu etkisiyle ortalama insan émriiniin artis1 géz oniine alinarak kademeli
olarak sartlar1 degisen emeklilik sisteminin ge¢misten giintimiize olan du-
rumu ve degisimi betimlenecektir.

KAVRAMSAL CERCEVE
Sosyal Giivenlik

Sosyal Glivenlik kavrami sosyal sigortalar kavrami ile 6zdes bir anlamda kul-
lanilmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de ¢ikarilan yasalarda da sosyal giivenlik sos-
yal sigorta haklari izah edilecek seklinde ifadeler kullanilmaktadir. Ancak
sosyal giivenlik sosyal sigortalar, sosyal hizmet ve sosyal yardimi i¢cine alan
genis mahiyetli bir kavramdir. Bu kapsamdan yola ¢ikarak sosyal giivenligi
calisan veya calismayan olmak Ulzere tiim bireylerin “ihtiyaglarin esaretin-
den” kurtarmak olarak ifade edenler olmustur (Aslankoylii, 2004, s. 70). Bir
diger tanimda ise sosyal giivenlik bireyin, sosyal risklere karsi korunmasi ve
gelecege gliven duymasinin saglanmasi olarak ifade edilmistir. Sosyal giiven-
ligim toplumsal bir tezahiir oldugu belirtilmektedir. Bireylerin toplum icinde
bazi risklere maruz kalacagi ve insanin karsi karsiya bulundugu sosyal risk-
lerin ekonomik ve mali sonuglarina karsi bireyin korunmasidir (Arici, 2015,
s. 2; Akyildiz, 2018, 153).

Sosyal giivenlik, sanayilesme ve kentlesme ile birlikte ortaya ¢ikan is ka-
zalari, hastalik, issizlik ve yaslilik gibi risklere karsi kisilere temel bir gelir
glivencesi saglamayi ve saglikli bir yasam siirdiirmelerini hedefleyen bir po-
litika olarak ortaya ¢ikmistir. Sosyal glivenligin teknik bir terim olarak diin-
yada ilk kez ABD’de 14 Agustos 1935 tarihinde ¢ikarilan Sosyal Gilivenlik Ka-
nunu (SGK) ile kullanildig1 belirtilmektedir. (Talas, 1953, s. 17; Cubuk, 1986,
s. 155; Tungomag, 1990, s. 1; Celik, 2002, s. 8). ABD’de ¢ikarilan Sosyal Gii-
venlik Kanunu’'nun amaci, 1929 Ekonomik Bunalimi ile yetersizligi anlasilan
glivenlik sistemini giiclendirmek, bunalimin yol a¢tig1 zararlari telafi edebil-
mek ve ileride olusabilecek bu tiirden sorunlar icin tedbir almak olarak 6zet-
lenebilir. Bu baglamda kanunla yaslilar, madenciler, engelliler, korler ve isci-
lerin sosyal risklere karsi korunmasi amaglanmistir (Dilik, 1992, s. 3). Birey-
sel ¢abalarin yetersiz kaldig1 durumlarda modernlesmenin de etkisiyle Sos-
yal devlet olmanin geregi olarak kisi koruma altina alinmistir. Sosyal giiven-
ligin, bireylerin olasi sosyal risklere maruz kalmasi halinde modern dénemde
devlet aygitinin miidahil olmasi ve sosyal ve ekonomik yoksunluk icinde
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olanlarin korunmasinda aktif rol almas: olarak ifade edilmektedir (Oren,
2007, s.290).

Sosyal giivenligin, oncelikle kisilerin karsilasabilecekleri risklerin ve za-
rarli sonuglarinin énlenmesini amaglayan insancil bir sistem oldugunu soy-
lemek ve bu amaci sosyal giivenligin dogrudan amaci olarak nitelemek miim-
kiindiir. Sosyal giivenlik ¢esitli risklere karsi kisilere ekonomik giivence sag-
lamay1 temel amag¢ edinmektedir. Bu giivenceyi amaglayan sosyal giivenlik
uygulama planlari, karsilasilan riskler, yardim tiirleri ve siiresi iilkeden iil-
keye farklilik gostermektedir. Sosyal giivenlik, cesitli sekillerde sosyal riskle-
rin dogurdugu zararlari onarmaya ¢alismaktadir. Bu onarim parasal yardim-
lar yaninda tibbi yardimlar1 da kapsamak da ve bireye asgari kosullarda bir
yasam diizeyi saglama hedefi giitmektedir. Toplumda yasayan bireyleri be-
lirli sosyal risklerin yol acabilecegi iktisadi tehlikelere karsi korumaktadir.
Yukarida sayilan sosyal giivenligin dogrudan sigortali calisana yonelik kaza-
nimlarinin yaninda dolayli bir etkisinden de s6z edilebilir. Bunlar sosyal, eko-
nomik ve siyasal etkilerdir (Lindbeck, 2017).

Sosyal haklar baglaminda bireylerin vatandasi olduklar: iilkenin sosyal
glivenlik sisteminden yararlanmasi ¢ogu zaman “vatandaslik hakki” olarak
adlandirilmaktadir. Bireyler bu hakka 6demis olduklar1 bir tlicret ya da prim-
ler karsiiginda sahip olabilecekleri gibi bu hak dogrudan devlet tarafindan
karsiliksiz olarak sunulabilmektedir (Yanardag, 2010). Burada 6nemli bir
noktanin altini ¢cizmek gerekecektir. Sosyal giivenligin sigortali calisanin bir
baska bireyin bakimina, destegine veya yardimina muhta¢ olmadan sigortali
olmanin sosyal giivencesi icine dahil olurlar. Sosyal giivenlik hakki temel bir
insan hakkidir ve giderek ¢agdas anayasalarin hepsinde bu hakka yer veril-
mistir. Tlirkiye’de Anayasada yer alan 60. Maddesinde herkesin sosyal gii-
venlik hakkina sahip oldugu, devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbir-
leri alip gerekli teskilati kuracagi, 6zel olarak korunmasi gerekenleri koruya-
cagl ongorilmiis olmakla birlikte 65. Maddesinde aynen “Devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini ekonomik istikrarin
korunmasini gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine geti-
rir” hitkkmiine yer verilmistir. Bu madde ile sosyal giivenlik alaninda ekono-
mik istikrar1 baz alarak emeklilik yasinda diizenleme yapabilir atif ortaya
¢ikmaktadir (Aslankoyli, 2004, s. 71).

Ekonomik etkiler, Sosyal giivenlik sisteminin ekonomiyi diizenleyici bir
diger faydasi, sistemde toplanan primler ekonomi icin fon yaratmasi ve bi-
reylerin tasarruf yapmalarini saglamasidir. Bu ve buna benzer destekleyici
katkilar ile lilke ekonomisi icin kaynak yaratilmasi sosyal giivenlik sisteminin
ekonomik amaglarina 6rnek olarak gosterilebilmektedir.

Siyasal bir amac da ihtiva etmektedir. Sosyal gilivenligin siyasal amagla-
rindan ilki sosyal devletin gerceklestirilmesidir; sosyal bir hak olarak sosyal
glivenlik hakkinin gergeklestirilmesiyle iilkenin uluslararasi alanda giiclii ve
prestijli bir hale gelmesi de dolayli amaglar arasinda sayilabilir.
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Sosyal Giivenlik Araglar1

Sosyal giivenlik bir amag iken sosyal giivenligi saglayacak olan sosyal sigor-
talar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler de onun en 6énemli ve etkili arac-
lar1 konumundadir (Aslankéyli, 2004, s. 72; Yilmaz, 2004, s. 4). Ancak sosyal
glivenligin saglanmasi hedefiyle kullanilan bu araglar arasinda da kullanilan
kaynagin saglanmasi bakimindan farklilik bulunmaktadir (Tuncay, 2017, s.
6). Sosyal sigorta uygulamalar1 genellikle bir prim karsiliginda sunulurken
sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalari prime dayali olmadan kamu
biitcesinden finanse edilerek bireylere arz edilmektedir.

Sosyal Sigorta

Devletin sosyal giivenlik islevini yerine getirmek amaciyla kurdugu diize-
nin ismi sosyal sigortalardir (Cenberci, 1977, s. 57). Sosyal sigortalar siste-
minin isleyisinde kazangla iliskili bir 6zellik bulunmaktadir. Sosyal sigortalar
modern sosyal glivenlik sistemlerinin ilki sayilan ve 1880’de Almanya’da Bis-
marck tarafindan kurulan bir modeldir (Rossanvallon, 2004, s. 125). Bu sis-
tem II. Diinya Savasindan sonra iyilestirmelerle bugiinkii seviyesine gelmis-
tir. Sosyal sigortalarda temel amag, belirli risklerle tehdit edilen kisileri bir
sigortal toplulugu icerisinde bir araya getirip, karsilasacaklar1 zararlari tiim
sigortalilar arasinda dagitarak, zararlara karsi kosullar1 ve tutarlari1 6nceden
belirlenmis bir giivence saglamaktir. Sosyal sigortalarda bes énemli unsur-
dan soz edilebilir;

a. Sosyal sigorta sisteminin finansmani primlerle ve bazi hallerde dev-
letin katkilariyla saglanir.

b. Sosyal sigortalarda sigortaya dahil olmada kamu otoritesinin getir-
digi zorunluluga tabidir. Kamu otoritesinin getirdigi bu tiirden bir zo-
runlulukla Sosyal sigortalilara zorunlu tasarruf yaptirilmaktadir. Ay-
rica, sosyal sigortalara dahil olabilecekler kamu otoritesince 6nceden
belirlenir.

c. Sosyal sigortalarda bireysel riskler yerine, gelir durumu dikkate alin-
makta ve sosyal sigortalilar arasinda gelir dagilimini diizeltici bir etki
yaratilmaktadir.

d. Sosyal sigortalarda toplumun cikari bireysel ¢ikarlarin 6niine gecer.

e. Sosyal sigortalarda sigorta hak ve miikellefiyetleri konusunda sigor-
talilarin ¢ok sinirh secim haklari vardir (Cubuk 1986, s. 187).

Sosyal Yardim

Sosyal glivenligin bir diger sac ayaginda herhangi zorunlu bir prim 6den-
mesini icermeyen siireci icermektedir. Primsiz sosyal giivenlik rejimi olarak
anilan sosyal yardimlar karsilik ilkesine dayanmamakta ve finansmani vergi
gelirleriyle saglanmaktadir. Sosyal yardimlar, sosyal glivenligin aciklarini ka-
patic1 ve onu tamamlayici bir nitelik tasimaktadirlar (Aydin, 1999, s. 27).

Sosyal yardimlar bazi ilkeler gore islem gormektedir.
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o Belirli toplum kesimlerinin veya biitiin niifusun, karsiliksiz veya ¢ok
diisiik bir bedel 6deyerek faydalandiklar1 hizmetlerin sunulmasi ola-
rak gerceklestirilebilir. Saglik hizmetleri bu gruba 6rnek verilebilir.

e Muhta¢ durumda olan yashlara, sakatlara ve kimsesizlere sartsiz ola-
rak aylik/gelir baglanmasi ile gergeklestirilebilir.

o Daha ¢ok gecici siire i¢in ortaya ¢ikan ihtiyaclari karsilamaya yonelik
ve stirekliligi olmayan ayni veya nakdi yardimlar seklinde gercekles-
tirilebilir (Ogiitogullari, 2014, s. 9)

Sosyal yardim, tarih boyunca varligini korumustur. Fakir, hasta ve yar-
dima muhtag insanlara, aile, korporasyon, yardim sandiklari, dini nitelikli ha-
yir kurumlar ve devletler tarafindan destek verilmesidir. Gerek Islam diin-
yasinda gerekse de Hristiyan diinyasindan dinden kaynakli asevleri, baki-
mevleri sosyal yardim konusunda 6nde gelen faaliyetlerde bulunmustur (Ak-
yildiz, 2018, s. 155).

Sosyal Hizmet

Sosyal hizmet, insanlarin saglik ve iyilik halinin gelistirilmesine, kendile-
rine daha yeterli hale gelmelerine ve bagkalarina bagimli olma hallerinin 6n-
lenmesine; aile baglarinin giiclendirilmesine, bireylerin, ailelerin, gruplarin
veya topluluklarin sosyal islevlerini basariyla yerine getirmelerine yardimci
olmak amaciyla sosyal hizmet uzmanlari ve diger meslek mensuplari tarafin-
dan gergeklestirilen etkinlik ve programlar biitliniidir. Sosyal hizmetlerin
amacli bireylerin karsilastiklar1 sosyoekonomik problemlerin ¢éziimiinii sag-
lamak ve onlara yasanabilir bir sosyal ortam sunmaktadir. Bu amaci gergek-
lestirmek icin sunulan sosyal hizmetlere ihtiya¢ sahibi yaslilarin ve ¢ocukla-
rin korunmasi, sakat ve hastalarin bakimi, gelir sikintis1 yasayan ailelere ko-
nut, saglik hizmetleri gibi 6rnekler verilebilmektedir (Tuncay, 2017, s. 16).

Sosyal hizmetin aktif rol oynadigi alan yasli, engelli, kimsesiz cocuklar gibi
dezavantajli gruplara sosyal yoksunluklarini giderme ¢abasi giiderek onlarin
bakim ihtiyaglarini gidermektir. Bakim evlerine olan ihtiyacin farkli neden-
leri olmakla birlikte temel sayilt1 kimsesiz kalmadir. Ayrica hastaliklarin iyi-
lesmesi, sag kalim siirelerinin ve ortalama insan 6mriiniin uzamasi, bakim
ihtiyac1 duyan birey sayisinda artisa yol agmistir (Ozlii vd. 20009, s. 38-42; Ka-
rahan, 2013, s. 1-2). Anayasanin 61. maddesi ifade edildigi sekli ile bakima,
yardima ve rehabilitasyona muhtag cocuk, yash ve engellileri 6zel olarak ko-
runmasi gereken kisiler kapsaminda degerlendirmistir.

Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi
Osmanli’da sosyal glivenlik uygulamalar1 daha ¢ok sosyal yardimlari iger-
mektedir. Devlet gorevlilerine arpalik ad1 altinda verilen emeklilik {icreti de

sadaka mahiyetinde devletin 6dedigi bir gelir olmustur. Sosyal giivenlik ya-
pisini alt1 kategoriye indirgemek miimkiindiir.
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Orta Sandiklari: Yenigeriler arasinda dayanisma tesis etmek, ihtiyagh du-
ruma diisenlerin kendilerine ve ailelerine yardim etmek maksadiyla geliri
ulufe dagitimi sirasinda %3-5 oraninda alinan aidatlar ile bekar olarak 6élen
yenicerilerin geride biraktiklarindan ve bagislardan saglanan kurumdur
(Kurt, 2002, s. 4).

Esnaf Sandiklari: imparatorluk esnafinin rekabetten ¢ok is birligi ve kar-
silikli kontrole dayanan bir iligki icerisinde bulunmasinin sonucu olarak, ge-
liri esnaftan bazi kimselerin dogrudan veya vasiyetle yaptiklar1 bagislar, es-
naflik silsilesinin (¢irak, kalfa, usta hiyerarsisinin) her asamasindaki 6deme-
ler, nakit ve gayrimenkullerin isletilmesinden saglanan hasilat ile belirli ara-
liklarla yapilan tahsisattan olusan kurumdur.

Avariz Vakiflart: Koy ve mahallelerde halkin bazi ortak sorumluluklarinin
ve cesitli ihtiyaclarinin karsilanmasi icin kurulan, geliri kisilerin tiirlii vesile-
lerle yaptiklari bagislar ile vakfin tasarrufunda bulunan nakit veya gayrimen-
kullerden kazanilan hasilattan olusan kurumdur.

Aile Vakiflar: Bir ailenin sahibi oldugu servetten, vakfin kurucusunun ev-
latlar ile bunlardan sonraki nesillerinin, vakfin sagladigi imkanlar ¢ergeve-
sinde asgari seviyede de olsa bir is ve gelire sahip olmalar1 amaciyla olusan
kurumdur.

Akile Miiessesesi: Basglangicta kisilerin akile denilen yakin gevreleri igeri-
sinde birbirlerinin kontroliinii saglamaya yonelik bir mekanizma olarak ta-
savvur edilebilecek bu kurum, isledigi su¢ sebebiyle yarg: kararina bagh ola-
rak tazminat 6demekle sorumlu tutulan kisinin, bu sorumlulugu bahse konu
yakin ¢evresi ile paylasmak durumunda kalmasi sonucunda mali dayanisma
halini almaktadir [Gzcan, 1999, s. 111-113).

Arpaliklar: Cogunlukla devlet gorevlilerini kapsayan bir sosyal glivenlik
kurumu olarak diisiintilebilecek bu uygulamanin ilmiye ve seyfiye ricalinin
gorevleri sirasinda ek bir gelir kaynagi oldugu gibi bir nevi issizlik sigortasi
vazifesini de yerine getirdigi, daha sonralari ise bir emeklilik maas1 hiiviyeti
kazandigi anlasilmaktadir.

Batida sosyal giivenlik uygulamalari, ilk sosyal giivenlik uygulamalari
1877 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz artan is kazasi sayisi iscilerde ¢a-
lisma sartlarina karsi protestolar baslatmistir. Diger taraftan sosyalistlerin
iscilerin ¢alisma sartlarinin agirhgini emsal gostererek yonetimsel Bis-
marck’t zor duruma diisiirmistiir. Bu nedenle de olsa gerek ii¢ 6nemli yasa
yiiriirliige girmistir. Bunlar 1883 tarihli “Hastalik Sigortas1” 1884 tarihli “Is
Kazalari Sigortas1” ve 1889 tarihli “Sakatlik ve Yashlik Sigortas1”dir (Aslan-
koyli, 2004, s. 89). 1885 tarihinden itibaren Liiksemburg, Hollanda, Avus-
turya, Norveg, Isveg, Italya ve Belcika gibi iilkeler, Alman sosyal giivenlik sis-
teminin etkisi altinda kalarak ilerleyen yillarda sosyal sigortalar yasalarini
kabul edip yiriirliige koymuslardir (Tirkoglu, 2013, s. 283; Aslankoéyli,
2004, s.90).

Ingiltere’de sanayilesme ve kirdan kente gociin etkisiyle iscilerde sosyal
uyum sorunu ortaya ¢ikmis ve agir islerde uzun saatler ¢alismanin verdigi
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memnuniyetsizligi dile getirmislerdir. Sanayilesmenin ilk dénemlerinde dev-
let sosyal giivenlik ve sosyal sigorta alanlarinda herhangi bir yasal bir agilim
yapmamugstir. Iscilerin sosyal giivenlik anlaminda ihtiyaglarini is¢i sendika-
lari, korparasyonlar ve sosyal yardim dernekleri saglamaktaydi. Emekli (yas-
lilik aylig1) olmak icin 70 yasini doldurmak ve muhtaglik belgesi almak gere-
kiyordu. 1911 yilinda is¢ilere yonelik olumlu gelismeler olmustur. “Ulusal Si-
gorta Yasas1” ad1 altinda hastalik ve malulliik kabul edilmistir. “Issizlik sigor-
tasi yasasl” ile Ingiltere ilklerdendir. Olen sigortalinin esine ve cocuklarina
maas baglamay: iceren diizenlemeyi de 1925’lerde yiiriirliige sokmustur.
1942 yilina gelindiginde “Beveridge Raporu” ile simdiki anlamda sosyal gii-
venligin sekillenmesinin temellerinin atildig1 anlasilmaktadir. Beveridge Ra-
poru, Sosyal Giivenlik sisteminin tek elden yonetilmesi, biitiin sigorta kollar1
icin zorunlu olarak prim alinmasi, saglik hizmetinin kurulmasi, sosyal giiven-
ligin sadece iicretlileri ve prim ddeyenleri degil herkesi kapsamasi gerektigi
savunmustur. Ayrica bu ilkeler yasal diizenlemeler yapilarak uygulamaya
konmustur (Aslankdyli, 2004, s. 90; Bilgili, 2008, s. 6).

Fransa’da ilk sosyal giivenlik uygulamalar1 1893 yilinda tibb1 yardim ya-
sasl ile goriuntr olmustur. Takip eden yillarda is kazasi sigortasi kabul edil-
mistir. 1928 yilinda ise Almanya’daki sosyal giivenlik sistemi 6rnek alinarak
kapsayic1 ve tek elde toparlayic bir sosyal giivenlik yasasi ¢ikarilmigtir. An-
cak 1945 yilina gelindiginde emeklilik sistemini de i¢ine alan reform niteli-
ginde sosyal sigortalar yasasi yiiriirlige girmistir (Aslankoyli, 2004, s. 90).

Endiistri devrimi ile iilkeler peyderpey sosyal giivenlik alaninda iscilerin
daha iyi sartlarda ¢alismasini iceren ve isten kaynakli is géremezlikleri i¢in
maddi destek yardimlarini yasal diizenlemelerle bir hak halinde yasallastir-
muslardir. Ulkelerin uygarhk diizeyi ile sosyal giivenligin gelisimi arasinda
dogrusal bir orant1 séz konusudur. i1k dénem sosyal giivenlik daha ¢ok isci-
lerin is yerinde maruz kaldiklar1 hastaliklarin yol actig1 saglik giderlerine yo-
nelik yardimlari icermektedir. Zamanla calisan ¢alismayan ayrimi yapilmak-
s1zin tlim paydaslari kapsamina almistir. Bugiin ki anlamda “sosyal glivenlik”
ifadesi ABD’de 1935 yilinda cikarilan yasada ilk defa kullanilmistir. (Bilgili,
2008, s. 6).

Osmanli’da ve batida farkli formlarda sosyal yardim altinda sosyal giiven-
lik uygulamalar1 s6z konusu olmustur. Ama yasal bir dlizenleme ile iilkenin
tlim paydaslarini, ¢alisan ¢alismayan isveren gibi tiik insanlari kapsayan bir
sosyal glivenlik fikrinin temelleri Almanya’da Bismarck tarafindan atilmis ve
akabinde ABD’de bu ileri bir asama ¢ikartilmistir. Gelisen ekonomik ve tek-
nolojik faktorlerin olumlu etkisi ile emeklilik sistemi ve emekli olan kisinin
calismadan 6lene kadar maas almasini saglayan dyle ki 6lse de esi ve cocuk-
larin da bu maasi almasini saglayan sistem 1945’lerden sonra giiniimiize ka-
dar degisen bazi1 emeklilik sartlari ile varhiginin degerini korumustur (Ayhan,
2012, s. 62).

(Cilt:9, Y1l: 9, Say1: 25) Emek ve Toplum 479



Yusuf Yaman

Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar

Ik donem sosyal giivenlik uygulamalar1 cogunlukla sosyal yardim seklinde
ifade edilen nakdi yardimlarin aile i¢i, dinsel inanislardan dolay1 yapilan ve
meslek kuruluslarinin kendi i¢inde yaptigi yardimlasmalardir (Giivercin,
2004, s. 89; Tirkogly, 2013, s. 278; Simsek, 2015, s. 14).

Sosyal giivenligin yasal diizenleme ile sosyal sigortalar baglaminda isgi-
lere yonelik ilk olumlu katkilar1 1921 yilinda yayinlanan 151 sayili “Amele
Birligi” Kanunudur. Yasal bir formda olmas1 hesabiyla Amele Birligi, Tiirk
sosyal sigorta sisteminin ilk olusumu olarak kabul edilmektedir (Tuncay ve
Ekmekei, 2005, s. 70- 71; Kogak, 2015, s. 457).

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de1945 y1li sosyal sigortalar bagla-
minda énemli yeniliklerin yapilmaya baslandig1 bir donemdir. 4772 sayih Is
Kazalar1 Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalar1 Kanunu3, 4792 sayih Is¢i
Sigortalar1 Kanunu bunlardan bazilaridir. Yaghlik sigortasi yani emeklilik sis-
temi ile ilgili yasal diizenlemeler de bu tarihten sonra sekillenmeye baslamis-
tir. 1949 yilinda 4792 sayili “Ihtiyarhk Sigortas1 Kanunu” ile emekli olmanin
yasallasmasi anlaminda temel olmustur. Daha sonra, memurlara yoénelik
emeklilik (5434 sayil T.C Emekli Sandig1 Kanunu). Iscilere yonelik kapsayici
emeklilik 1957 yilinda ¢ikarilan kanun ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nunla tek bir ¢at1 altinda tiim iscilerin emeklilik ve diger haklar1 yasal gii-
vence altina alinmistir (Akyildiz, 2004, s. 2; Yilmaz, 2004, s.7). 1961 ve 1982
Anayasalarinda, sosyal giivenlik bir hak olarak ifade edilmistir.

Sosyal devletin sigorta aciklarinin artmasi erken yasta emekliligin aktif
pasif dengesine zarar vermesi gibi ekonomik etkenlerden dolay1 1999 yilinda
emeklilik yasinda kademeli olarak artisa gidilmesinin yasal olarak 6nii agil-
mistir. 4447 sayili Kanun ile sosyal giivenlik sisteminde ortaya ¢ikan agiklari
kapatmak amaciyla diizenlemeler yapilmis, bdylece sosyal sigortalar sistemi-
nin gelirini artirmaya ve giderlerini azaltmaya yonelik olarak kadinlarda
emeklilik yas1 58’e, erkeklerde ise 60’a ¢ikarilmistir (Gokbayrak, 2010,
s.141).

Oyle ki giiniimiize kadar varligin1 koruyan 31.05.2006 tarihinde 5510 sa-
y1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kabul edilmis, ancak
5510 sayili Kanununun bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal edil-
mesi sonucunda Kanun 01.10.2008 tarihinde yiirtirliige girmistir. Boylelikle
5510 sayili Kanun ile sosyal sigortalar alaninda bir¢ok konuda norm ve stan-
dart birligi saglanarak uygulamaya konulmustur (Simsek, 2015, s. 17).

3TBMM TD, Devre: 7, Toplanti:2 Cilt 18, 71. Birlesim, (8 Haziran 1945); TBMM TD, (ayni yerde), S. Sayisi:
143. Calisma Bakanliginin kurulus ve gérevlerine iliskin yasa benimsenmistir.
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5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR BAGLAMINDA EMEKLILiK SiSTEMi

Sosyal Sigortalar, ¢alisan ¢alismayan ayrimi yapmaksizin tiim iilke vatandas-
larini 6yle ki yabanci uyruklu vatandaslari, turistleri kapsayan genis capli bir
diizenleme getirmistir. Oncelikle ¢alisan sigortaliy1 korumay1 esas almakla
birlikte onun esini ¢ocuklarini ve anne babasini da ¢alisan sigortalinin 6de-
digi primle koruma altina almaktadir. Sosyal giivenlik kanunu sigortalilik an-
laminda iki baslik altinda toplanmistir. Kisa vadeli sigorta kollar1 ve uzun va-
deli sigorta kollar1.

Kisa Vadeli Sigorta Kollari; Is Kazasi, Meslek Hastalig1 Sigortasi, Analik ve
Hastalik Sigortasini ifade ederken, Uzun Vadeli Sigorta Kollar; Yaslilik Sigor-
tas1, Malulliik Sigortasi, Oliim Sigortasi ifade etmektedir.

Kisa Vadeli Sigorta Kollar:

Kisa vadeli sigorta, bir isyerinde isverene bagh veya isveren olarak c¢alisan
bireyin isten kaynakl ve is dis1 hastalik durumlarinda ¢alismadigi siirelerde
ekonomik olarak kendisine maddi destegi iceren sigorta koludur. Bu sigorta
kollar1 isten kaynakli olan Is kazasi ve Meslek hastaligy; is dis1 etkenlerden
olan Analik ve Hastalik sigortalarini kapsamaktadir.*

Uzun Vadeli Sigorta Kollari

Sosyal Sigortalar boliimii altinda hizmet akdiyle veya kendi adina ve hesa-
bina bagimsiz ¢alisan sigortalilarin tabi oldugu sigorta hiikiimlerinden olus-
maktadir. Uzun siiren ¢alisma hayatinda yashiliginda veya olas1 maluliyet
veya 6liim durumunda kendisine, esine ve ¢cocuklarina maddi destegi iceren
bir sosyo-ekonomik destegi iceren sigorta koludur. Bu sigorta kollar1 Yaslilik,
Malulliik ve Oliim sigortalarini kapsamaktadir.

Malulliik Sigortasi

Sigortalinin veya isverenin talebi lizerine Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek ra-
porlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4a’lh (SSK) ve
4b’li(Bagkur) olan sigortalilar icin ¢alisma giicliniin veya is kazas1 veya mes-
lek hastaligi sonucu meslekte kazanma giicliniin en az % 60 'in1; 4c’lile-
rin(Emekli Sandig1) ise ¢alisma giiciiniin en az % 60’1n1 veya vazifelerini ya-
pamayacak sekilde meslekte kazanma giliciinli kaybettigi ilgili hastanelerce
tespit edilmesi halinde malulen emekli olurlar.5 Malulen emekli olan bir si-
gortali artik herhangi bir yerde ¢alisamaz, calistigi halde maasi kesilecektir.

45510 Sayil Kanun 13, 14, 15, 16 ve 17. Maddeleri
55510 Sayili Kanun 25. Maddesi
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Ancak diger emeklilik sartlarina gére emekli olanlar maaslari kesilmeden ¢a-
lismaya devam edebilirler.

Oliim Sigortasi

Sosyal giivenligin calisanin kendisini korudugu gibi calismayan es, cocuk
ve anne babasini da koruma altina almaktadir. Oyle ki ¢alisan sigortali emekli
olduktan sonra oliirse aliyor oldugu maasi es ve cocuklarina baglanmaktadir.
Es ve cocugu yoksa anne veya babasina baglanmaktadir. Yani sigortalinin 61-
mesi halinde hak sahiplerine gerek emeklilik gerekse de cenaze yardimi ya-
pilmaktadir.

Oliim sigortasindan saglanan haklar sunlardir: a) Oliim aylig1 baglanmasi.
b) Oliim toptan 6demesi yapilmasi. ¢) Aylik almakta olan kiz cocuklarina ev-
lenme 6denegi verilmesi. d) Cenaze 6denegi verilmesi.6

Yashlik Sigortasi

Uzun vadeli sigorta koluna tabi olarak ¢alisan tiim sigortalilarin belli sart-
lar1 yerine getirmesi halinde kendisine baglanan emekli maasini ifade etmek-
tedir. 1945 6ncesi donemde ve giliniimiizde kimi kirsal bolgelerde devam
eden yasli bakim mekanizmasi aile tarafindan veya aile tiyelerinin en kiigii-
glinlin yaslanan anne babaya maddi ve manevi bakimini yapmasiyla idame
edilmektedir. Nitekim modern dénemle birlikte insanin bir baska insanin
vicdanina birakilmasinin risk oldugu kabul edilerek calisan bireylerin yas-
landiginda sosyal giivence niteligindeki emeklilik sistemine dahil olma talep-
leri giderek artan ve yayginlasan bir olgu durumundadir. Haliyle geleneksel
bakim sistemine dahil olmak zorunda olan ebeveynlerin emekli olamamanin
verdigi pismanligl yasadig1 yapilan arastirmalardan anlasilmaktadir. Sosyal
sigortalar sisteminde 6nemli bir unsur olan emeklilik veya yaslhlik sigorta-
sindan sigortaliya iki temel hak taninmaktadir, bunlar;

a) Yaslilik aylig1 baglanmasi.

b) Toptan 6deme yapilmasi.

Ik defa 1999 9. Ay ile 2035 12. Ay arasinda sigortal olup emeklilik sart-
larini yerine getirenler; Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalari
ve gerekli prim glinii olanlara yaslhlik aylig1 baglanmaktadir. 4’tincii madde-
nin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in prim giin
sayisi sart1 7200 giin olarak uygulanirken 4(b) ve 4(c) sigortalilar1 9 bin giin
prim yatirmalar1 gerekmektedir. Sigortali olarak ilk defa ¢alismaya basladig1
tarihten 6nce 25 inci maddenin ikinci fikrasina goére malil sayilmayi gerekti-
recek derecede hastaligi veya engelliligi bulunan ve bu nedenle malulliik ay-
ligindan yararlanamayan sigortalilara, en az on bes yildan beri sigortali bu-
lunmak ve en az 3960 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildi-
rilmis olmak sartiyla yashlik aylig1 baglanmaktadir. Ancak 2036 yilindan

65510 Sayili Kanun 32. Maddesi
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sonra kademeli olarak kadin ve erkek sigortali i¢in aranacak yas sartlar1 artis
gostermektedir. Bu yas sart1 her ikisinde de 2048 yilinda 65 yas olacaktir.

Calisan bireyin viicut biitiinliigiinde belli oranlarda hasar olmasi halinde
erken emekli olma olanagina kavusabilmektedir. Kurumca yetkilendirilen
saglik hizmet sunucularinin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek
raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, Kurum Saghk Ku-
rulunca ¢alisma giiciindeki kayip oraninin;

a) Saglik hizmet sunuculari tarafindan yapilan tespitte viicut biitiinliikle-
rin %50 ile %59 oraninda kaybetmeleri ile birlikte en az 16 yildan beridir
sigortali olmalar1 ve 4320 giin adlarina prim yatmis olmasi sartiyla emekli
olabilirler. Ayrica b) viicut biitiinliiklerinin %40 ila %49 arasinda bir oranda
kaybetmeleri halinde de eger 18 y1l ve listii sigortali ve 4680 giin prim giin-
leri varsa yas sartlar1 aranmaksizin yaglilik ayligina/emeklilige hak kazanir-
lar.

Toptan 6deme ise belirli bir yasa geldikten sonra (kadin icin 55, erkek i¢in
60 yas1) emeklilik icin gerekli primleri olmadig1 anlasildiginda bu kisiye ge¢-
misten giinlimiize kadar adina veya adina yatan uzun vadeli sigorta prim tlc-
retlerinin iadesini almasi demektir.

KADEMELI EMEKLILIK

Sosyal giivenlik baglaminda yaslilik ve emeklilik degerlendirildiginde bir
kavram kargasasinin oldugu goriilmektedir. Emeklilik, kisinin ¢alisma haya-
tinin sonlanmasini ve hizmetlerinin karsilig1 olarak emeklilik ayliginin bag-
lanmasini ifade etmekte iken, Yash kavrami yasi ilerlemis, ihtiyar anlaminda
kullanilmaktadir. Yaslilik ise, yasli olma durumunu ihtiyarlama terimi ile ta-
nimlamaktadir. Yaglhlik icin yaslanmadan hayatlari son bulanlar harig, her
canlinin 6liimden 6nceki son yasam evresini olusturan bir agsamadir (Sevil,
2005, s. 9). Haliyle her emekKli yasly, her yasli da emekli olacaktir diye bir ku-
ral yoktur. Ancak emeklik ve yaslilik kavramlari birbiri ile ilintilidir, yashlhgin
getirecegi risklere karsi emeklilik hakki elde edilme beklentisi sosyal sigor-
talarin lizerinde ¢cok¢a durdugu bir olgu olmustur (Baykara, 2014, s. 5).

Yaslilik doneminde emekli olma beklentisi yasal diizenleme ile bir forma
biirtinmiistir. Belirli bir siire ¢alistiktan sonra bireyin is ile ilgisinin kesilerek
kendisine aylik baglanmasidir. Diger yandan emeklilik insan yasaminda orta
yastan yasliliga gecisi belirleyen, toplumsal agidan énemli bir déntim nokta-
sidir. Bu acidan yaklasildiginda emeklilik ile birlikte ¢alisanlar devletin sos-
yal glivenligi altinda daha 6nceki emeklerinin de bir karsilig1 olarak korun-
maktadir. Ancak emekli olmak icin gerekli sartlar1 yerine getirip de emekli
maasl baglananlar sosyal giivenlik destek primine tabi olarak calismaya de-
vam edebilirler. Haliyle emekli olmak hayattan elini etegini cekmek degildir.
Nitekim Tiirkiye’de hatir1 sayilir bir diizeyde emekli ¢alisan oldugu SGK ista-
tistiki verilerinde yer almaktadir. (Erol, 2011, s. 3).
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Emeklilik yasinin tespitinde objektif dl¢iiler yoktur. Emeklilik yas1 konu-
sunda tiim iilkeleri kapsayan uluslararasi bir standarttan da s6z etmek miim-
kiin degildir. Kisinin hangi yastan sonra calistig iste yararli olup olmayacagi
konusunda, kuskusuz kisinin kendi verecegi kararla, idarecileri ve toplum ta-
rafindan verilecek kararlar arasinda farkliliklar olacaktir. Bununla birlikte,
sosyal giivenlik uygulamalarinda, bir emeklilik yasinin tespit edilmesi zorun-
lulugu vardir. Bir emeklilik yasi tespit etmek kolaydir ama dogru yasi segmek
zordur (Erol, 2011, s. 46). Erken emekli olan bireyler ya ¢alistiklar yerde ya
da bagka bir is bulduklarinda ¢alismaya devam etmislerdir. Bu da issizlerin
is bulmalarini zorlastirdig: gibi, sosyal sigorta kurumlarinin mali dengesini,
pasif sigortalilar lehine 6nemli 6l¢tide bozmustur.

Emeklilik yaginin tespitiyle ilgili Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) genis
capli bir calisma yapmistir. ILO, emeklilik yardimlarinin dnceden belirlenmis
ve insanlarin etkin ¢alisma gliglerini kaybettikleri, devamli issiz durumuna
geldikleri bir yasa ulastiklarinda 6denmeye baslamasini tavsiye etmektedir.
Ayrica emeklilik yasinin 65’'ten yukar: olmamasini tavsiye niteliginde karar
almistir (Erol, 2011, s. 47).

Tablo 1. 5510-4-1/a(SSK) kapsamindaki Sigortah Sayilanlar ile ilgili Emeklilik Tablosu

08/09/1999 Tarihindeki Sigortalilik Siiresi Yas Giin Sayis1
Sigortalilik Siiresi
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
09.09.1981- 09.09.1976- 20 25 40 44 5000
23.05.1984 23.05.1979
17-18 21 y1l 6 ay-23 20 25 41 45 5000
16-17 20-21 y11 6 ay 20 25 42 46 5075
15-16 18 y1l 6 ay-20 20 25 43 47 5150
14-15 17-18 y1l 6 ay 20 25 44 48 5225
13-14 14-15y11 6 ay 20 25 45 49 5300
12-13 12 y1l 6 ay-14 20 25 46 50 5375
11-12 11-12 y1l 6 ay 20 25 47 51 5450
10-11 9yl 6ay-11 20 25 48 52 5525
9-10 8-9y1l 6 ay 20 25 49 53 5600
8-9 6yil 6 ay- 8 50 54 5675
7-8 5-6 y1l 6 ay 51 55 5750
6-7 3yl 6ay-5 52 56 5825
5-6 2yil8ay 15 giin- 3 53 57 5900
yil
4-5 54 58 5975
3-4 55 58 5975
2yil8ay 15 giin- 3y1l 56 58 5975
08.09.1999-30.04.2008 - - 58 60 7000
01.05.2008-31.12.2035 - - 58 60 7200
01.01.2036-31.12.2037 59 61 7200
01.01.2038-31.12.2039 60 62 7200
01.01.2040-31.12.2041 61 63 7200
01.01.2042-31.12.2043 62 64 7200
01.01.2044-31.12.2045 63 65 7200
01.01.2046-31.12.2047 64 65 7200
01.01.2048 ve sonraslt 65 65 7200
(Sgk, ty)
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Tablo 1'den anlasildig: lizere emekli olmak icin kademeli olarak ise giris
tarihine gore artan bir yas sart1 soz konusudur. Oyle ki 1981 yilinda ise giren
kadin sigortali 40 yasinda emekli olabilmektedir. Bu tarihten dnce eger ise
girmisse gerekli prim sart1 olan 5000 giinii varsa 38 7yasinda dahi emekliligi
hak edebilmektedir. Ancak 2008 5. Aydan sonra sigortali olarak calismaya
baslayan kadin sigortali 58 yasindan 65 yasina kadar emeklilik hakkini elde
edebilecektir. Gerekli prim giin sayisini (7200) tamamladig1 y1l hangisi ise o
yilin sart1 olan yagin1 tamamlamasi gerekmektedir. Ornegin eger kadin 4a si-
gortall ¢alisan 2041 yili icinde 7200 prim giin sayis1 kadar sigortali olarak
calistiysa bu kategoride istenen 61 yasinda emekli olacaktir. Yok eger 2048
yilindan sonra 7200 prim giin sayisini tamamlayabilecekse 65 yasinda
emekli olacaktir.

Burada belirtilen yas sartlari ayni kalmak tizere kamu gorevlileri ve eski
ismiyle Bag-Kur’lu olan esnaf ve zanaatkarlar ise toplam 9 bin giin primi ta-
mamladiklari yi1ldaki emeklilik yasinda emekliligi hak edecektir.

Kademeli Emeklilik ile ilgili Ik Yasal Diizenleme

1999 yili 6ncesinde sigortali olarak calisan erkek kisi toplam bes bin giin
adina prim yatirilip ve toplamda 25 yil sigortali olmalar1 halinde herhangi bir
yas sart1 aranmaksizin emekliligi hak ediyordu. Kadin sigortali ise yine 5 bin
glin ve 20 yil sigortalilik sartini yerine getirmesiyle emekli olabilmektedir.
Ancak Tirkiye’de ekonomik etkenler basat olmak {izere aktiieryal hesaplar
geregi emeklilik sisteminde revizyon yapilmistir. 8 Eylil 1999 tarihinden
once sigortali olan ¢alisanlarin emeklilik sartlar1 sigortalilik siiresi ve prim
glin sayisini yerine getirmeye baglhydi. Ancak bu durum 8 Eyliil 1999 tari-
hinde cikarilan yasa ile degistirilmis. Bu tarihten 6nce ise girenleri de kapsa-
yacak sekilde tiim sigortalilar i¢in ise giris tarihine gore bir emeklilik i¢in ge-
rekli bir yas sart1 getirmistir. 1999 6ncesinde ilk kez SSK’'l1 olmus bir erkek;

¢ 55 yas ve 5.000 prim giiniiyle yas veya

¢ 55 yas, 15 yil sigortalilik ve 3.600 prim giiniiyle veya

¢ 25 yil sigortalilik ve 5.000 prim giiniiyle emekli olabiliyor. Boylelikle 1
Ocak 1990 tarihinde, 18 yasindayken ilk kez SSK’l1 olarak calismaya baslayan
bir erkek, 1 Ocak 2015 tarihinde, 5.000 giin de ¢alismissa, 43 yasinda emekli
ayhig1 baglatabiliyordu. 8 Eyliill 1999 ve 6ncesinde ilk kez SSK’l1 olmus bir ka-
din ise; e 50 yas ve 5.000 prim giiniiyle veya « 50 yas ve 15 yil sigortalilik ve
3.600 prim gliniiyle veya o 20 yil sigortalilik ve 5.000 prim giiniiyle emekli
olabiliyordu. Dolayisiyla 1 Ocak 1990 tarihinde, 18 yasindayken ilk kez SSK’'l1
olarak ¢alismaya baslayan bir kadin SSK’l;, 1 Ocak 2010 tarihinde, 5.000 giin

71999 yili 6ncesi emeklilik icin istenen sadece iki sart vardir. 5 bin prim giin sayisi ve erkekler igin 25 yil
sigortallik siiresi kadinlar igin de 20 yil sigortalik siiresi doldurulunca emekli olunabilmektedir. Haliyle 18
yasinda ise giren bir bayan 38 yasinda emekli olabilir.
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de calismissa emekli aylig1 baglatabiliyordu. Bu sartlar altinda 18 yasinda ¢a-
lismaya baslayan bir kadin, 38 yasinda emekli aylig1 baglatabiliyordu.

9 Eyliil 1999 Tarihinde 4447 sayili Kanunun emeklilik ile ilgili diizenle-
meleri hayata gecerken bu tarihten sonrasinda ilk kez sigortali olan Kkisiler
icin emeklilik sartlar1 degistirilmistir. Bu tarihten dnce ilk kez sigortali olmus
kisiler i¢cin de kademeli olarak bir yas sarti devreye sokulmustur. 9 Eyliil
1999 ve sonrasinda ilk kez sigortali olan erkekler icin emeklilikte 60, kadin-
lar icin 58 yas sart1 getirilmisti. Dolayisiyla daha once yillarda ise girenler
emekli olmak icin yas sartina tabi olmayan calisanlar yeni diizenleme ile
emekli olmak i¢in belirli bir yas1 doldurmak zorunda kalmistir.

Ornegin, 1 Ocak 1990 tarihinde 18 yasindayken ilk kez calismaya bagla-
yan SSK’li bir erkek, 1 Ocak 2015 tarihinde, 13 y1l, 10 ay, 20 giin ¢alisarak
emekli olmayi planlarken, 52 yasinda, 15 y1l, 4 ay, 5 giin ¢alisarak emekli ol-
mak durumunda kalmistir. Yani emeklilik planlarini en erken 2024 yilina er-
telemek durumunda kalmistir. 2024 yilinda 52 yasina gelecek bu kisi eger bu
tarihte 5.525 giinii tamamlamis olursa aylik baglatabilecektir. Dolayisiyla
emeklilik planlari en az 9 y1l ertelenmistir. Bu tarihe kadar prim giliniiniin ta-
mamlanmamasi halinde emeklilik tarihi daha da ertelenecektir. Ornegin ilk
kez 1 Ocak 1995 tarihinde, 18 yasindayken SSK’l1 olarak ¢alismaya bagslayan
bir kadin, emeklilik icin planlarin1 20 yil sigortalilik ve 5.000 giin ¢alismaya
gore yapiyordu. Yani 1 Ocak 2015 tarihinde en az 13 y1l, 10 ay ve 20 giin de
calismissa emekli aylig1 baglatabilecekti. Ancak ¢alismaya basladiktan yakla-
sik 4 bucuk y1l sonra bu kisinin emeklilik planlar1 degismek zorunda kalmis-
tir. Bu kisi artik 51 yasinda ve 5.750 prim 12 giiniiyle emekli olabilir hale
gelmistir. Dolayisiyla en erken 2028 yilinda aylik baglatabilecek bu kisinin
emeklilik hayalleri en az 13 yil ertelenmistir.

Emeklilik Yasinin Kademeli Olarak Artmasi

Emeklilikte yasa takilma sorununun kaynagi, 1999 yilindan 6nce yas sarti
yokken bu tarihten sonra yas sart1 aranmaya baslamis ve ise giris yapilmaya
baslandigi tarihten itibaren kademeli olarak degisen yas sartlar1 olusturul-
mustur. Bu kanunun hayata gecmesinin arkasinda yatan gerekce ise sosyal
glivenlik sisteminin mali dengesinin siirdiriilebilir olmaktan ¢ikmasidir. Di-
ger yandan 1999 yilinda Tiirkiye'nin icinde bulundugu ekonomik kriz etkili
olmustur. Ayrica 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem sonra-
sinda Tiirkiye ekonomisinin daha da dar bogaza girdigi g6z 6niine alinirsa bu
revizyon kacinilmaz olmustur. Nitekim Uluslararas1 Para Fonunun Tiirkiye
icin 6ngordiigli mali destekler i¢in bir sart olarak emeklilik yasinda revizyon
sartinl 6ne strmiistir (Erding, 2007, s. 12). Sosyal giivenlik sistemlerinin
stirdiirtilebilirligi teorik olarak aktiieryal ve mali dengesinin saglanmasi ile
miimkiindiir. Sosyal giivenlik sistemleri ancak siirdiiriilebilir yapilar ise top-
lumun refahi saglanabilmektedir. Biitge transferleri ile saglanan bir stirdiiri-
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lebilirlik, o lilke ekonomisinin biiyiimesi ile yakindan ilgilidir ve risk barin-
dirmaktadir.8 Ayrica Anayasa’da “ekonomik istikrarin korunmasini gozete-
rek” ifadesi devlete emeklilik yasinda degisiklik yapma yetkisini vermistir.

Sosyal gilivenlik harcamalar tilkeye biiyiik bir yiik getirmektedir. Sosyal
devlet olmanin geregi olarak bu durum kaginilmaz bir hal almaktadir. Orne-
gin 2018 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 245 Milyar 105 Milyon
705 Bin TL emekli aylig1 6denmistir. Saglik harcamalar1 kapsaminda harca-
nan 91 Milyar 566 Milyon TL ile diger giderler de eklenince ortaya SGK'nin
toplam gideri olan 384 Milyar 961 Milyon TL’ye ¢ikmaktadir. SGK’'nin prim
gelirleri ise 255 Milyar 619 Milyon TL’dir. Devlet katkis1 ve diger gelirlerle
birlikte SGK’nin toplam geliri 369 Milyar 211 Milyon TL’ye ytlikselmektedir.
Dolayisiyla SGK 2018 yil1 i¢in 15 Milyar 750 Milyon TL agik vermis durum-
dadir.? Bu gelir gider dengesindeki esit olmayan durum emeklilik yasinin 65
olmasini hakli kilmaktadir.

Ayrica emeklilik yasinin artmasindaki bir diger etmen de ortalama yasam
Omriiniin artmis olmasidir. Asagidaki Tablo 1'de de goriildiigii tizere 2000
yilinda 3.858.949 olan yaslh niifusu 2018 yilinda iki kat artarak 7.186.204 ki-
siye ulasmistir. Yash niifusun artis1 diger gelismis tUlkelerde de goriilmekte-
dir. Haliyle diinyada yukar1 dogru ivme gdsteren bir yasl niifus gercegi soz
konusudur. Artan ortalama yasam siiresi Tiirkiye’de 82 olmustur. Bu da
emeklilik yasinin 65 yas olmasini gerekli kilmaktadir. Yoksa eski yasaya gore
40 yasinda emekli olan bir bayan yaklasik 82 yasina kadar yasayacagi kabul
edildiginde 43 yil boyunca emekli maasi alacaktir. Bu durum 20 milyon si-
gortaliya dagitildiginda muazzam bir gider tablosu ortaya ¢ikacaktir.

Tablo 2. G-7 Ulkelerinde 2000 yili ile 2018 y1l1 Yash Niifusu ve Orani

Ulke 65+ Yas Niifusun Toplam Niifusa Orani, 2000 yil ile 2018 yilina ait niifus sayis1
2000 Yii Yash 2000 Yih Yash Ni- 2018 Yih Yash 2018 Yili Yash Nii-
Niifus fus Orani (%) Niifus fus Orani (%)

ABD 35.069.568 12,4 52.766.466 16,0

Kanada 5.015.650 14,2 6.847.500 19,1

Birlesik Krallik 12.135.728 20,5 16.001.837 24,7

Fransa 9.656.217 15,8 13.350.421 19,8

Almanya 13.521.224 16,5 17.991.838 22,4

Japonya 21.761.068 17,2 35.568.973 28,3

[talya 10.646.121 18,4 13.501.149 21,7

Tiirkiye 3.858.949 57 7.186.204 8,8

(Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudurlugu, 2019)

Tirkiye 6zelinde Tablo 2’de yer alan veriler incelendiginde 1935 yilinda
yasli niifusun toplam niifus igindeki payinin %2 civarinda oldugu gériilmek-

8 Emecklilikte Yasa Takilanlar, Tiirkiye is¢i Sendikalari Konferadasyonlari 23. Olagan Genel Kurul kararlari,
http://www.turkis.org.tr/dosya/7uqU936vf580.pdf

9 SGK Istatistik Yilliklari, 2018, Erisim Tarihi: 04.07.2020http.//www.sgk.qgov.tr/wps/portal/sqk/tr/kurum-
sal/istatistik/sqgk istatistik yilliklari
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tedir. 2000 y1ilina gelindiginde ise oran artmis ve %5,7’ye yiikseldigi anlasil-
maktadir. Tiirkiye’de diinyada goriilen yash niifus temposuna uymaktadir.
Her gecen yil yash niifus artis gostermektedir. 2018 yili itibariyle Tiir-
kiye’deki yasli niifus orani %8,8 iken bu oranin 2023’te %10,2'ye ¢cikacagl
tahmin edilmektedir. Elde edilen veriler 15181nda mevcut sartlar devam ede-
cek olursa yaslh niifusu 2050°’de %20,8’e olacaktir, 25 yil sonra ise 2075’te
%27,7’ye yiikselecegi ongoriilmektedir. Birlesmis Milletler 'in tanimina goére
bir iilkedeki yasl niifusun toplam niifus icindeki oraninin %8 ile %10 ara-
sinda olmasi o iilke niifusunun yasli, %10’un tizerinde olmasi ise ¢ok yash
oldugu anlamina gelmektedir. Niifus grafiklerine gore Tiirkiye'nin yasl niifus
oraninin 2023 yilinda %10,2'ye ylikselecegi ve ¢ok yash niifuslu iilkeler ara-
sinda yer alacagi tahmin edilmektedir.10 Haliyle emekli maasi alacaklar: ka-
bul edilirse uzun siiren bir dénemde aktif pasif oraninda olmasi gerek bir pa-
sife dort aktife ulasmak soyle dursun mevcut bir pasife 1.72 aktifin de altina
diistlecektir.

Tablo 3. 1935-2075 Tiirkiye’deki Olasi Yash Niifus Orani
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(TUIK, 2007)

Tablo 3’e bakildiginda yaslh niifusta siirekli bir artisin oldugu gériilmek-
tedir. Ortalama yasam siiresinin artis gostermesi emeklilik yasinin da 38’den
65’e ¢ikmasini gerekli kilmistir.

Dogustan itibaren beklenen yasam stireleri iilkelerin gelismislikleri ile
ilintili olarak yillara gore farklilik gostermektedir. Dogu Afrika iilkesi olan
Zambiya'da 1990-1995 arasinda beklenen ortalama yasam siiresi 44.2'dir.
Avrupa’da 1990-1995 yillar1 arasinda ortalama yasam siiresi 72.6’'dir ve bu
oranin diinya ortalamasi ise 63.8’dir (Lindell, 2003, s. 7). Tiirkiye’de durum
ise 66.38’dir. 2000 yilina bu ortalama 70 iken 2019 yilinda ortalama yasam

10 WORLD BANK, Pension Reform in Europe, USA: World Bank Publications, 2003., AARP, a.g.e., s. 2-3.,
John Turner, Raising The Pensionable Age in Social Security, 4. International Research Conference on So-
cial Security "Social security in a long life society"”, International Social Security Association Research
Programme, Antwerp, 5-7 May 2003., s. 2-3
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stiresi kadinlarda 82 olmustur.1! Haliyle her iilkenin kendi konjonktiirel du-
rumuna gore bir emeklilik yasi tayin etmektedir. Ancak ILO belirlenecek
emeklilik yasi iist sinirinin 65 olmasini tavsiye etmektedir.

SONUC

Emeklilik her ne kadar bireysel bir fenomen olsa da etkileri agisindan bireyi
asan faydalar1 saglamasi bireyin gelecekte topluma maddi bir yiik olmama-
sin1 saglamasi acisindan toplumsal bir gercekliktir. Ayrica ¢alisan bireylerin
belli bir asamadan sonra calisma gli¢lerinde azalma olmasindan dolay1 ken-
disinden sonra gelecek nesle yer agmasi emekliligin toplumsal tezahiiriinii
gostermektedir. Bireysel bir kazanim olan emeklilik, yash bireyin geri kalan
yasamini ikame etmesinde ve kimseye maddi anlamda muhta¢ olmadan ya-
samini stirdiirmesinde ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir. Haliyle geleneksel
toplumda mevcut sosyal yardimlar kapsamina giren dezavantajlilara yardim
etmek fikri yerine kisinin giicii yettigi donemlerde kendi imkanlariyla sigor-
tali olup yaslandiginda emekli olmasi toplumsal bagimlilig1 ortadan kaldir-
maktadir.

Boylelikle bireyin ¢alisma giiclindeki azalma veya ¢alisamaz hale gelecegi
yaslilik doneminde, ge¢iminin saglanmasi ve saglik giderlerinin karsilanma-
sin1 iceren SGK emeklilik sisteminin 6nemi ortaya konmustur. Yash bireylere
gonillilik esas alinarak maddi yardim etmekten yasal bir forma biiriinen
“emeklilik sistemine” giden siirecin esasinda geleneksel toplumdan modern
topluma gecis siirecini ifade ettigi anlasilmistir.

Gelisen saglik sistemi ve artan yasam kalitesinin olumlu etkileriyle orta-
lama yasam siireleri her gecen yil artmaktadir. 1990’larda 64,26 olan orta-
lama yasam siiresi 2019 yilinda TUIK kayitlarina gére 82 yil olmustur. Bu da
9 Eyliil 1999 Tarihinde ¢ikarilan 4447 sayili Kanunda yer alan emeklilik yasi
ile ilgili glincellemenin hakli nedenlerinden birini tegkil etmektedir. Orta-
lama yasam siiresinin artmasi sigortali bireyin daha fazla calismasina kat-
kida bulunmaktadir. Haliyle emeklilik icin beklenen yas sarti ileri bir tarihe
alinmasi da haklilik kazanmaktadir. Ayrica gelismis tilkeler icin kayda deger
olan aktif/pasif oranlar1 Tirkiye i¢cin de SGK’'nin mali siirdiiriilebilirligi aci-
sindan 6nemsenen bir durum olmustur. Bir pasifi(emekli) 4 aktifin(calisan)
karsilamasi gerekli oldugu diinya ortalamasinda Tiirkiye’de Kasim 2019’da
bu oran 1,81'dir (bir emekliye 1,81 aktif calisan karsilik gelmektedir). Bu ra-
kamin diisiik olmasinda 6nemli bir etken genc yasta (40-55 yas araliginda)
sigortalilarin emekli olmasindandir. Eger 5510 sayili kanuna gore emeklilik
yas1 olan 65’'te emekli olunmaya baslanirsa aktif/pasif dengesi diinya ortala-
masina daha fazla yaklasacagi tahmin edilmektedir.

1 Tiirkiye’de ortalama yasam siiresi, https.//www.bik.gov.tr/turkiyede-ortalama-yasam-suresi-hesap-

landi/
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