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ARTICLEINFO

2019 yilinin sonunda baslayip 2020 yilinda tiim diinyaya yayilan COVID-19 viriisii kiiresel bir krize sebep
olmustur. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) niin salgin1 pandemi olarak nitelendirmesiyle birlikte tiim iilkelerin
saglik, sosyal ve ekonomik agidan biiyiik zarara ugradig goriilmektedir. Hi¢ kuskusuz bu siirecten Tiirkiye’de
onemli Olgiide etkilenecektir. Salgmin yayilma hizinin yiiksek olmasi siki tedbirlerin alinmasini gerekli
kilmisgtir. Bu makalede Tiirkiye’nin ekonomik verileri incelenerek iiretim ve hizmet sektdrleri agisindan
pandemi siirecinde giiclii ve zayif yanlari tespit edilecektir. S6z konusu giiglii yanlarimiz ile dig ¢evrede
olusmasi muhtemel firsatlardan ne sekilde yararlanacagimiza, zayif yanlarimizi ise nasil giiglendirip
tehditlerden uzaklagtiracagimiza iliskin bir degerlendirme ve gelecege iliskin tahmin ve Onerilerde
bulunulacaktir.

ABSTRACT

Article History:
Received July 13, 2020
Accepted August 31, 2020

Keywords:

Covid-19,

World Health Organization (WHO),
Production and Service Sector,
Global Economic Crises

The COVID-19 virus, which started at the end of 2019 and spread all over the world in 2020, caused a global
crisis. With the World Health Organization (WHO) describing the epidemic as a pandemic, it is seen that all
countries suffered great health, social and economic damage. Undoubtedly, this process Turkey ‘will be
affected significantly. The high rate of spread of the outbreak made it necessary to take strict measures. This
article examining Turkey's economic data will determine the strengths and weaknesses of the manufacturing
and service sectors. With our strengths in question, we will make an assessment of how we can take advantage
of opportunities that may occur in the external environment, and how we will strengthen our weaknesses and
remove them from threats, and make predictions and suggestions for the future.
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EXTENDED ABSTRACT

Beginning in late 2019 and still continues COVID-19 outbreak effects also affect Turkey as well as the whole world.
In addition to health, social and psychological effects, it also has important effects in economic terms. It is necessary
to take measures to estimate these effects that may occur and to be less affected by these effects. Therefore, by
considering Turkey's general economic data, this study will determine the strengths and weaknesses of the
manufacturing and service sectors. In addition, evaluations and forecasts will be made on issues that may be a threat
due to opportunities and weaknesses that can be obtained in the external environment with their strengths. The
problematic of the research is that this pandemic, which emerged in Wuhan, China in late 2019 and whose cause is
unknown, has turned into a worldwide chaos and brought along with it economic problems. Due to the fight against
the pandemic, severe measures such as the closure of schools implemented by many countries, the closure of
workplaces, the prohibition of curfew, the closure of airline and road traffic are the harbors of the economic turmoil.
The rapid spread of COVID-19 caused more stringent implementation of the measures taken. It is envisaged that the
measures implemented will affect economic activities worldwide and this negative impact will cause trillions of
dollars of damage. Similarly, it is estimated will decrease occurred Turkey's economic activity, such as in other
countries. In the light of these predictions, by making a SWOT analysis, the strengths and weaknesses of the
production and service sectors will be identified and the opportunities and threats to be encountered in this process
will be determined. When analyzed data obtained from official sources after Turkey's economic contraction
experienced in 2018 it was found to follow a positive trend throughout 2019. When the areas that make up the general
economic data are analyzed, it is seen that there is a positive effect in the agriculture and industry sectors while there
is a negative effect in the construction industry. While the export indicators of 2019 had a positive effect, imports
were positive as of the third quarter. Since these general economic indicators are the indicators that occurred before
the COVID-19 pandemic process, the data for the year 2020 when the outbreak started will show how economically
affected. In this context, according to the official data published by the Ministry of Commerce, COVID-19 effects
are not seen in the 2-month period, which constitutes half of the first quarter. However, it is seen that there is a
negative economic effect in the second part of the first quarter. Because in March 2020 in Turkey also began to
appear in the COVID-19 cases. For this reason, Turkey is adversely affected due to the Covid-19 is seen in the
economic field and caused economic contraction in the first quarter. In this part of the research, a SWOT analysis
was made containing the pandemic process of Turkey. Strengths as a result of SWOT analysis; health system, young
population, medical equipment and material production have been identified as complementary medical practices.
Weaknesses; the fragile economy has been identified as frequent exposure to information pollution, the approach of
the maturity of domestic and foreign debts. In addition, the opportunities it can obtain; Elements such as
digitalization, strong crisis management, ecological recovery, food security, and being an alternative supplier of
Europe, health tourism have been identified. Finally, about the threat; negative factors such as economic contraction,
inflation, increase in dollar exchange rate, increase in unemployment, market and demand contraction, production
decrease, SME's bankruptcy were determined. As a result of the analysis applied, it is necessary to make some
suggestions about the production and service sector. First of all, many sectors need to seize the opportunity of
digitalization in the quarantine process and continue their business on the digital platform as much as possible. In
this way, a step may have been taken to get used to the 'new normal’ process that has entered our lives. In addition,
government support should be provided to SMEs and employees affected by COVID. Steps should be taken
regarding food safety, which is understood to be of great importance in the quarantine process. For this purpose,
issues such as seed breeding, promotion of domestic seed, regulations in agricultural policies, improvement of
production techniques, promotion of domestic product use should be implemented. The COVID-19 process is
successfully carried out thanks to health practices and protocols. The treatment of patients brought from abroad by
expanding these protocols by the Ministry of Health can be done. This way, both will have increased Turkey's health
system level as well as medical personnel will be provided employment and country currency flow. In addition,
medical devices and materials should be produced and exported. As a result of this process, like all countries of the
world it will be affected negatively in Turkey. However, by evaluating the process well, the way to turn the crisis
into an opportunity should be sought and solutions should be produced in order to be affected in the least way.
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Giris

2019 yili sonlarinda sebebinin bilimsel olarak netlestirilemedigi bir viriisiin Cin’in
Wuhan kentinde ortaya ¢ikmasini takip eden siiregte diinya pandemik bir hastalikla aktif
miicadele igerisine girmistir. Aralik ayinin baginda Cin’de hizla yayilan viriisiin, Ocak ay1
raporlarinda yeni tip koronaviriis (ciddi akut solunum sendromu/ SARS-CoV-2) oldugu
tespit edilmis ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan COVID-19 olarak tanimlanmistir (WHO,
2020a). Kisiden kisiye rahatlikla bulastig1 tespit edilen bu yeni tip viriisiin, Wuhan digina
seyahat eden gezginler tarafindan Cin’e ve diger iilkelere hizla yayildig: diisiiniilmektedir
(Qui, Chen ve Shi, 2020, s. 2). Viriisiin yayilma hiz1 ¢ok yliksek seyrettigi icin Mayis ay1
itibariyle diinya genelinde 5 milyondan fazla vaka bildirilmistir (CSSE, 2020). Ayrica salgin
sebebiyle 400 bin’in iizerinde oliim vakasi kaydedilirken 2.5 milyon kisinin de tedavi
edilerek saglhigina kavustugu belirtilmistir (Worldometer, 2020). Pek c¢ok bilim insan1 ve
kurulugun as1 lizerinde ¢alismasinin yani sira uygulanan tedavi teknikleri ve protokoller
sayesinde iyilesen hasta sayisindaki artig, piyasalarin yakin zamanda acilabilmesi agisindan
olumlu goriilmektedir.

COVID-19 kisa bir zaman diliminde hizla yayilarak diinya giindemine oturmustur.
Diinya {ilkeleri viriisiin yikici etkilerinden korunabilmek adina kademeli ya da radikal
tedbirler almistir. Oncelikle Cin; sehirler, okullar ve kurumlari kapatmak gibi ulusal tedbirler
alirken virlisin yayilma hizim1 artirmasiyla, bu tedbirler diger iilkeler tarafindan da
uygulanmaya baglamistir (BBC, 2020). Ardindan pek ¢ok iilke uluslararasi kurumlarin
tavsiye kararlarin1 da dikkate alarak yurti¢i ve yurtdisi uguslart durdurmus; iilke siirlarini
kapatarak tedbirleri uluslararas1 boyuta tagimigtir. Bu ¢ergevede; sehirler karantina altina
alinmis, sokaga ¢ikma yasaklart uygulanmis, ulusal ve uluslararasi kara ve hava trafigi
durdurulmus, smirlar kapatilmis, ekonomik alanda acil durum paketleri hazirlanmistir. Bu
ve benzeri tedbirlerin yani sira pandemi siirecinin sosyal, psikolojik ve ekonomik etkileri
olacagi muhakkaktir. Bu etkilerin ilk belirtileri ekonomi alaninda kendini gdstermistir.
Ekonomik faaliyetlerde meydana gelen diisiisiin tiim zamanlarin rekorlarmi kiracagi ve
ticaret hacminin daralmasina bagli olarak 2020 yili boyunca diinya ekonomisinde
trilyonlarca dolar zarara neden olacagi tahmin edilmektedir (Kabir, 2020, s. 1; Li, Qin, Wu
ve Yan 2020, s. 91; UNCTAD, 2020). Diinya boylesi bir tablonun igerisinde bir taraftan
kiiresel pandemi ile miicadele etmek diger taraftan ise yaklagsmakta olan kiiresel ekonomik
krize kars1 politikalar gelistirmeye ¢aligmaktadir. Bu baglamda ilk COVID-19 vakasinin
saptanma tarihi olan 11 Mart 2020 tarihi itibariyle Tirkiye’de de bir dizi tedbir alinmistir
(TC. Saghik Bakanligi, 2020). Bu makalede igerisinde bulundugumuz kiiresel pandemi
stirecinin Tiirkiye agisindan ekonomik gostergeleri incelenerek iilkemizin giiclii ve zayif
yanlar ile kiiresel ¢evrenin firsat ve tehditleri (SWOT) belirlenecek, analiz sonucunda
hiikiimete ve isletmelere yonelik oneri ve degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Tiirkiye’nin Ekonomik Gostergeleri

Resmi kaynaklarda Tiirk ekonomisinin son 15 yilda istikrarli bir bitylime hedefledigi
belirtilmektedir (TC. Disisleri Bakanligi, 2020). Ekonomik biiyimede kullanilan degisken
olan GSYH verilerine bakildiginda (Tablo 1: GSYH Biiyiime Grafigi) GSYH nin 2017
yilinda pozitif tarafta fakat inisli ¢ikisli bir seyir izledikten sonra 2018 itibariyle kiictildigi
goriilmektedir. Fakat 2019’un 3. ¢eyregi itibariyle tekrar pozitif seyir izleyerek gecen yilin
ayni ¢eyregi ile karsilastirildiginda yiizde 0.9 gelisme kaydetmistir.
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Tablo 1: GSYH Biiyiime Grafigi

Oretim Yontemiyle GSYH (Biiyiimeye Katkilar)
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Kaynak: Dis Isleri Bakanlig

Biiylimeye yon veren dnemli kalemlere bakildiginda (Tablo-2) iilkemizin 2013-2019
yillart arasindaki dis ticaret verileri ve ihracatin ithalati karsilama orani goriilecektir.

Tablo 2: Yillara Gore Dis Ticaret Verileri (Deger: Bin ABD dolari)

Yillar ihracat ithalat Dis Ticaret | Dis Ticaret | Ihracatin
Dengesi Hacmi ithalat1
Karsilama
Oram
Deger Degisim | Deger Degisim Deger Deger Oran (%)
(%) (%)
2013 | 161.480.915 260.822.803 -99 341888 | 422303718 61.9
2014 166 504 862 3.1 251 142 429 -3.7 -84 637 567 | 417 647 291 66.3
2015 150982 114 -9.3 213619211 -14.9 -62 637 098 | 364 601 325 70.7
2016 149 246 999 -1.1 202 189 242 -54 -52 942 243 | 351 436 241 73.8
2017 164 494 619 10.2 238 715 128 18.1 -74 220509 | 403 209 747 68.9
2018 177 168 756 7.7 231152 483 -3.2 -53983 726 | 408 321 239 76.6
2019 180 848 602 2.1 210 344 346 -9.0 -29495 744 | 391 192 949 86.0

Kaynak: TUIK, 2020 (tuik.gov.tr)

Tablo incelendiginde ihracat degerinde 2015-2016 yillarinda bir azalma goriilmesine
ragmen 2017 yil1 itibariyle tekrar artis gosterdigi goriilmektedir. ithalat degerleri ise 2016
yilina kadar bir azalis gosterirken 2017 yilinda %18.1 oraninda artig géstermis, 2018 yilinda
ise tekrar azalmstir. D1s ticaret agiginin azalmasi anlamina gelen bu géstergelerin tiiketim
daralmasi, ticaret haddi, deger ve miktar endeksi acisindan meydana gelen bir daralma
oldugu ifade edilmektedir (BBC, 2018; Konak, 2018, s. 168). Benzer sekilde ihracatin
ithalat1 karsilama orani da 2016 yilina kadar oransal bir artig gosterirken 2017 yilinda %68.9
olarak gerceklesmis, 2018 ve 2019°da tekrar yiikselise gegmistir. Tiirkiye’nin ithalatinda en
biiyilk paya sahip olan enerji ithalat kalemine iliskin veriler asagida Tablo 3’de yer
almaktadir.
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Tablo 3: Yillara Gore Enerji ithalat Verileri

Yillar Enerji ithalat Degeri (Milyar Dolar)
2015 37.843
2016 27.169
2017 37.205
2018 43.006
2019 41.184

Kaynak: TUIK, 2020 (tuik.gov.tr)

Tablo incelendiginde enerji ithalatinin yillar arasinda inisli ¢ikish bir yol izledigi
goriilmektedir. 2019 yilinda gerceklesen 43.184 milyar dolarlik ithalat rakami, petrol
fiyatlarinin diismesinden kaynaklanmaktadir.

Ekonomik biiyiime gostergesi olan GSYH’ya pozitif katki saglayan ve negatif yonde
etkileyen kalemler ise Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: GSYH’ya Pozitif ve Negatif Etki Eden Unsurlar

2019 (%) I. Ceyrek I1. Ceyrek I11. Ceyrek
GSYH Biiyiimesi -2.3 -1.6 0.9
Bashca Uretim Unsurlar:

Tarim 2.7 4.2 3.8
Sanayi -3.9 -2.6 1.6
Insaat -9.2 -12.4 -7.8
Hizmet -3.4 -0.1 0.6
Finans 2.9 5.3 2.0
Harcamalar

Hanehalk: Tiiketim Harcamalari -4.9 -1.0 15
Devletin Nihai Tiketim Harcamalari 6.6 3.4 7.0
Gayrisafi Sabit Sermaye (Yatirim) -12.1 -22.4 -12.6
Thracat 8.9 8.1 5.1
Ithalat -29.4 -17.0 7.6

Kaynak: Egilmez 2019; Biiylimenin Arkas1 (www.mahfiegilmez.com)

Tablo incelendiginde 6zellikle tarim ve sanayide toparlanmaya yonelik bir liretim
oldugunu sdylemek miimkiindiir ancak ingaat kaleminin biiyiimeye negatif etkisinin devam
ettigi goriilmektedir. Harcamalar kaleminde ise hane halki tiiketim harcamalari ve devletin
nihai tiikketim harcamalar1 biiyiimeye pozitif katki saglamaktadir. Gayrisafi sabit sermaye ise
bir tilkede ilgili ceyrege ait yatirim oranini gosterir. Bu rakamlarin negatif alanda olmasi
kiiciilmeyi ifade etmektedir (Egilmez, 2019, Biiylimenin Arkasi, www.mahfiegilmez.com).

Yukarida verilmis olan tablolara ait ekonomik veriler su an icerisinde bulundugumuz
COVID-19 salginmin etkilerinin yasanmadig siirece ait parametrelerdir. Asagida viriisiin
etkisini hissettirmeye basladigi 2020 Ocak ayinda itibaren yayinlanan resmi ekonomik
veriler incelenerek icinde bulundugumuz siiregten ekonomik anlamda ne oranda
etkilenildigine iligskin bir degerlendirme yer alacaktir.

2020 Y1l ilk Dért Aymna Ait Ticaret Verileri

Ticaret Bakanlig1 tarafindan yaymlanan ticaret verileri kullanilarak dis ticaret
verileri, ithalat ve ihracatin rakam ve oranlarina 6zet tablo halinde yer verilmistir.
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Tablo 5: GTS’ye Gére 2020 ilk Dért Ayina Ait Dig Ticaret Verileri (Milyon Dolar)

Dis Ocak Subat Mart Nisan
Ticaret
2019 2020 | Deg. | 2019 2020 | Deg. | 2019 2020 Deg. 2019 2020 | Deg.
(%) (%) (%) (%)
ihracat | 1391 | 14.76 | 6.10 | 1432 | 14.65 | 2.31 | 16.33 | 13.42 | -17.81 | 15.34 | 8.993 -
6 5 3 5 6 6 1 41.3
8
ithalat | 16.16 | 19.22 | 189 | 16.05 | 17.65 | 9.93 | 18.25 | 18.82 3.13 18.07 | 12.95 -
5 9 6 7 1 0 1 3 7 28.3
1
Dis 30.08 | 3399 | 13.0 | 30.38 | 32.30 | 6.34 | 3458 | 3224 | -6.76 | 33.41 | 21.95 -
Tic. 1 4 1 0 6 6 7 4 0 34.3
Hacmi 1
Dis -2.249 | -4.464 | 985 | -1.733 | -2.996 | 72.8 | -1.915 | -5.395 | 181.7 | -2.732 | -3.965 | 45.1
Tic. 3 6 9 1
Denges
i
ihr. 86.1 76.8 89.2 83.0 89.5 71.3 84.9 69.4
[ith.
Kars.
Oram

Kaynak: TUIK, 2020 (tuik.gov.tr)

2020 yilmin ilk dort aylik gostergelerine ait tablo incelendiginde COVID-19
salgiminin ekonomide yaratmis oldugu olumsuz etkiler net bir sekilde goriilmektedir. Ocak
aymda ihracat bir onceki yilin ayn1 ayma gore %6,10; ithalat ise %18,96 oraninda artis
gostermistir. Bu oranlar aylik bazda asagi yonlii bir ivme gostererek kii¢lilmiistiir. Nisan
ayma gelindiginde ise ihracat bir dnceki yilin aynt ayina gore %41.38; ithalat ise %28.31
oraninda azalis gostermistir. Salginin iilkemizde 2020 Mart ayinda ortaya ¢iktigi dikkate
alindiginda ekonomik gostergelerdeki negatif etkilerin nedeni daha iyi anlagilmaktadir.

Tiirkiye agisindan ithalat ve ihracat yapilan {ilkelerin verilerini Ocak-Subat (salginin
Tiirkiye’de heniiz baglamadigi donem) ve Mart-Nisan (salginin Tiirkiye’de ortaya ¢iktig
donem) iliskin olarak degerlendirilmistir.

Genel Ticaret Sistemi’ne (GTS) gore Ocak ayinda en fazla ihracat yapilan iilkeler
sirastyla Almanya (1 milyar 415 milyon), Italya (889 milyon) ve Ingiltere (870 milyon);
ithalat ise Rusya (2 milyar 87 milyon dolar), Cin (1 milyar 886 milyon dolar) ve Almanya
(1 milyar 349 milyon dolar) olmustur.

2020 yil1 Subat ay1 GTS’ne gore en fazla ihracat yapilan iilkeler sirasiyla Almanya
(1 milyar 340 milyon dolar), Irak (906 milyon dolar) ve ingiltere (857 milyon dolar); ithalat
yapilan iilkeler sirasiyla Rusya (1 milyar 716 milyon dolar), Cin (1 milyar 712 milyon dolar)
ve Almanya (1 milyar 624 milyon dolar) olmustur.

Ocak-Subat aymi kapsayan donemde ithalat ve ihracatta pozitif bir durum hakimdir.
Ciinkii salginin Avrupa’da ve diger iilkelerde yayilmaya basladigi ve heniiz bir salgin
vakasinin Tiirkiye’de goriilmemesi sebebiyle herhangi bir kisitlama bulunmadig: i¢in daha
tliml1 bir tablo gortilmektedir.

GTS kapsaminda en fazla ihracat yapilan iilkeler sirasiyla Almanya (1 milyar 283
milyon dolar), ABD (880 milyon dolar) ve ingiltere (802 milyon dolar) olurken; ithalat
yapilan iilkelerde ise Almanya’y1 (1 milyar 951 milyon dolar), ABD (1 milyar 467 milyon
dolar) ve Cin (1 milyar 420 milyon dolar) takip etmektedir. Mart ayina ait degisim yiizdesi
rakamlarina bakildiginda ABD harig diger tlilkelerde ihracat degisim oraninin negatif alanda
seyrettigi goriilmektedir.
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fhracatta gerceklesen diisiisiin temel nedeni, 2020 yili basindan itibaren hizla
yayilarak sosyal ve ekonomik alani olumsuz etkileyen COVID-19’a iliskin alinan sert
Onlemler dolayisiyla olusan pazar ve talep daralmalaridir. Mart ayinda gerceklesen
ithracattaki bu diisiis, 2020 y1ilinin Ocak ve Subat aylarinda % 4,1 oraninda artig gdstermesine
ragmen 3 aylik donem itibariyle bakildiginda kiigiilme oldugu goriilmektedir. Nisan ayinda
en fazla ihracat yapilan iilke Almanya (862 milyon dolar), ABD (606 milyon dolar) ve Irak
(564 milyon dolar) olurken; ithalatta Cin (1 milyar 559 milyon dolar), Almanya (1 milyar
267 milyon dolar) ve Rusya (1 milyar 126 milyon dolar) olarak ger¢eklesmistir.

Mart ayindan itibaren Tiirkiye’de de ortaya ¢ikan COVID-19 vakalarinin sosyal ve
ekonomik agidan iilkemizi olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Bu etkinin Nisan ayinda da
devam etmesi 2020 yilinin ilk g¢eyreginde kii¢iilmeye yol agmistir. COVID-19 nedeniyle
basta AB tilkeleri olmak iizere ihracat gergeklestirilen iilkelerde ciddi oranda gerceklesen
pazar ve talep daralmalari ve sinirlarda uygulanan siki karantina onlemleri Mart-Nisan
doneminde goriilen sert diisiisiin temel nedenidir.

COVID-19 tedbirleri nedeniyle faaliyetleri en ¢ok etkilenen sektorler turizm,
konaklama ve yiyecek hizmetleri, havayolu tasimaciligi, spor, kiiltiir ve eglence hizmetleri
olarak ifade edilirken bu sektdrlerdeki daralmanin yoksullagma seviyesini artiracagi
ongoriilmektedir (Taymaz, 2020). Bu 6ngoriiyii sektorler agisindan incelemek gerekirse en
carpict verilerin havacilik sektdriinde gergeklestigini belirtmek gerekmektedir. Kiiresel
Ol¢ekte havacilik endiistrisinin yaklasik 65.5 milyon kisiye istihdam sagladig: ve yillik 2.7
trilyon dolar seviyesinde kiiresel ekonomiye katki sagladigi belirtilmektedir (ATAG, 2020).
Ancak Uluslararasi Eurocontrol orgiitiiniin yayinlamis oldugu raporda 2020 yilina ait
ucuslarin (2020 yili son 19 haftasi) bir 6nceki yila gore % 86.8 azalis gosterdigi ifade
edilmektedir (Eurocontrol, 2020). COVID-19 salgimi nedeniyle gergeklesen bu azalma,
yiiksek ekonomik getiriye sahip sektoriin diinya genelinde 25 milyon kisinin issiz kalmasi
gibi trajik bir sonuca da neden olabilecegi IATA (Uluslararasi Hava Tasimaciligi Birligi)
tarafindan hazirlanan raporda ifade edilmektedir (SHGM, 2020). Durumun Tiirkiye
acisindan da benzer bir tablo ¢izdigini belirten Akga (2020) 2020 Ocak-Subat donemi i¢-dis
hat yolcu sayisindaki artis 1.88 iken 2020 Subat-Mart doneminde ise bu oranin 1.28’e
diistigiinii de belirtmektedir. Yine benzer sekilde Tirkiye’de de havayolu tagimaciligi
alaninda hizmet veren isgorenlerin igsiz kalma ihtimali bulunmaktadir. Salgindan en ¢ok
etkilenen bir diger sektor ise turizm sektoriidiir. COVID-19 salgini nedeniyle alinan siki
Onlemler Tirkiye’ye gelen yabanci turist sayisimt da olumsuz etkilemistir. Otellerin
kapatilmasi, ucuslarin siirlandirilmasi gibi 6nlemler neticesinde 2020 yili Temmuz ayinda
tilkeye gelen yabanci turist sayisi bir 6nceki yilin ayni ayina gore % 85.9 azalirken; 2020 y1li
7 aylik toplam degisim oraninda ise % 77.97 civarinda azalis gergeklesmistir (T.C Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, 2020). Yabanc1 turist sayisindaki bu biiyiik diisiis turizm sektorii basligi
altinda yer alan konaklama, eglence, yiyecek-igecek gibi pek ¢ok sektorii de olumsuz
etkileyecektir. Pek ¢ok sektoriin yasayacagi olumsuz etkileri en ¢cok hissedecek olanlar ise
bu sektorlerde istihdam edilen isgorenler olacaktir. 2020 yili Mayis ay1 istthdam verileri
incelendiginde bir 6nceki yilin ayn1 ayina gore 2 milyon 411 bin kisi azaldig1 goriilmektedir.
Istihdam orani ise 4.7 azalarak %41.4 oraninda gerceklesmistir (TUIK, 2020). Istihdam
sayisindaki azalmanin sektorel dagilimi ise; tarim sektoriinde 308 bin, hizmet sektoriinde 1
milyon 622 bin, sanayi sektoriinde 274 bin ve insaat sektoriinde 206 bin kisi azalarak
olumsuz bir seyir izlemistir (TUIK, 2020). Rakamlar genel olarak degerlendirildiginde
salginin en kot sonucunun issizlik oldugu yorumu yapilabilir. Bu ger¢evede izlenecek en
Iyi politika ekonomik faaliyet hacmini korumaya yonelik cabalardan ¢ok, katma deger iireten
calisanlarin, hayatlarmi idame ettirmelerini saglamaya yonelik olmalidir (Ozatay ve Sak,




Yurdakul, G. et al./ Gaziantep University Journal of Social Sciences 2020 Special Issue 212-229 219

2020a). Ayrica istihdam yaratacak politikalarin gelistirilmesi de 6zellikle pandemi siirecinde
hayati 6nem arz etmektedir.

Makroekonomik gostergelerin COVID-19 nedeniyle ekonomik durgunluk ya da
yavaslamaya neden olacagi disiiniilmektedir. Mevcut verilerle yapilan farkli tahminlere
gbre biiyime oranlarinda kiiresel bir daralma yasandigi ve giderek de artacagi
ongoriilmektedir (Makridis ve Hortley, 2020, s. 1). Tirkiye agisindan yapilan tahminlerde
salginin devam edebilecegi 6ngoriilen aylara gore farkli senaryolar olusturulmakla birlikte
en iyimser senaryoya gore gerceklesecek gelir kaybinin %3-3,5 arasinda olacagi
diistiniilmektedir (Bayar, Glingavdi ve Levent, 2020, s. 19).

Salgin dolayisiyla zorunlu karantina stireci tiiketicilerin, tilketim davraniglarinda da
degisime neden olmustur. Yalnizca birincil ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik bir tiiketim kalib1
mevcuttur. Bu durum gida, ilag ve saglik iirlinleri sektoriiniin diginda neredeyse tiim
sektorleri bir kilitlenme ile karst karsiya birakmustir. Kiiresel krizde iilkelerin ilk ¢eyrek
sonunda ag¢iklanan rakamlar: bu nedenle kii¢iilmeye isaret etmektedir (Oxford Economic,
2020). Pandeminin 2020 yilinin ikinci, tiglincii ya da son ¢eyregine kadar siirmesi halinde
meydana gelecek daralmaya ait farkli tahminler yer almakta ve genel olarak diinyada %7
civarinda olacagi 6ngoriilmektedir. Bu tahminlerin gerceklesmeye baslamasi ekonomik ve
sosyal alanda bir ¢ikmaza yol acabilir. Ciinkii giinlik yasamda devam eden sosyal
hareketlilik; etkinliklere katilma, alisveris yapmak, disarida yemege ya da eglenceye gitmek,
sinema ve tiyatroya gitmek gibi tiikketim davraniglar1 sosyal ve ekonomik anlamda 6nemlidir,
durgunlugun 6nlenmesine de yardimci olacak niteliktedir (Hafiz, Oei, Ring ve Shnitser,
2020, s. 7).

Diger taraftan COVID-19 salginindan en ¢ok etkilenen on iilke, diinyanin en biiyiik
ekonomileri (iran ve Hindistan hari¢) arasinda yer almaktadir (Baldwin ve Mauro, 2020, s.
2). Bunlar, ABD, Cin, Japonya, Almanya, ingiltere, Fransa ve Italya gibi iilkeler olup,
kiiresel tedarik zincirinin de merkezinde yer almaktadir. Tedarik zincirinden dogrudan
etkilenen {lkelerdeki imalat sektorleri, sert tedbirler alan iilkelerden gereken ithal
endiistriyel girdiyi elde etmekte zorlandik¢a bu durum dogrudan arz soklarini artiracaktir
(Baldwin ve Mauro, 2020, s. 4). Kiiresel ekonomi bilyiik bir krize dogru yaklastik¢a
hiikiimetlerin atacaklari adimlar da bu silirecin siddetinde belirleyici rol oynayacaktir.
Hiikiimetlerin uygulayacagi kurtarma paketleri ve finansman kararlar1 toplumsal ve
ekonomik esitsizligi azaltmay1 amaglamalidir (Ahmed, Ahmed, Pissarides ve Stiglitz, 2020).

SWOT Analizi

Kiiresel bir ekonomik krize dogru yaklasilan bu giinlerde diinyanin tim
toplumlarinda gelecege yonelik kaygilar duyulmaktadir. Tedbirlerin gevsetilmeye
baslanacak olmasi, ikinci dalganin yasanma ihtimali (Atkeson, 2020, s. 55), salgin
sonrasinda giindelik hayatin nasil degisecegi gibi pek ¢ok konu iilkelerin giindemini
olusturmaktadir. Ongoriide bulunmak her ne kadar zor olsa da; baz1 hususlar gelecegin nasil
sekillenecegi yoniinde bir degerlendirme yapmay1 kagmilmaz kilmaktadir. Bu amacla,
Tiirkiye’nin COVID-19 siireci ve sonrasina iligkin bir SWOT analizi ile gelecege yonelik
bir degerlendirme yapilmistir. SWOT analizi i¢in olusturulan tablo verileri literatiir taramast
sonucunda ve pandemi siireci degerlendirilerek elde edilmistir. Tirkiye’nin pandemi
stirecinde Giiglii (Strengths) ve Zayif (Weaknesses) yonleri ile i¢ ve dis gevresinden
kaynaklanan Firsat (Opportunities) ve Tehdit (Threats) unsurlar tespit edilmis ve gelecege
yonelik ¢esitli onerilerde bulunulmustur.
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Tablo 6: SWOT Unsurlar1

Giglii (Strengths) Zayif (Weaknesses)
o Saglik sistemi e Kirillgan ekonomi

Saghk altyapisi ve nitelikli hekim ve saglik e Toplumda bilgi kirliligi

personeli Toplumda olusan korku ve endise nedeniyle
insan kaynaklari stokculuk ve haksiz fiyat artislarinin (lke
Tedavi protokolleri ekonomisine zarar verme potansiyeli
Filyasyon ve tespit basarisi e Dis borg stok durumu
e Geng niifus e Doviz kurunda meydana gelen artislar
e Uluslararasi ishirligi ve dayanismaya

actk olmak

Dogu kiltlriiniin mirasi olan bitkisel Griinlerin
kullanimi nedeniyle bagisikligin gii¢lii olmasi

COVID-19 tedavisinde tamamlayici tiptan
da yararlanilmasi

Tibbi ekipman ve malzeme iretiminde
hizli hareket etme
Onleyici ve tamamlayici tip

Firsat (Oppartunities) Tehdit (Threats)

e Dijitallesme e Ekonomik daralma
e Kriz yonetimi e Enflasyon
e Ekolojik iyilesme e Dolar kurunun spekdlatif artisi
e Petrol fiyatlarinin dismesi e Dis bor¢ bulamama
e Aklin ve bilimin ivme kazanmasi o Issizlik sayisindaki artis
e Gida glvenligi e Pazar ve talep daralmasi
Tohum islahi o Uretim diigiigii
Ata tohumuna gegisin desteklenmesi e Sosyal ve psikolojik sorunlar
Tarim alaninda reformlar e KOBIV'lerin iflas etmesi
e Avrupa’nin alternatif tedarikgisi olmak
o Saglik turizmi

Giiclii Yonleri

Saglik sistemi; Tirkiye’nin karma saglik sistemine sahip olmasi ve 2003 yilinda
‘Saglikta Dontisiim Projesi’ olarak uygulamaya gecirilen reformlar saglik
hizmetlerine ulasilabilirlik, kalifiye isgiicli, bilgiye kolay erisim, kalite ve
akreditasyon gibi pek ¢ok konuda iyilestirme amaglamistir (Cavmak ve Cavmak,
2017, 5. 52). Ayrica COVID-19 ile miicadelede yogun bakim yatak kapasitesi, erken
tan1 ve miidahale, 6liim oranlarinin diislik olmas1 bakimindan Tiirkiye’nin Avrupa
ortalamasindan iyi konumda oldugu bilgisi Saglik Bakanlig tarafindan verilmistir
(Saglik Bakanligi, 2020). Saglik Bakanligi’nin uyguladig: farkli tedavi protokolleri
ve filyasyon teknigi de Tirkiye’nin COVID-19 ile miicadelesinde gii¢lii yonleri
olarak ifade edilmektedir (Covid-19 Rehberi, 2020).

Geng niifus; Tiirkiye Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’ne gore agiklanan 2019
verilerine gore niifusu 83 milyon 154 bin 997 olarak ifade edilmistir. Ayrica bu
veriler g6z Oniinde bulundurularak Tiirkiye yas ortalamasinin 32.4 olarak
belirlenmistir (TUIK, 2020). AB iiye iilkelerine ait niifusun yaslanmasina ragmen
Tiirkiye, AB iilkeleri ile karsilagtirildiginda niifus bakimindan daha geng
popiilasyona sahiptir (Eurostat, 2018). Tiirkiye’nin geng¢ niifusa sahip olmasi hem
dinamik isgiicli agisindan hem de geng niifusun salgin karsisinda viicut direncinin
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ylksek olmasi, tedaviye hizli cevap verme ya da hastalig1 daha az siddette gecirme
bakimindan gii¢lii bir 6zellige sahip oldugu ifade edilebilir.

Tibbi ekipman ve malzeme iiretiminde hizli harekete gegmenin yani sira bu ekipman
ve malzemelerin pek ¢ok iilkeye yardim ve dayanisma amaciyla gonderilmesi de bu
siirecte Tiirkiye’nin sahip oldugu gii¢lii yonlerinden birisi olarak ifade edilebilir.
Tibbi ekipman ve malzemeler yerli iiretim olarak kamu kurum ve kuruluslarda
tiretilmeye baglanmasinin yan1 sira (MKEK, 2020) yerli araba iireticisi bir firma da
tibbi ekipman ve malzeme {iretimine ge¢cmistir (TOFAS, 2020). Tiirkiye’nin hizl
refleks verdigi tibbi ekipman ve malzeme iiretimi neticesinde pek c¢ok Balkan,
Avrupa ve diger diinya iilkelerine de NATO, Kizilay, Saglik Bakanlhig1 ve TIKA gibi
kurum ve kuruluslar araciligryla malzeme ve ekipman yardimi gdnderilmistir (TIKA,
2020). Pandemi siirecinde hayati 6nem tasiyan tibbi ekipman ve malzeme iiretimine
hizla ge¢ilmis olmasi Tiirkiye acisindan bir avantaj olarak goriilebilir. Ayrica
uluslararas1 alanda krize neden olan tibbi ekipman ve malzemenin de dayanisma
amaciyla onlarca ililkeye gonderilmesi de Tiirkiye’nin prestiji bakimindan 6nemli bir
husustur.

Onleyici ve tamamlayici tip konusu dzellikle pandemi siirecinde tartismali bir alan
olmasina ragmen yapilan klinik arastirmalar ve bilimsel testler neticesinde ulusal ve
uluslararas1 literatiirde destekleyici yaymlar yapilmaya baslanilmistir. Ozellikle
onleyici, bagisiklik giiclendirici ve tedavi yontemlerinde tamamlayict 6zelliklerine
vurgu yapilmaktadir (Panyod, Ho ve Sheen, 2020, s. 424). Tamamlayic1 tip
konusunda Diinya Saglik Orgiitii’niin de yaptig1 olumlu agiklamalar nedeniyle daha
yaygin kullanim alani bulacagi beklenmektedir. Dogu kiiltiirii ve geleneklerinin
etkisinin hissedildigi tilkemizde, 6nleyici ve tamamlayici tip konusunda giiglii bir
mirasa sahiptir. Ayrica Saglik Bakanligi biinyesinde olusturulan ‘Geleneksel,
Tamamlayic1 ve Fonksiyonel Tip Uygulamalari Daire Bagkanligi® araciligiyla
arastirmalar desteklenmektedir (GETAT, 2020).

Zayif Yonleri

Kirilgan ekonomi; Ulke ekonomisindeki yavas biiyiime ve yiiksek issizligin biitge
acigina neden oldugu olumsuz soklar neticesinde artan kamu borg¢lari, déviz kurunda
yasanan dalgalanmalar, yerel para biriminde yasanan devaliiasyon, yerel ekonomide
meydana gelen rezerv kayiplari, kredi kuruluglar tarafindan degerlendirilen iilke
notlar1 bir iilkedeki ekonomi kirllganlik derecesini yansitabilmektedir (Unver ve
Dogru, 2015, s. 3-7). Kirilganliga neden olan gdstergelere sahip olan iilkeler, ABD
kokenli yatirim bankas1t Morgan Stanley (2013) tarafindan ‘Kirillgan Begli’ olarak
siniflandirilmustir. {lerleyen yillarda yapilan siiflandirmalarda da Tiirkiye ‘Kirilgan
Besli’ igerisinde yer almaya devam etmistir. Cari igslemler hesabinin verildigi tablo 7
incelendiginde de Tiirkiye ekonomisi 2013 yili itibariyle (2019 yil1 harig) cari agik
vermeye devam etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye nin pandemi siireciyle miicadelede
kirilgan bir ekonomik yapiya sahip olmasi zayif yonii olarak degerlendirilmistir.

Tablo 7: Cari Islemler Hesabi (Milyon ABD dolarr)

2013 -55,858.00
2014 -38,848.00
2015 -27,314.00
2016 -26,849.00
2017 -40,584.00
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2018 -20,745.00
2019 8,663.00
2020 -16,720.00

Kaynak: TCMB, 2020. (tcmb.gov.tr)

e Tiirkiye’nin briit dis borcu Hazine ve Maliye Bakanligi verilerine gore
incelendiginde 2015 yilinin son ¢eyreginde 400 milyar dolar olarak belirlenmesinin
ardindan 2018 yilinda doviz krizinin de etkisiyle briit dis bor¢ stokunda
dalgalanmalar olmustur. 2019 yili sonunda ise briit dis bor¢ stokunun 436,9 milyar
dolar seviyesine ¢iktig1 agiklanmistir. Dis bor¢ stokunun GSYH’ye orani ise %58
olarak ifade edilmektedir. 2020 yilina ait ilk ¢eyrekte ise briit dig bor¢ stoku 431
milyar dolar iken GSYH’ye orani ise %56 olarak ilan edilmistir (Hazine ve Maliye
Bakanligi, 2020). Bu gostergeler dahilinde briit dig bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin
ekonomik kirillganligin da bir gostergesi olmasi (Akyiiz ve Boratav, 2003, s. 1551)
nedeniyle Tiirkiye agisindan zayif 6zelliklerinden biri olarak ifade edilebilir.

e Bilgi kirliligi; bilgiye ulasim hizinin arttig1 teknoloji ve bilgi ¢aginda dogru bilgiye
ulagsmak da bir o kadar zorlagmaktadir. Bilgiye erisimin giic oldugu zamanlardan
dogru bilgiye erisimin zorlastig1 bir caga gecis yapmis bulunmaktayiz. Boylesi
teknoloji yogun bir donemde bilginin dezenformasyona ugramasi pandemi siireci
g6z oniine alindiginda Tiirkiye’nin oldugu kadar tiim diinyanin da miicadelede zay1f
oldugu bir ozelliktir. Bu nedenle WHO kars1 karsiya kalinan bilgi kirliligini
‘infodemik’ olgusu ile ifade etmekte ve salgin ile ilgili bilgilendirme caligmalarini
desteklemektedir (WHO, 2020b). WHO (2020b) tanimina gore infodemik olgusu, bir
salgin siirecinde meydana gelen dogru ve dogrulugu siipheli ¢ok fazla bilgi yi1gin1
olarak ifade edilmektedir. Coronaviriis, hakkinda ¢ok az bilgi sahibi olunmasi
sebebiyle bilgi dezenformasyonunun kolay gerceklesmesine ve insanlarin kolayca
panik halinde davranmasina neden olmaktadir (Hua ve Shaw, 2020, s. 2). Ozellikle
salginin ilk giinlerinde marketlerde olusan ve yagma seviyesine gelen kitlesel
davraniglar, uzman bilgisi olmayan kisilerin yanlis besin ve ilaglara yonlendirmeleri,
kithik/yokluk psikolojisi olusturabilecek dogru olmayan bilgilerin servis edilmesi
gibi durumlar bilgi Kirliliginin en ¢arpict 6rnekleri olarak goriilebilir. Bu sebeple
COVID-19 ile miicadelenin yan sira bilgi kirliligi ile de miicadele konusuna da
onem atfetmek gerekmektedir.

COVID-19 salginiyla miicadele edilen giinlerde salginin yaratacagi negatif etkilerin
1929 yilindaki Amerikan Ekonomik Krizi (Biiyiik Buhran) ve 2007-2008 finans krizi ile
kiyaslanmasi (Baker, Farrokhnia, Meyer, Pagel ve Yannelis, 2020, s. 2) dahi aslinda
durumun ciddiyetini tasvir etmek icin yeterlidir. Bu nedenle Tablo 6’da verilen ve
devaminda agiklanan SWOT maddelerinden Giiglii (Strengths) ve Zayif (Weaknesses)
yonlerden hareketle elde edilebilecek Firsatlar (Oppartunities) ve kaginilmasi gereken
Tehditler (Threats) hakkinda asagida gelecege yonelik tahmin ve onerilerde bulunulacaktir.

Gelecege Yonelik Tahmin ve Oneriler

Son zamanlarda sik¢a duydugumuz “hicbir sey eskisi gibi olmayacak™ ya da “artik
eskisi gibi olamay1z” s6ylemlerinde oldugu gibi uzun siireli kisitlamalar, karantina tedbirleri,
sokaga ¢ikma yasagi gibi pek ¢ok tedbirle yasamaya alistigimiz bu giinlerde aslinda bir
doniistim siirecinden gegmekteyiz. Bu doniisiimiin etkisi normallesme siirecinde de devam
edecektir. “Yeni normal” olarak hayatimiza girmeye baslayan bu kavramla éniimiizdeki
stirecte degisecek ve normal kabul edilecek degisimler ifade edilmektedir. Bu agidan “yeni
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normal” olarak da goriilebilecek kavramlardan biri olan dijitallesmenin, salginin yarattigi
olumsuz etkiyi azaltmak i¢in iyi bir firsat oldugu diisiiniilmektedir. Endiistrilerin dijitallesme
dereceleriyle orantili olarak tiretkenliginin devam edebilecegi ve kisisel etkilesime bagl
olmayan islerde dijitallesmenin, yasanacak zarari telafi edecegi ifade edilmektedir (Makridis
ve Hortley, 2020, s. 2). Egitimin ¢evrimigi platforma ge¢mesi, beyaz yakali sinifin (home
office) calismaya baslamasi, toplantilarin internet ortamina tasinmasi, ticaretin e-ticaret
formuna doniistimiiniin basladigi, hatta kiiltiir sanat faaliyetlerinin dahi ¢evrimigi bir
platformda devam ettirilmesi s6z konusu olabilir. Bu durum sosyal mesafenin korunmasi ve
gelisen teknolojiyi ¢agin gerektirdigi gibi kullanmak acisindan iyi bir firsat olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle isletmelerin kiiresel rekabet ortaminda siirdiiriilebilirligi
saglayabilmeleri i¢in dijital ¢aga uyum saglayacak inovatif yaklasimlar gelistirmeleri
gerekmektedir. Bu amagla Celenk (2020) yaptigi bir calismada Tiirkiye’de internet kullanim
oranini ve buna bagl olarak e-ticaret hacmini artirmak igin; altyapi, giivenlik ve tesvik
konularinda ciddi hamleler yapilmasi gerektigini belirtmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
geng niifusa sahip oldugu goz 6niine alindiginda; geng niifusun internet ile ilgili davranis ve
algilarin1 sinir Gtesi e-ticaret potansiyeline yonlendirerek bu konuda farkindalik yaratmak
gerektigini vurgulamistir (Celenk, 2020). Dijitallesme egitim hizmetleri veren kurumlar
tarafindan zorunlu olarak kullanilmaya baslansa da uzaktan egitimin kurum ve isletmeler
acisindan maliyet tasarrufu saglamasi ve bu nedenle yayginlastirilmasi pandemi siirecinin
getirdigi firsatlardan biri olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica egitim, eglence,
aligveris gibi tiiketim aligkanliklarinin da salgin siireciyle doniisiime ugrayacagi
Ongoriliirse; hizmet isletmelerinin internet aligverisi, uzaktan egitim, online konserler gibi
teknolojinin miimkiin kildig1 yenilik¢i girisimlere agik olmasi gerekmektedir.

Salginin baglamasi ile birlikte diinya iizerindeki tedarik zincirinin de etkilendigi
goriilmektedir. Kiiresel bir ag olarak tasarlanan tedarik zincirleri 6zellikle Cin’in COVID-
19 ile miicadelede uyguladigi tretimi kilitleme uygulamalariyla Bati’nin taleplerini
karsilayamayacak duruma gelmistir. Pek ¢ok alanda faaliyet gosteren sirketler alternatif
tedarik¢i arayisina girmislerdir. Tirkiye’nin o6zellikle tekstil alaninda kullanabilecegi
kapasitesiyle Bati’nin arayis i¢inde oldugu alternatif tedarik¢i iilkeler arasina girerek bu
alanda pay sahibi olabilecegi goriisii hakimdir (Zarifoglu, 2020, s. 108). Boylece Tiirkiye
icin tehdit olusturmasi ihtimali yiiksek olan artan issizlik, ekonominin kiigiilmesi, ticarette
yasanan durgunluk vb. faktérden pek goguna ¢6ziim bulunabilecektir. Diinya genelinde uzun
sliredir tizerinde tartigilan ekonomik esitsizligin, COVID-19 ile birlikte daha da derinlestigi,
hizli ve radikal Onlemlerin alinmamasi halinde milyonlarca insanin hayatim1 idame
ettiremeyecegi bir tabloyla karsilagilabilecegi ifade edilmektedir (OXFAM, 2020). Bir diger
onemli konu ise pandeminin en ¢ok etkiledigi KOBI’lerin desteklenmesinin gerekliligidir.
Hiikiimetler KOBI’leri mali agidan destekleyerek biiyiik ¢apli iflaslar1 énleyebilir; olasi
ekonomik kayiplar kamu borcunun artigina neden olabilir fakat isletmelerin ayakta
kalabilmesi i¢in hiikiimetlerin bu yolu tercih etmesi kagiilmaz bir zorunluluktur (Berrios,
2020, ILO). KOBI’lerin desteklenmesi kamu borglanmas1 yoluyla yapilabilecegi gibi iilke
capinda yerli lretimin desteklenmesi, hammadde ve yari mamulde ithalati azaltmay1
hedefleyen adimlar atilmasi ve bu alanda KOBI’lere imkan ve firsat taninmas1 yoluyla da
gerceklestirilebilir. Bu sayede bir taraftan ¢alisanlarin gelirlerinin devam etmesi saglanirken
diger taraftan da KOBI’lerin iflaslarinin ekonomide yaratacagi zararin asgari diizeyde
tutulmas1 saglanacaktir. Son olarak KOBI’lerin desteklenmesi amaciyla ‘sosyal ve
dayanigma ekonomisi’ gibi deger, istihdam ve sosyal etki yaratabilecek ekonomik faaliyetler
de hayata gecirilebilir. Sosyal ve dayanigsma ekonomisi (social economy) kar amaci
glitmeyen sosyal girisimler olmasinin yani sira sosyal deger, istihdam ve bdlgesel kalkinma
yaratmasi sebebiyle basarili olusumlar olarak degerlendirilmektedir (OECD, 2020). OECD
(2020) verilerine gore 27 Avrupa Birligi (AB) tilkesinde 11.9 milyon istihdam ve GSYH’nin
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%6.4’linli olusturmaktadir. Ayrica sosyal ve dayanigma ekonomisinin biiyiik capta sirketler
tarafindan kurumsal sosyal sorumluluk geregi desteklenmesi ve tesvik edilmesi de
miimkiindiir (Matei ve Dorobantu, 2015, s. 492). Bu sayede hem KOBI’lerin desteklenmesi
hem istihdam yaratilmasi1 hem de sosyal dayanigsmanin artirilmasina imkan bulunabilecektir.

COVID-19 ile degisime ugrayan bir diger konu, degisen tiiketici davranislaridir.
Insanlarin uzun siireli ev karantinasinda olmalar1, magaza ve diikkanlarin kapali olmas1 belli
bir siire sonra tiiketici taleplerinin piyasada kaybolmasina ya da diismesine neden olmaktadir
(Baldwin ve Tomiura, 2020, s. 61). COVID-19 tedbirleriyle birlikte tiiketici talebinin
daraldig1 sektorlere likidite destegi saglanarak iktisadi isleyiste ciddi kirilmalar, iflaslar ve
issizlik artisinin 6nlenmesi gerektigi, hatta devletin bizzat alim garantisi vermesi gerektigi
yoniinde goriisler literatiirde yer almistir (Saez ve Zucman, 2020; Ozatay ve Sak, 2020a). Bu
goriislere ek olarak tliketici talebinin canli tutulmasi ve ekonomide meydana gelen
duraganlig1 onleyebilmek adina vergi diizenlemeleri yoluna gidilebilir. Talepte meydana
gelen daralma sonucunda, tiiketiciler temel ihtiya¢ liriinlerine yonelmeye baslamis ve
tiketim davranislarinda degisiklikler olusmustur. Temel ihtiya¢ olan gidanin ve tibbi
ekipmanin ne kadar biiylik bir 6neme sahip oldugu salginla miicadele siirecinde tecriibe
edilmistir. Gida gilivenligi agisindan smurlarin kapatilmasi, fabrikalarda iiretime ara
verilmesi, lojistik faaliyetlerin azalmasi sonucu gida kitligi tehlikesi de ongdriilmektedir. Bu
nedenle gida giivenligini ve siirdiiriilebilirligini saglayabilmek adina verimli tarim
politikalar1 ve yerli tohum kullaniminin hayata gecirilmesi yoniinde kararlar alinmalidir.
Yerli tarim desteklenmeli ve tesvik edilmelidir. Uretim tekniklerinin iyilestirilmesi, kat:
hijyen ve sanitasyon dnlemleri ile gida ve tarim igletmelerinde gida giivenligini saglamak
miimkiin gorinmektedir (Sireli, 2020). Uluslararasi alanda gerekli tarim destek paketleri
sunularak karsilikli  bagimliligt destekleyecek uluslararast is birliginin kurulmasi
saglanmalidir (Kibaroglu, 2020, s. 51).

Diger taraftan ozon tabakasindaki delinmenin kiiresel 1sinmaya ve diinyada
mevsimlerin degigsmesine neden oldugu, asit yagmurlar1 ve endiistriyel atiklar ile de kiiresel
bir felakete dogru gittigimiz bilinen bir gercektir. Her ne kadar pandemi siirecinde sanayi
iiretiminin biiyiik 6l¢iide durmasi nedeniyle hava, deniz ve akarsularin temizlendigini, hava
kirliliginin azaldigin1 gérmek sevindirici olsa da endiistriyel sektorlerin iiretim kayiplarini
telafi etmek amaciyla {iretime dondiikleri an, doga yeniden hizla kirlenmeye baslayacaktir.
Teknolojideki her ilerlemenin dogada yarattigi radyasyon saliniminin insanlar ve tiim
canlilar acgisindan ciddi bir tehlike olusturarak ekolojik dengeyi bozdugu gerceginden
hareketle, Tiirkiye nin tarim iiretimini ilerleyen dénemlerde basta ingiltere olmak iizere baz1
tilkelerin yaptig1 gibi yeraltina ¢ekmesi isabetli bir tercih olacaktir. Tiirkiye magara ve yer
altt gegitleri agisindan zengin bir cografyaya sahiptir. Bu zenginlikten tarimin yeraltina
tasinmasinda yararlanilmasi oncelikli konularimizdan biri olmalidir. Ayrica endiistri ve
sanayi bolgelerinin atiklar1 ve salinimlari sik1 denetim altinda tutularak doga verilen tahribat
oraninin azaltilmasina yonelik adimlar atilmalidir. Bu sayede siirdiiriilebilirlik kavrami salt
tiretim anlaminin disinda doganin da siirdiirtilebilirligi agisindan anlam kazanmis olacaktir.

Kfriz stirecinde tedbirlerin hizla alinip uygulanmasi, dogru kararlar1 dogru zamanda
alip hayata gegirmenin ne derece hayati bir 6nem tasidig1 bu siiregte daha iyi anlasilmistir.
Bunun en giincel 6rnegi 2002 yilinda SARS viriisii ile miicadeleden dersler ¢ikarmis olan
Singapur ve Hong Kong gibi iilkelerin COVID-19’a erken miidahale ve yerinde tedbirlerle
salginin siddetini azaltarak diger iilkelere 6rnek olmasi ve krizi iyi yonetmeyi basarmasidir
(Anderson, Heesterbeek, Klinkenberg ve Hollingsworth, 2020, s. 931). Salgin ile miicadele
siirecini italya, Amerika, Ispanya gibi iilkelere gore iyi yonettigi belirtilen Tiirkiye’nin de bu
stirecten dersler ¢ikararak gelecege yonelik planlar yapmasi gerekmektedir. Saglik alaninda
Tiirkiye’de uygulanan tedavi protokolleri, yogun bakim yatak sayisi (30 bin; kamu ve 6zel
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hastaneler), tibbi cihaz ve malzeme iiretimi ve tedariki, nitelikli hekim ve saglik personeli
gibi avantajlara sahip oldugu Yildirnm (2020) tarafindan hazirlanan kitapgikta ifade
edilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de Dogu kiiltiiriiniin miras1 olan tamamlayici tip ve bitkisel
tedavi uygulamalar1 da 6nem verilen bir konudur. Bu amagla tamamlayici tibbin mevcut
tedavi stireglerinin yan1 sira COVID-19 tedavisine de katki saglayacag (Li vd., 2020) ve
Tiirkiye’yi avantajli bir konuma tasiyacagi diisiiniilmektedir (Kartal ve Ergin, 2020). Saglik
alaninda yapilacak yatirimlarla saglik sistemi daha da gii¢lendirilmeli ve 6zellikle bu siirecte
¢ok fazla giindemde olan sosyal devlet yapisini1 daha da giigclendirecek adimlar atilmalidir.
Saglik personelinin calisma sartlar1 ve sosyal haklarinin kapsami genisletilmeli, 6zellikle
pandemi siirecinin zirve yaptigi donem ongoriilerek 6zel hastaneler biinyesinde yer alan
yogun bakim yatak kapasitesinin de siirece dahil edilmesi gerekmektedir. Tibbi cihaz ve
malzeme iretiminde hizli hareket ederek bir avantaj saglayan iilkemizin bu konuda da
atacagt adim Onem arz etmektedir. Tibbi cihaz ve malzemelerin ihracatinda yapilacak
anlagmalarin {ilke ekonomisinin nefes almasina yardimci olabilecegi aciktir. Kamu ve 6zel
sektor tarafindan inovasyonlarin desteklenmesi ve yatirimlarin artirilmasi, saglik
endistrisinin gelismesi agisindan bir firsat olarak goriilebilir (Eren, 2020). Teshis ve tedavi
protokollerinin kalitesi, yatak kapasitesinin doluluk oranindaki diisiik yiizdesi ve donanimli
doktor ve saglik personeli ile Tiirkiye saglik sektorii agisindan avantajli bir konumdadir. Bu
nedenle Saglik Bakanliginin mevcut saglik turizmi protokol kapsamini genisleterek
yurtdisindan 6zel ambulans gibi donatilmis yolcu ucaklartyla COVID-19 hastalarinin
getirilerek tedavilerinin yapilmasi saglanabilir. Bu sayede saglik personeli istthdami
artirllmig, tilkeye doviz girisi saglanmis ve havayolu sirketlerinin yasamis oldugu ekonomik
zarar onemli Olclide telafi edilmis olacaktir. Bilindigi {lizere Tiirkiye, saglik sektorii
rekabetinde kalkinma seviyesi olarak ikinci diizey olan etkinlik ¢ekisli lilke seviyesinden,
liclincii diizey olan yenilik¢ilik cekisli lilke seviyesine gecis siirecini devam ettirmektedir
(Saghik Bakanligi, 2017). Tiirkiye’nin bu siiregte yapacagi atilimlar iiglincii seviye olan
‘yenilikgilik ¢ekisli lilke’ kategorisine gecisinin tamamlanmasi i¢in de bir firsattir. Ayrica
tilkede bilimsel ¢aligmalar desteklenerek gelecekte yasanabilecek herhangi bir acil durum
karsisinda dogru bilgi akigi sunabilecek, c¢alismalar yiiriitebilecek akademik bilim
kurullarinin olusturulmasi ve tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu itibarla bir kriz aninda
bilimsel agiklamalarin alaninda uzman bilim insanlar1 tarafindan yapilmasi ¢ok daha saglikli
olacaktir. Bu husus, 6rnegini Tiirkiye’de de yasadigimiz, genellikle sosyal medya tlizerinden
gergeklestirilen bilgi kirliligini engellemek agisindan da 6nemlidir. Ciinkii kriz zamanlarinda
toplumlar psikolojik olarak panik ve endise halinde hareket etmeye yatkindir. Bunun
onlenmesi agisindan da toplumun bilgi alma hakkini saglam ve giivenilir kaynaklardan
edinmesi alinabilecek 6nemli kararlardan birisidir. Bu nedenle kriz zamanlarinda daha
verimli iletisim stratejileri gelistirilmesi gerekmektedir. Toplumda medya ve bilgi
okuryazarliginin gelismesi, sahte icerigin nasil ayirt edilebilecegine yonelik kamu ve 6zel
kuruluglarin da ¢aligmalar yiiriitmesi gerekmektedir. Bu sayede olaganiistii durumlar1 kotii
niyetle kullanmaya calisan stok¢u ve haksiz fiyat artiglariyla iilke ekonomisine ve
psikolojisine zarar vermeyi amag¢ edinen fikirler de engellenmis olacaktir. Toplumun
COVID-19 dolayisiyla psikolojik ve sosyal olarak olumsuz etkilendigi uzmanlarca
gozlemlenmektedir. Toplumun sosyal ve psikolojik agidan sagligini koruyabilmek igin
salgin ile miicadelenin ciddiyetle yiiriitiildiigii bilgisinin verilmesi, bilimsel verilerin seffaf
bir sekilde sunulmasi ve toplum terapi merkezleri olusturularak destek verilmesi
gerekmektedir (Holmes vd., 2020, s. 10). Bu adimlar, COVID-19 ile miicadele siirecinde ve
sonrasinda toplumun daha bilingli, temkinli ve daha saglikli hareket etmesi i¢in 6nem arz
etmektedir. Son olarak COVID-19 ile miicadele siirecinin bir pargasi olarak hayatimiza giren
onlem ve kisitlamalarin kademeli olarak azaltilmasi konusu Tiirkiye dahil pek ¢ok iilkenin
tartistig1 bir meseledir. Sosyal mesafenin ve hareket kisitlamalarinin miicadelenin olumlu
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sonug veren 6nemli adimlarindan oldugu bilinmektedir (Barrot, Grassi ve Sauvagnat, 2020;
Pepe vd., 2020). Bu nedenle kisitlamalarin gevsetilmesi siirecinin de iyi yonetilmesi gereken
yeni bir siire¢ oldugu sdylenebilir. Ulkelerin tedbirleri azaltmaya baslamasi iyi bir haber gibi
goriinse de bunun gergekten basariya ulagsmasi i¢in daha siirdiiriilebilir bir ¢aba gerektirdigi
unutulmamalidir (Atkeson, 2020, s. 5). Ciinkii salgin ile miicadelede dikkat edilmesi gereken
en Onemli konu, saglik sisteminin ¢dokmesini Onlemek olmalidir. Tedbirlerin bir plan
cercevesinde gevsetilmedigi durumda artis gosterecek vaka sayisinin saglik sisteminin
cokmesine, siirecin uzamasina, ekonomik etkilerin derinlesmesine sebep olacagi
ongoriilmektedir (Ozatay ve Sak, 2020b).

Sonu¢

Ulkemizde resmi kaynaklar tarafindan 11 Mart 2020°de ilk defa varligi1 agiklanan
COVID-19 ile miicadelemiz yaklasik bes aydir devam etmektedir. Karantina ve sokaga
cikma yasaklarinin 6ne ¢iktig1 bu siiregte, halihazirda var olan bir ekonomik kriz, iiretim ve
hizmet sektorlerinin durmasi ile katlanarak artmistir. Bu makalede pandemi siireci ve
sonrasinda iiretim ve hizmet sektdrlerinin gelecegi tartisilmis ve iilkemizin krizden siiratle
cikmasi icin acilen yapilmasi gereken islere yonelik birtakim 6nerilerde bulunulmustur. Bu
onerilerde 6zet olarak yukarida degerlendirilen konularin neredeyse tamaminin bir zincirin
halkalarini olusturacak sekilde birbirine bagli oldugu ifade edilmistir. Ekonomik esitsizligin,
igsizligin, ekonomik krizlerin salgin ile birlikte derinlestigini, bireylerin hayatin1 idame
ettirememesinin bagisiklifin zayiflamas1 sonucu salgina yakalanmasi ve bodylece saglik
sistemine etkisi, ekonomik esitsizligi azaltmak adina atilacak destek ve isgiicli hamlelerinin
ekonominin hareketlenmesine etkisi olabilecegi, gida giivenligi gibi 6nemli konularda kendi
kendine yetebilen bir konuma gegmenin gerekliligi ifade edilmistir. Ayrica giiglii olunan
saglik sisteminin nasil daha faydali ve kiiresel anlamda kullanilabilecegine iliskin 6nerilerde
de bulunulmustur. Bu nedenle Tiirkiye’nin COVID-19 ile miicadele siirecinden bazi dersler
cikarmasi, salgin sonrasinda degisen diinyayr daha iyi anlamasi ve yorumlamasi
gerekmektedir. Bu ayni1 zamanda iilkemiz agisindan biiylik bir firsat yaratacaktir.
Tiirkiye’ nin tehdit olusturacak konularini erken tespit edip, zayif yonleri ile yiizleserek ve
miicadele ederek ¢ozliim i¢in somut tedbirler almas1 gerekmektedir. Ayrica yatirim yapilacak
ve politika gelistirilecek alanlar1 ‘yeni diinya diizeni’ olarak da adlandirilan degisen diinya
diizeninde olusan ihtiyaglar dahilinde yapilmasi daha akilci bir yontem olacaktir.
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