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OZET

Kiiresellesmenin etkisiyle hizla artan igsizlik sorunu karsisinda en dezavantajli grup geng niifustur. Geng
niifusun maruz kaldigi igsizlik ‘‘geng igsizligi’’ olarak tamimlanmaktadir. Son yillarda geng igsizlik
oranlarindaki hizl artiglar, geng issizligine etki eden unsurlarin belirlenmesi gerekliligini olugturmustur.
Bu ¢alismada ise Tiirkiye i¢in geng igsizligine etki eden ekonomik ve sosyal unsurlar ampirik olarak analiz
edilmistir. Enflasyon, yurt i¢i gog, ihracat, ithalat, gayri safi yurt ici hasila (GSYIH), okuryazarhik oran, is
kurmak i¢in gereken siire, genclerde dogurganlik orani ve yiiksekogretimde net okullasma orani geklinde
segilen ekonomik ve sosyal degiskenlerin geng issizligi tizerindeki etkisi iki agamali olarak incelenmistir.
Ilk asamada 6ncelikle en kiigiik kareler (EKK) yontemi ile parametre tahmini yapilmis, sonrasinda ise
degiskenler arasindaki ¢oklu i¢ iligki nedeniyle ikinci asama olan Ridge tahmin edicisi kullanilmigtir. 2009-
2019 dénemi igin Tiirkiye ekonomisinde geng issizligine enflasyon, yurt igi gég, ithalat, ihracat ve GSYTH
unsurlarinin negatif yonde; okuryazarlik orani, genglerde dogurganlik orani, is kurmak i¢in gereken siire
ve yiiksekogretimde net okullagsma orani unsurlarinin ise pozitif yonde etki ettigi sonucuna ulagilmistir.
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ABSTRACT

The young population is the most disadvantaged group in the face of the unemployment problem, which
has increased rapidly with globalization. Unemployment to which young people are exposed is defined as
““youth unemployment’. In recent years, rapid increases in youth unemployment rates have created the
necessity to determine the factors affecting youth unemployment. Accordingly, in this study, the economic
and social factors affecting youth unemployment in Turkey have been analyzed empirically. The effects of
economic and social variables comprising inflation, domestic migration, export, import, gross domestic
product, literacy rate, the time required to establish a business, fertility rate in young people, and higher
education enrollment rate on youth unemployment have been examined in two steps. In the first step, the
parameter estimation has been made with the Ordinary Least Squares (OLS) method. Then, in the second
stage, the Ridge estimator has been used due to the multiple internal relationships between the variables.
For the 2009-2019 period, while the inflation, domestic migration, import, export and GDP have been found
to be the negative determinants for the youth unemployment in Turkey’s economys; the literacy rate, fertility
rate in young people, time required to start a business and higher education enrollment rate have been found
to have positive impacts.
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1. GIRIS

Gilinlimiizde en biyiikk ekonomik sorunlardan biri olarak ‘‘igsizlik’’ karsimiza
cikmaktadir. Issizlik en basit anlamda ‘calisma isteginde olan ve cari iicret diizeyinde
calismay1 kabul eden bireylerin is bulamamasi’ seklinde tanimlanmaktadir
(Bayrakdar ve Incekara, 2013). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), hem iicretli hem
de kendi hesabina isi olmayan ya da halen ticretli veya kendi adina ¢alismaya hazir
olan veya aktif olarak ig arayan herkesi igsiz olarak nitelendirmektedir (ILO, 2020b).

1970°1i yillarda gelismekte olan iilkelerde; 1980°li yillarla birlikte de gelismis
tilkelerde hizla artan issizlik bugiin tiim diinyada en dnemli ekonomik ve sosyal sorun
olarak kabul edilmektedir (Glindogan, 1999; Murat ve Sahin, 2011). ILO bugiin diinya
genelinde 15 yasindan biiyiik 188 milyon issiz oldugunu belirtmektedir (ILO, 2020b,
$.29, 44). Ulkemizde ise 2019 yil1 i¢in 15 yas iistii 4 milyon 469 bin kisi issizdir ve
issizlik oran1 %13,7 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2020).

Ozellikle 2008 Kiiresel Krizi’nin, iilkelerin issizlik oranlarindaki artis {izerinde
onemli Olciide etkisi oldugu vurgulanmaktadir. (Alptekin, 2009; Murat ve Sahin,
2011; Cosan vd., 2017). Diinya genelinde issizligin kiiresel bir boyut kazanmasinda
ve igsizlik rakamlarinin bu kadar yiiksek olmasinda ge¢mis yillarda birgok {ilke
tarafindan siklikla uygulanan neo-liberal ekonomi politikalarinin etkisi biiytiktiir.
1980°li yillar ve sonrasinda bir¢ok iilke tarafindan uygulanan neo-liberal ekonomi
politikalart tiim diinyada ve iilkemizde; serbest piyasa ekonomisinin hizla
yayginlagmasina ve sermayenin kiiresel bir boyut kazanmasma yol a¢cmistir. Bu
politikalar, serbest ticareti 6n plana c¢ikartarak ilkelerin ekonomik anlamda
biiyliyeceklerini ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyle birlikte olusan istihdam
artisginin igsizlik sorununu kendiliginden ¢6zecegini savunmaktaydilar. Neo-liberal
politikalar neticesinde Diinyada ve Tiirkiye’de sermaye artisiyla birlikte ekonomik
bliylime gerceklesmis; ancak igsizlik sorunu ¢oziilememis, aksine hizla artmistir
(Erday1, 2009; Bayrakdar ve Incekara, 2013, s. 28). Ciinkii neo-liberal ekonomi
politikalart ile saglanan ekonomik biiyiime yeni is imkanlar1 olusturularak degil; kati
is disiplinine bagli yonetim teknikleri ve teknolojik ilerlemeler sonucunda olusan
verimlilik artis1 ile gergeklesmistir (Erdayi, 2009, s. 134). Bu durum ilgili literatiirde
“‘istihdam yaratamayan biiyiime’’ olarak tanimlanmakta ve issizligin kiiresel bir
6zellik kazanmasina neden olmaktadir (Kara ve Duruel, 2005; Kelleci ve Tiirk, 2016).

Ulkelerin ekonomik biiyiime oranlarindaki hizli artisa ragmen, issizlik oranlarmnin
azalmamasi, aksine artarak devam etmesi karsisinda en dezavantajli grup ise
genglerdir (Murat ve Sahin, 2011). Igsizlik oranlar icinde en yiiksek pay ise geng
igsizligine aittir. Bu nedenle kiiresel bir boyut kazanan issizlik giiniimiizde en ¢ok
gengleri etkilemektedir. ILO 15-24 yag araligindaki gengleri, ¢alisma cagindaki niifus
olarak tanimlamakta ve 2019 yili itibariyle diinya genelinde bu niifusun 1,2 milyar
oldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte ILO bu yas grubundaki 267 milyon gencin
igsiz oldugunu ve calisma ¢agindaki niifus i¢in geng igsizlik oranimin %22 olarak
gergeklestigini vurgulamaktadir (ILO, 2020a, 2020b). ILO’nun belirttigi bu rakamlar
bugiin kiiresel geng issizliginin iirkiitiicii boyutlara geldiginin ifadesidir. Ulkemizde
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ise 2019 yili i¢in geng igsizlik oran1 %25,4 olaralg.g.ergeklesmistir. Bu oran %13,7 olan
toplam issizlik oraninin neredeyse iki katidir (TUIK, 2020).

Ulkelerin aktif ve yaratict bir geng niifusa sahip olmalari, ekonomik biiyiime ve
kalkinma i¢in oldukca 6nemlidir. Geng niifusun sahip oldugu giigten yararlanabilmek
icin, gengler dogru alanlarda dogru sekilde istihdam edilebilmelidirler. Bu
gergeklesmediginde ise geng igsizligi giderek artmakta ve iilkeler igin 6nemli
boyutlarda ekonomik kayiplara yol agmaktadir (Giinaydin ve Cetin, 2015; Tas vd.,
2018). Bu gergevede geng niifusun toplam niifus iginde isgsizlikten en ¢ok etkilenen
kesim olmasmin temel nedenlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Konuya iliskin
literatlirde geng igsizligine neden olan unsurlar olarak tecriibe eksikligi, genglerin
egitimlerinin isgiicli piyasasina cevap verememesi ve ilk is tecriibelerinde yiiksek
iicretler istemeleri, genglere yonelik ailevi, sosyal ve kurumsal desteklerin gereken
nitelikte olmamasi, teknolojik ilerlemeler, go¢ olgusu, toplam talep ve beseri sermaye
yatirimlarinin yetersiz kalmasi gibi birgok faktdre vurgu yapilmaktadir (Glindogan,
1999; Cetinkaya, 2010; Sanal, 2010; Murat ve Sahin, 2011; Torun ve Arica, 2011) .

Issizligi belirleyen unsurlarm arastirildig genis bir literatiir s6z konusudur. Ozellikle
tilkemiz i¢in konuya iliskin literatiirde yabanci ve kamu yatirimlarinin, ekonomik
biiylime ve enflasyon oranlarmnin, biit¢e agiginin ve cari islemler dengesinin igsizlik
lizerindeki etkisine vurgu yapan ¢aligmalarin yani sira sanayi verimliligi, reel ticret
endeksi, ihracatin gayri safi yurtigi hasila (GSYIH) igindeki pay1 ve tiiketici fiyatlart
endeksi (TUFE) gibi farkli ekonomik degiskenlerin de issizlik ile iliskili olup
olmadigim arastiran ¢aligmalar mevcuttur (Umit ve Bulut, 2013; Giiris ve Yaman,
2018; Umit ve Karatas, 2018). Bununla birlikte ithalat ve ihracat degisim orani, niifus
artis hizi, gayri safi milli hasila (GSMH) ve GSMH deflatéorii, ekonomik krizler, asgari
iicret diizeyi, sendikalagma orani ve verimlilik diizeyi gibi ekonomik degigkenler ile
cinsiyet, medeni hal, egitim diizeyi ve tecriibe gibi sosyo—ekonomik degiskenlerin
igsizlik orani iizerindeki etkisine vurgu yapan calismalar da vardir (Goktas ve Isci,
2010; Selim vd., 2015; Tar1 ve Bakkal, 2017).

Ancak geng issizligine neden olan unsurlari inceleyen ¢alismalar oldukga sinirlidir.
Ulkemize iliskin bu ¢alismalarin bazilarinda gesitli ekonomik degiskenler ile geng
issizligi arasindaki nedensellik iliskisi ele alinmis; kisi basina reel gelir, ticari agiklik,
enflasyon, yabanc1 yatirimlar, iiretici fiyat endeksi (UFE) ve ekonomik biiyiime orani
gibi degiskenlerin geng issizlik iizerinde ne yonde etkili oldugu arastirilmistir (Condur
ve Boliikbas, 2014; Giinaydin ve Cetin, 2015). Bununla birlikte, orta ve
yiliksekogretim okullagsma orani, goreli kohort biiyiikligli ve disa agiklik orani gibi
degiskenlerin geng issizlik {izerindeki etkisini vektor otoregresyon modeli (VAR) ve
dinamik panel veri modelleri ile inceleyen ¢alismalar da mevcuttur (Saym, 2011;
Sénmez ve Ozerkek, 2018). Farkli iilkelerin ele alindig1 ¢alismalarda ise cinsiyet,
cografi konum, egitim diizeyi, yetenek, medeni hal, is tecriibesi gibi sosyo-ekonomik
degiskenler multinominal ve ikili lojistik regresyon modelleri ile incelenmistir
(Msigwal ve Kipesha, 2013; Dagume ve Gyekye, 2016).
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Tiirkiye i¢in genc igsizligine neden olan ekonomik ve sosyal unsurlar1 ampirik olarak
analiz eden bu calismada ise iki asamali bir analiz kullanilmistir. Birinci asamada geng
igsizlik i¢in kurulan modelin parametreleri en kiigiik kareler (EKK) yontemi ile tahmin
edilmigtir. Coklu i iligki (goklu dogrusal baglant1) probleminin varligi tespit edildigi
icin ikinci agsamaya gecilmis ve model parametreleri Ridge tahmin edici ile tahmin
edilmistir. Ampirik model Tiirkiye ekonomisi i¢in 2009-2019 dénemini kapsayacak
sekilde olusturulmustur.

Tiirkiye ekonomisi igin geng issizligini belirleyen unsurlar {izerine yapilan ampirik
calismalarin yetersizligi, bu ¢aligmanin 6nemini daha da arttirmaktadir. Literatiirdeki
mevcut c¢aligmalardan farkli olarak, bu calismada issizligi belirledigi diisiiniilen
unsurlardan geng issizligi en ¢ok etkileyen unsurlar secilerek bir model olusturulmus
ve bu modelin parametreleri, ¢oklu i¢ iliski olmasi durumunda kullanilan tahmin
edicilerden biri ile olan Ridge tahmin edicisi ile tahmin edilmistir.

Calismanin bundan sonraki kism su sekilde planlanmistir: Oncelikle geng issizliginin
tanimi yapilmis, ardindan Diinyada ve Tiirkiye’de geng issizliginin boyutu ile
nedenlerine ve sonuglarina deginilmistir. Sonrasinda ulusal ve yabanci literatiirde
konuya iligkin yapilmig ¢aligmalar incelenmistir. Calismanin dérdiincii boliimiinde
ampirik analizde kullanilan metodoloji, model ve veri seti agiklanmistir. Son olarak,
ulasilan ampirik bulgular incelenmis ve sonu¢ bolimiinde elde edilen bulgular
yorumlanarak; elde edilen sonuglara iligkin ¢esitli politika 6nerileri sunulmustur.

2.GENC iSSiZLiGi, DUNYADA VE TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGiNiN
BOYUTU

Genglik donemi, insan hayatinin en Onemli ve verimli donemi olarak
nitelendirilmektedir. Genglik kavraminin evrensel olarak kabul edilmis bir tanimi
yoktur. Genglik doneminin baglama ve bitisi ile ilgili sinirlar tilkeden iilkeye ya da
bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir (Murat ve Sahin, 2011, s. 3-4; Konya vd,
2018, s. 33) . Ancak Diinyada bir¢ok uluslararasi kurulus, genc¢lik kavramini ‘‘insan
hayatinin bir dénemi, ¢cocukluktan yetiskinlige gecis siireci’’ bigiminde tanimlamakta
ve 15-24 yas aras: bireyleri ‘geng’ olarak nitelendirmektedir (ILO, 2020a; OECD,
2020; UN, 2020).

Ulkemizde ise geng niifus tanimlamasi planh kalkinma dénemine girildikten sonra
yapilmistir. Baglangicta I1., II1., IV. ve V. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 dénemlerinde
14-24, 14-22, 12-24 yas arasi niifus; geng niifus olarak tanimlanmistir. Sonrasinda ise
VL. Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren uluslararast kuruluslarin kabul ettigi yas
aralify, tilkemizde de gen¢ niifusu ve beraberinde geng isgiiciinii ifade etmek i¢in
kullanilmigtir (XI. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2019). Ayrica iilkemizde is Kanununun
71. Maddesiyle birlikte, belirtilen yas aralig1 ‘‘geng isgiicii’” olarak yasalagtirilmigtir
(fs Kanunu, 2003; Ozmen, 2003).

Gliniimiiz kiiresel ekonomilerinde genc isgiiciine atfedilen 6nem daha da artmigstir.
Ciinki insan hayatinin en verimli dénemi olan genglik doneminde bireyin istihdama
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dahil olmasi ve iiretim siireci igerisinde yer almasi dncelikle birey i¢in sonrasinda iilke
ekonomisi i¢in olduk¢a dnemlidir. Bir iilkede gen¢ niifusun fazla olmasi, o iilke
ekonomisi i¢in dinamik ve yaratici bir yapiya sahip olmak anlamina gelmektedir
(Bayrakdar ve Incekara, 2013; Tas ve Bilen, 2014). Yeni fikirler iireten dinamik bir
niifus kuskusuz iilke ekonomisini pozitif yonde etkileyen en 6nemli unsurlardan
biridir.

Buna karsin, igsizlik olgusunun kiiresel bir sorun haline gelmesiyle birlikte, bu sorun
en fazla geng niifusu etkilemektedir. Kiiresel krizlerin etkisiyle geng niifusta goriilen
istihdam edilememe durumu; verim, yoksulluk ve iiretim kaybi, beseri sermaye kaybi,
liretici potansiyelinden yeteri kadar yararlanilamamasi, genglerin cesaretlerinin
kirilmasi, yoksulluk ile egitim sistemindeki bozukluklarin birlesmesi gibi bir¢ok
sorunu beraberinde getirmekte ve bir kisir dongii yaratarak ‘‘genc issizligi’’
kavramimi olusturmaktadir (Cosan vd, 2017, s. 225; Erdayi, 2009, s. 136). Bu
cergevede teorik olarak “‘geng igsiz’’, ‘geng isgiicli olarak nitelendirilen, ¢caligma irade
ve iktidarina sahip olan, gegerli ticret diizeyi iizerinden is aradig1 halde bulamayan ve
maruz kaldig1 aylaklik durumu kendi istegi disinda meydana gelmis olan birey’
bi¢iminde tanimlanmaktadir (Murat ve Sahin, 2011).

2.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Geng Issizliginin Boyutu
2.1.1. Diinyada Geng Issizliginin Boyutu

Glinltimiizde issizlik, kiiresellesmenin etkisiyle hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkeler i¢in 6nemli bir sorundur. Ozellikle 2008 kiiresel ekonomik krizi ve sonrasinda
geng niifusun istihdam edilememe durumu birgok iilkede 6nemli boyutlara ulagmustir.
Tablo 1 segili gelismis ve gelismekte olan iilkelerin geng issizlik oranlarini
yansitmaktadir.

Tablo 1. Diinyada Geng issizlik Oranlari, 2006-2019
Ulke 2006 2008 2009 2012 2015 2016 2017 2018 2019
ABD 105 128 176 162 116 104 9.2 8,6 8,4
Almanya 138 10,6 11,2 8 7,2 7,1 6,8 6,2 5,8
Bir.Kraluk 139 15 19,1 212 146 13 12,1 113 112
Bos.Hersek 62,3 475 48,7 63,1 623 543 458 388 338

Fransa 21,3 183 229 23,7 247 245 221 208 196
Irlanda 8,6 135 247 308 202 168 144 138 125
Ispanya 179 245 37,7 529 483 444 386 343 325
Isvec 215 202 25 236 204 189 179 174 201
Isvigre 7,7 7 8,5 8,3 8,8 8,6 8,1 7,9 8

Japonya 8 7,2 9,1 8,1 55 51 4.6 3,6 3,8
Kanada 11,7 116 154 144 132 131 116 111 11
Norveg 8,7 75 92 85 9,9 11,2 104 9,7 10
Pakistan 0,9 1 1,1 35 6,7 72 76 8 8,9
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Rusya 16,4 14 185 149 161 165 16,3 17 15,2
Yunanistan 25 219 257 553 498 473 436 399 352
Kaynak: ILO, 2020c, https://ilostat.ilo.org/data/

Ornegin; 2008 kiiresel ekonomik krizi sonrasinda ABD, Birlesik Krallik, Irlanda,
Ispanya, Isve¢ ve Kanada gibi iilkelerde geng issizlik oranlarinda azalma oldugu
gozlenirken; Pakistan ve Yunanistan’da geng issizligi daha da artmustir. Fransa,
Ispanya ve Rusya’da ise geng issizlik oranlar iilke ortalamalarna gore dalgali seyir
gostermistir. Ozellikle bu iilkelerde ekonomik krizlerin zaman zaman siddetlenmesi
geng issizlik sorununun daha da derinlegsmesine yol agmustir.

Diinya genelinde geng igsizlik oranlarmin en diisiik oldugu iilkeler olarak Almanya ve
Japonya dikkat cekmektedir. Almanya’da egitim ve ilk is tecriibesi arasinda yakin ve
sistemli bir iligkinin varligi, etkin ve verimli bir mesleki egitim sistemi, ¢iraklik
egitiminin 6n plana ¢ikmasi gibi unsurlar geng¢ issizliginin diisiik diizeyde kalma
nedenleri olarak belirtilmektedir (Giindogan, 1999). Japonya’da ise istihdam
siibvansiyonlar1 ve isgiicii piyasasi egitim programlari, mesleki egitim gelistirme ve
ise yerlestirme sistemlerinin varligi gibi unsurlar geng issizligi i¢in alinmis énemli
tedbirlerdir (Isil, 2013; Acikgdz, 2017). Bu iilke 6rneklerinden anlasilacagi iizere
ozellikle mesleki egitime verilen dnem ve geng isgliciine yonelik ¢esitli siilbvansiyon
politikalari, geng issizlikle miicadelede 6n plana ¢ikmaktadir.

2.1.2.Tiirkiye’de Geng Issizliginin Boyutlari

Tiirkiye, yiiksek-orta gelir diizeyine sahip bir iilke olarak geng isgiicli agisindan
olduk¢a avantajli durumdadir. 2000°1i yillar boyunca (kriz donemleri harig) %4-5
oraninda bir bilylime hizina sahip olan tilkemizde toplam niifus i¢erinde geng niifusun
pay1 oldukea genis bir yere sahiptir (Konya vd., 2018).

Sahip olunan geng niifus, ‘‘demografik firsat penceresini’’ yakalamamiz agisindan da
oldukga 6nemlidir. Niifus artis hiz1 azalirken, ¢alisma ¢agindaki geng¢ niifusun hizla
artmasi bi¢ciminde tanimlanan demografik firsat penceresi, lilkemiz igin biiylik
firsattir. Tiirkiye, demografik doniisiim siirecinde demografik firsat penceresi avantaji
yakalamigtir. Bu avantaj geng niifusa yonelik dogru politikalar ile desteklenmez ise
iilkemiz i¢in mevcut ekonomik ve sosyal sorunlar daha da derinlesecektir. Tiirkiye nin
niifus yapisinda dogum oranlarinin azalmasina ragmen, hala tam olarak yaslanmamis
bireylerin varligit ve gen¢ niifusun yetiskin niifusa oranla paymnin yiiksekligi
demografik firsat penceresinin sagladigi avantajlari daha da 6nemli hale getirmektedir
(Torun ve Arica, 2011; Koksel, 2016; Konya vd. 2018). Ancak sahip olunan bu geng
niifus ve demografik firsat penceresi avantaji {ilkemiz ic¢in arti bir degere
doniisememekte, aksine giin gegtikge derinlesen bir sorun haline gelmektedir. Ciinkii
Tiirkiye’de geng issizlik oranlar1 2000°1i yillarin ortalarindan itibaren 6zellikle de
2019 yil1 itibariyle hizla artmakta ve geng issizlik oranlar1 yetigkin igsizlik oranlarinin
hemen hemen iki katina yaklagsmaktadir. Tablo 2’de de goriildiigii tizere 2008 kiiresel
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ekonomik krizinin ardindan ekonomik biiylime oranlar1 6nce hizla azalmis;
sonrasinda toparlanma siirecine girmistir.

Tablo 2. Tiirkiye I¢cin Cesitli istihdam Ve Issizlik Oranlar1 ile Ekonomik
Biiyiime Oranlari, 2009-2019

% 2009 2012 2015 2016 2017 2018 2019
Isgiiciine katilma oram 47,9 50 51,3 52 528 53,2 53
Istihdam oram 412 454 46,0 46,3 471 47,4 532
Issizlik oram 14 9,2 103 109 109 11 13,7
Geng issizlik oram 253 175 185 196 208 203 254
Eko. biiyiime orani -4,7 4.7 6,1 2,9 7,4 2,6 0,9

Kaynak: TUIK, 2020, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr

Bununla birlikte, (kriz donemleri diginda) yakalanan yiiksek biiyiime oranlar
istihdam yaratamama sorununu beraberinde getirmistir. Ozellikle 2000°1i yillar ve
sonrasinda; sicak para girisleriyle birlikte kisa vadeli yabanci sermaye girisine bagl
ekonomik biiyiime olgusu olusmus; bu durum ekonomik biiylime ve istihdam
iligkisini zayiflatmistir (Erdayi, 2009). Ekonomik biiyiime artarken, igsizlik ve geng
igsizlik oranlar1 da artmis; geng igsizlik oranlari, son 10 yilin en yiiksek seviyesine
ulasmustir.

Son yillarda geng igsizlik sorununa yonelik aktif ve pasif istihdam politikalar sik sik
giindeme gelmeye baglamistir. Gelir kaybini gidermeye yonelik tedbirleri ifade eden
pasif istihdam politikalar1 kalic1 ¢dziimler bulmaktan ziyade, issiz niifusun mevcut
durumunu korumasina yardimer olmaktadir. Ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma igin gerekli tedbirleri ifade eden aktif istihdam politikalar1 ise
yeni istihdam olanaklar1 yaratmayi amaclamaktadir (Erdayi, 2009; Kapar, 2011;
Bayrakdar ve Incekara, 2013).

2.2.Geng lssizliginin Nedenleri

Geng igsizligin nedenlerini iki temel kategoride toparlamak miimkiindiir (Cetinkaya,
2010; Torun ve Arica, 2011; Tas ve Bilen, 2014; Konya vd., 2018; Tas vd., 2018):

a. Konjonktiirel Nedenler
e Ekonomik dalgalanmalar sirasinda olusan kriz donemlerinde isverenlerin
“‘son giren ilk ¢ikar’’ anlayisini benimsemesi ve dncelikle ise son giren geng
bireyleri isten ¢ikarmasi durumu geng igsizligini arttiran 6nemli bir nedendir.
Bu durum geng bireylerin tecriibe eksikligi ve tecriibe eksikliginin isverene
ek maliyet yaratmasi nedenleriyle birlesmekte ve geng isgiliciinii tamamen
istihdam diginda birakmaktadir.

b. Yapisal Nedenler

e Egitim sistemi ile igglicli piyasasi arasinda etkin bir iliskinin kurulamamasi
nedeniyle genglerin aldiklar1 egitimin piyasadaki igglicii talebi ile uyumlu
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olmamasi yani yapisal bir sorun olarak genglerin egitimlerinin isgiicii
piyasasina cevap verememesi; geng issizliginin bir diger 6nemli nedenidir.
Bu cergevede meslek liselerinde verilen egitimin isgiicii piyasasi ile
uyumsuzlugu, geng issizligini arttirmaktadir.
e Ayrica beseri sermaye yatirimlarinin diisiik seviyede olmasi, teknolojik
ilerlemelerle birlikte geng iggiiciiniin kas giicline duyulan ihtiyacin azalmasi,
geng iggiicliniin ilk is tecriibelerinde yiiksek ticretler talep etmesi, toplam
talep yetersizlikleri, genglere yonelik isgiicii ve iicret politikalarmin
yetersizligi ve kirsaldan kente gogilin artmasi gibi nedenler geng issizliginin
yapisal nedenleri olarak nitelendirilmektedir.

Geng igsizliginin nedenlerini inceleyen ilk ¢alismalarda ise arz ve talep yonlii nedenler
ile cazip ig imkanlarinin olmayigina vurgu yapilmistir (Clark ve Summers, 1978;
Freeman, 1980). Ozellikle Freeman (1980), arz ve talep yoniinden, geng issizlik
oranlariin ytiksek olmasinin nedenlerini Tablo 3’te 6zetlemistir:

Tablo 3. Arz Ve Talep Yoniinden Geng Issizliginin Nedenleri

Geng issizlik Talep yonii Arz yonii
nedenleri
Mevcut isler Ekonomik kosullar Diisiik diizeyli birgok

nedeniyle genglere gore is
imkanlariin kit olmasi

bos igin varlig1

Ucretler Asgari licretlerin, diisiik Genglerin gercekei
diizeyli is sayisint olmayan ticretler
azaltmasi taleplerinin olmasi

Mobilite Kisa dénemli gegici islerin ~ Geng isgilerin yiiksek
igsizlik oranlarini mobiliteye sahip olmasi
ylikseltmesi

Tavirlar Genglerin gelecegi olan Cari iicret diizeyinde
isleri istemeleri genglerin bog zamani

tercih etmeleri

Nitelikler Niteliklerin ¢alisirken Genglerde egitim ve

kazanilmasi

tecriibe eksikliginin
olmasi

Geng niifusun hizh
artisi

Piyasanin, gengler i¢in
birgok yeni is iiretmesi

Geng igsizliginin
nedeninin, kismen geng
niifustaki hizli artistan
kaynaklanmasi

Alternatif isler

Genglerin, yasadisi yollardan yiiksek gelir elde etmeleri

Kaynak: Freeman, 1980
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2.3. Geng Issizliginin Sonuclar

Geng issizliginin nedenleri kadar sonuglar1 da 6nemlidir. Konuya iliskin literatiirde
geng issizliginin sonuglarinin ii¢ ana baglikta toplandig1 gézlenmektedir (Giindogan,
1999, s. 70-71; Murat ve Sahin, 2011, s. 34-42; Tas ve Bilen, 2014, s. 60-62):

a. Sosyal Sonuclar

e Is bulma siirecinin uzamasi ve sonunda bulunamamasi ile birlikte bireyin
icinde bulundugu topluma ve sisteme kars1 kizgin ve 6fkeli hale gelmesi,

e Basanisizlik duygusu ile kendini bagdastiran bireyin kendini toplumdan
soyutlamasi ve sug isleme egilimine girmesi,

e Politik sisteme ve diizene duyulan giivenin azalmasi, devrimci/muhalif
politik diisiincelerin olusmasi,

e Bireyin mevcut ¢evresinden uzaklagsmasi ve yeni bir ¢cevre edinme istegi,

e Daha iyi bir is ve gelecek beklentisi ile iilkesini terk etmesi, gd¢ olgusu,

e Alkol, sigara, uyusturucu kullanimi beraberinde aile i¢i iliskilerin
zedelenmesidir.

b. Psikolojik sonuclar
e Geng bireyin kendine olan inancini kaybetmesi,
e Sosyal dislanma ile birlikte su¢ egilimlerinde artiglar,
e  Yoksulluk ve igsizlik kisir dongiisiiniin intihar girisimlerini arttirmasidir.

¢. Ekonomik sonuclar
e  Uretimde daralma ve eksik istihdamin olusmasi,
e Geng isgsizlere 6denen igsizlik sigortasinin kamu maliyesi lizerinde yarattigi
yik,
e Kayit dis1 istihdamin olusmasi (diisiik ticretlerle ve is giivencesinden yoksun
olarak galisan gengler),
Uretici-tiiketici dengesinin bozulmasi,
Tasarruflarda azalma,
Sosyal giivenlik gelirlerinde 6nemli dl¢iide kayiplarin meydana gelmesi,
Saglik harcamalarinda artis,
Genglerin egitimleri i¢in ayirdiklar1 kaynaklarin israfidir.

3. LITERATUR

Ulkemizde geng issizligini inceleyen ¢alismalar oldukca az sayidadir. Ancak son
yillarda geng igsizlik oranlarinin, issizlik oranlarindan daha hizli artmasiyla birlikte
ulusal literatiirde konuya yo6nelik ilgi de hizla artmigtir. Son yillarda, 6zellikle de 2019
yili itibariyle geng issizlik oraninin, issizlik oraninin neredeyse iki katina yaklagmasi,
geng igsizligini belirleyen unsurlara yonelik ilgiyi arttirmigtir. Bununla birlikte,
konuya iligkin yabanci literatlirde farkli ekonometrik yontemlerle genc issizligini
belirleyen unsurlarin aragtirtldigt ¢ok sayida ¢aligma mevcuttur. Calismanin bu
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boliimiinde ise konuya iliskin 6ncelikle ulusal, sonrasinda yabanci literatiirden giincel
calismalara deginilmektedir.

Kabakarli ve Giir (2011), caligmalarinda iilkemizde gen¢ issizligin durumunu,
nedenlerini ve geng issizlik sorununu ¢dzmeye yonelik politikalar1 incelemiglerdir.
Calismada Tiirkiye icin 2005-2010 doneminde aylhik veriler kullanilarak GSYIH
bliylime orani, reel yatirimlar, enflasyon ve is¢i basma ¢ikti ile ifade edilen
verimliligin geng issizligi lizerindeki etkisi arastirilmistir. Ulagilan sonuglar, geng
igsizlik ile incelenen degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin oldugunu ifade
etmektedir. Bu dogrultuda yazarlar, enflasyon ve is¢i basina ¢ikti ile ifade edilen
verimliligin geng issizligini pozitif etkiledigi, GSYIH deki ve reel yatirrmlardaki
artigin ise geng issizligini azalttig1 sonucuna ulagsmislardir.

Saym (2011), 1988-2010 yillar1 arasinda tilkemizde egitim ve ekonomik biiyltimenin
geng igsizligine etkisi olup olmadigini aragtirmistir. Yazar, caligmasinda VAR modeli
kullanmus; orta ve yiiksekdgretim okullasma oraninin yaninda GSYIH artis hizi ile
ifade ettigi ekonomik biiylime oraninin geng igsizlik iizerinde etkili olup olmadigin
aragtirmistir. Calismada ulagilan temel sonug, ortadgretim okullagsma oranindan
ziyade yiiksekogretim okullagsma oraninin ve ekonomik bilylime oraninin geng
igsizligi ile miicadelede bir politika araci olarak belirlenebilecegi seklindedir.

Izgi (2012), caligmasinda Tiirkiye’de egitim unsurunun geng issizligi ile olan iliskisini
ele almistir. Yazar, caligmasinda 1988-2008 doneminde egitim hayatinin i¢inde olan
ve egitim hayat1 diginda olan geng igsizleri ayri1 ayri ele almig ve bu iki grubu cinsiyete
gore ayirarak analiz etmistir. Caligmada istatistiksel analiz yontemi ile egitimli ve
egitimsiz igsiz gruplar arasindaki farkin anlamli oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu
dogrultuda egitimin geng igsizligini azaltan 6nemli bir unsur oldugu, ¢alismanin temel
sonucudur.

Condur ve Boliikbas (2014), caligmalarinda kiiresellesmenin isgiicli piyasalari
iizerindeki etkisine, Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin dzelliklerine, geng issizligi ve
egitim iligkisine deginmislerdir. Yazarlar Tiirkiye igin 2000-2010 déneminde geng
igsizligi ve egitim arasindaki iligkiyi Granger nedensellik analizi ile incelemis;
GSYIH ile UFE’de meydana gelen herhangi bir degismenin dogrudan ya da dolayl
olarak geng igsizligini etkileyebilecegi sonucuna ulagsmislardir.

Giinaydin ve Cetin (2015), 1988-2013 donemine iligskin Tiirkiye ekonomisi i¢in kisi
basina reel gelir, ticari agiklik orani, enflasyon ve yabanci yatirimlarin geng isSizlik
iizerindeki etkisini aragtirmislardir. Gecikmesi dagitilmig smir testi yaklagimi
(ARDL) ve vektor hata diizeltme modeline dayali Granger nedensellik testi kullanan
yazarlar, uzun ve kisa dénemde kisi basina reel gelir, ticari agiklik orani ve yabanci
yatirimlarin geng igsizlik iizerinde negatif ve anlamli bir etkiye sahip oldugu sonucuna
ulagmislardir.

Bayrak ve Tatli (2016), Tiirkiye icin 1988-2014 yillar1 arasinda UFE, yiiksekdgretim
okullagsma oran1 ve ekonomik biiyiime oraninin geng issizligine etki edip etmedigini
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analiz etmiglerdir. Genisletilmis Dickey-Fuller birim kok testi (ADF) ve ARDL sinir
testi analizi ile belirtilen degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin varlig1
vurgulanmistir. Ayrica, uzun dénemde UFE ve yiiksekdgretim okullasma oraninin
genc igsizligini istatistiksel olarak anlamli ve negatif etkiledigi; ancak ekonomik
bliylimenin gen¢ issizligini istatistiksel olarak anlamsiz ve negatif etkiledigi
sonuglarina ulagilmistir. Ayni yazarlarin 2000-2015 dénemi i¢in 31 OECD iilkesini
panel veri analizi ile inceledikleri ¢caligmalarinda ise ekonomik biiylime, enflasyon ve
tasarruflarin geng issizligini negatif etkiledigi; emek verimliliginin ise pozitif
etkiledigi sonucuna ulasilmistir (Bayrak ve Tatli, 2018).

Sertkaya ve Okur (2016), birim kok testleri, es biitinlesme analizi, vektor hata
diizeltme modeli ve Granger nedensellik analizi ile hem uzun hem kisa dénem i¢in
geng issizlik orami ile enflasyon orami, GSYIH ve yiiksekdgretim okullagsma oram
arasindaki iligkileri ele almislardir. 1988-2014 donemini Tiirkiye ekonomisi igin
inceleyen yazarlar ekonomik biiyiime, enflasyon ve yiiksek6gretim okullagma
oranindan geng issizligine dogru tek yonlii bir iliski oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Condur ve Simgir (2017), ¢aligmalarinda 1991-2016 yillart arasinda Tiirkiye’de
egitim harcamalar1 ve ekonomik biiyiime ile geng issizligi arasindaki iligkileri en
kiigiik kareler tahmin yontemi ile ele almislardir. Yazarlar tarafindan ulagilan
sonuglar; GSYH iginde egitim harcamalarina ayrilan pay arttikca, geng issizliginin
arttig1; GSYIH’deki biiyiimenin ise geng igsizligini azalttig1 seklindedir.

Giilel ve Tunca (2017), 2015 yil igin mekansal ekonometri cergevesinde Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandiriimas: 2 (IBBS-2) kapsaminda iilkemizde 26 farkli bélge
icin bolgeler arast mekansal etkilesim ile demografik ve ekonomik degiskenlerin geng
issizligi iizerindeki etkisini ele almislardir. GSYIH, yiiksekdgretim okullasma orant,
lise egitiminden daha diisiik seviyede olanlarin isgiiciine katilim orani, meslek lisesine
kayit oran1, gé¢ orani, TUFE, geng isgiicii oran1 ve 15 yas ve iistii kadin isgiicii
oraninin geng issizligi tizerindeki etkisinin aragtirildigi ¢alismada {ilkemiz igin geng
issizliginin mekansal etkilerinin olduk¢a kuvvetli oldugu sonucuna ulagilmistir.
Yazarlar ulagtiklar1 sonuglarda, temel makroekonomik degiskenlerin geng issizligi
tizerindeki etkilerinin sinirli kaldigini belirterek, geng issizligi izerinde asil etkili olan
unsurlari mikro unsurlar oldugunu vurgulamiglardir. Bu gergevede geng issizligi i¢in
asil onemli olanin genclerin bilgi birikimi ve yetenekleri oldugu, c¢alismada
vurgulanan bir diger sonugtur.

Sénmez ve Ozerkek (2018), IBBS-2 kapsaminda iilkemizde 26 farkl1 bolgedeki geng
issizliginin nedenlerini ¢esitli makroekonomik ve demografik degiskenlerle
incelemislerdir. Yazarlar yontem olarak Arellano - Bond dinamik panel modelini
kullanmislardir. Calismada iilkemizin farkli bolgelerinde farkli oranlara sahip olan
geng issizligi lizerinde enflasyon orani ve goreli kohort biiylikliigiiniin etkili oldugu
sonucuna ulagilmistir. Ayrica yazarlar, geng igsizlik oranlarindaki farklilagmanin
bolgelerin karakteristik 6zelliklerinden kaynaklandigini ve bazi bolgelerde cografi
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konum, gdoc etkisi, egitim ve refah diizeyi, isgiicline katilim oran1 ve demografik yap1
gibi unsurlarin geng issizligini arttirdigini belirtmiglerdir.

Giiney ve Cin (2020), ¢esitli Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye i¢in 1991-2016 yillart
arasinda GSYIH, enflasyon orani, dogrudan yabanci yatirimlar ve finansal Krizlerin
genel issizligi ve geng igsizligini etkileyip etkilemedigini aragtirmislardir. Yazarlar
panel veri analizi ile GSYIH’deki artisin, enflasyon oranmin ve dogrudan yabanci
yatirimlarin hem genel hem de geng issizlik oranlarini negatif etkiledigi; finansal
krizlerin ise genel ve geng igsizlik oranlarini arttirdigi sonuglarina ulagmislardir.

Msigwal ve Kipesha (2013), 2006 yili i¢in Tanzanya’da cinsiyet, cografi konum,
egitim, yetenek ve medeni hal gibi unsurlarin geng issizligi {izerindeki etkisini
aragtirmislardir. Yazarlar multinominal lojistik regresyon modeli kullanmis ve
incelenen unsurlarin geng issizligi lizerinde Onemli etkileri oldugu sonucuna
ulasmislardir.

Caporale ve Gil-Alana (2014), 15 tane Avrupa iilkesi i¢in geng igsizliginin istatistiksel
ozelliklerini ve ekonomik belirleyicilerini incelemiglerdir. 1980-2005 yillar1 arasinda
geng issizlik oranlari, GSYIH ve enflasyon arasindaki iliskiyi otoregresif ve uzun
hafizali (kismi olarak/fraksiyonel entegre edilmis) modeller ile fraksiyonel
esbiitiinlesme cercevesinde inceleyen yazarlar, GSYIH ve enflasyon ile geng issizligi
arasinda uzun dénemde anlamli bir iliski oldugu sonucuna ulagsmiglardir.

Goger ve Erdal (2015), ¢alismalarinda, geng issizligi ile ekonomik biiylime arasindaki
iligkiyi yeni nesil panel veri analizi ve es biitiinlesme testleri kullanilarak Okun Yasasi1
baglaminda analiz etmislerdir. 2006-2012 doénemi i¢in geng issizlik orani, Avrupa
Birligi’ne tiye 28 iilke (AB28) ortalamasinin iizerinde olan 18 tane Orta ve Dogu
Avrupa filkesini ele alan yazarlar, geng¢ igsizlik oraninin ¢ok yiiksek olmasi
durumunda, tlkedeki geng igsizlik oranini azaltmak i¢in ekonomik biiylimenin bile
yeterli olmayacagi sonucuna ulagsmiglardir. Bu noktada ¢alismada, isgiicli piyasasina
yonelik konularda kiiresel ve iilkelere 6zgii politikalarin gelistirilmesi 6nerilmektedir.

Sam (2015), 1979-2012 yillar1 arasinda Kenya igin geng issizliginin ekonomik
belirleyicilerini aragtirmistir. Yazar, geng issizlik, GSYIH, niifus, dogrudan yabanci
yatirnrm ve dis bor¢ arasindaki ampirik iliskiyi ARDL testi ile analiz etmistir.
Calismada, incelenen ekonomik degiskenlerin Kenya'daki genglik issizliginin 6nemli
6lciide ekonomik belirleyicileri oldugunu sonucuna ulasilmistir.

Dagume ve Gyekye (2016), Giiney Afrika'nmin Limpopo eyaletinin Vhembe
ilgesindeki gengler arasinda kirsal igsizligin dogasini ve nedenlerini arastirmiglardir.
2013 yili i¢in ikili lojistik regresyon modeli kullanan yazarlar; yas, cinsiyet, medeni
hal, irk, egitim diizeyi, cografi konum, staj/kurs egitimi ve is tecriibesi gibi geng
igsizligini etkileyen sosyo-demografik unsurlari ele almislardir. Caligmada, 6zellikle
staj/kurs egitimi ve ig tecriibesinin geng issizligi azaltmakta en 6nemli unsurlar oldugu
sonucuna ulagilmistir. Bununla birlikte calismada, genglerin is tecriibesi kazanmalari
icin yeteneklerinin gelistirilmesi amaciyla mesleki egitime 6nem verilmesinin ve
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kariyer odakli staj programlarinin saglanmasinin Giiney Afrikali gencler i¢in dnem
tagidig1 vurgulanmstir.

Akhtar ve Shahnaz (2018), 1990’11 yillarda Pakistan’da goriilen yiiksek oranli geng
igsizliginin nedenlerini arastirmuslardir. iki de@iskenli regresyon modeli kullanan
yazarlar; ekonomik biiyiime oraninin % 4,25’ten daha fazla oldugunda geng
igsizliginin azaldig1 sonucuna ulasmislardir. Ayrica hizmet sektoriindeki bitylimenin
kadin igsizligini azalttigt ve oOzel sektore yonelik yatirimlarin geng issizligini

azaltmakta daha etkili oldugu calismada ulagilan diger sonuglardir.

Konuya iligkin literatiirde iilkemiz i¢in yapilan ¢alismalar Tablo 4’te 6zetlenmistir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Geng Issizligini Belirleyen Unsurlara iliskin Calismalar

Calisma Yontem Donem Sonug¢
Kabakarli Johansen es- 2005- Reel GSYIH, reel yatirimlar,
ve Giir, biitiinlesme analizi 2010 enflasyon ve is¢i basgina ¢ikti ile
2011 ifade edilen verimlilik ile geng
igsizligi arasinda uzun donemli
bir iligki vardir.
Saymn, 2011 VAR modeli 1988- Ekonomik biiyiime ve
2010 yiiksekdgretim okullagsma
oranlari, geng igsizligini
azaltmakta etkilidir.
Izgi, 2012 Istatistiksel analiz 1988- Egitim, gen¢ istihdamini arttiran
2008 onemli bir unsurdur.
Condur ve Granger nedensellik 2000- GSYIH ve UFE’de meydana
Boliikbas, analizi 2010 gelen degisimler
2014 dogrudan/dolayli olarak geng
igsizligine etki etmektedir.
Gilinaydin ARDL sinir testi ve  1988- Ekonomik biiylime ve ticari
ve  Cetin, vektor hata 2013 aciklik oranlar1 ile yabanci
2015 diizeltme modeline yatirimlar geng issizligini azaltan
dayali Granger degiskenlerdir.
nedensellik testi
Bayrak ve ADF testi ve ARDL 1988- UFE ve yiiksekdgretim okullasma
Tatl, 2016 sinir testi analizi 2014 orant gen¢ issizligini negatif
etkilemektedir.
Sertkaya ve Es biitlinlesme  1988- Ekonomik biliylime ve
Okur, 2016  analizi, vektor hata 2014 yliksekogretim okullagma

diizeltme  modeli,
Granger nedensellik
analizi

oranlari, enflasyona goére geng
igsizligi lizerinde daha etkilidir.
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Condur ve En kiigiik kareler 1991- GSYIH’den egitime ayrilan pay

Simgir, tahmin yontemi 2016 arttikca, geng issizligi artmakta;

2017 GSYIH’deki artis ise geng
igsizligini azaltmaktadir.

Giilel ve Mekansal regresyon 2015 Geng igsizligi lizerinde

Tunca, analizi makroekonomik degiskenler

2017 degil; mikro unsurlar, 6zellikle de

genglerin  bilgi  birikimi  ve
yetenekleri etkilidir.

Sénmez ve Arellano-Bond 2004- Enflasyon ve goreli kohort
Ozerkek, dinamik panel veri 2013 biiyiikliigii, bolgesel geng issizlik
2018 modeli tizerinde etkilidir.

Giney ve Panel veri analizi 1991- Ekonomik biiyiime, dogrudan
Cin, 2020 2016 yabanci yatirimlar ve enflasyon;

geng issizligini negatif etkilerken,
finansal krizler geng issizligini
pozitif etkilemektedir.

4. VERI ve METOT

Genel lineer regresyon modelini klasik tahmin ediciler ile tahmin edebilmek igin
teorik varsayimlarin saglanmasi gerekmektedir. Ancak iktisadi verileri kullanarak
gerceklestirdigimiz  ekonometrik  uygulamalarda bu her zaman miimkiin
olmamaktadir. Uygulamalarda arastirmacilarin  karsisina  belli  problemler
¢ikabilmektedir. Bu problemlerden birisi olan ve en sik karsilasilani, ¢oklu i¢ iliski
problemidir. Coklu i¢ iliski problemi, agiklayici degiskenlerden bazilarmin veya
tamaminin aralarinda iligki olmas1 durumudur. Bu tiir durumlarda en kiigiik kareler
(EKK) tahmin edicisi kullanmak hatali sonuglar elde etmemize neden olabilmektedir.
EKK yalnizca bu varsayimlarin saglandigi durumlarda kullanilmadir. Bahsedilen
varsayimlarin ihlalleri durumunda yanl, fakat kararli tahmin ediciler kullanilmalidir.
Calismada, bu tahmin edicilerden Ridge tahmin edicisi EKK tahmin edicisine
alternatif olarak kullanilmistir.

Ridge tahmin edicisi Hoerl ve Kennard (1970) tarafindan (1) numarali esitlik ile
tanimlanan, ¢oklu ig¢ iligki olmast durumunda kullanilan yanli tahmin edicilerden en
¢ok kullanilanidir.

Bk = X'’X+ kD7IX'Y, (k >0) (1)

Esitlik (1)’de kullanilan k yanlilik parametresidir ve literatiirde optimum k se¢imi i¢in
¢esitli oneriler bulunmaktadir. Bu 6nerilerden en sik kullanilanlar1 Hoerl, Kennard ve
Baldwin (1975) tarafindan onerilen ve (2) numarali esitlikte gosterilen kg ile
Lawless ve Wang (1976) tarafindan 6nerilen ve (3) numarali esitlikte gosterilen k;y,
parametreleridir.
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L
kHKB - B\’ﬁ (2)
_ _po®
b = 575 ®3)

Esitlik (2) ve esitlik (3)’te yer alan p parametre sayis;, 6> EKK ile elde edilen &
tahmini, @; kanonik model parametrelerinin EKK tahminlerini, 2; ise X'X matrisinin
biiyiikten kiiglige siralanmis 6zdegerleridir.

Bu ¢aligmada, geng issizligini belirleyen faktorlerden hem sosyal faktorler hem de
ekonomik faktorler géz oniine alinarak Tiirkiye i¢in geng issizligini en iyi belirledigi
diistiniilen faktorlerden 9 tane sosyo-ekonomik faktdr bagimsiz degisken olarak
secilmigtir. Bu degiskenler Tablo 5’te sunulmustur. Eksik sunum problemi olarak
bilinen bagimsiz degisken sayisinin gozlem sayisindan daha ¢cok olmast ¢oklu ig iligki
probleminin nedenlerindendir. Eksik sunum probleminin olugmamasi adina drneklem
biiyiikliigii degisken sayisindan fazla se¢ilmis, giincel bir calisma olmasi adina ise veri
seti ¢cok genis tutulmamistir. 2009-2019 dénemine ait yillik veriler Diinya Bankasi
(okuryazarlik orani, yiiksekdgretimde net okullasma orani), TUIK (geng issizlik orani,
enflasyon, yurt ici gog, ihracat, ithalat, GSYIH) ve Eurostat’tan (is kurmak igin
gereken siire, genglerde dogurganlik orani) elde edilmistir. Secilen degiskene ait bazi
yillarda veri eksikligi olmasi durumunda kullanilan diger veri kaynaklarindan veri
saglanmustir.

Tablo 5.
Calismada Kullanilan Degiskenler
Degisken Tanim
Y Geng issizlik oran1 (%)
X, Enflasyon (GSYIH deflatorii, y1llik %si)
X, Yurt i¢i go¢ (%)
X3 Ihracat (milyar dolar)
X, ithalat (milyar dolar)
Xs GSYIH (TL)
X Okuryazarlik orani (%)
X Is kurmak i¢in gereken siire (giin)
Xg Genglerde dogurganlik orani (%)
X, Yiiksekogretimde net okullagma oran1 (%)
5. BULGULAR

Veri ve metot kisminda bahsi gecen veri seti EKK yontemi ile tahmin edilmis ancak
¢oklu i¢ iliski probleminin varlig1 tespit edildiginden ¢oklu i¢ iligski olmas1 durumunda
kullanilan yanli tahmin edicilerden Ridge tahmin edicisi ile analize devam edilmistir.
Analizler i¢in SPSS ve GAUSS 10 programlari kullanilmigtir. Calismada kullanilan
dogrusal regresyon modeli esitlik (4) ile verildigi gibidir.
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z,): Bo + B1X1 + B Xy + B3 X3 + BaXs + BsXs + BeXe + B7X7 + B Xg + BoXo +u
4

Kullanilan veri kiimesine ait degiskenlerin ortalama ve standart sapma degerleri Tablo
6’da, degiskenlerin korelasyon degerleri ise Tablo 7°de verilmistir. Literatiire
bakildiginda farkli donemler i¢in kurulan modellerde bagimsiz degiskenlerin isaretleri
farkli ¢ikabilmektedir.

Tablo 6. Degiskenlerin Ortalama ve Standart Sapma Degerleri

Degisken Ortalama Standart Sapma

Y 19,5709 3,34674

X, 8,1909 2,84062

X, 3,3382 0,23064

X5 145,8273 22,51453

X, 216,8364 32,22705

Xs 28979,2727 12321,55141
X, 94,5700 1,59358

X, 9,8636 1,45071

Xg 29,6742 3,49456

Xy 37,9000 5,63187

Tablo 7. Bagimsiz Degiskenler Arasindaki Korelasyon Degerleri
Degiskenler X; X, X3 X, Xs X X, Xg Xo

X1 1 469 ,827** 531 ,885** 565 -,736** -863** ,830**
X, ,469 1 558  ,468 541 476 -469 -603* ,693*
X3 ,827** 558 1 ,(42%* 837** 716** -601 -,891** 916**
X, 531,468 [742** 1 324 ,729* -089 478 957
X5 ,885*%* 541  837** 324 1 512 -,819** - 953** | Q13**
X ,565 476 716** 729 512 1 -,028  |739** | 764**
X5 -, 736** -,469 -601 -,089 -819**-028 1 ,644*  615*
Xg -,863** -,603* -,891** 478 -953** ,739** 644* 1 ,984**
Xy ,830** ,693* ,916** 557 ,913** |764** 615* ,984** 1

*p<0,05 **:p<0,01

Tablo 7 ile verilen bagimsiz degiskenler arasindaki ikili korelasyon degerleri
incelendiginde biiyiik ¢ogunlugunun hem oldukc¢a yiiksek degerler oldugu hem de
anlamli oldugu goriilmektedir. Bu durumun c¢oklu i¢ iliski probleminden
kaynaklandig1r  diisiiniilmektedir. Ayrica parametre tahminlerinin isaretleri,
determinasyon katsayisi, kosul sayisi ve varyans sigsirme faktorii (variance inflation
factor — VIF) degerleri de ¢oklu i¢ iliskinin tespitinde kullanilan kriterlerdir. Coklu i¢
iliski probleminin varligin1 dogrulamak adina bu kriterler de incelenmis ve tablolarda
gosterilmigtir. EKK tahminleri ve VIF degerleri Tablo 8’de verilmistir.
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Tablo 8. EKK Tahminleri ve VIF Degerleri

Degisken Tahmin Standart Hata VIF
Sabit -1002,238 156,577

X1 -0,726 0,191 33,102
X, -2,896 1,925 22,228
X3 -0,156 0,051 149,916
X, -0,039 0,024 69,829
Xs 0,003 0,000 1198,396
Xe 5,222 0,948 257,176
X, 1,805 0,378 33,980
Xg 12,865 1,730 4120,416
Xo 2,450 0,471 793,074

VIF degerlerinin 10’a esit ya da 10’dan biiyiik olmas1 da ¢oklu i¢ iliski probleminin
varhigmi isaret etmektedir (Albayrak, 2005, s. 110). Yiksek VIF degeri
determinasyon katsayisinin da 1’e yakin oldugunu gosterir. Tiim degiskenlerin VIF
degerleri 10°dan ¢ok biiyiik olmakla birlikte modelin determinasyon katsayisi 0,999
olup, %5 anlamlilik diizeyinde yalnizca X, ve X5 degiskenleri anlamli; diger bagimsiz
degiskenlere ait parametre degerleri anlamsiz bulunmustur. Elde edilen bu sonuglar,
¢oklu ig iligki probleminin varligimni desteklemektedir. Ayrica, kosul sayilart Tablo
9’da gosterilmistir.

Tablo 9. Modele ait Ozdegerler ve Kosul Sayilar

Boyut Ozdeger Kosul Sayist
1 9,734 1,577
2 0,226 6,564
3 0,020 22,228
4 0,012 28,795
5 0,005 42,520
6 0,003 59,991
7 0,001 125,264
8 0,000 437,397
9 0,000 523,351
10 0,000 6532,650

Caligmamizda; Belsley, Kuh ve Welsch (1980) tarafindan onerilen X'X matrisinin
Ozdegerleri kullanilarak hesaplanan kosul sayilari incelenmistir. Tablo 9°da verilen
Ozdegerlerle hesaplanan kosul sayilari incelendiginde kosul sayisi igin 6532,650
degerinin epey yiiksek oldugu gbze ¢arpmaktadir. Bahsedilen tiim bulgular (4) nolu
modelde yliksek derecede ¢oklu ig iligkinin s6z konusu oldugunu dogrulamaktadir.
Bu durum EKK tahmin sonuglarint olumsuz yonde etkilemektedir.

Coklu i¢ iliski probleminin sonuglarini en aza indirmek i¢in kullanilan yanli tahmin

edicilerden biri olan Ridge tahmin edici ile model parametreleri tahmin edilmis ve
elde edilen bulgular Tablo 10°da sunulmustur. Hoerl, Kennard ve Baldwin tarafindan
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oOnerilen optimum k parametresi kullanilarak elde edilen parametre tahminleri Ridge
HKB ile, Lawless ve Wang tarafindan onerilen optimum k parametresi kullanilarak
elde edilen parametre tahminleri ise Ridge LW ile gosterilmistir. Tahmin ediciler
kiyaslanirken diisiik hata kareleri ortalamasi (HKO) degerine sahip tahmin edici
digerine gore daha etkindir seklinde karar verilmektedir. Bu nedenle HKO degerleri
de hesaplanmis ve yine Tablo 10°da gosterilmistir.

Tablo 10. Ridge Tahmin Degerleri ve HKO Degerleri

Degisken Ridge HKB Ridge LW
Sabit -805,5823 -17,366
X, -0,701 -0,605
X, -1,930 1,925
X5 -0,148 -0,116
X, -0,025 0,026
X 0,003 0,001
X, 4,045 -0,674
X, 1,835 1,952
Xg 10,710 2,073
X 1,929 -0,155
HKO 152713,6 1002807,2

Tablo 10°da gosterilen HKO degerlerine bakildiginda ‘‘daha diisiik HKO degerine
sahip olan Ridge HKB tahmin edicisi diger tahmin ediciye gore daha etkindir’’
sonucuna ulasilmaktadir. Parametre tahmin degerleri istatistiksel olarak anlamli olup
ilgili isaretlere bakildiginda, EKK tahmin edicisi ile elde edilen isaretlerin
gegerliligini korudugu gozlenmistir. Ancak degerlerin biiyiikliigii bakimindan
farkliliklar tespit edilmistir.

Tablo 10 ¢ercevesinde ulagilan sonuglara gore, 2009-2019 donemi i¢in Tiirkiye’de
ekonomik biiylime saglandikga; enflasyon orami yiikseldikge, yurt i¢i gog, ithalat ve
ihracat arttikca geng¢ issizlik oranlart azalmis; okuryazarhik oram, genglerde
dogurganlik orani, is kurmak igin gereken siire ve yiiksekdgretimde net okullagsma
orani arttik¢a geng issizlik oranlar1 da artmigtir. Elde edilen sonuglar, konuya iligskin
literatiirdeki diger ¢aligmalarla paralellik gostermektedir (Gilinaydin ve Cetin, 2015;
Condur ve Simsir, 2017; Sénmez ve Ozerkek, 2018; Giiney ve Cin, 2020).

2009-2019 doénemi i¢in enflasyon orani arttikga geng igsizlik orani azalmustir.
Enflasyon orani ile geng issizlik orani arasinda negatif yonlii bir iliski olmasi Phillips
egrisini destekler niteliktedir. Tipki enflasyon oraninda oldugu gibi yurt i¢i go¢lerin
artmasi ile geng igsizlik orani da azalmistir. Bu durumun iilkemizde yurt i¢i yapilan
goclerin genellikle is arama veya is bulma nedeni ile yapilmasindan kaynaklandig:
diisiiniilmektedir. Ithalat ve ihracatin ¢alismada ele alinan dénem igin artmas1 uygun
ekonomik politikalarla birlikte es zamanl oldugundan dis ticaretteki gelismeler
neticesinde geng issizligi azaltmis ve geng isgiicli istihdami i¢in yararli bir durum
olmustur.
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Okuryazarlik oram1 ve yiiksekdgretim net okullagma oranmi arttikga geng issizlik
oraninin artmasinin, iilkemizde {iniversite bitirme yasinin geng issiz grubundaki yas
araligina denk diismesinden kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Universite 6grenimine
devam eden kisiler calisma hayatina baglayamadigindan geng igsiz olarak
adlandirilmaktadirlar. Ayrica is kurmak icin gereken siire de 6grenim siiresi gibi
calisma hayatina gecisi geciktirdiginden is kurmak i¢in gereken siirenin artmasi geng
igsizligi de artirmaktadir. Son olarak genglerde dogurganlik oraninin artmasi ile
kadmlarin is hayatindan uzak kalmasi geng issizlik oraninin artmasini dogrular
niteliktedir.

6. SONUC VE POLITiKA ONERILERi

Glintimiiz kiiresel diinyasinda hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerin en
onemli sorunu issizliktir. issizligin en cok etki ettigi kesim ise genclerdir. Bir iilkede
geng niifusun yeterli oranda istihdam edilememesi demek, iilkenin itici giicii olan
genclerin dinamizminden ve yaraticiligindan mahrum kalmak demektir. Bu
nedenlerle 6zellikle son yillarda artan geng igsizlik oranlarinin nedenleri arastirilmali
ve lilkeler geng niifusa yonelik istihdam sorunlarini ¢6ziime yonelmelidir.

Bu ¢alismada geng igsizligini etkiledigi diisiiniilen unsurlart hangi yonde etkiledigini
belirlemek amaci ile regresyon modeli kurulmustur. Model parametreleri ilk olarak
EKK tahmin edicisi ile tahmin edilmistir. Ancak ¢oklu i¢ iligki probleminin tespit
edilmesi iizerine ¢oklu i¢ iligski olmasi durumunda kullanilan yanli tahmin edicilerden
Ridge tahmin edicisi ile analize devam edilmistir. Ridge tahmin edicisinde kullanilan
k parametresi igin literatiirde 6nerilen iki farkli kriter kullanilmis olup sonuglar HKO
bazinda kryaslanmistir. Ayrica ¢oklu ig iligki sorunu olan bir modeli EKK yontemi ile
tahmin etmenin yorum agisindan yanlis sonuglara sebep olabilecegi gosterilmistir.
Elde edilen tiim bulgular incelendiginde, 2009-2019 donemi i¢in Tiirkiye’de geng
igsizligini; enflasyon, yurt igi gdg, ithalat, ihracat ve GSYIH unsurlarmin negatif
yonde, okuryazarlik orani, genglerde dogurganlik orani, is kurmak i¢in gereken siire
ve yiiksekogretimde net okullagsma orani unsurlarinin ise pozitif yonde etkiledigi
soylenebilmektedir. Biiyiiklilk bakimindan parametre tahminlerine bakildiginda ilgili
doénem i¢in Tiirkiye’de geng igsizligini en fazla genglerde dogurganlik oraninin
arttirdig1, caligmanin sonuglart arasindadir.

Ulasilan sonuglar c¢ercevesinde cesitli politika Onerileri ile geng igsizliginin
azaltilmasi; geng niifusun vasiflarina uygun is imkanlarinin yaratilmasi agisindan
onemlidir. Bu dogrultuda oncelikle yiiksek oranli ekonomik biiyiime saglanarak yeni
istihdam olanaklarinin olusturulmasi 6ncelikli hedef olmalidir. Ayni zamanda yurtigi
goglerle Ozellikle kirsaldan kente gb¢ eden geng isgiiciiniin, kent hayatina
adaptasyonunu kolaylastiracak politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. 15-24 yas
arasindaki geng niifus i¢in okuryazarlik ve yliksekogretim okullagsma oranindaki artis,
iiniversite mezunu genglerin is hayatina iligkin beklentilerini ve geng niifusun isgiicii
piyasasina iliskin beklentilerini yiikseltmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle iilkemiz
icin mesleki egitime daha ¢ok 6nem verilmesi, meslek liselerinin isgiicii piyasasindaki
ihtiyaglara cevap verecek sekilde diizenlenmesi 6nemlidir. Ayrica geng niifusun, yeni
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bir is kurmak i¢in gereken yasal prosediirii yerine getirirken karsilastig1 zorluklar1 ve
yagsanan zaman kaybini Onlemek icin yeni i imkanlarinin yaratilmasina yonelik
stirecin hizlandirilmasi, gengleri isgiicii piyasasina daha kolay ve hizli entegre etmek
adma onemli bir adim olacaktir.
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