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Afet Risklerinin Azaltilmasinda Sivil insiyatiflerin Rolii:
TRI DRR Ornegi

Alpaslan Hamdi KUZUCUOGLU?, Bur¢cak BASBUG ERKAN?

Ozet

Afetlerin global 6lgekte yikici etkisi vardir ve her yerde afet aynm dili kullanir. Ancak alinacak
onlemler dogrultusunda etkileri azaltilabilir. Diinyada degisik kiiltiir ve yasam tarzinin, degisik
ekonomilerle birlikte bulunmasi1 afetin etkileri agisindan ilkeler bazinda degisiklik
gostermektedir. Ayni biiytikliikte meydana gelen bir deprem toplumlarin kirilganlhklarina gore
farkli sonuglar gostermektedir. Afet dncesi yapilacak hazirlik ve zarar azaltma calismalar1 kadar
afet sonrasinda da yapilacak hasar, kayip ve acil durum sonrasi ihtiya¢ degerlendirmesi
¢alismalari da 6nemlidir. Afetlerde meydana gelen deneyimlerle ihtiyaglarin belirlenmesi, acil
durum ve afetlerle iliskili olasi sonuglarin degerlendirilmesi, stratejilerin belirlenmesi iilkelerin
kalkinma planlarinda da yer almaya baslamistir. Bununla birlikte ¢ergeve programlari, rehberler
de toplumlarin afet risk azaltma calismalarina destek vermektedir. Sivil insiyatifler ve STK lar
dogal afet riski bulunan ve daha 6nce dogal afet yasayan topluluklar iizerinde zarar azaltma
metotlarini arastirmasi ve yasananlardan dersler cikarmasi gerekmektedir. Afet riski tasiyan
bolge topluluklarini arastirmak, risk azaltma icin en uygun araglar1 yayginlastirmak icin caba
gostermelidir. Bunun bir 6rnegi olarak ¢alisma kapsaminda sivil insiyatif TRIDRR’1n calismalari
vurgulanmustir.

Anahtar Kelimeler: Afet Risklerinin Azaltilmasi, TRIDRR, Afet Tedbirleri, Dokiimantasyon

The Role of Civil Initiatives in Reducing Disaster Risks: Sample of TRI
DRR

Abstract

Disasters have a devastating effect on a global scale and disasters use the same language
everywhere. However, with the measures to be taken, their effects can be reduced. The presence
of different cultures and lifestyles with different economies in the world varies on a country basis
in terms of the effects of disaster. An earthquake disaster of the same magnitude varies according
to the fragility of societies. Pre-disaster preparation and loss reduction studies are as important
as damage, loss and post-emergency needs assessment studies. Strategies have also started to
take place in development plans of countries which are determination of needs with previous
disaster experiences, evaluation of emergency and disaster related likely results. In addition,
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framework programs and guides also support disaster risk reduction studies of societies. Civil
initiatives and NGOs need to research mitigation methods and learn lessons from natural disaster
according to communities experiencing natural disasters. It should strive to research for
communities in disaster risk areas and disseminate the most appropriate tools for risk reduction.
As an example of this, the studies of the civil initiative TRIDRR were emphasized within the scope
of the study.

Keywords: Disaster Risk Reduction, TRIDRR, Disaster Measures, Documentation

1. GIRIS

Tiim diinyada ve lilkemizde afet oncesi yapilacak zarar azaltma c¢alismalari, zarar sakinim
planlama c¢alismalari ile yapilan ¢ok kii¢giik yatirimlar vasitasiyla afet esnasinda ve sonrasinda
olusabilecek ve devlet ekonomisini derinden etkileyecek can, mal kayiplar1 engellenebilmekte ya
da minimize edilebilmektedir. Bu tedbirler proaktif énlemler olup, “testi kirtlmadan 6nce alinacak
tedbirler” olarak da tanimlanabilmektedir. Bu nedenle afete karsi direngli bir toplum
olusturulmasina neden olan bu calismalar1 gercgeklestirecek olan stratejilerin belirlendigi
politikalarin varlig1 ve faaliyetleri kritik 6neme haizdir.

Afet yonetimi “eylemdeki aktorler” gerektirir. Bu aktorler; bireyler, STK'lar, bilim toplulugu, ¢ok
tarafli ve iki tarafli kurumlar, 6zel sektor, yerel kurumlar (valiler, belediye baskanlari) ve hiikiimet
ve ¢ok aktorli girisimlerdir (Pelling 2003). Etkili afet yonetimi verim azaltma, hazirlikli olma,
miidahale ve iyilestirme / rehabilitasyon asamalari icin birlikte calismalar1 ve birlikte hareket
etmeleri gerekmektedir (Erkan vd, 2013).

Afetlerde risk ve kriz yonetimi safhalarinda toplumlarin afet etkilerini minimize etmek amaciyla
kurumsal yapilara ihtiya¢ duyulur. Bu yapilar Sivil Toplum Kuruluslari (STK) ve Devlet Kurumlari
olabilir. Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afet sonucunu doguran olaylara
zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar icin daha
giivenli ve gelismis yeni bir yasam ¢evresi olusturulabilmesi i¢in toplumca yapilmasi gereken
topyeklin bir miicadele siireci gereklidir. Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla,
afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda alinmasi gereken onlemler ve yapilmasi gereken calismalarin
planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi
icin toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla, imkan ve kaynaklarinin belirlenen stratejik hedefler
ve oncelikler dogrultusunda kullanilmasini gerektiren, ¢ok yonlii, ¢cok disiplinli ve ¢ok aktorli,
dinamik ve karmasik bir yonetim siirecidir (Kuzucuoglu, 2017).

Ulkemizde de ozellikle 1999 depremi bir déniim noktas: olmus, ¢ok sayida risk azaltma
calismalari siirdiirilmektedir. AFAD“in 2014 yilinda 4038 hane (2.816"s1 kent ve 1.380"i kir)
tizerinde gerceklestirdigi “Tiirkiye Afet Farkindalign ve Afetlere Hazirlik Arastirmasi1” sonuglari
afet farkindaliginin artirilmasina yonelik yapilacak ¢alismalarin, toplumun o6zellikle daha az
egitim almis bireylerine yonelik olarak yogunlasmasi gerektigini gostermektedir. Biiyliksehir
olsun veya olmasin 2014 yilinda yiiriirlige giren Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ile afet ve
acil durum yonetiminde belediyeler bircok hizmet grubunda destek hizmet grubunun ¢éziim
ortagl olarak gorev ve sorumluluklara sahiptir. Belediyeler bu amacla Afet Koordinasyon
Merkezleri (AKOM) kurmaktadir (Gerdan, 2019). AFAD tarafindan, Afete Hazir Aile, Afete Hazir
Okul, Afete Hazir 1$yerleri, Afete Hazir Goniilli Gengler ana baslhklar altinda, toplumun tiim
kesimlerini kapsayan egitim projeleri hazirlanmistir (Baris vd., 2013).

Devlet kurumlariyla beraber Sivil toplum kuruluslar1 ve sivil girisimler de afet risklerinin
azaltilmasi ¢alismalarina katki saglamaktadir. Calismanin konusunu sivil insiyatif olusumlarinin
afet risklerinin azaltilmasindaki rolleri olusturmustur. Kobe Universitesi Kentsel Emniyet ve
Giivenlik Arastirma Merkezi (RCUSS), Kobe Universitesi merkez kampiisiinde “Kentsel Deprem
Felaketleri icin Afet Riskinin Azaltilmas1” konusunda uluslararasi bir kapasite gelistirme ve egitim
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programi diizenlemistir. 2004 yilinda baslayan bu program 2011 yilina kadar siirmiistiir. Bu
programa Asya, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Latin Amerika bolgelerindeki afet profesyonelleri
katilmistir. Bu egitim programlarina Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) sponsor olmustur.
2010 yilinda, egitim programinin 13 eski katilimcisini “Afet Risklerinin Azaltilmasi icin Bolgesel
Eylem Planlarr’'n1 baslatmaya davet ederek bir “Takip Calistay1” da Asya (ASYA), Ortadogu ve
Kuzey Afrika (MENA=ODKA) ve Latin Amerika (LATAM) bolgeleri icin grup liderleri ve
koordinatorler belirlenerek eylem plani baslatilmistir. Bu dogrultuda bolgesel calistaylar
diizenlenmistir. Bu anilan ii¢ bolge, kendine 6zgili essiz kiiltiirel ve tarihi degerleri, bolgesel
yardimlasmas1 Afet Risklerinin Azaltilmasi Stratejilerinin gelistirilmesinde en o6nemli roli
oynamaktadir. Bu bolgelerde meydana gelen ve bolge halkina ¢ok biiyiik can, mal, ekonomik
kayiplar birakan biiylik afet etkilerinin azaltilmasina yonelik ¢alismalar yerinde izlenmistir.
Calismada da bu 3 bolge hakkinda yapilan Afet Risk Azaltma (ARA=DRR) iyi uygulama 6rnekleri
saha calismalari ve brifinglerle izlenmistir.

2. AMAC ve KAPSAM

Calismanin amacini olusturan ve yukarida zikredilen bolgeler olan ASYA, ODKA, LATAM bolgeleri
tarafindan olusturulan bir sivil insiyatif girisiminde yapilan ¢alismalarin 6zetle aciklanmasidir.
Girisimin temel amaci, “Kiiresel Afet Riskini Azaltma Faaliyetleri'ne katkida bulunmak i¢in ASYA,
ODKA, LATAM gruplari ve uluslararasi kuruluslar arasinda ARA ag1 ve faaliyetlerini gelistirmek
olarak belirlenmistir. Sirasiyla ASYA, ODKA, LATAM Bolgesel Calistaylar1 diizenlenmistir.

1-ASYA Bélgesel Calistayn, Islamabad, Pakistan, 2-5 Mayis 2011

Konu: Kirilgan toplum icin kapasite gelistirilmesi, 2005 yilinda meydana gelen Pakistan Kasmir
Depremi ve 2010 yilinda meydana gelen Pakistan Sel afeti ve Iyilestirme calismalar1 hakkinda bilgi
edinme.

2-0DKA Bolgesel Calistayi, Ankara/ Istanbul, Tiirkiye, 1-3 Aralik 2011

Konu: ODKA Bolgesinde Kentsel Gelisim ve Yenileme tabanh Sismik Risk, 1999'da Tiirkiye'de
meydana gelen deprem ve iyilestirme ¢alismalar1 hakkinda bilgi edinme.

3-LATAM Calistay1 Bogota, Kolombiya, 5-7 Mart 2012

Konu: Bu ¢alistay ile yukarida belirtilen iki bolge arasindaki “Kentsel Afet Zararlarini Azaltma
Calismalar1” baglantilarinin tamamlanmasi.

ASYA, ODKA, LATAM iilkelerindeki afet profesyonelleri, Uluslarara51 ARA aglar1 uzman ve
yetkililerinin “Afet Risklerinin Azaltilmasi icin U¢ Bélgesel Insiyatif-TRIDRR”3 adi ile kurulan
platform konusunda bilgilendirilmesi ise ¢alismanin kapsami olarak belirlenmistir.

3. YONTEM

Kobe Universitesi- RCUSS (Kent Giivenlik ve Emniyeti Arastirma Merkezi) Eski Baskan1 Halen
Kobe Universitesi hem de Malezya Kualalumpur UTAR Universitesi dgretim iiyesi ve ayni
tiniversitenin Afet Risk Azaltma Arastirmalar1 Merkezi Baskani ProfYasuo TANAKA'nin
girisimleriyle kurulan Afet Risklerinin Azaltilmasi icin Ug¢ Bélgesel Insiyatif-TRIDRR olarak
adlandirilan ii¢ bélgesel calistayin sonuglar1 calismada gézlemlenmistir. Bu anlamda calismanin
yontemini herhangi bir ortamda olusan davranislari ayrintili olarak tanimlamak amaciyla
kullanilan bir veri toplama teknigi olan goézlem olusturmustur (URL 1). Ancak calismada

3 Three Regional Initiatives for Disaster Risk Reduction "TRI-DRR" olarak kurulan platform https://jicarcuss2004-
2011.blogspot.com/ web sitesi ve sosyal medya hesaplar iizerinden faaliyetlerini siirdiirmektedir.
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kullanilan grup gozlemlerinin ardindan her calisma icin taraflar arasinda Mutabakat zapti
(Memorandum of Understanding) imzalanarak calistay sonuglari dokiimante edilmistir. Bu
zabitlara TRIDRR web sitesinden ulasilabilmektedir (http://jicarcuss2004-2011.blogspot.com).

4. TRI DRR SAHA CALISMALARI

Acil bir durum / afet dncesi yapilacak hazirlik ve zarar azaltma calismalar ile afet sirasi ve
sonrasindaki muidahale ve iyilestirme calismalarina yonelik ihtiyaclar ile yapilan ve yapilacak
calismalarin belirlenmesi, genis ve kapsamli planlarin hazirlanmasi afet risklerinin azaltilmasi
stratejilerine 6nemli katkilar saglamaktadir. Son yillarda 6zellikle de afetlere karsi kirilgan
bolgeler olan ASYA, ODKA, LATAM bolgesel deneyim ¢alismalari bu boéliimde incelenmistir.

4.1. Asya Bélgesel Calistay1
4.1.1. Pakistan Saha Calismalari

Pakistan’da 2010 yi1linda meydana gelen “Deprem ve Su Baskini Afeti” iizerine Kobe Universitesi
RCUSS isbirliginde Kapsaml Saghk ve Egitim Forumu (CHEF) ve islamabad Uluslararasi Kurtarma
1122 Kurulusu tarafindan 01-06 Mayis 2011 tarihlerinde Pakistan’in Islamabad sehrinde bir
calistay diizenlenmesi kararlastiriimistir.

JEHLE,
NTERNATIONAL

Health & E Forum Int'l

Sekil 1. islamabad Pakistan’da Yapilan Etkinligi Diizenleyen Kuruluslar

ABD, Japonya, Cin, Filipinler, Endonezya, Banglades, Tiirkiye ve Suriye’den katilimcilar; 2005
Kasmir Depremi ve 2010 Sel Afeti ile ilgili iyilestirme ¢alismalar1 hakkinda edinilen afet risklerinin
azaltilmasi konusundaki tecriibelerinin ¢alisilacagi ve 6grenilecegi bu ¢alistaya istirak etmislerdir.
Bu calistay ile Pakistan’da meydana gelebilecek olasi afetler icin, tim Asya Ulkeleri, hatta
Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki pek cok tilkedeki toplumlarin afetlere hazirlanma calismalarina
katki saglanmas1 amac¢lanmistir.

ilk giin Islamabad’da gerceklestirilen sunumlarda Pakistan’da 2010 yilinda meydana gelen sel
afeti ile ilgili ve afetlere miidahalede sorumlu kuruluslarin yapisi hakkinda genel bilgiler
verilmistir.

Pakistan’da Afet Yonetimi Kanunu 2010 da yiiriirliige girmistir. Milli Afet Yonetim Komisyonu
(NDMC) altinda faaliyet gosteren Milli Afet Yonetimi Genel Miidiirliigii (NDMA) afet zararlarinin
azaltilmasi, miidahale ve iyilestirme iizerine stratejiler gelistirmekte ve ulusal diizeyde ilgili
paydaslara teknik destek vermektedir. Kurum asagidaki maddelere 6ncelik vermistir:

1. Tehlike ve hassasiyet/kirilganlik analizi
2. Egitim ve toplumun bilin¢lenmesi /Farkindalik olusturma

3. Afet risk yonetimi planlamasi
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4. Toplum ve yerel seviye planlamasi

5. Coklu afetler i¢in erken uyari sistemleri

6. Afet risklerinin azaltilmasinin imar uygulamalarina dahil edilmesi

7. Acil miidahale sistemi

8. Afet sonrasi iyilesme doneminde kapasite gelistirilmesi

Pakistan’da 2010 yilinda tahminlerin ¢ok tizerindeki yagislar sonucu meydana gelen sel afeti tiim
Pakistan genelinde etkili olmustur (Sekil 2).

Sekil 2. 2010’da Pakistan’da Yasanan Sel Felaketi

Sel afeti en fazla zarar1 KPK, Pencap ve Sind eyaletlerinde vermistir. Bu afetin etkisi alan olarak
2005 yilinda yine Pakistan’da meydana gelen deprem afeti, 2005 Katrina kasirgasi, 2008
Myanmar’daki Nargis kasirgasi, 2010 yilindaki Haiti depremi ve 2004 yilindaki Hint
Okyanusu’'ndaki tsunami afetlerinden daha biiyiik olmustur. Meydana gelen hasar Tablo 1'de
Ozetlenmistir.

2010 yilindaki miidahalede tespit edilen zorluklar asagida 6zetlenmistir:

Marjinal hava kosullari karsisinda yardim operasyonlarina devam edilmesi

Ulasilmaz bolgelerde GB, Kohistan, Kelam, Dir ve Shangla gibi ulasilmasi ¢ok gii¢
bolgelerdeki niifusun siirdiiriilebilirligi

Kapanan yollardaki erisimin yeniden saglanmasi calismalari

Salgin 6nleme calismalari

Barinak, gida, saglik ve temizlik yonetimi

Insanlar giivenle ve erken bir sekilde normal hayata déniislerinin saglanmasi

Hizli hasar ve ihtiyac analizi ile yeniden yapim ve rehabilitasyon siirecleri i¢cin kaynaklarin
harekete gecirilmesi

Yeniden yapim ve rehabilitasyon

8 Ekim 2005 tarihinde meydana gelen Kasmir depreminin meydana geldigi bolge (Sekil 3) ve
ulasilmasi ¢ok gii¢c daglik bolgelerde meydana gelen hasar Tablo’1’de 6zetlenmistir.
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Sekil 3. 2005’de Kasmir'de Yasanan Deprem Felaketi

Tablo 1. Pakistan’da Yasanan Sel ve Kasmir'de Yasanan Deprem Felaketlerinin Etkileri

Etkilenen Etkilenen Etkilenen Etkilenen Olii Yarah Hasar
Bolge /Koy Niifus Alan Tarim Sayis1  Sayis1  Goren Ev
Alani Sayis1
79 bolge
2010'da (24 KPK, 12
Pakistan’da Punjab, 19 . 100,000 5 .
Yasanan Sel Sind, 10 20 milyon Km? 19409 km 1984 2974 1.7 milyon
Felaketi Balochistan,
7 AJK, 7 GB)
2005'de
Kasmir'de 977 koy 1,8milyon 7,000km? 19409km? 46570 33.136  314.474
Yasanan
Deprem Felaketi

Yine calistay organizatérlerinden Rescue 1122 ve CHEF International da yaptiklar: faaliyetleri
tanitmislardir. Rescue 1122 teskilati 2006 yilinda kurulduktan sonra ¢ok hizli bir sekilde
teskilatlanmistir. Halen ambulans hizmeti ile birlikte arama ve kurtarma faaliyetlerini de
yuriitmektedirler. CHEF International ise tamamen dis kaynakl sivil toplum kuruluslarinin

finanse ettigi, 6zellikle engelliler ve diger vatandaslara yonelik yeni saglik ve egitim tnitelerini
planlayan ve hizmete agan bir STK’dir.

Calistaya saha ziyaretleri de eklenmistir. 2. giin Azad Jammu Kasmir Ozerk Boélgesi'ndeki
Muzaffarabad ziyaret edilmistir (Sekil 4). Muzaffarabad’ da Afet Yonetim Merkezinde bolge ve
yasanan deprem felaketi hakkinda bilgiler ile gelen dis yardimlar ve halkin direncinin artirilmasi
yoniindeki katkilar1 incelenmistir.
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Sekil 4. Kasmir Muzaffarabad Afet Yonetim Merkezi'nde verilen brifing

Deprem afetinin ardindan Tiirkiye, US AID, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan, Libya gibi
tilkelerin yaptig1 yardimlar ve projeler anlatilmistir. Ozellikle de tilkemizin yaptig1 yardimlar diger
tilkelerin yaptig1 yardimlara gore bir farklilik olusturmustur. Brifing veren afet yonetim merkezi
yoneticileri de bu durumu: “Tiirkiye’nin buraya ulastirdigl yardimlar sadece o mahallenin degil
kentin goriintiisiinii degistirmistir” seklinde ifade etmislerdir (Sekil 5).

Sekil 5. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Muzaffarabad kentine yaptirdigi binalar (a) Social Welfare Complex, b)
Yapi1 kompleksine ait levha, c) Bolge halki kadinlarinin el isi sergisi)
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Sosyal Refah Kompleksi olarak anilan bu binalar toplulugu resmi yonetim merkezi, kiiltiir
merkezi, lojman, dul ve yetim rehabilitasyon ve bakim evi, el sanatlar1 beceri egitimleri merkezi
gibi amaclar dogrultusunda kullanilmaktadir. Ziyaret esnasinda boélgede yasayan hanimlara
yonelik el islerini pazarlama projesi ad1 altinda ytriitiilen bir proje kapsaminda yapilan egitimleri
de incelenmistir.

Ardindan Azad Jammu Kasmir (AJK) Hastanesi ziyaret edilmistir (Sekil 6). Hastane Birlesik Arap
Emirlikleri Emiri tarafindan ¢ok modern tibbi cihazlarla dahil olmak tzere finanse edilmistir.
Hastanenin emniyet ve kontrolii afet aninda miidahale gorevini yiiriiten askeri birlikler tarafindan
saglanmaktadir. Hastane ziyaretinden sonra Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yaptirilan
AJK Universitesi ziyaret edilmistir. Deprem afetinde vefat edenlerin isimlerinin bulundugu anita
yapilan ziyaretten sonra kampiis tesisleri hakkinda yetkililer tarafindan bilgi verilmistir.

Sekil 6. Seyh Halife bin Zayed el Nahyan Hastanesinde verilen brifing ve AJK Universitesinde 2005 Kagmir
depreminde hayatini kaybedenler i¢in yapilan anma toreni

Ayni giin Rescue 1122 tegkilatinin Murree tesisleri ziyaret edilip yaptiklar1 kurtarma tatbikati
izlenmistir (Sekil 7). Ayrica tesiste bulunan ve Rawalpindi bolgesine hitap eden Call Center
hakkinda bilgi verilmistir.

Sekil 7. Rescue 1122 teskilatinin Murree tesisleri

Calistayin 3. Giiniinde Pencap eyaletine bagl Charsadda boélgesi ziyaret edildi. Burada ilk olarak
CHEF International’'in genel merkezine gidilerek calismalar hakkinda brifing alinmistir (Sekil 8).
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Dernek merkezinde bir alan halk sagligi merkezine doniistiiriilerek belirli giinlerde hasta kabulii
alinmaktadir.

Toplumun kirilgan yapisini olusturan engelliler afetlerle birlikte daha kirilgan bir hale
gelmektedir. Dernegin amaci afetlerden once tiim vatandaslarla birlikte engellilere yonelik
calismalarla toplumun afetlere karsi direncini artirmay1 hedeflemistir.

Bunun i¢in pek ¢ok boélgede actig halk sagligi merkezleri ve engellilere yonelik mekanlardaki
fiziksel iyilestirmeler ¢alismalarindan bazilaridir (Sekil 9). Harabe halde bulunan okul binalarinin
restorasyon ve bakim ¢alismalari da diger faaliyet alanlarindan biridir.

Sekil 9. CHEF International tarafindan yaptirilan Charsadda Ortaokulu ile Pesaver Halk Saghigi
Poliklinigi ziyareti
Ayni giin Islamabad’da tiim techizat1 JICA tarafindan hibe edilmis Ravalpindi Bolgesi Sel Erken
Uyari Sistemi Kontrol ve Gézlem Merkezi ziyaret edilmistir (Sekil 10). Hemen ardindan islamabad

Rescue 1122 yodnetim merkezi, call center ziyaret edilerek yapilan calismalar hakkinda brifing
alinmistir.

Son giin katilimcilarin sunumlari islamabad’da gerceklesmistir. Tiirkiye adina ODTU Afet Yonetim
Merkezi Miidiirti Dr. Berna Burgak Erkan ve Dr. Alpaslan Kuzucuoglu katilmistir (Sekil 11).

Sunumlarin ardindan olusturulan 3 ayr1 komisyonla (Grupl: Okul ve toplum giivenlik
programlari, Grup 2: Ulasilabilirlik ve afetten sonra iyilestirme calismalari, Grup 3: Danismanhk
ve kapasite gelistirme) mevcut sorunlar ve ¢6ziim Onerileri tartisilmistir. Sonug¢ raporu bir
deklarasyon halinde imza altina alinmistir.
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Sekil 11. Uluslararasi Calistay Sertifika Toreni

4.1.2. Endonezya Saha Calismalari

Endonezya Banda Ace Syiah Kuala Universitesi Tsunami ve Afet Zararlarinin Azaltilmasi
Arastirma Merkezi (TDMRC) ve Kobe Universitesi Isbirligi ile 2004 yilinda meydana gelen
Tsunami felaketi ile ilgili yi1lda bir olmak iizere 2006 yilindan beri uluslararasi bir calistay
diizenlenmektedir.

Bu calistaya davet edilen diinyanin cesitli yerinden gelen uzmanlar kendi iilkelerinde meydana
gelen afetlerin ardindan yapilan iyilestirme ¢alismalarini; TDMRC yetkileri ise Tsunami afetinin
etkiledigi alanlarda yapilan iyilestirme calismalarini iceren bilgiler vermekte, karsilikli olarak
gelecekte yapilacak calisma/projelerle ilgili olarak fikir teatisinde bulunulmaktadir. Buna benzer
¢alismalar, uluslararasi agin kurulmasi ve afetlerden derslerin c¢ikarilmasi acgisindan c¢ok
onemlidir.

Calistaya Japonya'nin Kobe ve Ritsumeikan Universitelerinden gelen Japon bilim adamlari,
Endonezya Hiikiimetini temsilen gelen yetkililer, yerel yetkililer ile Kobe Universitesi'nin JICA
(Japonya Uluslararas: isbirligi Ajansi) ile diizenlemis oldugu “Mega Sehirlerde Afet Risklerinin
Azaltilmas1 Stratejileri” egitim programina daha o©nce katilmis degisik iilkelerden gelen
katilimcilar istirak etmislerdir.

Japon bilim adamlar1 2005 yi1linda meydana gelen Biiyiik Hanshin Awaji (Magnitud 6.9) Depremi
ile 2011’de meydana gelen Tohoku Deprem ve Tsunami afetleri (Magnitud 9.0) hakkinda genel
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bilgiler verip, iyilesme siirecinde (Gegici ve kalic1 konutlar, planlama / afetten etkilenen yapi
stogunun giivenli alanlara kaydirilmasi, ekonomi, egitim konularinda iyilestirmeler) yapilanlari
aktarmislardir.

Tiirkiye’deki cahigmalar olarak; 1999 izmit Depremi sonrasinda iilkemizde yapilan iyilestirmeler
(DASK, AFAD’in kurulmasi, TOKI’nin kurulmasi vb.) anlatilarak, merkezi/yerel hiikiimet bazinda
yapilan iyilestirme ¢alismalarinin 2011’de meydana gelen Van Depreminde hizli bir sekilde
miidahaleye déniismesinin alt1 ¢izilmistir. Ayrica istanbul’da yapilan risk azaltma faaliyetlerinden
bilgi verilerek (Mikroboélgeleme haritalari, yapi stogunun deprem performanslarinin incelenmesi,
Kentsel doniigiim faaliyetleri, KIPTAS'in Projeleri, TOKI'nin Projeleri), iBB'nin afetlerden elde
ettigi bilgi ve deneyimini yurt i¢i ve yurt disina yaydig1 (Banda Ace, Pakistan, Haiti, Somali,
Etiyopya) insani yardim faaliyetlerinden 6rnekler verildi.

2004 yilinda meydana gelen Sumatra Tsunami felaketinde (Magnitiid 9.1) sadece Banda Ace’de
150.000 kisi hayatin1 kaybetmistir. Hint Okyanusunda afetin meydana geldigi yere yakin olan
tilkelerde toplam Kkayip/oli sayisi 240.000 olarak tespit edilmistir. Sadece Endonezya’daki
kayiplar Tablo 2’ de verilmistir.

Ulkenin ekonomik kaynaklarinin yetersiz olmas1 nedeniyle iyilestirme calismalar1 da yavas
yirtimistiir. Ulkenin baskenti Jakarta’nin ¢ok uzakta bulunmasi ve Merkezi Hiikiimetin Banda
Ace’ye gerekli ilgiyi gostermemesi de bu gecikmenin nedeni olarak gosterilmektedir. Ancak
sevindirici bir gelisme olarak afetle birlikte uzun yillardir siiregelen i¢ catismanin ateskesle
sonlandirilmasi 6nemli bir gelisme olarak kaydedilmektedir.

Syiah Kuala Universitesi biinyesinde TDMRC'nin kurulmasi, bu merkezin uluslararas1 BM
teskilatlarl, yardim organizasyonlari, iniversite, arastirma merkezleriyle ortak yuriittigu
¢alismalar sonucu olasi bir afette vatandasin tahliye edilmesini saglayan kacis binalar1 (escape
building) insa edilmis, afet yonetiminde en 6nemli 6ge olan halkin bilin¢lendirilmesi / egitilmesi
calismalarina 6ncelik verilmis, kentin risk haritalar1 hazirlanmistir. Age bolgesinde 6 adet kagis
binas1 bulunmakta olup, biri TDMRC'nin merkez binasi olup, diger besi Pidie, Lhokseumawe,
Bireuen, Ace Jaya ve Bati Ace’de bulunmaktadir (Sekil 13).
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Tablo 2. 2004 Sumatra Tsunami Afeti Kayiplari

IRL RIS Ev hasarl

Liman hasar

iGN Koprii hasari

v k900 Yol hasan

Kamu binalarinin hasari

k#2563 Okul binalarinin hasari

WA Saghk merkezlerinin
hasan

yAUNVNIINIER Balik goletlerinin hasari
v RN Tarim alanlarinin hasari

{2811 KOBI hasari

syyv4 Okulunu kaybeden 6greci
sayisl

18 Vi8 Vefat eden 6gretmen
sayisl

Sekil 13. TDMRC Kagis (Tahliye) Binasi

Internet ortaminda kurulan Afet Yénetim Bilgi Sistemleri (DRMIS), Ace Afet Bilgi Merkezi (PIBA),

Ace Afet Veri ve Bilgi Sistemi (DIBA), Ace Dijital Tsunami Bankasi1 (ATDR) gibi sistemler sayesinde
daha etkin karar verme siireci saglanmistir. Okullar, dini merkezler, yerel yoneticiler ile halka
yonelik afet hazirlik ve afet risk yonetimi egitimleri de siirmektedir. Yine afet sonrasi meydana
gelebilecek psikolojik travmalara yonelik egitimler ile erken uyari sistemleri ile ilgili periyodik
tatbikatlar da siirdiirtilmektedir. Afet Yonetiminde hazirlik devresinin en 6nemli adimlarindan
biri olan Erken Uyar1 Sistemine yonelik de ¢alismalar yapilmis, Tsunamiye yonelik erken uyari
sistemleri kentin cesitli yerlerine yerlestirilmistir (Sekil 14).
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Sekil 14. Kente Yerlestirilen Tsunamiye Yonelik Erken Uyari Sistemi

Yine halkin hafizasini siirekli yenilemek amaciyla kentin 200 farkli noktasina tsunami ytiksekligini
belirtir abideler konulmustur (Sekil 15).

T HWAKTU TIBA 6 )
| SEKITAR 852[5%5\

ENIT SETELAN Try '
=8.98R) ERJADI 4

Sekil 15. Tsunami Dalgasinin Kentin Bu Noktasinda 5.10 m’ye Ulastigini Gosteren Abide

Yine tsunami sonrasinda halkin gecim kaynagi olan deniz triinlerine ekolojik sistem olusturan
Mangrove agaglarinin dikilmesine 6nem verilmis, bu agaclar kentin pek cok noktasina dikilerek
eko dengenin yeniden tesisi saglanmistir (Sekil 16). Afetle beraber bu agaclarin tamami yok
olmus, deniz canlilarinin biinyesinde yetismesine neden bu agaclarin yok olmasiyla da yerel
insanlarin ekonomik durumu zayiflamistir. Ayrica bu agaglar riizgar ve tsunamiye karsi dogal
bariyer olusturmaktadir.

Daha sonra afet sonrasi yeniden yapim faaliyetleri ile ilgili saha gezisine devam edilmistir. Bu
amacla Cin Halk Cumhuriyeti'nin insa ettigi Buddha Tsuchi Projesi, Suudi Arabistan Krallig,
Amerikan Kizil Ha¢ Orgiitii, Tayvan ve Endonezya’nin yerel kuruluslarinin insa ettigi kalici konut
bolgeleri ziyaret edilmistir.
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Sekil 16. Mangrove Agaclar1 ve Bolgeye Yapilan Saha Gezisi

Buddha Tsuchi Projesinde (606 konuttan olusan bu proje Endonezya- Cin Dostluk Konutlari
olarak da anilmaktadir) pek ¢ok konutun bos oldugu gézlenmistir (Sekil 17). Bunun nedeni konut
sahiplerine sahil seritlerinden daha giivenli olan yiiksek alanlarda hak sahipligi verilmis, ancak bu
alanlar ulasim agisindan kent ve is merkezlerine uzakta bulundugundan halk tarafindan
benimsenememistir. Yine bu alanlarda yerel belediyelerin ¢op toplama ve su gibi hizmetlerinin
yetersiz olmasi nedeniyle de bolge cazip hale gelmemistir. Mavi ¢atili olarak Tayvan Hiikiimeti
tarafindan yaptirilan kalici konutlar ise yap1 malzemesi olarak asbestle yapildigindan vatandas bu
binalara oturmaya cekinmekte, hatta okul binasi olarak insa edilen yapilar da bos ve terk edilmis
vaziyette bulunmaktadir (URL 2).

Sekil 17. a) Buddha Tsuchi Projesi kapsaminda yapilan kalic1 konutlar, b) Tayvan Hiikiimeti tarafindan
yaptirilan kalic1 konutlar

Suudi Arabistan ve Yerel Organizasyonlar tarafindan yaptirilan konutlarin daha asagi bir kotta yer
almasi ve kent merkezlerine erisilebilirligin daha kolay olmasi, yerel yasam tarzina uygun olmasi
nedeniyle daha ragbet gormektedir (Sekil 18). Yerel halk, Tiirkiye ve Suudi Arabistan’in yaptirdigi
konutlarin cok saglam ve kaliteli oldugunu vurgulamaktadir.

2. glin yapilan saha ziyaretlerinde Tsunami kurbanlarinin defnedildigi toplu mezar, Meuraxa
Hatira Parki ismiyle UNDP tarafindan tasarlanmistir (Sekil 19). Ayrica tsunami afetinin hasar
vermedigi, on binlerce insanin icine kacarak kurtuldugu Baiturrahman Biiyiik Cami (insa tarihi
1612) ziyaret edilmistir.
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Sekil 18. a)Suudi Arabistan Krallig1 Tarafindan Yaptirilan Kalic1 Konutlar, b) Yerel Organizasyonlar
(Neuheun Konutlar1) Tarafindan Yaptirilan Kalici1 Konutlar

. N
Sekil 19. a) Tsunami kurbanlarinin defnedildigi toplu mezar, b) Afette hasar gormeyen Baiturrahman
Camii

Tsunami afetinden hayatini kaybeden 240.000 kurbanin anisina 2006 yilinda 10.000 m2 lik alan
tizerine “Ace Tsunami Miizesi” insa edilmistir (Sekil 20). 14.000.000 dolara mal olan bu binanin
en Ust kati kacis (tahliye) alani olarak tasarlanmis, yapinin bu kismi vatandasin kullanimina
yonelik olarak 24 saat agik tutulmaktadir. Bu miizede vatandaslara ait o donemden kalan esyalar,
maketler, resim sergileri, video gosterisi, Age’ye yardim eden tilkelerin bayraklari yer almaktadir.

Daha sonra egitim parki olarak hizmet géren tsunaminin etkisiyle kent icine dogru siiriiklenen
deniz tasitlarinin sergilendigi acik hava miizeleri ziyaret edilmistir. ilk olarak Lampulo
bolgesindeki limana yakin bulunan ve tsunamiyle 1 km iceriye tasinarak bir evin ¢atisina carparak
duran balik¢i teknesinin bulundugu alana gidilmistir. Bu tekne 25 m. uzunlugunda 5,5 m.
genisliginde olup agirhiglr 20 tondur (Sekil 20). Afet aninda icinde bulunan 56 kisi sag olarak
kurtulmustur. Etrafi kamulastirilarak gezinti ve gzetleme alanlariyla egitim parki olarak hizmet
vermektedir. Ikinci olarak ayni konseptte olan afet aninda i¢ kesimlere siiriiklenen 2.500 ton
agirhginda 1600 m2 alanh “Kapal Apung” isimli jenerator gemisi de ziyaret edilmistir (Sekil 20).
Geminin bulundugu alanda 111 konut kamulastirilarak park alani haline getirilmis, ayrica park
alani i¢ine bir de erken uyar1 sistemi yerlestirilmistir.
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Sekil 20. a) Age Tsunami Miizesi, b) Tsunami etkisiyle 1 km iceriye tasinan balik¢1 teknesi, c) Kapal Apung
isimli jenarator gemisi agik hava miizeleri

Daha sonra ortak oturumlarda ve calistay sonrasi elde edilen ¢iktilarla bir mutabakat metni
imzalanarak kayit altina alinmistir (Sekil 21).

4-5 Aralik 2012

4.2. ODKA Bélgesel Calistayi

Kobe Universitesi, ODTU ve TRI DRR isbirliginde yapilan ODKA Calistayr Ankara’da
diizenlenmistir (ODKA Bélgesi Calistay1 organizatérleri icin bknz. Sekil 22). ODTU Kongre
Merkezinde yapilan acilis konusmalar1 Dr. Burcak Basbug Erkan (ODTU Afet Yonetim Merkezi
Miudiri), Prof. Dr. Yasuo Tanaka (Kobe University RCUSS Direktorii), Prof. Dr. Polat Giilkan,
(Cankaya Universitesi Insaat Miihendisligi B6liim Baskani), Do¢. Dr. Emin Ozdamar (JICA Tiirkiye
Ofisi Temsilcisi), Dr. Kambod Amini Hosseini (iran Deprem Miihendisligi Arastirma Enstitiisii),
Prof. Dr. Sebnem Diizgiin (ODTU Ogretim Uyesi), Dr. Zafar Shah (Pakistan Rescue 1122), Lamia Ali
(Suriye Yerel Yonetimler Bakanligl) tarafindan yapilmistir.

> O iPKB Y [
oL 1 KOBE 9
jica’ K0z faouss X

Sekil 22. ODKA Bélgesi Cahistay1 Organizatorleri: JICA, Kobe Universitesi, ODTU, Istanbul Valiligi Proje
Koordinasyon Birimi (iPKB)
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Ogleden sonra ise AFAD Deprem Dairesi Baskanlig1 ile Kizilay Genel Merkezi AFOM’a
(Kizilay Afet Operasyon Merkezi) gidilerek brifing almmustir (Sekil 23).

Sekil 23. AFAD Deprem Dairesi Baskanlig1 ve Tiirk Kizilay’t AFOM ziyaretleri

2. ginde (2 Aralik 2011) ise Kaynasli-Diizce’ye bir teknik gezi diizenlenmistir (Sekil 24).
Burada Acil Destek Vakfinin Baskam Sn. Giilgiin TEZGIDER tarafindan brifing verildi.
Tezgider, halen Kaynasli Kaymakamligi’nda bulunan ADV nin egitim faaliyetlerinden bahisle
afetzedelerin karsilastigi psikolojik, fiziksel sorunlar iizerine odaklanilmigtir. Egitim
merkezindeki afetten sonraki midahale ve iyilestirme ¢alismalari ile ilkyardim egitim araglar1
incelenmistir. Yerlesim kosullarinin bilimsel olarak arastirilmasi, Proje, malzeme ve iscilik
bakimindan yapilasma kalitesi, Afetlerle ilgili tehlike, risk ve hazirlik konularinda toplumun
bilgi ve farkindalik durumu tartisilmistir.

Sekil 24. Kaynash Kaymakamlig Egitim Merkezi ve ADV Brifingi

Risk Azaltmada Oncelikler: Yerlesimin fiziksel olarak zarar gorebilirli§inin azaltilmasi,  Yerel
ekonominin zarar gorebilirliginin azaltilmasi; Topluluk ici farkindalik ve yerel destek
mekanizmalarinin giliclendirilmesi.

Fiziksel Yerlesim / Oncelikler: Yerel faylarin, jeolojik yapinin analizi; yerel risklerin haritalanmasi;
Yerlesim planinin bilimsel verilere dayandirilmasi; Yapilasmada yer se¢imi ve insaat kurallarinin
eksiksiz uygulanmasi; Zorunlu sigorta sisteminin tiim dogal afetler icin uygulanmas.

Fiziksel Yerlesim / Baslica Giicliikler: Gegici barindirma alanlarinin/barinaklarin varliginm1 uzunca
stirdiirmesi; Kalic1 yerlesim alani ve konut 6zelliklerinin belirlenmesinde giicliikler; Yapilasmada
kurallara eksiksiz uyumun sosyal, hukuki, teknik vb. ¢esitli engellerle karsilasmas.

117



Afet Risklerinin Azaltilmasinda Sivil insiyatiflerin Rolii: TRI DRR Ornegi

Yerel Ekonomi / Oncelikler: Yerel ekonominin alan ve sektér olarak afetten zarar gorebilirlik
durumunun belirlenmesi; Yerel ekonomik faaliyetlerin gerceklestirildigi farkl olgek ve liretim
araclarinin afet riski bakimindan analizi; Ekonomi bakimindan kritik tesislerin (enerji, ulastirma,
haberlesme vd.) incelenmesi; Uriin ve hizmetlerin farklilastirlmasi; Dogal afetler icin sigorta
sisteminin isyerlerini de kapsamasi konular1 vurgulandi. Daha sonra bolgede insa edilen kalici
konutlar gezildi.

3. giin ise Istanbul Valiligi tarafindan yiiriitiilmekte olan Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil
Durum Hazirhk (ISMEP) Proje Ofisi ziyaret edilmistir (Sekil 25). Proje Miidiirii Kazim Gékhan
Elgin tarafindan proje ile ilgili brifing verilmistir. Daha sonra proje kapsaminda giiclendirmesi
devam eden Vatan Lisesine gidilerek giiclendirmeyi gerceklestiren firmadan teknik bilgiler
alinmistir. Ogleden sonra eski JICA katihmcilarindan Urdiin UNDP’den Proje Danigsmani Dr. Soud
Quran ile Pakistan Deprem Rehabilitasyon ve Yeniden Yapim Baskanligi Miidiirii Abrar Ismael’in
sunumlarinin ardindan ODKA Grubu ic¢in yapilacak ¢alismalarin gézden gecirilmesi ve sertifika
dagitimi ile program tamamlanmistir (URL 3).

Sekil 25. ISMEP Projesi kapsaminda giiclendirilen Vatan Lisesi ve ISMEP Proje Ofisi ziyaretleri.

4.3.  Latam Bélgesel Calistayi
Latin Amerika Calistay1'nin amaglari asagida verilmistir:

1) Latin Amerika Bolgesi icin Sehir Afet Zararlar1 Azaltma stratejileri ve konularini (Kentsel risk
ve hasar gorebilirlik degerlendirmesi, yapilarin sismik tasarimi ve okul ile hastanelerin emniyeti)
tartismak,

2) 2010 yilinda meydana gelen Haiti ve Sili Depremi, 2011 yilinda meydana gelen Biiyiik Dogu
Japonya Deprem ve Tsunami Afetleri ile ilgili olarak iyilestirme ¢alismalarinda destek ve isbirligi
konularini tartismak,

3) Asya, Ortadogu&Kuzey Afrika ve Latin Amerika Gruplari ve Uluslararasi Organizasyonlar
arasinda Sehir Afet Zararlarin1 Azaltma ag1 ve aktiviteleri icin gelecekteki stratejileri tartismak.

Calistayda, Prof.Dr.Yasuo Tanaka, JICA Hyogo temsilcisi Mr.Matsushita, JICA Kolombiya direktorii
Mr.Yoshimoto, ev sahibi kurulus Bogota Acil Durum Otoritesi (FOPAE)'nin Direktorii Javier PAVA,
UNISDR temsilcisi Sandra Amlang, PNUD temsilcisi Maria Jesus Izquierdo ve WB temsilcisi
Jeanette Fernandez agilis konusmalari yapmislardir. Sili temsilcileri Davis Fuantes, Omar Cacares;
Meksika temsilcileri Miguel Jaimes, Leonardo Gonzales; Nikaragua temsilcisi Nicolas Enrique
Alfaro; Peru temsilcileri Raul Bonifaz, Luis Lavado; Venezuella temsilcileri Carlos Garcia, Edegma
Fuentes; Kolombiya temsilcileri Juan David Perez ve Fernando Diaz sunumlarini
gerceklestirmistir.
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Sekil 26. Latin Amerika Calistayr Katilimcilar:

Calistay’in ardindan FOPAE Genel Merkezine ziyaret yapildi. Burada genel Mudir Javier Pava
tarafindan kurum hakkinda bilgiler verilmistir. FOPAE, afetle ilgili planlar, protokoller,
stratejilere bagl olarak rehberler ve politikalar gelistiren ve giincelleyen bir kurumdur. Personel
egitimi ve eylem plani hazirlama ve yiirtrliige koyma calismalar1 yapmaktadir. Yerel ve bolgesel
Olcekte degerlendirme calismalar ile simiilasyonlar gelistirilmektedir. Kurum siirekli izleme
calismalar1 yapmakta, yaptiklar1 analiz ¢alismalar1 sonucu fiziksel, sosyo ekonomik, sismik vb.
acidan kirilganlik senaryo haritalar1 (hizh bir sekilde toparlanip toparlanmayacagini belirleyen
haritalar) hazirlanip bolgenin buna gore riskli goriilen bolgelerde gerekli tedbirler alinmaktadir.

Sekil 27. FOPAE Tarafindan Akselerometre ile Siirekli izleme Yapilmasi ve Senaryo Haritalarinin
Uretilmesi

Idare binasinin hemen yaninda yer alan depolama alanlari gezilmistir. Depolarda arama kurtarma
ve acil miidahale ekipmanlar1 cinslerine gore tasnif edilmistir. (Elektrik, jeneratoér, enkaz
kaldirma, selle miicadele vb.) Bununla beraber hilti, hidrolik, beton delici vb. afete miidahale
ekipmani seyyar olarak araclar lizerinde hazir bekletilmektedir. Sevk edilen araclar miknatish bir

harita lizerine isaretlenmektedir.
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Sekil 28. FOPAE Acil Miidahale Depolar1 ve Acil Durum Y6netimi Konusunda Brifing

FOPAE idare Merkezi ve Depolarinin ardindan Bogota’nin sik sik heyelanlarin yasandig1 ve kacak
yapilasmanin yogun olarak bulundugu riskli yerlerinden biri olan Ciudad Bolivar Bolgesine
gidilmistir (Sekil 29). Burada yapilan istimlak, siirekli izleme, denetleme, kanal insaati, ankrajla
topragin kaymasini 6nleyen insaat faaliyetleri konusunda saha ¢alismasi yapilarak, koruma plani
hakkinda brifing alinmistur.

Sekil 29. Ciudad Bolivar Bolgesi ve Bolgedeki Risk Azaltma Calismalar1 Hakkinda Bilgilendirme

2. glin 6gleden sonra ise Latin Ulkeleri kapsayan Risk Azaltma Calismalar1 ve Deneyim Paylasimi
konulu Uluslararasi bir Panel gerceklestirilmistir (Sekil 30). Panele, FOPAE, Bogota Belediyesi
yetkilileri, PNUD, UNGRD, UNESCO, JICA temsilcileri ile eski JICA katilimcilar1 katilmistir.

Sekil 30. Latin Amerika Sehir Afet Risklerinin Azaltilmasi Paneli (URL 4)
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Calistayin son giiniinde Kobe Universitesi Direktérii Prof.Dr.Yasuo Tanaka, ABD Pittsburg
Universitesi Afet Yonetimi Merkezi Direktorii ProfDr. Louise Comfort, Japonya Shudo
Universitesinden Prof.Dr.Toshihisa Toyoda’nin sunumlarinin ardindan Asya Bolgesi adina
Filipinler’den Shelby Ruiz, ODKA Bolgesi adina Dr. Alpaslan H.Kuzucuoglu, IPKB adina Direktér

Kazim Gokhan Elgin birer sunum gerceklestirmistir.

TRI-DRR ODKA Grubu’nun hazirladig1 “Sismik Risk Tagiyan Ulkelerde Kentsel Alanlarin Gelismesi
icin Pratik Rehber” de bu calistayda tanitilmistir (Sekil 31). Rehber, asagidaki boéliimlerden

olusmaktadir.
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Sekil 31. Sismik Risk Tasiyan Ulkelerde Kentsel Alanlarin Gelismesi i¢in Pratik Rehber

1. Jeolojik ve jeoteknik acidan kentsel alanlarin gelisimi:
-Mikrobolgeleme haritalari.

-Toprak kaymasi riski bulunan bolgelerde kentsel alanlarin gelistirilmesi.
-Fay bolgelerindeki kentsel alanlarin gelistirilmesi.

-Sivilagma riski tasiyan bolgelerdeki kentsel alanlarin gelistirilmesi.
-Toprak ¢6kmesi bulunan alanlarda kent dokusunun gelistirilmesi.

2. Yapisal ve kent planlama sorunlari:

-Kent dokusu icindeki mevcut yapilarin kirilganliginin degerlendirilmesi.
-Kent planinin formu ve seklinin etkileri.

-Eski ve kirilgan kent dokusunun gelistirilmesi.

-Deprem riski tasiyan bolgelerde yol aglar.

-Sismik risk tasiyan bolgelerde altyapinin gelistirilmesi.
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3. Acil durum yénetimi ve kentsel gelisim.

-Kentsel alanlar i¢in deprem risk yonetimi master planlarinin gelistirilmesi.

-Sismik risk tasiyan bolgelerde kirilganlik ve kayip tahmini.

-Acil durum miidahale komuta merkezlerinin gelistirilmesi.

-Deprem riski tasiyan bolgelerdeki kentsel alanlarda arama ve kurtarma iislerinin gelistirilmesi.

-Deprem riski tasiyan bolgelerdeki kentsel alanlarda acil tibbi merkezlerin gelistirilmesi.

-Deprem riski tasiyan bolgelerdeki kentsel alanlarda tahliye yerlerinin gelistirilmesi.

4

Sekil 32. Sunum, Sonug Bildirgesi

5. SONUC

Afet risklerinin azaltilmasi iizerine yapilan 2005 ve 2015 yillarin1 kapsayan Hyogo Cerceve
Programinda “afete egilimli iilkelerde afet riskini azaltmaya yonelik entegre, coklu tehlike
yaklasiminin afet sonrasi ve c¢atisma sonrasi durumlar icin stirdiiriilebilir kalkinma, yardim,
rehabilitasyon ve kurtarma faaliyetleriyle ilgili politikalara, planlamaya ve programlamaya dahil
edilmesi gerektigi” belirtilmistir (URL 5). Yine 2015 ve 2030 yillarin1 kapsayan Sendai Cerceve
Programinda “Uluslararasi, bolgesel, alt-bolgesel, sinir 6tesi ve ikili isbirligi dahil olmak iizere, her
devletin afet riskini 6nleme ve azaltma konusunda birincil sorumlulugu bulunduguy, afet riskinin
azaltilmasinin tiim devletler icin ortak bir endise oldugu, gelismekte olan tlkelerin ulusal afet
riski azaltma politikalarini ve tedbirlerini kendi kosullar1 ve yetenekleri baglaminda etkili bir
sekilde gelistirip uygulayabilmesinin siirdiirtilebilir uluslararasi isbirliginin saglanmasiyla daha

da artirilabilecegi” vurgulanmistir (URL 6).

Veri tabanlarindaki iyi uygulama érneklerinin kurulacak aglar vasitasiyla ulusal ve global 6lcekte
koordineli ¢alisilmasinin saglanmasi da, bu amaca yonelik web platformlarinin kurulmasi
gereklidir. Halka inilmeden hic¢bir plan basariya ulasilamayacagi gerceginden hareketle toplum
tabanl acil durum, risk azaltma ve risk 6ngérme eylem planlari da 6ncelikli olarak ele alinacak
konular arasinda olmalidir.

Ulusal ve uluslararasi tiim ARA organizasyonlarinin olusturdugu risk azaltma eylemleri ile ilgili
bilgi, belge ve dokiimanin bir veri tabaninda toplanmasi1 da énemlidir. Ulkemizde de Hyogo ve
Sendai Cerceve Programlarina uyum kapsaminda g¢ok degerli risk azaltma projelerine agirlik
verilmistir. Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK), Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
(AFAD), Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE) gibi kurum ve kuruluslarin faaliyete ge¢cmesi,
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Istanbul Proje Koordinasyon Birimi (IPKB) tarafindan siirdiiriilen egitim ve saglik kurumlarinin
glclendirilmesi / yeniden yapim c¢alismalari, konut stogunda yapilan kentsel doniisiim
calismalari, okullarda ve toplumda afet farkindaliginin artirilmasi calismalari, Belediyelerde Afet
Koordinasyon Merkezlerinin kurulmasi, Kizilay gibi yardim tegkilatlarinin daha gii¢lendirilmesi
bu ¢calismalardan bazilaridir. Ancak tiim bunlarla beraber STK lar da ¢ok biiylik asama kaydetmis,
gerek risk azaltma c¢alismalari odakl egitim calismalari gerekse afetlerde miidahale ve insani
yardim amagh ¢ok sayidaki STK goreve hazir ve donanimli hale gelmistir.

Japonya’da “Town Watching” uygulamasinda oldugu gibi riskli bolgelerde oturan vatandaslarin
kamu kurumlar1 ve STK larla birlikte sorunlarinin dinlenmesi, bu problemlerin ¢éziimi i¢in
titizlikle dokiimantayon ¢alismalarinin yapilmasi ve afet risklerinin minimize edilmesi dolayisiyla
da hasar gorebilirligin azaltilmasi ¢alismalar1 yapilmalidir.

Calisma kapsaminda incelenen, TRI-DRR sivil insiyatifinin afet risklerinin meydana getirebilecegi
hasarlarin tespiti ve alinan / alinacak 6nlemlerin anlasilabilmesi i¢in yaptig1 saha ¢alismalari ve
bunlarin her bir bélge icin dokiimante edilmesi ayr1 ayr1 ¢alistay ve seminerlerin diizenlenmesi
afet risklerinin azaltilmasi ile ilgili calisan tiim kuruluslara da o6rnek tegkil edebilecegi
degerlendirilmektedir.
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