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Ozet

Ulkelerin  dis  politikalart ~ farkli  dénemde lider ve etkili kisiler tarafindan
sekillendirilebilmektedir. Bu ¢alisma 1997 ila 2002 yillart arasinda Ttirk Disisleri Bakanligt gérevini
ylrtitmiis Ismail Cem’in, gérev yaptigt siirede Tiirk Dis Politikasint nasil etkileyip sekillendirdigini
incelenmistir. Temel olarak neo-klasik realist bir cercevede Ismail Cem’in Disisleri Bakani olarak
gorev yaptigt siirecte Tiirk Dis Politikasint Ttrk-Yunan diyalogu ve Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri
baglaminda bir devlet adaminin karakterinin etkisiyle nasil sekillendirildigi ortaya koyulmustur.
Calismanin amact Ismail Cem’in Drsisleri Bakani olarak gorev yaptigt sirede Tirk Dis Politikasint
Ozellikle Turk-Yunan diyalogu ve Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri baglaminda, nasil sekillendirdigini
bulmak ve kisiliginin politikalarin sekillenmesindeki etkisini ortaya koymaktir. Tdm bunlari ortaya
koyabilmek i¢in bireysel seviyede dis politika analiz modeli olarak neo-klasik realizm teorik
cercevesi kullanilmistir.
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Abstract

Foreign policies of countries can be shaped by leaders and influential people in different
periods. This study examined how Ismail Cem, who served as the Turkish Ministry of Foreign
Affairs between 1997 and 2002, influenced and shaped Turkish Foreign Policy during his tenure.
Basically, during Ismail Cem’s tenure as Foreign Minister, Turkish Foreign Policy in the context of
Turkish-Greek dialogue and Turkey and European Union Relations were investigated how to
shaped and what is the impact of a statesman's character in neo-classical realist framework. To
demonstrate all this, the neo-classical realism theoretical framework was used as an individual level
policy model for foreign policy analysis.
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Giris

Bu galisma 1997 ila 2002 yillar arasinda Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligt gorevini
ylrtitmis Ismail Cem’in, gérev yaptigt siirede Tiirk Dis Politikasint nasil etkileyip sekillendirdigini
inceleyecektir. Arastirma sorusu: “Neo-klasik realizm teorik cercevesinde incelendiginde, Ismail
Cem Diusisleri Bakani olarak gorev yaptigr siirede Tiirk Dis Politikasini Turk-Yunan diyalogu ve
Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri baglaminda bir devlet adaminin karakterinin etkisiyle nasil
sekillendirmistir?”, seklinde belirlenmistir. Calismanin amact Ismail Cem’in Drsisleri Bakan1 olarak
gorev yaptigr sirede Turk Dis Politikasint 6zellikle Tiirk-Yunan diyalogu ve Tirkiye-Avrupa Birligi
iliskileri baglaminda, nasil sekillendirdigini bulmak ve kisiliginin politikalarin sekillenmesindeki
etkisini ortaya koymaktir. Tim bunlari ortaya koyabilmek icin bireysel seviyede dis politika analiz
modeli olarak neo-klasik realizm teorik cercevesi kullanilacaktir.

Dis politika Hermann (1972: 72) tarafindan, bir tilke hiikimetinin yetkili karar alicilarinin
ya da onlarin temsilcilerinin kendi i¢ politikalart disinda kalan uluslararast aktorlerin davranislarin
etkilemeye yonelik resmi eylemleri olarak tanimlanmistir. Bu eylemlerin analiz edilmesi de
uluslararast iligkiler alt dalt olan dis politika analizidir. Dis politika analizi Glkelerin uluslararast
alandaki davransslarint ¢6ztimleme ve anlamada oldukea etkili bir yontemdir.

Bir olayin veya fikrin tim elemanlari ile birlikte analizi miimkiin olmadigt icin modellemeler
gelistirilmistir. Bu modellemeler olay veya fikrin anlasilmasini saglamak i¢in basitlestirmeyi saglarlar.
Uluslararas: iligkiler disiplininde de bu modellemelere ihtiya¢ duyulmustur. David Singer (1961)
“Uluslararast liskilerde Analiz Seviyesi Sorunu” adli makalesinde ilk kez bu konu hakkinda
sistematik inceleme yapan kisi olmustur. Singer bu ¢alismasinda uluslararast sistem ve ulus devlet
olmak tzere iki seviye ortaya koymustur. Ardil calismalar ise bu analiz seviyelerini genisleterek farkls
seviyeler de eklemistir. Holsti (1974) ti¢ analiz seviyesi ortaya koyarak birey, devlet ve sistem olarak
bir siniflandirma yapmustir. Daha sonraki ¢alismalarda farkli analiz seviyeleri eklenerek bes analiz
duzeyinden bahsedilebilit: birey/grup, devlet, uluslararasi kuruluslar, alt-sistem ve kuresel sistem.
S6z konusu seviyeler iki ana analiz seviyesi altinda gruplandirilmistir: aktor seviyesi (birey/grup,
devlet, uluslararasi kuruluslar) ve sistem diizeyi (alt-sistem, kiiresel sistem) (S6nmezoglu, 2005). D1s
politika analizi yapilirken bu analiz seviyeleri kullanidmaktadir. Bu ¢alismada aktdr seviyesi altinda
gruplandirimus, bireysel analiz seviyesi kullanilacaktir.

Uluslararas: iligkiler disiplininde birey diizeyindeki analiz, yeni sayilmayacak bir analiz
dizeyidir. 2. Dinya Savast 6ncesinde diplomasi tarihgileri tarafindan kullandmistir. Bu analiz
dizeyinde tlkelerin dis politikalarinin incelenmesinin en iyi yolu, st diizey devlet adamlarinin
incelenmesi olarak gorilmektedir. Bu kisilerin guduleri, algilary, tlkileri ve degetleri politikalarin

olusumunda etkili oldugu diistincesi bireysel seviyedeki analizin temel alt yapisini olusturmaktadir
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(Holsti, 1974). D1s politika secimleri agiklanirken; uluslararasi sistem ile baslayip, siyasi lider ile
bitirilmelidir. Siyasi lider 6zerk bir birey olarak, 6zgiin inanglari, hedefleri ve segeneklerini etkileyen
motivasyonlari ile kavramsallastiriimalidir (Dyson, 2009: 10). Calismamizda bu nedenle Ttrk Dis
Politikasinin 1997-2002 yillart arasindaki durumunu analiz etmenin en iyi yolu olarak, bireysel analiz
seviyesi secilmistir. Bu sayede, kararlarin alinmasinda dis politika konusunda en yetkili kisilerden
olan Disisleri Bakant Ismail Cem’in algilart ve degerleri takip edilerek, kararlar analiz edilebilecektir.
Bu seg¢imde Ismail Cem’in kendisinden once ve kendisinden sonra gorev yapan Disisleri
Bakanlarindan farkli bir politik tavra ve yaklasima sahip olmas1 apriori olarak etkili olmustur.

Ismail Cem’in devlet insanligi karakterinin ve kisiliginin politik kararlara yansimasint
anlayabilmek icin ise tanikliklar ve elestirel séylem analizi kullanidacaktir. S6ylem analizi siyasi
deklarasyonlari, nutuklart ve metinleri analiz etmenin en iyi yollarindan biridir. Séylemlerin analizi
icin medya taramast yapilacaktir. Bu baglamda, Van Dijk’in yaklagimi, bu ¢alisma icin ideal bir
yontem olarak belirlenmistir. Siyasi séylemlerin incelenmesi bu yolla daha elverisli bulunmustur.
Ancak yine de belirtilmeli ki, sdylem analizinin standart bir yolu yoktur. Dolayisiyla baglama en
uygun yaklasim benimsenecektir (Van Dijk, 2000).

Van Dijk’a (2003) gore, soylemin insasinda ideolojiler olduke¢a 6nemli rol oynamaktadir.
Konumuz da ideolojik séylemleri de iginde barindiran, bir siyaset adaminin sdylemlerine
odaklanmustir. Bu sebeple niteliksel bir inceleme tizerine temellendirilecektir. Ismail Cem’in
sOylemleri daha ¢ok semantik bir bakis acist ile ele alinacaktir. S6zctikler ve climlelerin tzerinde
durulacak; sOyleme bitinsel bir yaklasim getirilecektir. Butiinsel yaklasimin bir getirisi olarak;
sOylem baglaminda incelenecek (Van Dijk, 2000), konunun sijesi olan devlet insaninin karakterine
dair veriler elde edilecektir. Ozellikle ima etme hususu bu calismada kullanilacak énemli bir teknik
olacaktir. Bazen siyasetciler konusmalarinda ifade edecekleri seyleri dogrudan dile getirmedikleri
icin, ideolojik yaklasimlar, saikler ve karakter alt metinlerden ¢ikarimlarla ortaya koyulabilir.
Soylenmeyenlerin 6nemi, karakter analizinde 6nemli yer tutar.

Calismanin teorik gercevesini olusturan neoklasik realizm, dis politika analizinde biitiinctl
bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi sistem tlkelerin dis politikalar: tizerinde bask1
yaratmakta ve bu baski iilkelerin yerel dinamikleri ile ilintili olarak degerlendirilmektedir. Devletlerin
dis politika stratejileri yapilan bu degerlendirme sonucunda beliflenir. Bu durum uluslararast
sistemin tim devletler i¢in aynt 6zelliklere sahip olmasina ragmen, devletlerin farkli politikalar
yuritmesini agtklamak icin kullanidmaktadir (Rose, 1998). Bu teorik cercevenin en Onemli
ozelliklerinden olan giic kavrami, dis politika belirlemelerinde merkeze alinan kavramlardan

olacaktir. Gucin guvenlige ulasmak icin 6nemli bir unsur oldugu g6z 6ninde bulundurulursa,
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guivenligin de analiz esnasinda incelenen noktalardan biri olacagt belirtilmelidir. Son tahlilde daha
guivenilir bir sonuca ulasmak icin dis politika analiz modeli olarak neoklasik realizm kullanilacaktir.

Makale yapilandirmast bahsedilen teorik ¢erceve ve yontemler uyarinca yapilmustir. Buna
gore, oncelikle teorik temelli bir giris yapilarak, dis politika analiz modeli olarak neoklasik realizm
incelenecektir. Ardindan birey seviyesinde yapacagimiz analizin siijesi olan Ismail Cem’in devlet
insanlig1 ve karakteri incelenecektir. Dénemin iki 6nemli dis politika konusu olan Turk-Yunan
Hiskileri ve Tirkiye-AB iliskileri irdelenecektir. Bu politikalarin sekillenmesinde Ismail Cem’in etkisi
tartigtlacaktir.

Calisma, Turk Dis Politikasinin 1997-2002 yillari arasindaki gelismelerini, dénemin en
yetkili karar alicilarindan olan Ismail Cem’in karakteri ve devlet insanligi baglaminda
degerlendirerek; bu kararlarin alinmasinda ve politikalarin sekillenmesinde Ismail Cem’in etkisini

ortaya koymay1 amaglamaktadir.

1. Dis Politika Analiz Modeli Olarak Neo-Klasik Realizm

Gideon Rose tarafindan 1998 yilinda “Neoklasik Realizm ve Dis Politika Teorileri” adlt
makale yayinlanmis ve neoklasik realizm yeni bir uluslararasi iliskiler teorisi olarak ortaya ¢tkmustir.
Neoklasik realizm, realist okul icinde hali hazirdaki teoriler ile a¢tklanamayan durumlart actklamak
iddiastyla bir tepki olarak dogmustur. Bu nedenle diger teorilerin ortaya c¢ikist ile benzerlik
gostermektedir.

Neoklasik realizm, Kenneth Waltz, Robert Gilpin ve diger neorealistlerin kat1 teorik
anlayislart ile Hans Morgenthau, Henry Kissinger, Arnold Wolfers ve diger klasik realistlerin devlet
idaresi tizerine kompleks ve dis politika hakkindaki pratik anlayislart tizerine insa edilmistir.
Realizmin diger tirleri gibi; neoklasik realizm de siyasetin, yaygin belirsizlik ve kit kaynaklarin
oldugu bir diinyada, givenlik ve materyal gii¢ icin farkli devletlerarasinda siirekli devam eden
mucadeleler bitini oldugunu varsayar. Uluslararast ¢atismalarin kaynagi ise kiiresel bir egemenin
olmamasindan kaynaklanan anarsi oldugunu savunur. Sistemsel giicler, tim devletleri kendi
guivenliklerini saglamak i¢in daha etkin bir sekilde ¢cabalamaya tesvik eder (Lobell et al, 2009). Anarsi
ve uluslararasi sistemdeki goreceli gtic dagilimi, devletlerin dis politikalarini belirleyen en temeldeki
etmendir. Ancak devletlerin uluslararasi arenadaki gelismelere farkli tepkiler vermesi, neoklasik
realizmi devletlerin ulusal politikalarina ve 6rgtitlenme modellerine bakilmasi gerektigini savunmaya
itmistir (Schweller, 2003). Di1s politikalarin anlasilmast icinde devletlerin ulusal politikalarinin da
analiz edilmesi ¢ok 6nemlidir (Levy, 1988).

Neoklasik realizm bir dis politika teorisidir (Taliaferro, 20006). Bir dis politika teorisi olarak,
buytk giiclerin dis politika ve guvenlik politikalarini agiklar. Bununla birlikte bolgesel ve kigtik

giiclerin, gelismekte olan iilkelerin, basarisiz devletlerin de ayrikst karakterlerini de hesaba katar

5



Tevfik Karpuzcu

(Ayoob, 1998). Neoklasik realizm hem dis hem de i¢ degiskenleri iceren bir teoridir. Gligteki eksen
kaymalart uluslararasi sisteme hakim iken, tehditler alt sistemsel, bolgesel ve tlkelerin i¢
atmosferinden yayilirlar. Dis politika yonetimi iki taraflidir ve uluslararasi ile i¢ politikanin
kesisiminde bulunur. Bu bakis agist dis politika yonetiminin eylemlerini hem kisitlayict hem de daha
kuvvetli hale getirebilir. Yani lidetler i¢ politikadaki bir amact igin uluslararast dizeyde, dis
politikadaki bir amact i¢in i¢ politika diizeyinde aksiyon alabilitler.

Schweller (2003: 317) neoklasik realizmin, realist arastirma gelenegi kapsaminda vurgulanan
sorun odakli arastirmanin bir¢ok boyutundaki ilerlemeyi temsil ettigini 6ne stirer. Ona gore,
neoklasik realizm bes temel Ozellikle ifade edilebilir. Birinci olarak, temel realist 6nermelerin
mantigini genisletme ve netlestirme arayisindadir. Ikinci olarak, genel teorileri test edebilmek,
vakalari acgiklayabilmek ve teorileri genellestirebilmek icin vaka calismast yontemini kullanr.
Ucgilincii olarak, ti¢ farkli degiskeni bitlestirir. Dérdiincii olarak, ulusal eylem ve dis politika ile ilgili
onemli sorulart sorar. Son olarak, neoklasik realizm kiimilatif bilginin gévdesini Uretir. Ayrica
neoklasik realizm devleti yukaridan asagi bir kavram olarak sunar. Yani sistemsel gliclerin son olarak
dss politika eylemlerini etkileyerek yonlendirdigini 6ne stirer. Bunun sonucunda devletleri; hitkiimet
baskanini, bakanlari ve dis giivenlik politikalarindan sorumlu yetkilileri ulusal giivenlik yurtttctleri
basligt altinda ele alir. Devletin siyasi ve askeri organlarindan saglanan herkesin ulasamayacagi 6zel
bilgilere erisim hakkina sahip, devlet ile uluslararasi sistemin kesistigi noktada konumlanan bu yetkili
kisiler, sistemsel kisitlamalart ve ulusal ¢ikarlart en iyi sekilde tespit edilecek potansiyel donanima
sahiptir. Buna ragmen, karar alicllar ¢ogunlukla toplumdan 6zerk olabilirken, bir¢ok baglamda
siklikla politikalart yasallastirmak ve siyasi secenekleri uygulamak igin i¢ aktorlerle siyasi
diizenlemeler Uzerine muzakere edetler. Bu nedenle liberalizm ve Marksizmin aksine, neoklasik
realizm devletleri basitce farkli toplumsal ve ekonomik siniflarin isteklerine gére hareket eden
yapilar olarak gormezler. Bunun yerine, liderler milli ¢ikarlar1 tanimlar ve kendi goreceli gli¢
degerlendirmeleri ile diger devletlere gore temellendirerek dis politikaya uygular. Ancak her zaman
i¢ kisitlamalara bagli olarak bu degerlendirmeyi yaparlar. Bu durum devlet altt aktorlerin konudan
bagimsiz olmadig1 ve milli ¢ikarlarin eklemlenmesi ile tanimlanmasinin ihtilafli olmadigt anlamina
gelmektedir (Schweller, 2004).

Neoklasik realizmin en kendine has ozelligi, devletlerin dis politikasinin i¢ ve dis
belirleyiciler tarafindan sekillendirildigini 6ne stirmesidir. Bununla bitlikte, devletlerin dis
politikalarinin  sekillenmesinde uluslararast sistemin yapisindaki yerine de hala belitleyicidir.
Sistemsel baskilar devletlerin dis politika hedeflerini ve heveslerini sinirlandirir. Uluslararast
sistemden gelen uyaricilar genellikle belirsizdir. Devlet bu sistemsel baskilara farkl sekillerde tepki

verebilmektedir (Wieklawski, 2017). Sonug¢ olarak, benzer giice sahip devletler uluslararast arenada
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farklt hareket edebilmektedir. Bu tlkeler dis politika hedeflerini farkli sekillerde formiile ederler
(Rose, 1998). Bu farkliligt i¢ degiskenlerle agiklarlar. Sistemsel kisitlamalar ile devletlerin dis politika
kararlari arasinda yer alan degiskenlerin dis politikay1 etkileme durumunu “i¢ iletim kay1s1 (domestic
transmission belt)” kavramt ile ifade edilir. Bu kavram yoluyla neoklasik realistler i¢ degiskenlerin,
uluslararasi sistem ile devletlerin dis politika eylemlerinin arasinda muidahaleci bir etmen oldugunu
one strerler (Lobell, 2009). Kisacast neoklasik realizmde bagimli degisken devletlerin dis
politikadaki eylemleridir. D1s politika eylemleri agiklanirken; uluslararast sistemdeki gii¢ dagilimi
bagimsiz degisken, devletlerin milli politikalar1 mtidahaleci degisken olarak siniflandurilir.

Tum gercekler g6z 6ntne alindiginda, dis politika analiz modeli olarak neo-klasik realizm
sistemik baskilarin (bagimsiz degiskenler) karar alicilarin algilart ve yerel dinamikler araciligiyla (ara
degiskenler), dis politika ¢iktilarina donustirtldigi (bagiml degisken) bir yontemsel yapt olarak
karstmiza cikmaktadir. Bu ¢alismada s6z konusu model, bireysel seviyede Ismail Cem’in 1997-2002
yillar1 arasindaki dis politika kararlarina uygulanacaktir. Disisleri Bakanli olarak gérev yaptigt
dénemde, dis politika eylemlerinde etkili oldugu apriori olarak kabul edilerek, ilgili kararlarin
alinmasindaki etkisi kisisel karakteri ve devlet insanligt g6z Oniine alinarak test edilecektir. S6z
konusu donemde dis politika kararlarinin alinmasinda Ismail Cem’in etkisini gozlemleyebilmek igin
bir sonraki bélimde kisisel karakteri ve devlet insanhgi tanikliklar ve séylem analizi yontemi ile

ortaya koyulacaktir.

2. Ismail Cem’in Kisiligi ve Devlet Insanligi

Neoklasik realist teoride ara degiskenler olarak adlandirilan dis politika yiriitiictileri; devlet
baskanlari, glvenlik-savunma, dis politikadan sorumlu bakanlar ve ust diizey hikiimet
yetkililerinden olusan birey ve gruplart kapsamaktadir. Bu birey ve gruplarin bilgi birikimleri,
stratejik dustinme tarzlari, siyasi gorusleri, karakterleri gibi 6zellikleri sistemsel baskilara cevap
verebilme konusunda kisisel algilarini etkilemektedir. Kisisel algiar dis politika kararlarinin alinma
sturecinde etkili olmaktadir (Lobell et al, 2016: 62). Bu algilar karar alicilarin sahip olduklart bilgileri
nasil yorumlayip nasil degerlendirecekleri noktasinda etkili olmaktadir. Rose (1998) devletlerin
mevcut gict ile degil, bu giictin algilanisina baglt olarak dis politikalarin karar alicilar tarafindan
sekillendirildigini 6ne siirer. Zakaria (1998: 42) uluslararasi alanda devlet adamlarinin roliinii birinci
siraya yerlestirerek, devletin giiciniin 6neminden ziyade liderler tarafindan nasil algilandiginin daha
o6nemli oldugunu ileri strer.

Dis politika analizinde ara degisken olarak kabul edilen bireylerin en 6nemlisi, devletlerin
ds politika konusundaki karar alicilaridir. Zira bu kisiler ilgili konudaki en yetkili ve bilgiye en ¢ok
erisimi olan kisilerdir. D1s politika ytrttuctlerinin uluslararast sistemin baskist altinda karar alirken,

bu kararlarin dis politikanin sekillenmesinde nasil ve ne kadar etkili olduklarini incelenmesi oldukca
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onemlidir. Neoklasik realizm liderleri ve dis politika karar alicilarini dis politika analizinde temel
aktorler olarak gormektedir (Lobell, 2009: 43).

Dis politika analizinde bireysel seviyedeki temel aktorler olan dis politika karar alicilart ulusal
guvenlikten sorumludur. Kararlarint alirken hem i¢ yapidan hem de uluslararasi arenadan kaynaklt
degiskenleri dikkate alabilme potansiyeline sahip olabilirler. Bu kisilerin devletin tiim bilgi ve
belgelerine erisebilme olanaklart s6z konusudur. Uluslararasi arenadan gelen sinyalleri de
algtyabilmeleri, dis politika yuriticilerinin bir kesisim noktasinda oldugu gostermektedir. Bu
sayede devletlerinin uluslararast sistem igindeki konumunu tespit edebilmeye mabhir kisiler haline
gelmektedirler (Ripsman, 2009: 172).

Neoklasik realizmde dis politikanin olusturulmasi siirecinde 6nemli bir degisken olarak
goriilen dis politika karar alicilarinin merkeze alindigt inceleme modeli olarak, bireysel seviyede bir
dis politika analizi bu ¢alismada esas alinmaktadir. Buna gére 1997-2002 yillari arasinda Disisleri
Bakani olarak gorev almis Ismail Cem’in kisiligi ve algilarinin, Ttrk Dis Politikast kararlarina nasil
yansidigt ve bu kararlart nasil sekillendirildigi incelenmistir. Bu béliimde Ismail Cem’in algilart ve
kisiligi ortaya koyularak, sonraki bolimlerde politikalart nasil sekillendirdigi agiklanacaktir. Bir
kisinin algilarin1 ve algilarina sekil veren karakterini anlamak i¢in ilk adim 6zge¢misini gbzden
gecirmektedir. Bu sebeple 6ncelikle Ismail Cem’in 6zgecmisi incelenecektir.

1940 yilinda Istanbul’da dogan Ismail Cem, evli ve iki ¢ocuk babastydi. 1959’da Robert
Koleji, 1963’te Lozan Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden mezun olmus ve 1981’de Paris Siyasal
Bilgiler Fakdiltesi’nde siyaset sosyolojisi lisansusti egitimini tamamlamuistir. Meslek hayatina gazeteci
olarak baslayan Ismail Cem, 1963’ten itibaren farkli gazetelerde yaz1 isleri midiirligi, genel yayin
yonetmenligi yapmustir. 1971°den 1974% Tiirkiye Gazeteciler Sendikast Istanbul Subesi Baskanligt,
sonrasinda TRT Genel Mudurligi gérevlerini icra etmistir. 1987 yilinda baslayan aktif siyasi hayatt
1991 yilina kadar Istanbul milletvekili olarak devam etmis, 1995-1999 tarihleri arasinda Kayseri
milletvekili olarak gbrev yapmistir. Siyasi hayatt boyunca Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’'nde
farkli gorevlerde bulunmustur. 50. Hukiimette Kultiir Bakanligt; 1997-2002 tarihleri arasinda 55, 56
ve 57. Hikimette Disisleri Bakanhigi gorevlerini icra etmistir (T.C. Disisleri Bakanlhgi, 2020).
Tirkiye’nin en uzun gorev yapan Disisleri Bakanlarindan biri olmustur. Ingilizce ve Fransizca
dillerini bilen Ismail Cem, agirlikh Tiirkiye siyaseti ve dis politikast konulu on dort yayinlamis esere
sahiptir. 2007 yilinda hayatini kaybetmistir.

Ismail Cem’in aldig1 egitim; algilarini, fikir diinyasiny, siyasi diisiincelerini oldukea derinden
etkilemistir. Egitim aldigt Robert Koleji’'nin ABD smurlart disinda kurulan ik Amerikan
okullarindan, Turkiye’de anglofon egitim veren en 6nemli kurumlardan biri oldugu ve tam

manastyla Batilli anlamda bir egitim verdigi g6z 6ntunde bulundurulursa; dusiinme sekline bir
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yansimast oldugu goriilebilir. Ardindan Isvicre’de Lozan Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde lisans
egitimi almistir. Burada aldig1 Fransizca egitim ve yurtdigt egitim tecriibesi Ismail Cem’in gelecekteki
profiline 6nemli bir etkide bulunmustur. Lisanststii egitimini de Paris’te tamamlamistir. Ttim bu
egitim gecmisi Ismail Cem’in Batilt diisiinme sekline hakim olmasint saglamistir. Egitim hayatindan
sonra gazetecilik yapmast ve ardindan aktif siyasete girmesi; siyasi hayatinda medya ge¢misinin
faydasini gbrmesini saglamistir. Zira kamuoyuna sekil veren 6nemli bir aktér olan medyanin;
gazeteci gegmisi sayesinde, politikacilart ve politikalarint yorumlama ve sunma sekline aginadur.
Ismail Cem’in gazeteci kimliginin bir parcast olarak kabul edilebilecek ve entelektiiel karakterinin
bir pargast olan; siyaset, ekonomi, uluslararasi iliskiler konulu kitaplart bulunmaktadir. Bu kitaplar
1970’1 yullarda sol ekonomi politik agirlikli iken; 1990’lar ve sonrasinda siyaset ve dis politika agirlikls
konular1 icermektedir (Tugtan, 2016). Bu kitaplari incelemek diinya gorisi ve karakterine yonelik
bilgileri elde etmemizi saglayacaktir.

Ismail Cem kitaplarinda Turk Modernlesme stirecine sosyal demokrat bakis acist ile
¢oztimler getirme gayreti icerisindedir. Konusmalarinin, milakatlarinin, yorumlarinin ve anilarinin
bir derlemesi olan Yeni Yiizyilda Tirkiye kitabinda Ismail Cem, Tirk Dis Politikasinin bazi
geleneksel yonlerini elestirel bicimde ele almustir. Ismail Cem’e gore, Tirk Dis Politikast kilttirel
koklerinden ve tarihi ge¢misinden kopartilmistir. Bu nedenle yeni bir anlayis olarak, zengin kimlik
gecmisi ve tarihi damar olan Osmanli 1mparatorlugu’ndan tekrar beslenilmelidir. Bunun yaninda
farkli medeniyetlere besiklik yapmis Tirkiye cografyasinin; Iyon, Truva, Bizans, Selcuk gibi
medeniyetleri de benimseyici bir tutumla dis politika kimligini sekillendirmesi gerektigini
savunmustur (Cem, 2001). Ismail Cem’e (2004) gére bu noktada 6rnek alinmast gereken Osmanli
gelenegidir. Zira Osmanl’nin farklt kimliklere karsi hosgbriye dayali yonetiminin aslinda faydact
bir yaklasim oldugunu vurgulamaktadir. Bu yaklasim i¢ huzuru sagladigi icin devlet butinligina de
koruyucu bir etki yaratmaktadir. Boylece hem devletin menfaatleri korunmus hem de ¢ok kiltirli
bir miras devralinmistir.

Soguk Savas’in sona ermesi ve kiiresellesmenin bir fenomen olarak karsimiza ¢iktig1 yeni
dinya duzeninde, Tirk Dis Politikast igin 6nemli firsatlar dogmustur. Turkiye gecmisinin vermis
oldugu giicle yeni dinya dizeninde daha cesur ve bariscil bir gelecege yol alabilme potansiyeline
sahiptir. Ancak Ismail Cem’e gore, Turk politikacilar geleneksel anlayislarindan kopamamakta; dost
ve diigsman tlkeler olarak belitlenen kaliplarin disina ¢tkamamaktadir. Bu durum rasyonel bir anlayis
gelistirilmesinin  éniinii  ttkamaktadir. Ismail Cem’in dis politika tanimlamasinin  “iilkenin
cikarlarinin matematiksel bir denklemi” seklinde rasyonel bir tanimlama olmasi, aslinda geleneksel
dss politikanin yerine neyi koymak istedigini gostermektedir. Abartili dis politika yaklasimlarina karst

cikarak; tam yonli Batt veya Dogu eksenli dis politika takip edilmesine karst ¢ikmustir. Ona gore,
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bu yaklasimlar Turkiye’nin i¢ ve dis politikasinda ¢ok fazla negatif etki yaratmaktadir. Bunun yerine
Tirkiye’yi hem Batili hem de Dogulu olarak kabul etmek daha rasyonel bir tercihtir. Aynt anda
Batili ve Dogulu olmak Tiirkiye’nin dis politikada giicti olacaktir. Boylece ikilemler arasinda stkisip
kalmis dis politika anlayisinda kurtulmak miimkiin olacaktir. Dis siyaseti geleneksel kaliplar icinde
degerlendirmek; onun degismez ve statik oldugu yanigisinin bir yansimasidir. (Cem, 2001; 2004;
2005). Bununla birlikte Ismail Cem’in dis politika yaklasiminin, Ingiliz Okulu akimina yakin oldugu
ifade edilebilir. Zira dis politikay: tarih¢i ve yorumcu bir zeminde ele almakta ve kilttirel/tarihsel
vurguyu siklikla yapmaktadur.

Can Diindar’in (2012) Ismail Cem ile yaptigt nehir soylesiden olusan “Ben Boyle Veda
Etmeliyim” kitabt da Ismail Cem’in fikriyatin1 ve kisiligini anlamak icin énemli yayinlardandir.
Ismail Cem bu eserde, 21. Yiizyilda insan haklart agisindan Avrupa standartlarini yakalamis ve Islam
Diinyasina 6rnek bir tlke olarak Turkiye’yi gormek istedigini belirtmistir. Ayrica bariscil bir politika
takip etmesine paralel olarak, Yunan Disisleri Bakani Yorgo Papandreou, Fransiz Disisleri Bakani
Hubert Védrine, Hollanda Dusisleri Bakani Jozias Van Aartsen, Arap Ligi Genel Sekreteri Amr
Musa ve ABD Diusisleri Sorumlusu Madeleine Albright ile olan arkadaslik iliskileri de kitapta
vurgulanmaktadir. Bu durum Ismail Cem’in basarilt ikili iliskileri sayesinde Tiirk Dis Politikasini
bariscil zeminde ilerletebildigini géstermektedir. Liderlerin ikili iliskilerinin sicakliginin tlkelerin
iliskilerine yansidigr dustnirse, 1997-2002 yillar1 arasindaki barisgil ve bagarilt politikalarin
nedenlerinden biri de bu durum kabul edilebilir. Bakanliga geldiginde ¢ogu komsu iilke ile sorunlu
iliskilere sahio olundugunu ifade ederek; bu sorunlu durumu ¢6ztlmesi gereken 6nemli bir baslik
olarak ele aldigin1 belirtmistir. Béylece “karst taraftan gelecek her olumlu adima, iki olumlu adimla
cevap verme ilkesini” benimsedigini aktarmistir (Cem, 2004).

Ismail Cen’in kisiligine yonelik tanikliklardan biri de yazar Hayati Asilyazicr’nin ifadeleridir.
1975 yilinda Ismail Cem’in, Kadri Kayabal ve Ercan Arikli ile birlikte Politika gazetesini ¢tkarma
strecini aktarirken, diger iki ismi geri planda biraktigint 6ne sirmektedir. Gazete tanitiminda kendi
ismini 6n plana ¢ikardigini aktaran Asilyazici, Ismail Cem’in gazete isinin bir ekip isi oldugunu
unuttugu icin bagarisiz oldugunu iddia etmektedir. Gazetenin bir bagkasina satisinin bu
basarisizliktan kaynaklandigini ifade eder. Ismail Cem’in “megaloman yénii agir basan” bir kisilige
sahip oldugunu 6ne surer (Asilyazici, 2019). Aslinda bu durum ifade edilis sekli bakimindan
problemli olsa da bir¢ok liderde ve st diizey siyasetcide gorilen kendi gériislerine fazlastyla deger
verme egiliminin bir yansimasi olarak gorilebilir.

Ismail Cem genel siyasi hayatinda ¢ok fazla polemige girmeyen ve sakin bir siyasetci profili
cizmistir. Bu onun bariscil yapist ile paralellik géstermektedir. Ayni zamanda risk almayan bir

karaktere sahip oldugu ileri strtlebilir. Hatta bu karakteristik 6zelliginin bir yansimasi olarak
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soyadint degistirmesinin ardindaki ant gosterilebilir. Gazeteci Tufan Tiren¢’in (2007) aktarimina
gore, donemin Unli gazetecilerinden Turhan Aytul tarafindan genglik yillarinda verilen bir nasihat
iizerine soyadint degistirmistir. Abdi Ipekci ile Ismail Cem kuzendir. Turhan Aytul Ismail Cem’i,
ayni soyada sahip oldugu Abdi Ipekci gibi biiyiik bir gazetecinin gdlgesinde kalabilecegi konusunda
uyarmistir. Soyadini degistirmesinin kendisi agisindan faydali olacagini ifade etmistir. Yazilarinda
Ismail Cem ismini kullanmasint tavsiye etmistir. Ismail Cem de bu tavsiyeye uymustur. Sonra bu
isimle tinlenmistir. Bu anida goriildigi gibi Ismail Cem risk almayan ve rasyonel karakteristik
Ozellikleri ile 6n plana ¢itkmaktadir.

Ismail Cem’in vyenilik¢i ve reformist bir karaktere de sahip oldugu siyasi hayati
incelendiginde goriilmektedir. Ercan Karakag’in (2016) aktarimiyla Ismail Cem, Sosyal Demokrat
Halkg1 Parti’nin Aydin Giiven Giirkan ile birlikte yenilikei kanadini temsil etmektedir. Parti i¢inde
“sloganct ve sabloncu distincelerden uzak bir anlayist” savunmustur. Geemisin degil, gelecegin
partisi olunmali” dustincesini 6ne strmustiir. Ayni anlayist Cumhuriyet Halk Partisi’ne katildigt
dénemde de savunmustur. Bilent Ecevit’in daveti tizerine katildigi Demokratik Sol Parti’de sol
degerlere dayalt bir yenilesmenin tarafi olmustur. Artik siyaseten zirveye tirmandigini hissettigi
zaman ise Yeni Turkiye Partisini kurarak, kendi yenilik¢i yolunu ¢izmeye karar vermistir.

Sonug¢ olarak bu bolimde Ismail Cem’in kendi kitaplarindan, tantkliklardan ve
sOylemlerinden yola ¢ikarak; karakterine, kisiligine ve devlet insanligina yonelik veriler analiz yoluyla
elde edilmistir. Bu analiz dogrultusunda; Ismail Cem'in sakin, bariscil, yenilikei, risk almayan ve
tedbirli bir kisilige sahip, entelektiiel bir kisi, Batili diistince yapisina hakim, basarilt bir ikili iletisimci,
rasyonel ve faydact bir karakterde oldugu ortaya koyulmustur. Aynt zamanda ¢ok kimlikli bir dis
politika, Ingiliz Okulu’na yakin bir uluslararast iliskiler anlayist oldugu fark edilmistir. Ismail Cem’e
ait bu 6zellikler, sonraki bolimlerde 6rnek olaylar tizerinden test edilecek ve dis politika kararlarini

alirken nasil etkili oldugu incelenecektir.

3. Tiirk-Yunan Diyalogu ve Yumusama Siireci

Calismanin bu bolimunde, 1997-2002 yillart arasinda gbérev yapmis olan Ismail Cem’in,
Dssisleri Bakanligi siiresince alinan dis politika kararlarini nasil etkiledigi Turk-Yunan Mliskileri
tzerinden test edilecektir. Neo-klasik realizm uyarinca bireysel seviyede bir dis politika analizi
yapilacaktir. Buna gore, dis politika ¢iktilart bagimli degiskenler olarak kabul edilerek; bagimsiz
degisken olan sistemsel olaylarin ve ara degisken olan yerel dinamiklerin etkisiyle Ismail Cem’in
algilarindan imbiklenerek politika olusturulma streci incelenecektir. Bu denklem tzerinden dis
politika analizi gerceklestirilecektir.

Diinyada Soguk Savas’in son erdigi donem olan Sovyetler Bitligi'nin dagilmasi siireciyle

birlikte, Tiirk-Yunan Iliskilerinin seyri de degismistir. Ayni blokta bulunan iki iilke olan Tiirkiye ve
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Yunanistan, NATO tyesi olmalarina ragmen Soguk Savas déneminde agirlikli olarak gergin iliskiler
silsilesine sahiptir. Bu gergin iliskilerin en temelinde guivensizlik ve ¢6zillememis sorunlar
yatmaktadir. En 6nemli sorunlar ise Kibris Sorunu, Bati Trakya ve Istanbul’daki azinliklar,
Patrikhane ve Ege Denizi sorunlardir (Yilmaz, 2008). Sovyetler Birligi’nin dagilmast ile birlikte
kiiresel konjonktiiriin degisimine baglt olarak, Tiirk-Yunan Miskileri de etkilenmistir. Dondurulmus
geleneksel sorunlardan bazilart tekrar gin yiziune ¢ikmustir. Ayni zamanda tlkelerin uluslararast
sistemdeki konumlari gincellenmis ve farkldasmustir. Turkiye’nin etki alaninin Kafkaslar ve Orta
Asya’ya dogru genisleme potansiyeli ortaya cikmistir. Korfez Krizi de Tirkiye’nin uluslararas
alandaki 6nemini kanitlayan olaylardan olmustur. Yunanistan’in rekabet iliskisi i¢cinde gérdugi bir
tlkenin stratejik kazanim elde etmesi, yine kiiresel yansimalarin iliskileri etkilemesine sebep
olmustur.

Inceleme tarihi olarak baslangic noktamiz olan 1997 yilinda geldigimizde, Madrid
Deklarasyonu’ndan bahsedilmelidir. NATO Zirvesi esnasinda Tturkiye ile Yunanistan arasinda altt
maddelik ortak yayinlanan bu bildiride; Yunanistan Ege Denizi’ndeki kara sularini tek tarafli olarak
12 mile gikaramayacagini, Tturkiye ise kuvvet kullanma tehdidini stirdiirmeyecegini taahhiit etmistir.
Ayrica bars, giivenlik ve iyi komsuluk iliskilerinin gelistirmesi, Ege Denizi kapsamindaki sorunlarin
uluslararast hukuk uyarinca ¢éztlmesi, kuvvet kullanimi ve tehdidinden kaginilmasi konularinda
temmuz ayinda mutabakata vardmistir (Cem, 2004: 89). Belirtilmelidir ki; Madrid Deklarasyonu
antlasma degil, bir bildiridir. Yani baglayiciigi zayiftir. Ancak yine de sorunlarin konusulmasi ve
¢Oztlmesi icin, Ulkelerin irade bildirmesi 6nemli bir asamadir. Bildirinin NATO Genel Sekreteri
Javier Solana himayesinde imzalanmast (Bertrand, 2004), kiiresel anlamda Tiirk-Yunan Iliskilerinin
nasil olmast beklendigini noktasinda 6nemli bir géstergedir. Ismail Cem’in goreve heniiz geldigi bir
dénemde béyle bir bildirinin imzalanmasi, bakanlik déneminin nasil olacaginin sinyallerini vermesi
bakimindan énemlidir. Bu adim Ismail Cem’in bariscil kisilik ve dis politika anlayst ile uyum
gostermektedir. Ayrica NATO himayesinde boyle bir bildiri imzalayarak, kiiresel sistemin gérmek
istedigi gibi Turkiye’nin baristan yana bir tutumu oldugunu géstermis ve faydact, aynt zamanda
rasyonel yapisini ortaya koymustur. Sorunlu iliskiler silsilesini giderme konusundaki tavri da
yenilikei yaklagimint gézler 6niine sermistir. Bu sirada Turkiye’deki i¢ siyasetin de yeni bir yapilanma
icinde olmasi, Ismail Cem’in adimlarini reformist bir cercevede atabilmesine olanak tanimustir.
Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti ve Demokrat Turkiye Partisi'nin olusturdugu, Mesut Yilmaz
baskanligindaki ANASOL-D olarak adlandirilan hitkimet, Cumhurbaskant Siileyman Demirel
tarafindan 30 Haziran’da onaylanmistir.

Yine 1997 yilinda AB Komisyonu “Daha Giglu ve Daha Genis bir Birlik icin Gindem
20007 adlt raporda, tam tyelik bagvurusu yapan on Dogu ve Orta Avrupa tilkesi ile Guney Kibris
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Rum Kesimi’nin bagvurularint degerlendirmis ve durumlart ile ilgili gbris bildirmistir. Ancak
Tirkiye rapor disinda kalmistir. Ismail Cem’in géreve yeni geldigi bir déneme tekabiil eden bu
durum daha sonra tersine donmiustiir. Aralik 1999°da Helsinki’de diizenlenen Avrupa Konseyi
Helsinki Zirvesi'nde Turkiye’nin adaylik statist taninmustir. Sadece iki yil gibi kisa bir siirede
AB’nin tutumu degismistir. Bu durumun yasanmasinda Yunan-Turk Miskilerinin etkisi oldukca
buyuktir. Zira Yunanistan 1980 sonrasinda ilk kez Tiurkiye konusunda olumlu bir tutum izleyerek,
adaylik statisini desteklemistir (Erdogan etal, 2008). 1997°den 1999’da Tturkiye’'nin AB
iliskilerinin kuvvetlenmesi, Tiirk-Yunan Tliskilerinin gelismesi igin Ismail Cem’in izledigi politikalar
ile paralellik géstermektedir. Ttrkiye’nin AB tiyesi olmast i¢in Yunanistan ile iyi iliskiler kurmast
gerektiginin farkinda olan Ismail Cem, faydaci ve rasyonel bir tutum izleyerek konuya biitiinsel
yaklagmustir. Ayni zamanda Batili tarzda egitim almus olmasi, AB iginde kuvvetli olan Bat1 Avrupa
devletlerinin beklentisinin de farkinda olmasini saglamustir.

1999 yili Tirk-Yunan Iliskileri acisindan zirve dénem olarak kabul edilmektedir. Bunun
nedenlerinden biri de terér érgliti PKIKCnin lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasindan sonra,
Yunanistan’in PKK’ya destek veren politikasini devlet nezdinde gbzden gecirmesi olmustur.
Yunanistan, Turkiye’nin tepkisinden sonra PKIK’ya olan destegini buiylik oranda ¢ekmistir. Ayrica
1999 yilinda iki tilkenin yakinlasma mimarlart olan Ismail Cem ve Yorgo Papandreu’nun bir dizi
resmi temasta bulunmast s6z konusudur. Ozellikle turizm, kiiltiir, ticaret, cevre, diizensiz g0¢,
uyusturucu ticareti ve terore karst konularda is birligi yapilmistir (Heraclides, 2004). Bu temaslar
tlkelerin iligkilerini daha iyi bir noktaya getirmistir. Cem Papandreu’nun 6nderliginde gerceklesen
bu is birlikleri uluslararast medyanin da ilgisini cekmistir (Ormeci, 2011). Bu dénemde, Kosova’ya
ortak insani yardim organizasyonlart da dizenlenmistir. Son olarak 17 Agustos depremi sonrasinda
Yunanistan Turkiye’ye insani yardimda bulunmus; ardindan gergeklesen 7 Eylil Atina depreminde
Tirkiye karsilik vermistir (Kotzias, 2000). Bu deprem diplomasisi, iliskilerin kuvvetini arttirmigtir
(Siegl, 2002). 1999 yilinda olusan iliskilerdeki yumusak hava, Turk azinligi da olumlu yénde
etkilemistir. Baskict politikalarin bir nebze azaldigi bu dénemde, azinlhigin kazandigr haklar
saglamlastirdigy gorilmektedir. Bu donemde Tiurkiye’den Yunanistan’a giden heyetlerin Bat1
Trakya’ya ziyaretlerine izin verilmis ve Dogu Trakya ile Bati Trakya arasindaki yerel yonetimler arast
is birligi gelistirilmistir. Aynt zamanda iki tGlke arasindaki ticaretin artmasi saglanmustir (Cakir, 2018).

1999 yilinda olusan bu yumusak havada nelerin konusuldugu 6nemli olmakla birlikte,
nelerin konusulmadigi da 6nemlidir. Zira bu havayi devam ettirebilmek icin Kibris sorunu giindeme
alinmamis ve soguk tutulmaya 6zen gosterilen bir konu olmustur (Cem, 2004: 139). GKRY’nin AB
tyesi olmasi, bu durumunun 6nemli nedenlerinden biridir. Ancak temel nokta ¢6zimstz bir

konunun giindeme getirilmesinin iki tarafa da fayda saglamayacag diistincesidir. Bu distnceyi,
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Ismail Cem’in AB ile Kibris'in karistirilmamasi gerektigini belirttigi séyleminde de gérmekteyiz
(Cem, 1999). Bu yaklasim tedbirli bir iletleme ortaminin Ismail Cem tarafindan yaratilmaya
calisildigint kanitlamaktadr.

Milenyum éncesi uluslararast gelismeler, Tiirk-Yunan Iliskilerinin seyrini ve Ismail Cem’in
izledigi politikalart etkilemistir. Ozellikle AB’nin ekonomik biitiinlesmesinin en  6nemli
parcalarindan biri olan Euro ortak para birimine gecilmesi; Turkiye’nin AB bitinlesmesinin iginde
olma noktasindaki hizini arttirmistir. Zira butinlesme daha da kuvvetlendikten sonra bir siyasi-
ekonomik birligin tyesi olmaya c¢alismak zorlagsacaktir. Turkiye’nin tiyelik noktasinda elini ¢abuk
tutma ihtiyact artmustir. Bununla birlikte Avrupa’nin ortasinda devam eden Kosova Savast’na
NATO’nun mudahil olmas: bu dénemde gerceklesmistir. Tirkiye tarihsel baglarinin oldugu bu
bolgede giictinti gosterme sansint elde etmistir.

1999 yilinda, Turkiye’nin i¢ gelismeleri de kiiresel arenada oldugu gibi hareketli bir seyir
izlemistir. 56. Hikiimet Bilent Ecevit Basbakanliginda kurulmus ve 20 yil aradan sonra Ecevit
tekrar basbakan olmustur. Teror 6rgiti PKICnin lideri Nairobi’de yakalanmis ve Turkiye’ye
getirilmistir. Ardindan 17 Agustos Marmara Depremi meydana gelmis, biytk yaralar agmustir. 1999
yilinda, ekonomi kanadinda ise olumsuz gelismeler yasanmustir. Bes banka Bakanlar Kurulu
tarafindan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmis ve IMF’den 4 milyar dolarlik borg
alinmistir.

Tirk-Yunan Tliskilerinde 1999 yilinda Tiirkiye’nin takip ettigi politikalar ve gerceklesen
olaylar incelendiginde, kiiresel ve yerel gelismelerin kesisiminde yer alan Ismail Cem’in etkisi
goriilebilir. Oncelikle terér orgiitii PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmast sonrasinda
Yunanistan’in politika degisikligi degerlendirilirse; uluslararast arenada terdr orgiitiine destek veren
bir iilke olmanin getirecegi sikintilardan kagma egilimi fark edilmektedir. Tirkiye bu duruma karst
gerekli diplomatik tepkileri gostermistir. Bununla bitlikte bu durumu hem uluslararasi kamuoyu
nezdinde hem de ikili iliskiler baglaminda avantaja cevirme politikasint izlemistir. Ismail Cem’in
faydac1 ve rasyonel yaklasimi, Ttrkiye’nin faydasina bir politika izlemesini saglamustir. Yine izlenen
politika bariscil bir temelde seyrederek, Ismail Cem’in karakteri ile paralellik gbstermistir.
Uluslararast alanda ve Turkiye’nin genis bolgesindeki gelismeler de bu politikanin izlenmesinde
etkili olmugstur. Zira AB tlkelerinin ekonomik entegrasyonun en 6énemli parcalarindan olan para
birligini saglayarak Euro’ya gecmesi, Turkiye’nin elini ¢abuk tutmasint zaruri hale getirmistir. Bir
nevi “ka¢makta olan bir treni” (Cem, 2002) yakalama arzusu; AB 6ntndeki en 6nemli engellerden
olan Yunanistan ve Turkiye arasindaki problemleri acil ¢6zilmesi gereken konular listesine

eklemistir.
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Bu donemdeki 6nemli gelismelerden biri de Yorgo Papandreu’nun Yunanistan Disisleri
Bakanligi gbrevine gelmesi olmustur. Ismail Cem ile oldukca uyumlu ve iyi ikili iliskileri, Tiirk-
Yunan Iliskilerini de dogrudan etkilemistir. Ismail Cem’in bariscil karakteri, iletisim yetenegi ve
entelekttel kisiligi, ikilinin dostluk iliskilerinin gelismesinde etkili olan unsurlardan olmustur. Cem
ile Papandreu’nun porzitif iliskileri ok genis alanlarda ikili is birliklerinin gelismesini saglamistir. Bu
durumun uluslararast medyada buytuk takdir kazanirken; Turk medyasinda elestirilere maruz
kalmistir. Turk medyasinin temel elestiri noktast ise, Yunanistan’in PKK’ya vermis oldugu
destekten kaynaklanmustir (Ormeci, 2011). Uluslararast sistem ve i¢ politika ikilemi arasinda kalan
Ismail Cem’in rasyonel ve yenilik¢i yapisindan kaynaklt yaptigi hesaplamalar; onu i¢ politikadaki
seslere ragmen hareket etmeye itmistir. Basbakan Bilent Ecevit ile bu konuda fikir ayriligt
yasamamalart da daha rahat politika izlemesini saglamistir. Ayni zamanda, medya ge¢misi yaptig
hesaplamalardaki degiskenlerin 6nceligini belirlemesinde etkili olmustur.

Karsilikli ve uluslararast yardimlar da ikili iliskileri gliclendirici etmenlerden olmustur.
Oncelikle Kosova Savast esnasinda, iki NATO iiyesi tilke olan Yunanistan ve Tirkiye ortak
yardimlarda bulunmuslardir. Bu durum tyeler arast gerilimlerin olmasinin istenmedigi bir askeri
Pakt ’ta oldukc¢a olumlu karsidlanmustir. Ayn1 yil iki tlkede meydana gelen depremler, kargiliklt
yardimlarin yapildigt bir baris ortami yaratmustir. Ismail Cem ve Yorgo Papandrew’nun yaratmis
oldugu bariscil ortam filizlerini bu olaylar sonrasi da vermeye devam etmistir. Yine Bat1 Trakya’da
bulunan Tirk azinligin da bu bariscil ortamdan faydalanmasi s6z konusu olmustur. Uzun siire sonra
ilk kez bir htikimet temsilcisi Bati Trakya’daki Turk azinliginin temsilcileri ile Atina’da gériisme
gerceklestirmistir (Cem, 2000b). Ismail Cem’in izledigi bariscil politikalarin meyvelerini verdigi
durumlardan biri de bu olmustur. Ayrica, Turkiye’nin ekonomik krizlerle bogustugu bir dénem olan
1999 yilinda, Ttrkiye ile Yunanistan arasinda ticari anlasmalar yapilmistir. Bu durum yine i siyasetin
etkisiyle dis siyasette uygun adim atildigini géstermektedir.

2000 yilina gelindiginde Ismail Cem ve Yorgo Papandreu, ABD merkezli bir diisiince
kurulusu olan East West Enstitiisii tarafindan “Yilin Devlet Insani” 6diiliine layik gorilmistir
(Diindar, 2012). Gegmis yillardaki tiim diplomatik ¢abalarin sonug verdigini gosteren bu 6dul; ayni
zamanda uluslararast kamuoyunun ikili iligkileri takip ettiginin 6nemli bir gostergesi olmustur.
Sistemsel baskilarin hangi yonde oldugunun goriilmesi agisindan da 6nemlidir. Zira halihazirda
kaynayan Balkanlar’da, ikinci bir catisma ortaminin dogmasi, uluslararasi sistemin baskin gticleri
tarafindan en az istenecek durumlardan biridir.

2000 ve 2001 ydlart 1999 yilinin iliskiler agisindan devami niteligindedir. Tiurkiye ile
Yunanistan arasinda kaltir, turizm ve ¢evre konularinda anlagsmalar imzalanmustir. Ayrica iki ilke

kara mayinlarinin Gretimini ve kullanimint yasaklayan bir anlasma da imzalamistir (Yilmaz, 2008).
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2000 yilinda iliskilerde gelinen durumu Ismail Cem “kisa siire 6nce bu ortamin olusacagi anlatilsa
herkes hayal oldugu noktasinda hemfikir olurdu” seklinde 6zetler (Cem, 2000a).

2001 yilinda Kibris Sorunu, Yunan-Tiirk Tliskilerinin en temel sorunlu noktalarindan birini
teskil etmeye devam ediyordu. Ismail Cem, GKRY nin Kibris’ta ¢éziim igin bir anlasma yapilmadan
AB’ye tiye olmast durumunda gerekli 6nlemlerin alinacagini belirtmistir. Diger taraftan konuya
verdigi 6nem itibariyle bir kitap kaleme almis ve kamuoyunu da bilgilendirmeye devam etmistir
(Cem, 2004). Ismail Cem’in Kibris Sorununu entelektiiel bir bakis acist ile ele alarak bir politika
izledigi gorilmektedir. Bununla birlikte, diinya konjonktiiriinde ve yerel konjonktiirde meydana
gelen degisimler, takip edilen politikalar etkilemistir. ABD’de proaktif bir siyaset izleyen George
W. Bush’un secilmesi, 11 Eylil Saldirilarinin diizenlenmesi, Afganistan i§gali gibi kiresel etkileri
olan olaylar; Turkiye’de yasanan buiylik ekonomik kriz iliskilerin seyrini dolayli olarak etkilemistir.
Kiiresel siyaset yoniini sarsict olaylar sonrasi terdr tehlikesine ¢evirmistir. Turkiye’deki ekonomik
kriz de Turkiye’nin i¢ politikalara yogunlastigi bir doneme girmesine sebep olmustur. Aslinda Ttrk-
Yunan Iliskileri iyi seyri kiiresel ve yerel olaylarin golgesinde kalmistir.

Tiirk-Yunan lliskilerini degerlendirdigimiz bu béliimde, Ismail Cem’in dis politikada karar
alma streclerinde etkili oldugu goriilmistir. Yerel ve kiiresel baskilarin 1s1ginda incelendiginde, dis
politika analizi daha da anlam kazanmistir. Sonug olarak Ismail Cem’in Batili diisiinceye hakim
olmast, bariscil, entelektiiel, rasyonel, faydaci, yenilikci ve tedbirli yapisi, bagaril iletisim yetenegi

Tiirk-Yunan Tliskilerinin seyrinde etkili olmustur.

4. Tiirkiye-AB Iligkileri: Ciddi Adimlarin Atiliyor

Bu bélimde Tiirkiye-AB Tliskileri, Ismail Cem’in Disisleri Bakani olarak gorev yaptigt 1997-
2002 yillar1 arasindaki gelismeler ¢ercevesinde ele alinacaktir. Dis politika konularinda karar alict
olarak Ismail Cem’in bu kararlarin alinmasint nasil etkiledigi incelenecektir. Bir 6nceki bélimde
kullanilan neoklasik realist teorik ¢erceve kapsaminda; sistemsel olaylar, yerel dinamikler ve Tsmail
Cem’in algilart baglaminda bir dis politika analizi gerceklestirilecektir. 1997-2002 yillart arast
incelenmeden énce Tiirkiye-AB Tliskileri genel anlamda kisaca aktarilacaktir.

Tiurkiye Cumbhuriyeti kurulusundan bugiine yuzini Batiya donmis ve hedefini ¢agdas
medeniyetler seviyesine ulagsmak olarak belirlemistir. Bu sebeple Avrupa devletlerinin de icinde
bulundugu devletlerarasist kuruluslarin ve ittifaklarin tyesi olmustur. Kuzey Atlantik Anlagsmasi
Orgiitii ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii gibi kuruluslarin bir parcast olmast da dis
politika hedefleri dogrultusunda gergeklestirilmistir. Ayni dogrultuda, 1958 yilinda kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na (AET) 1959 yilinda tyelik bagvurusunda bulunmustur. Basvurunun

yapilmasinda, rakip gorilen Yunanistanin AET basvurusu yapmast ve Tiurkiye’nin Avrupa
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biitiinlesmesinin gerisinde kalmamak istemesi etkili olmustur (Cayhan, 1997). Iki iilkenin basvurusu
arasindaki iki haftalik fark da bu goriisii dogrulamaktadir.

1963 yilh AET-Tiirkiye Iliskilerinde énemli bir déniim noktasidir. Tiirkiye’nin bagvurusu bu
yil kabul edilerek, tyelik kosullart gerceklestirilinceye dek gegerli olacak ortaklik anlagsmasi olan
Ankara Anlagsmast imzalanmistir. 1970 yilinda ise Katma Protokol imzalanmis ve Ankara Anlagsmast
ile 6ngorulen hazirlik dénemi sona ermistir. Bu protokol ile ge¢is donemi kosullart belirlenmistir.
Gumrik Birligi 6nemli gegis donemi hazirhiklarindan biri olarak karsimiza ¢ikmistir ve 22 yilda
yurtrlige girmesi 6ngorilmustir (T.C. Dasisleri Bakanligt Avrupa Birligi Baskanhgs, 2019). 1970 ile
1980 yillar1 arasinda gelgitli bir iliski yumagt gérilmektedir. Turkiye’de gerceklesen 1980 Askeri
Darbesi ile birlikte, siire¢ askiya alinmustir. 1987 yilinda ise AET’ye tam uyelik basvurusunda
bulunulmustur (Bozkurt, 1992). AB-Tiirkiye Iliskilerinin 1990’ yillarda yogunlasmustir. Oyle ki
1996 yilinda AT ile Tirkiye arasinda Gumriik Birligi uygulanmaya baslamustir. Ttrkiye, Gumriik
Birligi’ne AB tyesi olmadigt halde giren tek tlkedir.

1997 yiinda Avrupa Birligi'nin gelecek perspektifini yansitan “Giindem 20007 raporu
yayinlandiginda, Tturkiye aday tlkeler arasinda sayllmamistir. Ttrkiye bu rapora tepki gostererek;
AB-Ttrkiye iliskilerinin muktesebata uygun olmadigi belirtmistir. Tirkiye’nin AB’nin genisleme
strecine dahil oldugunun resmi sekilde ilan edilmesi; bir katilma 6ncesi stratejist belirlenmesi, diger
adaylarla esit statide Daimi Konferansa katilmasi gerektigi vurgulanmistir. Yine aynt yilin aralik
ayinda gerceklestirilen Liksemburg Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda, Birligin besinci genisleme
dalgasina dair kararlar alinmustir. Ancak Turkiye yine aday tlkeler arasinda anidmamistir. Zirvede
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya, Slovenya ve GKRY ile tuyelik goriismelerinin
baslatilacagl; Bulgaristan, Romanya, Letonya, Litvanya ve Slovakya ile bir sture sonra tyelik
gorusmelerinin baslatilacagt karart verilmistir. Bununla birlikte, Turkiye’nin tam uyelige chliyeti
oldugu bir kere daha teyit edilmis ve bir katilma stratejisinin belirlenmesi karari alinmustir. Ayrica
Yunanistan ile iyi iliskilerin gelistirilmesi ve Kibris Sorununa ¢6zim bulunmasi, iliskilerin
gliclendirilmesinin 6n kosulu olarak sunulmustur (Luxembourg Summit, 1997). Tiurkiye ise
Liksemburg Zirvesi'nden ¢ikan bu kararlart yanh olarak nitelendirmis, iliskilerin ahdi ¢ercevesinin
disina ¢tkan Kibris Sorunu, Tiirk-Yunan Iliskileri ve insan haklart gibi Tiirkiye’nin i¢ meselesi olan
konulari AB ile ele almayacagint belirtmistir. Ayrica 1998 yilinda yapilacak Avrupa Konferansr’na
Turkiye’nin katilmayacagini ve siyasi diyalogu askiya aldigini bildirmistir (Avrupa Komisyonu,
1998). Gundem 2000 raporunda Turkiye’ye aday tilke olarak yer verilmemesine tepki gosterilmesi
ve ardindan Tirkiye’nin taleplerinin siralanmast s6z konusudur. Nitekim Tirkiye’nin talepleri kismi
de olsa Liksemburg Zirvesi'nde karsilanmistir. Ancak Turkiye’nin Zirve sonrast temel olarak

gosterdigi tepki; diger adaylardan farkli olarak esitsiz muamele gorerek, baska siyasi konularin
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ontine getirilmesi olmustur. Bunun karsiliginda siyasi iligkileri askiya alarak tepkisini ortaya
koymustur. ANASOL-D Hikiimetinin 9. Cumhurbaskan: Sileyman Demirel tarafindan
onaylanarak goreve geldigi 1997°de, Ismail Cem’in heniiz bakanliga basladigi dénemde yasanan
gelismelerde kademeli olarak etkinlestigi gorilmektedir. Zira Turkiye’nin isteklerinin nispeten
degerlendirilmesiyle sonuclanan bir diplomasi yiritilmis ve sorunlar diplomatik diyalogla
coztilmeye calisilmustir. Burada Ismail Cem’in diplomasiyi 6nemli bir ¢6ziim olarak gérmesi gergegi
fark edilmektedir. Diyalog temelli bariscil yaklasim 6n plana g¢ikmaktadir. Ancak dis politika
kararlart alinirken diger hitkiimet yetkililerinin de etkin oldugu digtintlirse, siyasi diyalogun askiya
alinmast Ismail Cem’in siyasi kisiligi ile dogrudan uyumlu goriinmemektedir. Ayrica daha sonraki
yillarda Tirk-Yunan Tliskilerinin gelistirilmesi noktasinda alacagy inisiyatifler, bu iliskiler butiinint
AB iligkilerinden ayri tutmadigini gostermektedir. Ancak Turkiye o dénemde yapmus oldugu
aciklamalarda  Yunan-Tirk Iliskilerinin  AB ile olarak siirece etkisi olmamasi gerektigini
vurgulamistir. Ismail Cem’in konuya rasyonel yaklasimi Tiirk-Yunan Tliskilerinin AB-Tiirk
lliskilerinden ayrilamayacaginin farkinda oldugunu dogrulamaktadir. Ancak Kibris Sorunu
noktasinda Ismail Cem’in tutumu bellidir. Zirve’nin ardindan Tiirk Disisleri Bakanhigr’nin yaptigt
actklamadaki icerik durumu ortaya koymaktadir. Zira agiklamanin igerigi tamamen Kibris Sorunu
ve Turkiye’nin uluslararasi hukuka uygun olarak hareket ettigini savlamaktadir (T.C. Dusisleri
Bakanligi, 1997). Ismail Cem’in Kibris Sorunu konusunda Tiirkiye’nin hakliligini anlattigi kitabinda
ve gelisen Turk-Yunan Mliskilerinin en altin déneminde bile Kibris Sorunu konusunda net bir cizgl
cizmesi, bu konudaki tutumunu géstermektedir. Kibris Sorununu tim sorunlar halledildikten sonra
ele alinmast gerek bir konu olarak diistindiigu gortilmektedir. Miskilerdeki en purtzli konunun en
son ¢oziilmesinin faydalt olacagt seklinde bir yaklasimi vardir. 1997 yilindaki AB-Tiirkiye Iliskileri
baglamindaki gelismelerde Ismail Cem’in yenilikci yapisinin kendini az da olsa géstermeye basladigt
alinan kararlarda gorilmektedir. Kiresel 6lgekte yasanan gelismelerin etkileri Ttrk Dis Politikasinin
bu dénemki politikalarini etkilemistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrast ortaya ctkan yeni
devletler, Avrupa Birligi’nin genisleme siirecine dahil edilmistir. AB’nin stratejik genisleme ihtiyaci,
o donemde bu ilkelerin Birlige alinmasint yararlt kiliyordu. Turkiye’nin AB genisleme siirecinde
geri planda kalmasinin 6nemli nedenlerinden biri de Sovyet Bitligi’nin dagilarak AB’nin kendisine
entegre edebilecegi tlkelerin ortaya ¢tkmasidur.

Avrupa Birligi Turkiye’nin daha 6nce talep ettigi tizere “Ttrkiye icin Avrupa Stratejisi” adli
katilma Oncesi strateji belgesini 3 Mart 1998 tarihinde actkladi. Tiurkiye haziranda gerceklesen
Cardiff Zirvesi’nde diizenli izleme raporunun hazirlanmasi ile ilgili memnuniyetini ifade etmistir.
Daha 6nce siyasi diyalogu askiya alan Tturkiye, 22 Temmuz tarihinde “Tturkiye ile AB Arasindaki

Miskilerin Gelistirilmesi icin Strateji” adli belgeyi Avrupa Komisyonuna sunarak ticari ve ekonomik
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is birligini arttirmay: hedefleyen bir yol izlemistir. Bu sayede siyasi iliskilerde ortaya ¢ikan sorunlu
havanin diger alanlar etkilemesinin 6niine ge¢meye calismustir (Kabaalioglu, 1999:142). Aynt yilin
kasim ayinda Avrupa Komisyonu Tirkiye’nin 1998 yili Ilerleme Raporunu yayimlamustir.
Yayimlanan rapor ilk ilerleme raporu olmast agisindan 6nemlidir. Bu durum Turkiye’nin izledigi dis
sonucunda 1998’de diizelme emareleri gbstermeye baslamustir. Siyasi diyalogun askiya alinmasindan
sonra tam bir kopus yasanmamast adina AB tarafindan atilan katthm 6ncesi strateji belgesi
yayinlamis ve ardinda Tirkiye de iliskilerin gelistirmesi adina bir belge sunmustur. Yani atilan
kargilikli adimlar s6z konusudur. Tam bu noktada Ismail Cem’in Disisleri Bakanligi doneminde
izledigini belirttigi politik tavir olan “karst taraftan gelecek her olumlu adima, iki olumlu adimla
cevap verme ilkesi” kendisini gostermektedir (Cem, 2004).

1999 yili Tiirkiye-AB Tligkileri acisindan énemli doniim noktalarindan biridir. Oldukca
olumlu gelismelerin yasandigi bu yilin aralik ayinda, Helsinki Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi'nda
Turkiye'nin adaylik statiisii tanindi. Diger aday tilkeletle ayni statiide oldugu acik bir sekilde ifade
edildi (Helsinki Summit, 1999). 1997’de géreve gelen Ismail Cem krizli bir donemde devraldigi AB-
Tirkiye Tliskilerini, kisa siire icinde adaylik statiisiiniin taninmasi noktasina kadar getirmistir.
Ozellikle Tiirkiye’nin tam adaylik statiisii almasindan sonra uluslararast basinda biiyiik bir popiilarite
kazanan Cem, AB siirecinin mimari olarak gosterilmistir. Gergekten de bu stirecte mekik diplomasi
ile AB siirecini Tiirkiye adina olumlu yéne cevirmistir. Ismail Cem Tiirkiye’nin AB iiyesi olmasint
¢ok istemek ve bunun i¢in ¢abalamakla birlikte, AB’yi bir takint1 haline getirmeye her zaman karst
cikmistir. Onceki hiikiimetlerin  Tiirkiye’yi AB icinde birinci siuf bir iye iilke olarak
konumlandirmamasint ve ikinci sinif ilke olarak dustinip buna gére politika izlemelerini
elestirmistir. Ismail Cem AB iilkelerinin Tiirkiye’ye karst negatif yaklasimlarmin farkinda oldugu
icin, buna uygun bir politika gelistirmistir. Ttrkiye’nin adaylik statiisii taninmadan 6nce; Kibris
Sorunu, insan haklart problemleri gibi konulart konusmamaya 6zen gostermistir (Diindar, 2012).
Bu diisiincesini, Ismail Cem’in AB ile Kibris’tn karistirilmamas: gerektigini belirttigi soyleminde de
gormekteyiz (Cem, 1999). Ayrica Turkiye’nin tyelik bagvurusunu ¢ekmek gibi zaman zaman siyasi
hamleler yapabilecegi noktasinda sinyaller vererek, AB dlkelerinin ¢ekinmesini saglamistir.
Liksemburg Zirvesi’nden sonra Ismail kararli durusunun devam etmesi ve cesur basin aciklamalari,
bu strateji ile Helsinki Zirvesi’ndeki basariya kadar gelinmesini saglamistir. Ismail Cem’e gore bu
sonu¢ kendine glivenin ve durus sahibi olmanin bir eseridir. Ayni zamanda gercekei ve sogukkanl
bir maliyet hesabi ile dis politikalarin yurttilmesi de etkili olmustur (Dtndar, 2012). Bu stregte
Ismail Cem’in Batili diisiince tarzina hakim olmast sayesinde, yiriittiigii politikalarin sinirlarini

cizebilmesi s6z konusudur. Verilecek reaksiyonlar, takip edilecek politikalarin dogru diplomatik
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dille ve rasyonalite ile bitlesince ortaya ¢ikardigi verimli sonuglar gorilmektedir. Yeri geldiginde
faydact bir tutum ile dogru politik hamlelerin yapilmasit Helsinki Zirvesi bagarisina giden yol
olmustur. Ayrica, Ismail Cem’in énceki hiikiimetlerin yirittiigii dis politikalara yonelik elestirileri
de yenilik¢i tavrini géstermektedir. Ismail Cem’in AB politikalarini biyitk bir ézgiivenle
yuritmesinin sebeplerinden biri de donemin Basbakani Biilent Ecevit'in ona duydugu givendir.
1999 yilinda Ecevit bagbakanligindaki Demokratik Sol Parti - Milliyetci Hareket Partisi - Anavatan
Partisi koalisyon hiikiimeti kurulmus ve Ismail Cem yeni kabinede Disisleri Bakanhgt gérevine
devam etmistir. Istikrarli bir dis politika stratejisi benimsenmesinin altinda, Ismail Cem’in farkh
hiukiimetlerde kesintisiz sekilde Disisleri Bakanligi grevini yerine getirmesi gercegi bulunmaktadir.

2000 yili AB-Tirkiye Tliskileri agisindan 1999 yilinda oldugu hareketli bir yil olmamustir.
Turkiye AB’nin tam tyelik kosullarini saglamak i¢in reformlara devam etmistir. Bu yil, “Ttrkiye'nin
Avrupa Birligi tiyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak ¢alismalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve
koordinasyonu ile tiyelik sonrast ¢alismalarin koordinasyonunu saglamak™ icin Basbakanliga bagh
olarak calisacak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kurulmustur (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2009). Bu kurumun Bagbakanliga bagli olarak kurulmasi,
Tirkiye’nin AB uyeligini konusundaki istekliligini ortaya koymaktadir.

2001 yilt hem Ttrkiye hem de diinya adina krizli ve zorlu bir yil olmustur. Giiniimiize kadar
etkileri stiren olaylar ve krizler yasanmistir. Bu nedenle AB-Tirkiye arasi iliskilerde ¢ok yogun
gelismeler yasanmamustir. Turkiye AB reformlarina devam etmistir. Bu reformlar baglaminda ¢ok
yakin savas tehdidi ve terér suglart haricinde Olim cezasii kaldirdi (Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazt Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 2001). Bu durum kamuoyunda
cok biiyiik tartismalara yol acti. Karsit kampanyalar 6zellikle terér orgiitii lideri Abdullah Ocalan
tzerinden yuratildi. Bu nedenle ilk asamada bazi sug haricinde kaldirildi. Bu Ttrkiye ciddi bir
ekonomik kriz yasamistir. Ozellikle banka sistemlerinin kirilganligt ve kéti kamu maliyesi
politikalari sebebiyle yasanan bu kriz, Turkiye’nin i¢ islerine yogunlasmasina sebep olmustur. IMF
ile stand-by anlagsmast yapilmistir. Aynt yil diinyada 11 Eylal Saldirilan olarak adlandirilan, New
York’ta El Kaide ter6r 6rgiitt tarafindan Tkiz Kulelere yonelik saldirt diizenlenmistir. ABD’nin dis
dinyaya yonelik doktrini degismis ve dinyanin geri kalanini etkileyecek gelismeler ortaya ¢ikmustir.

Krizli bir yilin devam eden etkilerine ragmen, Turkiye 2002 yilinda AB reformlarina devam
etmistir. Bunu gézlemleyen Avrupa Komisyonu, Turkiye’nin Kopenhag Kiriterlerini yerine
getirmek icin buytk admmlar attigint belirtmistir. Bu ilerleme sayesinde katiim muzakerelerinin
aclmasinin mimkin kiindigr vurgulanmustir (Avrupa Komisyonu, 2002: 122). Bu olumlu
gelismelerle birlikte Ismail Cem, Tirkiye’nin AB tyeliginin diinyadaki gelismeler 1siginda

degerlendirildiginde ¢ok gercekei olmadigint ilert stirmustiir. Zira Avrupa’daki Islam karsitligt artmis
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ve Turkiye’nin tyeligi igin referandum yapilmast durumunda aleyhte sonug ¢ikacagint distinmustr.
Ayni1 zamanda Tirk kamuoyunun da AB’ye siipheci yaklagimi s6z konusudur. Tim bunlara ragmen
Ismail Cem’e gore, AB’ye tam iiyelik miimkiin olmasa bile Tiirkiye AB standartlarini yakalamak igin
bu yolu yiirimeye devam etmelidir (Dindar, 2012). Ismail Cem’in genel siyaseti okuma kuvveti
burada kendisini gostermektedir. Ancak diinyadaki ve tlkedeki olumsuz hava onun Turkiye’nin AB
hedefinden vazge¢meye itmemistir. AB tiyeligini tilkenin belirli standartlart yakalamast icin bir firsat
olarak gormektedir. Bu hedefin kendisi ile degil, yaratacagt sonuglart ile ilgilenmektedir. Yani faydact
ve rasyonel tutumu burada da karsimiza ¢itkmaktadir.

Sonug olarak 1997-2002 yillart arasindaki AB-Tiirkiye Iliskileri incelendiginde, 6nemli
gelismeler kaydedildigi gorilmektedir. Ismail Cem’in bu siirecte dis politikalarin sekillenmesine
verdigi katkilar ve bu katkilardaki etkisi kisisel 6zellikleri, donemin i¢ siyaseti ve kiiresel arenada
meydana gelen gelismeler 1s13inda degerlendirilmistir. AB-Tiirkiye Iliskileri baglaminda 6zellikle
1998’den baslayarak 2001 yilina kadar gecen siirede Ismail Cem’in dis politika kararlarina etkisi ¢ok

net gorilmektedir.

Sonug

1997 ve 2002 yillart arasinda Disisleri Bakanligt yapmis Ismail Cem’in, gérev yaptigi siirecte
alinan dis politika kararlarina olan etkisinin incelendigi bu galismada; bireysel seviyede dis politika
analizi yapilmustir. Calismanin daha tutarli ve anlamli sonuglar ortaya koyabilmesi i¢in neoklasik
realizm teorik g¢ergevesi kullandmistir. Dis politika kararlarinda Ismail Cem’in kisiligi ve devlet
insanliginin etkileri Tiirk-Yunan Iliskileri ve Tirkiye-Avrupa Birligi iliskileri baglaminda test
edilmistir. Arastirma sorusu olan: “Neo-klasik realizm teorik cercevesinde incelendiginde, Ismail
Cem Diusisleri Bakani olarak gorev yaptigr siirede Tirk Dis Politikasint Ttrk-Yunan diyalogu ve
Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri baglaminda bir devlet adaminin karakterinin etkisiyle nasil
sekillendirmistir?” sorusu ¢alismada cevaplandirlmistir. Ancak bu cevaplar test edilen iki farkli olay
tzerinden ayr1 ayr1 sunulmustur.

Ismail Cem Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde Tiirk-Yunan Tliskileri baglaminda en etkili
Dusisleri Bakant olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Goreve geldigi yil olan 1997°den sonra iliskiler
kadar benzer diizeyde devam etmistir. Gorev baslangic yilinda oturtmaya calistigt yeni anlayisin
zotluklarint yasamis; 2001 Turkiye ekonomik krizi ile baslayan ve 2002 se¢im donemine kadar siiren
dénemde politik karar alma streclerinde daha az etkili oldugu gérilmustir. Genel karakteristik
Ozelliklerinin ve devlet insant olarak durusunun siyasi karar alma siireglerindeki etkisi Turk-Yunan
Mliskilerinde kendisini gostermektedir. Ozellikle bariscil yapisinin dis politikaya yansimast, takip

ettigi politikanin aslinda faydaci ve rasyonel bir altyapiya sahip olmasi yenilikei politikasinin en temel
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6zelliklerini yansitmaktadir. Ozellikle ikili iliskilerdeki sorunlu konulardan uzak durmaya calisarak
belirli konularda tedbirli bir yaklasgim da sergilemistir. Ttrk-Yunan Iliskilerinde Ismail Cem’in

basarili iletisim yetenegi de doneme damga vuran 6zelliklerinden olmustur.

Tiirkiye-AB iliskilerine geldigimizde Ismail Cem’in goreve geldigi yil olan 1997°de ¢ok fazla
etkinlik gésteremedigini goriiyoruz. Ancak 1998’den itibaren ¢ok daha belirgin bir sekilde siyasi
karar alma siireglerinde etkili oldugu fark edilmektedir. Ozellikle 1999 Helsinki Zirvesi'nde
Turkiye’nin aday tlke olarak taninma streci, gérevdeki ikinci yilinda ¢ok hizli etkinlik gosterdigini
kanitlamaktadir. Ismail Cem’in AB-Tiirkiye Iliskilerindeki etkinligi 2001 ekonomik krizi ile birlikte
dustise geemistir. Bu durum tilkenin genel durumu ile iligkili olmakla birlikte, tlkenin farkls krizlerle
miicadelesinden kaynaklanmaktadir. AB-Tiirkiye Iliskileri baglaminda degerlendirme yapildiginda,
Ismail Cem’in takip ettigi politikalarin yenilikei ve cesur bir yaptya sahip oldugu tespit edilmektedir.
Kararli ve sabirlt bir tavirla yirittigi iligkilerin meyvesini kendi gorev yaptigt siirede aldigint

gormekteyiz.

Test edilen iki olay tizerinden toptan bir degerlendirme yapildiginda, Ismail Cem’in Tiirk-
Yunan liskilerini dogrudan ifade etmese de AB-Tiirkiye Iliskilerinin bir parcast olarak gérdigiini
ifade edebiliriz. Hatta Tirk-Yunan Iliskilerinin diizelmesi ve diyalogun artmasi i¢in gosterdigi
¢abanin aslinda, Turkiye’nin AB tyeligi i¢in bir atlama tahtast olarak gérdigu fark edilmektedir. Bu
sebeple, goreve geldigi ilk giinden itibaren Yunan-Tiirk Iliskilerine yogunlagmasi, bu diyalogu AB
tam uyeligine ulasmak icin bir bilesen olarak gérmesinden kaynaklidir. Nitekim 1999 yilinda hem
Tiirk-Yunan Iliskilerinin hem de AB-Tirkiye Iliskilerinin altin dénemi olmast tesadiif degildir.
Ozellikle bu yildan sonra Ege ve Kibris Sorunlarinin ele alinma zorunlulugunun ortaya ¢tkmasi, AB
hedefine daha ¢ok yonelmesine neden olmustur. Zira purizli konularin en basinda gelen Kibris
konusundaki milli hipotezden 6dun vermeden sonuca ulagsma politikast izlemesi; yararct ve rasyonel
yaklagiminin bir parcasidir. Ancak gorevinin son yillarinda ortaya ctkan kiresel ve yerel sorunlar,
Ismail Cem’in ve hiikiimetin 6nceliklerini degistirmesi zorunlulugunu ortaya cikarmistir. Ozellikle
11 Eylal Saldirilart ve Turkiye’deki ekonomik krizin yarattigt ortam, puslu bir havanin olusmasina
sebep olmustur.

Calismanin literatiire en 6nemli katkist, Ismail Cem’in Disisleri Bakani olarak gérev yaptigt
dénemin bireysel analiz seviyesinde incelenmesi olmustur. Ayrica dénem neoklasik realist teorik
cercevesinde incelenerek, ic ve dis gelismeler baglaminda incelenmistir. Ismail Cem gibi 6nemli bir
devlet insaninin siyasi karar alma stireclerine etkide bulunan algilarinin, bagimsiz degiskenler ve ara
degiskenler vasitastyla dis politika ¢iktilarina donitistirtlmesi stireci ele alnmistir. Bu sayede farkl
karar alicilarin incelenebilmesi icin neoklasik realist yaklasimda bireysel dis politika analizi sablonu

olusturulmustur.
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