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Bu calismada, Osmanli Dénemi’ndeki sanayilesme hareketinin dnemli yapi taslarindan birini
temsil eden Fabrika-i Himayunlarin yonetim, muhasebe ve denetim uygulamalari iizerinde durulmustur.
On dokuzuncu ylizyillda Osmanlinin sanayilesme hareketinin lokomotif giicli olan bu fabrikalar,
yonetim, muhasebe ve denetim alanlarindaki goriisleri birlestiren bir paradigmayla karsilastirmali bir
sekilde incelenmistir. Calisma sonucunda yonetsel faaliyetlerin klasik organizasyon yapisiyla
bagdastirildig1 goriilmektedir. Ayrica diger vurgulanmasi gereken sonuglar da cift tarafli kayit sistemi
uygulamalarinin yer yer goriildiigii, giiniimiiz genel muhasebe ve maliyet muhasebesi uygulamalarina
benzer uygulamalarin yiiriitiildiigii ve miifettiglik miiessesi yoluyla kurumlarin i¢ denetimine onem
verdigidir.
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MANAGEMENT, ACCOUNTING AND AUDITING PRACTICES OF
IMPERIAL FACTORIES

ABSTRACT

In this study, the management, accounting, and auditing practices of Imperial Factories (Fabrika-
1 Hiimayun), which represents the critical touchstone of the industrialization movement in the Ottoman
Period, was emphasized. These factories, which were the locomotive power of the Ottoman Empire's
industrialization movement in the nineteenth century, were examined similarly with a paradigm that
combines the views in the fields of management, accounting, and auditing. As a result of the study, it is
seen that administrative activities are associated with the classical organizational structure. Also, other
important points to be emphasized are that double-entry booking system applications are observed in
some places; otherwise, practices similar to today's general accounting and cost accounting applications
were carried out, and the internal audit of institutions was emphasized through the inspectors.
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1. GIRIS

Sanayilesme cabalarimin 6zellikle 19. yilizyilda artmasiyla birlikte Osmanli Devleti,
benimsemis oldugu kendi kendine yeterlilik prensibi ile ticari yasama yonelmeye baslamistir.
Bu dogrultuda Osmanli Devleti, batida gelisen sanayilesme hareketlerini yakindan takip edip
bazi politikalar gelistirerek kendi sinirlari igerisinde sanayilesme ¢abasi gostermistir. Osmanl
Devleti’nin bu donemdeki politikalar1 ¢ergevesinde olusturulan yapilardan biri de Fabrika-i
Hiimayunlardir.

Osmanli Devleti’nin sosyo-ekonomik tarihi ile ilgili yapilan aragtirmalarda genellikle
sanayilesme ¢abalarinin yetersiz oldugu vurgulanarak bu ¢abalarin olumsuz yonleri lizerinde
durulmaktadir. Oysa Osmanli arsivlerine ulasildiginda; donemin sartlarina gore
azimsanamayacak derecede sanayilesme faaliyetlerinin oldugu fark edilmektedir. Sanayilesme
ve fabrikalagma hareketlerindeki 6nemli bir boyutu da Fabrika-i Hiimayunlar olusturmaktadir
(Martal, 1999). Ayrica ilgili literatiir incelendiginde; Cumbhuriyet sonrast doneme ait
sanayilesme hareketleri ile ilgili ekonomi, tarih, isletme, yonetim gibi farkli disiplinlerde farkl
caligmalara rastlansa da 19. yiizyilin ilk yarisinda ger¢eklesen sanayilesme hareketlerine iliskin
farkli disiplinlerde yeterince ¢alisma yapilmadig da goriilmektedir. Her ne kadar 19. ylizyila
ait sanayilesme ¢abalar1 ve o donemde kurulan fabrikalar ile ilgili 6zellikle tarih, ekonomi gibi
disiplinlerde ¢ok sayida calisma yapilmis olsa da isletme ve yonetim bilimlerinde bu konulara
deginilmemistir (Kurt, Cakir ve Demir, 2016). Calismanin bu dogrultuda, literatiirdeki 6nemli
bir boslugu da dolduracag: diisiiniilmektedir. Ayrica ¢alisma; Osmanli Donemi’nde kurulmus
olan Fabrika-i Hiimayunlarin giiniimiiz isletmecilik, yonetim ve muhasebe anlayist
¢ercevesinde incelenmesi amaclanmaktadir.
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Bu calismada oncelikle Osmanli Devleti’nin sanayilesme hareketine giden siirecteki
tarihsel temel gelismelere yer verilecektir. Ardindan bu sanayilesme siirecinde dnemli bir yeri
olan Fabrika-i Himayunlar agiklanarak amaclar1 ve yonetsel faaliyetleri isletmecilik perspektifi
ile agiklanmaya ¢aligilacaktir. Sonraki kisimda ise bu siiregte Osmanli Devleti’nde ve Fabrika-
1 Hiimayunlarda gerceklestirilen muhasebe ve denetim uygulamalar iizerinde durulacaktir.

2. OSMANLI DEVLETi SANAYILESME HAREKETINDE TEMEL
GELISMELER

Osmanli Devleti; gerek ahilik sistemi ve loncalar ile gerceklestirdigi isbirligi gerekse
tarimsal tiretimde benimsedigi politikalar sayesinde uzun yillar boyunca ekonomik sisteminin
saglikli bir sekilde varligini devam ettirebilmesini saglamistir (Akbas, Bozkurt ve Yazici, 2018;
Ozdemir, 1986; Yazici, 1996; Kurt, Cakir ve Demir, 2016; Erdem, 2016; Oztiirk, 1990). Bu
cergevede Osmanli’nin yiizyillar boyunca iiretime iliskin benimsedigi politika; devlet sinirlar
igerisinde yasayan halka kaliteli, ucuz ve bol miktarda mal sunmak olmustur (Quataert, 2011).
Bu mal arzi; koylerde ve kasabalarda iiretilen iiriinlerin bolgede yasayanlarin ihtiyaglarina
yetecek kadarini kullanmalarinin ardindan basta Istanbul olmak {izere diger sehirlere
ulastirilmasi ile saglanmaktadir (Kurt, Cakir ve Demir, 2016). Bu sistemler sayesinde ekonomik
yapiyr saglikli bir sekilde siirdiirebilen Osmanli Devleti uzun silire boyunca bati tipi
sanayilesmeyi glindemine almamustir.

Ingiltere’de Sanayi Devrimi’nin ortaya ciktigi dénemde Osmanli Devleti ii¢ kitaya
yayilmis, genis sinirlara sahip bir devletti. Bu denli biiylik bir cografyada varliini siirdiiren bir
devletin iliskili oldugu devletlerde gerceklesen Sanayi Devrimi’nden ve makinelesme
siirecinden etkilenmesi de kaginilmazdir (Erdem, 2016; Pamuk, 1984). Osmanl1 Devleti’ndeki
insan giicii temelli ekonomik faaliyetlerinin Avrupa’nin makine giicli ile gergeklestirilen
tretimi karsisinda yetersiz kalmasi ile birlikte geleneksel tiretim anlayis1 varligint daha fazla
devam ettirememistir. Bunun sonucunda; devlet imkanlar1 ¢ergevesinde genis kitleler i¢in seri
{iretimin yapilabilecegi fabrikalarin Osmanli’da kurulmasina karar verilmistir (Oztiirk, 1990).

Her ne kadar sanayilesme ¢abalarina daha 6nceki donemlerde de rastlansa da Osmanl
Devleti’ndeki sanayilesme hareketleri esas olarak Sultan Abdiilmecid’in (1839-1861) tahtta
oldugu donemde baslamistir. Bu donemde ilk olarak 1864 yilinda sanayi faaliyetlerini
arttirabilmek amaciyla Islah-1 Sanayi Komisyonu kurulmustur. Bu komisyonu takiben Islah-1
Sanayi Okulu ise yine bu donemde 1868 yilinda acilmistir ve ilk sanayi okuludur (Dogan, 2013;
Kurt, Cakir ve Demir, 2016; Gilivemli ve Kaya, 2015).

Sanayilesme hareketleri ¢ergevesinde gerceklestirilen tiim ¢aligmalar 6zellikle yabanct
sermaye gibi cesitli girdiler ile Osmanli Devleti’nin sanayi alanindaki potansiyelini ortaya
cikarmaya baglamistir. 20. ylizyila girerken kiigiik 6lgekli de olsa sanayi tesislerinin varliklarini
devam ettirebilmeleri bu durumu kanitlar niteliktedir. Nitekim, 1913 ve 1915 yillarinda
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gergeklestirilen niifus sayimina gore, Osmanli Devleti {izerinde toplam 127 sanayi tesisinin
aktif bir bicimde c¢alismaya devam ettigi goriilmektedir (Yasar, 2003).

3. FABRIKA-i HUMAYUNLAR

Tanzimat Donemi sonrasinda kapitalizm ile tanisan Osmanli Devleti; diinyada hizla
gelisen sanayilesme siirecine uyum saglayabilmek amaciyla bazi diizenlemelere ihtiyag
duymustur. Bu diizenlemelerden biri de Osmanli Devleti’'nde 6zel sektdriin gelismemis
olmasindan dolay1 devlet eliyle kurulan Fabrika-i Himayun’dur (Glivemli, 2000). Sanayilesme
cabalarinin bir iirlinii olarak ortaya ¢ikan Fabrika-i Hiimayun ayn1 zamanda muhasebe alaninda
birtakim ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasini da saglamistir (Giivemli, 2016).

3.1. Fabrika-i Himayunlarin Kurulus Amaci

Ik olarak 1840’11 yillarda Iktisadi Devlet Kurulusu niteliginde olusturulan Fabrika-i
Hiimayunlarla; Osmanli smirlari icerisinde devlet sermayesi ile ¢ok sayida fabrikanin
kurulmasini ve bu fabrikalardan elde edilecek olan karla devletin koydugu sermayenin geri
O6demesi amaglanmistir (Giivemli, 2016).

Isletmelerin varolus amacimnin belirlenmesi ile birlikte hangi mal ve/veya hizmeti
iireteceginin, bu mal ve/veya hizmeti hangi pazarda kime sunacaginin, paydaslarinin kimler
olacaginin tespiti kritik diizeyde énem tasimaktadir (Ulgen ve Mirze, 2013). Bu baglamda,
Fabrika-i Hiimayunlarin kurulus amaglarinin yani sira ilgili taraflarinin da agiklanmasi
gerekmektedir.

Osmanli Devleti’nin, sanayilesme siiresince benimsedigi temel yaklasim “gereklilik
ilkesi” olmustur. Bu ilkeye gore; Osmanli Devleti’nin varligini siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan
ihtiyaglarin belirlenmesi ve bu ihtiyaclarin karsilanmasi sanayilesme cabalar1 kapsaminda
oncelikli rol istlenmektedir (Dogan, 2013). Fabrika-i Humayunlar da 06zellikle ordunun
ihtiyaclarmi karsilayabilmek ve savas araclarmin iiretimini saglayabilmek amaciyla
kurulmustur (Ertiirk, 2008; Batur ve Batur, 1981). Devlet siparisleri dogrultusunda calisan bu
fabrikalar ayn1 zamanda piyasa gostergelerinden bagimsiz bir bigimde hareket edebilen
fabrikalar1 da olusturmaktadir (Kurt, Kuzucu, Cakir ve Demir, 2016).

Fabrika-i Hiimayunlar her ne kadar temelde ordunun ihtiyaglarini karsilayabilmek
amaciyla kurulmus olsalar da aym1 zamanda saraym ve halkin da birtakim ihtiyaclarinm
karsilayabilecek yapidadirlar (Giiran, 1992; Kirli, 2017). Izmir Kagit Fabrikasi’nda iiretilen
kagitlarin esas alicisinin devlet olmasi bu durumu kanitlar niteliktedir (Dolen, 2015).

Fabrika-i Humayunlar ile birlikte gerek ordunun gerek devletin gerekse toplumun
ithtiyaclar yurti¢i kaynaklar ile karsilanirken yurtdisina aktarilacak olan paranin da iceride
kalmas1 saglanmistir. Osmanli Devletinin sanayilesme konusundaki gayretlerinin 6nemli bir
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unsuru olarak kabul edilen Fabrika-i Himayunlar, ihtiya¢c duyulan drlnleri yerli Gretim ile
yeteri diizeyde iiretebilmek, yeni istthdam alanlar1 olusturmak, dis ticaret agigini azaltici
faaliyette bulunmak, iiretim maliyetlerinin azaltilmasi yoluyla daha ucuz yerli mamullerin
piyasada bulunmasina da olanak saglanmustir...

3.2. Fabrika-i Hiimayunlari Yoénetim Sekli

Devlet fabrikalar1 olarak kurulan Fabrika-i Hiimayunlarin bir kismi yonetsel olarak
Harbiye Nezareti’ne bir kismi ise Hazine-i Hassa Nezareti’ne bagli olarak faaliyetlerini
stirdiirmiislerdir. Bu iki nezarete bagli fabrika-i hiimayunlar arasindaki iletisimi ve
koordinasyonu saglayabilmek amaciyla ise, ayrica bir nezaret olusturularak bu gérev Tophane-
i Amire maresallerine verilmistir (Martal, 1999). Farkli nezaretlere bagli fabrika-i himayunlar
arasinda bilgi akisinin olmasi fabrika-i hiimayunlarin yonetsel agidan acik sistem yaklagimina
daha yakin oldugunu gdstermektedir. En kisa tanimiyla agik sistem; organizasyonlarin dis
cevreleri ile bilgi ve verilerini paylasmalarini ayn1 zamanda dis ¢evreden de ihtiya¢ duyduklar
bilgi ve verilere erigsebilmelerini ifade etmektedir (Leifer ve Delbeco, 1978). Agik sistemlerde
bu tarz bilgi ulagimini saglayan “sinirsal birimler” bulunmaktadir. Bu birimler dis ¢evreden elde
ettikleri verileri kendi i¢ sistemlerindeki karar organlarina ulastirarak bagli olduklari sistemi dig
cevreye baglamaktadirlar (Tosi ve Carroll, 1976). Bu ¢ercevede Tophane-i Amire maresalleri
acik sistemlerdeki bilgi akisini saglayan unsurlar olarak diistiniilebilir.

Bu ddnemde Fabrika-i Hiimayun g¢alisanlari igin sosyal anlamda da bazi gelismelerin
oldugu goriilmektedir. Bu gelismelerden biri sosyal haklar iizerinedir. Sanayilesme ¢abalarinin
beraberinde is¢i sinifini ortaya ¢ikarmasi ile birlikte 6zellikle 1870’11 yillardan itibaren sosyal
haklar ile ilgili ilk diizenlemeler yapilmaya baslanmistir (Martal, 1999). Sosyal haklar
bakimindan yasanan bir diger gelisme ise, 19. yiizyilin ikinci yarisi sonrasinda Fabrika-i
Hiimayunlar Nezareti’nin kurulmasidir. Fabrika-1i Hiimayunlar Nezareti’nin kurulusunda bu
dénemde Osmanli Devleti’nin pek ¢ok birim i¢in nezaret kurmus olmasiin da etkisi oldugu
sOylenebilir. Fabrika-i Hiimayunlar Nezareti 1920°li yillara gelindiginde ise, Fabrika-i
Hidmayunlar Muduriyet-i Umumiyesi ad1 ile faaliyetlerini devam ettirmeye baslamistir (Ertiirk,
2008). Bu donemde ayrica Cemiyet-i Miitesebbise”, “Osmanli Sanatkdran Cemiyeti”, “Ticaret
ve Ziraat ve Sanayi Cemiyet-i Milliyyesi” gibi derneklesme ¢abalarinin da 6n planda oldugu
goriilmektedir (Toprak, 1982). Dernek, belirli bir amaci gergeklestirebilmek igin bir araya gelen
kisilerin olusturdugu tiizel kisiliktir (Akipek ve Akintiirk, 2004). Bireylerin, dernek kurma
Ozgiirliigiine sahip olmalar1 toplumsal yasamin saglikli bir sekilde devam edebilmesi icin
onemli bir ihtiyactir (Sezer, 2008).

Fabrika-i Hiimayunlarin gerek kuruluslarinda gerekse yonetsel faaliyetlerinde din
ayrimi gozetmeksizin gayrimiislimlere de birtakim yetkiler taninmaktadir (Martal, 1999).
Cunkl her ne kadar Musliman-Tirk niifus toplam niifusun dortte tigiinden daha fazlasini
olustursa da gerek sermayenin gerekse emegin ¢ok daha az bir kismini1 Miisliiman-Turk niufus
olusturmaktaydi (Erdem, 2016). Bu baglamda, 1915 yilinda Osmanli Devleti’nin etnik yapisina
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gore kurulan fabrikalarin ve iscilerin ylizdesel dagilimi asagidaki tabloda sunulmustur
(Ravndal, 1926: 161).

Tablo 1: Etnik Yapiya Gore Dagilim

Etnik Yapi Fabrika-% Isci Sayis1-%
Misliman-Turk 15 15
Yunan-Rum 50 60
Ermeni 20 15
Musevi 5 10
Yabanci 10 -
Toplam 100 100

Kaynak: Ravndal, G. B. (1926). Turkey: A Commercial and Industrial Handbook (No.
28). US Government Printing Office, 161.

Tablo 1’den de goriilecegi gibi, toplam sermayenin ve emegin yalnizca %15’lik kismini
Muisliman-Tirk niifus elinde bulundururken Rum kokenli azinliklar sermayenin yarisina,
emegin ise %60’1na sahiptirler. Ayrica genel olarak bakildiginda; Ermenilerin ve Musevilerin
hem sermayenin hem de emegin dortte birini ellerinde bulundurduklar1 goriilmektedir. Tiim
bunlar fabrikalarin kurulmasinda gayrimiislimlerin de roli oldugunu gdstermektedir.
Gayrimiislimlere taninan bu yetkiler giiniimiiz kiiresel pazarlarindaki organizasyonlarin 6nemle
tizerinde durduklart “farklilikiarin yénetimi” konusuna Osmanlit Dénemi’nde de vurgu
yapildigin1 gosterir niteliktedir. Farkliliklarin yonetimi; kisilerin sahip olduklari cinsiyet, yas,
etnik koken, din, fiziksel 6zellikler gibi bireysel farkliliklarinin géz ardi edilerek kisilere deger
verilip onlara saygi duyulmasidir. Farkliliklarin basarili bir sekilde yonetimi ile birlikte;
toplumsal diizeyde dislanma, ayrimcilik, ¢atigma gibi olumsuz hissiyatlar yerini giiven ve
huzura birakmaktadir (Barutcugil, 2011).

Sonug olarak; bu donemde kurulan Fabrika-i Hiimayunlar gerek isletme faaliyetleri
gerekse yonetsel isleyisleri agisindan kendilerinden sonra olusturulan girisimler i¢cin 6nemli
bilgi ve tecriibe aktarimi saglamistir (Martal, 1999).

3.3.Fabrika-i Hiimayunlarin Organizasyonel Yapisi

Organizasyon semasinda; organizasyon igerisinde yer alan birimler ve bu birimlerin
birbirleri ile olan iligkisi resmedilmektedir. Bu baglamda; bir 6rnek olarak Hereke Fabrika-i
Hiimayunu’nun organizasyon semasi asagida ifade edilmistir (Sekil 1) (Topal, Erdemir ve Kirls,
2012).
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Direktor

(Fabrika MUdiirii ve Imalat Miidiirii)

Miifettis
Muhasebe Sandikkar Imalat Ambar Satis
Memuru (Finans Birimleri M(eSmukru Memuru
Mudard Mudura Mudura
( ) ) Mudri) ( )
Bukimhane Boyahéne Kemhahée Perdahthane
Memuru Memuru Memuru Memuru
(Mudaird) (Madara) (Mudara) (Madara)

Sekil 1: Hereke Fabrika-i Himayunu’nun Organizasyon Semasi
y g Yy

Kaynak: Topal, M., Erdemir, E., ve Kirli, E.(2012). Tanzimat Dénemi Sanayilesme Hareketinin Tiirkiye’de Isletmecilik
Anlayismin Olusumuna Etkileri Hereke Fabrikas1 ve Nizamnamesi. Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi
Sosyal Bilimler Dergisi, (25), s.46

Sekil 1’den de goriilecegi tizere; her birimin hem kendi igerisinde bir yoneticiye hem de
direktore bagh calistig1 goriilmektedir. Bu organizasyon yapisi giiniimiiz klasik fonksiyonel
organizasyon yapist ile benzerlik gostermektedir. Klasik fonksiyonel organizasyon yapisi;
tiretim, finans, insan kaynaklari, pazarlama gibi fonksiyonlar iizerine kuruludur. Bu tarz
yapilarda fonksiyonel yoneticiler emir komuta bagi ile bir iist yoneticiye baghdirlar.
Fonksiyonel yoneticiler; kendilerinden bir iist diizeydeki yoneticinin emir komutas1 altinda
kendi uzmanliklar ile islerini ifa ederler (Kogel, 2014). Hereke Fabrika-i Hiimayunu’nun
organizasyon semasinda yer alan muhasebe memuru, sandikkar, ambar memuru ve satig
memuru giinlimiiz organizasyonlarindaki fonksiyonel yonetici olarak ifade edilebilir. Ayrica
yukarida yer alan organizasyon semasinda miifettisin dogrudan direktore bagli oldugu
goriilmektedir. Organizasyondaki diger tiim birimleri denetleme yetkisine sahip olan miifettis;
direktore kurmay yetki ile baglidir. Yani, miifettis her ne kadar diger tlim birimleri denetleme
yetkisine sahip olsa da miifettisin birimlere miidahale yetkisi bulunmamaktadir (Mirze, 2002).

Fabrika-i hiimayunlarin sektorel bazda kuruluslari incelendiginde; ilk ¢ini fabrikasi
Beykoz’da 1845°te ve elektrik tiretimi i¢cin Gazhane fabrikasi Dolmabahge’de 1853°te
kurulmustur. Aym zamanda deri ve kundura sektdriinde Osmanli Ittihat Saraglik Anonim
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Sirketi 1913’te acilmustir. En eski kurulus tarihine sahip fabrikalardan biri tekstil ve giyim
alaninda Feshane-i Amire (1853)’dir. Kimya sektdriinde Izmir Yag Fabrikas1 1850°de metal ve
makine sektoriinde Zeytinburnu Demir Fabrikasi ile Yedikule Simendifer Fabrikas1 1853°te
acilmistir. Savunma sanayii alani ile ilgili olarak ise Istinye Tersanesi 1856°da kurulmustur. Bu
donemde kurulan biiyiik 6lgekli fabrikalarin esas olarak ¢ini ve seramik, elektrik tretimi, deri
ve kundura, tekstil ve hazir giyim, kimya, makine ve metal, savunma sanayii sektorlerinde
oldugu soOylenebilir. Tekstil ve hazir giyim sektoriindeki fabrikalarin yogunluklu oldugu
goriilmektedir. Bu durum, Ingiltere gibi Sanayi Devrimi’nin éncii oldugu iilkelerdeki sektérel
dagilim ile benzerlik gostermektedir (Erdem, 2016). Bununla birlikte bu donemde; makine ve
metal sektoriinde 7 fabrika, kimya ve elektrik Gretimi sektorlerinde 6 fabrika, savunma
sanayinde 4 fabrika, ¢ini ve seramik ile deri ve kundura sektorlerinde ise 2 fabrika kuruldugu
anlagilmaktadir. Fabrikalarin sektorel bazda dagiliminin yiizdesel ifadesi asagida yer

almaktadir (Sekil 2).
Savunma Cinive Elektrik
Makine Sanayii Uretimi
ve 10% 15% Derive
Metal Kundura

17% %

Sekil 2: Fabrika-i Hiimayunlarin Sektérel Bazda Dagihminin Yiizdesel ifadesi

Fabrika-i Himayunlarin sektorel bazda dagilimina bakildiginda; tekstil ve hazir giyim
sektoriiniin %33’liikk kesim ile Oncii oldugu goriilmektedir. Bu da Fabrika-i Hiimayunlarin
askerlerin giyim ihtiyaglarini karsilama amagh kurulmasini kanitlar niteliktedir. Tekstil ve hazir
giyim sektoriinii sirastyla; makine ve metal sektorii (%17), kimya ve elektrik tiretimi sektorleri
(%15), savunma sanayinde (%10), deri ve kundura ile ¢ini ve seramik sektorleri (%5) takip
etmektedir.

Fabrika-i Hiimayunlar baslangicta her ne kadar esas olarak ordunun ve askeriyenin
ihtiyaclarim1 karsilayabilmek amaciyla kurulmus olsalar da zamanla sarayim ve Osmanli
halkinin ihtiyaglarina yonelik iiretim faaliyetlerini sekillendirmistir. izmit Cuha Fabrikasi’'ndan
bir 6rnek verilecek olursa; kuruldugu donemde yiinlii askeri kumaslar tireten fabrikada zamanla
perde, havlu, carsaf, eldiven gibi farkli esyalarin da iiretimine baslanmistir (Onsoy, 1984;
Quataert, 2004).
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Sanayilesme slirecinde fabrikalagsmanin yani sira Osmanli Devleti Bati’daki gelismeleri
oldukca yakindan takip ederek Ingiltere’deki sanayi bdlgelerindekine benzer yapilar kurmaya
da calismustir. Bu dogrultuda; Istanbul’un su anki Zeytinburnu, Yesilkdy, Bakirkdy,
Kiiciikcekmece gibi ilgelerinde Tiirk Birmingham’1, Manchester’1, Sheffield’1 olabilecek sanayi
parklar1 ve kompleksleri kurulmustur (MacFarlane, 1850; Erdem, 2016). Osmanli1 Devleti bu
sayede hem fabrikalar1 ile hem de diger sanayilesme hamleleri ile Bati’ya yakin politikalar
stirdlirmiistiir.

3.4. Sanayilesme Siirecinde Muhasebe ve Denetim

Calismanin bundan onceki kisimlarinda agiklanmaya calisildigi {izere, Osmanli
Devleti’nde 6zellikle 1840’11 yillardan sonra hizli bir sanayilesme hamlesi ile birlikte Fabrika-
i Hiimayunlar olarak adlandirilan bir¢ok fabrikanin kuruldugu goriilmektedir (Kirli, 2017,
Bulus, 2012; Clark, 1974). Sanayilesme hamlesinin 6nemli unsurlarindan biri olarak kabul
edilen fabrikalarin biiytlik bir boliimii faaliyetlerinin siirekliligini saglayamamis ve iglerinden
sadece dort tanesi- Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi, Fes Fabrikasi, Hereke Hal1 ve Ipekli
Dokuma Fabrikasi- Yildiz Porselen Fabrikasi- giinlimiize kadar gelebilmislerdir (Ertiirk, 2008).
Genel anlamda Fabrika-i Hiimayunlarin faaliyetlerini basarili bir sekilde devam
ettirememelerinin nedenleri olarak teknolojik yetersizlikler, yolsuzluk ve riisvet, finansman
kaynaklarmin yetersizligi, nakit ve alacak yonetiminde yasanan sorunlar, kaliteli hammadde ve
kalifiye isgilicii temininde yasanan giicliiklere bagli olarak iiretimdeki verimsizlikler gibi
hususlarin 6n plana ¢iktigini1 sdylemek miimkiindiir (Kirli, 2015; Bulus, 2012; Onsoy, 1984;
Damlibag, 2012; Damlibag, 2014; Erdem, 2016; Clark, 1974).

Ancak Osmanli Devleti’nin bu sorunlarin iistesinden gelebilmek amaciyla gerek makro
diizeyde gerekse de mikro diizeyde fabrikalar bazinda bir takim politikalar belirleyip ve
tedbirler almaya calistigini belirtmekte fayda vardir. Makro diizeyde gergeklestirilen
faaliyetlerden bir tanesi Fabrika-i Hiimayunlar yaninda 6zel tesebbiisleri de kapsayacak sekilde
yerli sanayiyi korumak ve gelistirmek amaciyla Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun kurulmasidir.
Bu amagla kurulan komisyonun belli basli gorevleri; esnafi sirketler halinde birlestirmek,
giimriik vergilerini diizenlemek, sergiler diizenlemek ve sanayi okullar1 agilmasini saglamak
olarak siralamak miimkiindiir (Martal, 2002; Oztiirk, 1990; Damlibag, 2012). Oztiirk (1990),
komisyonun kendisine yliklenen bu 6nemli gorevler dogrultusunda, 1865 ile 1873 yillar
araliginda bir¢ok sanayi kolunda 6zel tesebbiislerin kurulmasinda rol aldigini ifade etmektedir.
Bu baglamda Satis (2012) tarafindan yapilan calismada da simkeshane, debbag, demirci ve
balmumu esnaflarinin birer sirket kurduklar1 belirtilmektedir. Ayrica Damlibag (2014), bu
donemde kurulan sirketlere giimriik ile ilgili vergi, resim ve harclarda g¢esitli muafiyetler ile
gelir vergilerinde cesitli indirimler yapildigini ifade etmektedir. Bu hususlarin yaninda Islah-1
Sanayi Komisyonu’nun 1871 yilinda Paris’te ve 1872 yilinda Viyana’da diizenlenen sergilere
Osmanl1 Devleti’nin ¢ok sayida iiriinle katilmasinda énemli bir rol oynadig1 da belirtilmektedir
(Martal, 2002). Ancak bu tarihlerden 6nce de Ozellikle Fabrika-i Hiimayunlar tarafindan
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iiretilen drlinlerin tanittimin1 yapmak amaciyla, Osmanli Devleti’nin 1851 ve 1862 yillarinda
Londra’da ve 1855 yilinda Paris’te diizenlenen sergilere de katilim sagladigi gortilmektedir
(Martal, 2002). Yine iilkemizdeki ilk uluslararasi sergi olan “Sergi-i Umumi-i Osmani” 28
Subat 1863 tarihinde Istanbul’da agilmistir (Onsoy, 1984).

Islah-1 Sanayi Komisyonu kurulus amaglarina uygun olarak fabrikalarda galisacak
nitelikli iggiiclinlin yetistirebilmek amaciyla 1868 yilinda Mekteb-i Sanayi’nin kurulmasina da
katk1 saglamustir (Oztiirk, 1990; Satis, 2012; Martal, 2002). Mekteb-i Sanayi 6rnek bir model
teskil ederek; daha sonra baska illerde de sanayi okullarinin agilmasina 6n ayak olmustur
(Martal, 2002). Zira Istanbul’un ardindan Bursa, Kastamonu, Konya, Diyarbakir, Sam, Bagdat
ve Selanik gibi illerde de sanayi mektepleri agilmistir. Bu durum, sanayi mekteplerinin 6nemli
bir ihtiyaci karsiladigina isaret etmektedir (Kodaman 1980°den aktaran Semiz ve Kus, 2004).
Bu donemde sanayi okullarinin yani sira ziraat ve ticaret mektepleri de kurulmustur (Kurt vd.,
2016). Bu kapsamda bilhassa 6zel kesime girigimci yetistirmek amaciyla 1883 yilinda kurulan
Hamidiye Ticaret Mektebi’nin 6zel bir 6nem tasidigini sdylemek miimkiindiir. Zira bu mektep
giiniimiizde Marmara Universitesi olarak egitim oOgretim faaliyetine devam etmektedir
(Glvemli ve Kaya, 2015; Guvemli, 2017; Guvemli ve Glvemli, 2015). Bu noktada 6zellikle
1840’11 yillardan itibaren bir devlet politikasi olarak yurtdisina, 6zellikle de Fransa’ya 6grenci
gonderildigini belirtmekte yarar goriilmektedir. Zira bu yillarda Fransa’daki Yiiksek Ticaret
Okullari’nda egitim goren Ogrenciler Hamidiye Ticaret Mektebi’nin kurulmasinda ve
miifredatinin belirlenmesinde ¢ok 6nemli katkilar saglamislardir. Fransa’da isletmecilik egitimi
alan bu 6grenciler ayrica 1850 yilinda Kanunname-i Ticaret’in yayimlanmasinda da 6nemli bir
rol oynamiglardir (Giivemli ve Kaya, 2015; Giivemli, 2017; Giivemli ve Giivemli, 2015). Asil
olarak 1807 tarihli Fransiz Ticaret Kanunu’nun bir ¢evirisi olan ve 1926 ‘ya kadar yiirtirliikte
kalan bu Kanun, ¢esitli acilardan bir takim eksikliklere sahip olmakla birlikte (Inan, 1966); “cift
tarafli kayit esasina” uygun defter tutma sistemi getirmesi nedeniyle 6zellikle muhasebe
uygulamalari agisindan biiytik bir 6neme sahiptir. Ayrica Kanun’da tliccarlar tarafindan giinliik
defter ve envanter defterinin tutulmasi da 6ngoriilmiistiir (Giivemli ve Giivemli, 2015; Glivemli
vd., 2013; Giivemli, 2017). Kanun ayrica Fransiz ekoliiniin Tiirk ticari hayatin1 ve muhasebe
uygulamalarin1 6nemli 6l¢iide etkilemesine de yol agmistir (Duran, 2012).

Ozellikle Tanzimat dénemi ile hizlanan sanayilesme hamlesini desteklemek amaciyla
uygulanan makro politikalarin ve faaliyetlerin yan1 sira bu hamlede 6nemli bir yere sahip olan
Fabrika-i Hiimayunlarin karsilastiklart en Onemli sorunlar arasinda yer alan sermaye
yetersizligi, yolsuzluklar, verimsizlik ve yiiksek maliyetler gibi olumsuzluklar1 azaltmak
amaciyla bu fabrikalarin organizasyonlarinda 6zellikle “muhasebe, denetim ve finansman”
fonksiyonlarina 6zel bir énem verildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ornegin Topal vd.
(2012), Hereke Fabrikasi’nin Kurulus Nizamnamesi’'ni inceledikleri ¢alismada, fabrikanin
uretim ve muhasebe temelli bir 6rglt yapisina sahip oldugunu ortaya koymaktadirlar. S6z
konusu nizamnamede imalat miidiirii (direktér), muhasebe memuru (miidiirii), sandikkar
(finans miidiirti), miifettis (i¢ denet¢i), ambar memuru (miidiiri) ve satis memuru (miidiirii)
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fabrikanin idaresinden sorumlu kisiler olarak ifade edilmektedir (Topal vd., 2012; Demir,
2016). Bunun yaninda Serin (2009) tarafindan yapilan calismada Yildiz Cini/Porselen
Fabrikasi’nda muhasebe memurunun fabrikanin hesaplarinin tutma yaninda malzeme satin
almadan da sorumlu oldugu ve fabrika miidiirii ile ayn1 maas1 aldig1 ifade edilmektedir. Bu
durum Fabrika-i Hiimayunlarda muhasebe meslegine ve uygulamalarina verilen 6nem ve
giivenin bir bagka gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira bu fabrikalarin verimli ve karli
bir sekilde faaliyette bulunabilmeleri agisindan, gergeklestirilen satis ve satin alma islemlerin,
iiretilen mamullerin, harcamalarin, alacak ve bor¢larin kayitlarinin tutulmasina biiyiik bir 6nem
verildigi, bu konuda birgok evrak, defter, cetvel diizenlendigi ve boylelikle ayn1 zamanda
fabrikalarda denetim fonksiyonunun yerine getirilmeye ¢aligildig1 goriilmektedir (Bulus, 2000).

Bu noktada Fabrika-i Hiimayunlarin muhasebe uygulamalari tizerinde Fransiz etkisi
hakkinda oldugu goriilmektedir. Zira Hereke Fabrikasi’nin Nizamnamesinde muhasebe
kayitlarinin o donemde Fransa’da uygulanmakta olan sanayi muhasebesine uygun olarak
tutulacagi hiikkmii yer almaktadir (Topal vd., 2012). Bu husus; Fransa’da 1815 yilinda kamu
kesimi igin ¢ift tarafli kayit sisteminin 6ngoriildiigii (Nikitin, 2001) ve o dénemde yine
Fransa’da bir¢ok sanayi firmasinda muhasebe kayitlarinin ¢ift tarafli kayit sistemine uygun
olarak tutuldugu dikkate alindiginda (Lemarchand, 2016); Hereke Fabrikasi’ndaki
(muhtemelen diger Fabrika-i Hiimayunlardaki) muhasebe uygulamalarinin bu sistem esas
alinarak yiiriitiildiigiine isaret etmektedir. Zira Bulus (2000) tarafindan ortaya konulan belgeler
1889/1890 mali yilindan itibaren Hereke Fabrikasi i¢in ¢ift tarafli bilangolar diizenlenmeye
baslanildigini gostermektedir. Bu hususun yaninda yine Hereke Fabrikasi’nin Nizamnamesinde
giiniimiiz uygulamalarina benzer sekilde tutulacak defterler olarak, defter-i kebir ve envanter
defteri ile yevmiye defterinin belirlendigi goriilmektedir (Topal vd., 2012). Bu noktada
Kanunname-i Ticaret’te defter-i kebire yer verilmemesine ragmen, nizamnamede yer verilmesi
dikkat cekicidir.

Bu hususlar yaninda Fabrika-i Hiimayunlarda 6zellikle maliyet hesaplamalarina ve
dolayisiyla maliyet muhasebesine ayr1 bir 6nem verildigi de goriilmektedir. Zira fabrikalarda
uretilen mamullerin maliyetinin hesaplanmasinda direkt ve endirekt maliyetlerin ayr1 ayr1 ele
alindigi, 6zellikle direkt nitelikteki hammadde maliyetlerinin detayli bir sekilde izlendigi ve
ticret maliyetlerine iliskin ayr1 defterlerin tutuldugu goriilmektedir (Bulus ve Aricioglu, 2005;
Topal vd. 2012; Aydemir vd., 2015; Kirli, 2015; Bulug, 2000). Ayrica yine gilinlimiiz kayit
sistemine benzer sekilde fabrikalarda maliyet yerlerinin belirlendigi ve maliyetlerin mamul
yaninda maliyet yeri bazinda da izlendigi goriilmektedir. Ornegin yine Hereke Fabrikasi’nda
sandik (finansman) maliyet yerinin, liretim yerleri ile ilgili olarak biikiimhane ve cilehane,
boyahane, dokuma ve perdahthane (cilahane) maliyet yerlerinin olusturuldugu ayrica satis
magazasinin ayr1 bir maliyet yeri olarak dikkate alindigir goriilmektedir (Topal vd. 2012).
Ayrica Bulus (2000) tarafindan ortaya konulan belgeler, glinlimiizde gecerli olan Tekdiizen
Hesap Plani’nda oldugu gibi, Bakirkdy Bez Fabrikast muhasebe kayitlarinda kullanilan
hesaplara birer kod numarasi verildigini gostermektedir. Yine aragtirmacilar tarafindan yapilan
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incelemelerde iiretim dis1 maliyelerin 6rnegin fabrikanin kurulusu, makine ve techizat alima,
bakim onarim, mamul dagitimi, satis magazasi kirast ve sergi ve fuarlara katilim ile ilgili
harcamalarin da kayit altina alindigini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde mamul satiginin
yaninda kira gibi diger gelirlerin de kayit altina alindig1 da ortaya ¢ikartilmistir (Kirli, 2015;
Bulus, 2000; Giivemli, 2017).

Bu agiklamalar 1s1iginda Fabrika-i HUmayunlarda 0Ozellikle maliyet kontrolinin
saglanmasi acisindan Oncelikle etkin bir kayit sisteminin olusturulmaya ¢alisildigint séylemek
mimkiindiir. Bunun yaninda maliyet yontemi acisindan ayrica biitcelerden ve kapasite
hesaplamalarindan yararlanildigi goriilmektedir (Demir, 2016). Zira Aydemir vd. (2015)
tarafindan yapilan ¢alismada da Bursa Ipek Fabrikasi’nin bir iiretim biitcesi oldugu ve buradan
hareketle fabrikada “fahmini veya standart maliyet yontemi ’nin uygulanmakta olabilecegi
ifade edilmektedir. Benzer sekilde Hereke Fabrikasi’nda da aylik bir iiretim kapasitesinin
belirlendigi ve bu kapasite dogrultusunda iiretilecek mamullerin hammadde, iscilik ve toplam
maliyetlerinin ne kadar olmasi gerektiginin saptandigi goriilmektedir (Bulus, 2000). Maliyet
yonetimi konusunda vurgulanmasi gereken bir bagka nokta da; aynen giiniimiizde biiyiik
holdingler tarafindan gergeklestirildigi gibi, Fabrika-i Himayunlarda da tim fabrikalar igin
toplu hammadde aliminin gercgeklestirildigidir (Kirli, 2015). Hammadde maliyetlerinin yaninda
is¢ilik maliyetlerini azaltmak amaciyla da Fabrika-i Hiimayunlarda c¢esitli iicretlendirme
politikalar1 uygulandigi da goriilmektedir. Ornegin Hereke Fabrikasi’nda ¢aliganlar igin dort
farkl ticretlendirme uygulamasi oldugu ifade edilmektedir. Bunlar; aylik maas, giinlik Ucret,
parca basina {icret ve takim birim ticret sistemleridir. Bunlardan takim birim iicret sisteminin
daha c¢ok makineleri ve benzer donanimlari kurmak iizere Avrupa’dan gelen yabanci
calisanlara; maas sisteminin memurlar ile usta ya da ustabasilarina uygulandigi; tiretimde
calisan isciler i¢in ise daha cok gilinlilk veya parca basina iicretlendirme sisteminin tercih
edildigi belirtilmektedir (Bulug ve Aricioglu, 2005). Benzer bir uygulamanin Basma
Fabrikasi’nda da gecerli oldugu goriilmektedir (Kirli, 2015).

Maliyet yonetiminin yani sira etkin bir i¢ kontrol mekanizmasi kurularak yolsuzluklarin
onlenebilmesi icin de Fabrika-i Himayunlarda muhasebe kayitlarina ayri bir 6nem verildigi
goriilmektedir. Zira fabrikalarda tiim igslemlerin giinii giiniine kaydedilmesi, aylik gelir ve gider
kayitlarinin tutulmasi, tiretilen mamullerin hem miktar hem tutar olarak kayda alinmasi, her {i¢
ayda bir fabrikalarin alis, liretim, satis ve mamul disindaki varliklar1 da kapsayan tiim islemleri
iceren bir defterin fabrikalarin bagli olduklari Hazine-i Hassa’ya sunulmasi, her mali yil
sonunda envanter ¢ikartilarak alacaklarin, bor¢larin ve bina, makine gibi duran varliklarin
listelenmesi, makbuz olmadan ambardan malzeme c¢ikartilamamasi gibi uygulamalara yer
verildigi bilinmektedir (Topal vd. 2012; Kurli, 2015; Bulus ve Aricioglu, 2005; Bulus, 2000).
Bunlarin yaninda giiniimiiz “i¢ denetgileri” ne benzer olarak fabrikalarin organizasyon
yapilarinda miifettislik miiessesine yer verildigi goriilmektedir. Ornegin Hereke Fabrikasinin
Nizamnamesinde miifettisin fabrikanin idaresinde sorumlu oldugu ve gorevinin biiyiik bir
oneme sahip oldugu vurgulanmaktadir. Buna goére miifettis bir suiistimal veya fabrika aleyhine
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bir durum tespit ederse, bunu hemen miidiire bildirmek ve bu durumu ortadan kaldirmasi
gorevlendirilmistir (Topal vd. 2012; Demir, 2016). Fabrikalarda gérevli miifettislerin yaninda
Hazine-i Hassa’dan gonderilen miifettislerin de Fabrika-i Himayunlarda suiistimallerin
Oonlenmesinde gorev aldiklari goriilmektedir. Zira Kirlt (2015) tarafindan ortaya konulan
belgelerde her yilin Mart ayinin basinda Hazine-i Hassa tarafindan gonderilen miifettislerin
kontroliinde fabrikalarin depolarinda bulunan tiim hammadde, malzeme, mamul ve diger
varliklarin sayimi yapilmasinin gerekliligi ifade edilmektedir.

4. SONUC

Osmanli donemi sanayilesme ¢abasinin bir iiriinii olan Fabrika-i Himayunlar, giinimiiz
fabrikalarmin ve sanayi faaliyetlerinin temelini olusturmaktadirlar. Ilgili donemin sartlar1 ve
batinin sanayilesme alaninda attig1 adimlar neticesinde Osmanli ekonomisinin Bati ile rekabeti
olduk¢a zayiflamistir. Bat1 ile arasinda olusan bu sanayilesme ag¢igin1 kapatmak icin onceleri
devlet eliyle (ilerleyen siireclerde de sirketler ve yabanci sermaye sahipleri tarafindan)
fabrikalarin kurulmasi ve neticede de ekonomik olarak iyilesme saglanmasi amaglanmistir.

Calismada ilk olarak Fabrika-i Hiimayunlar’in kuruldugu donemki tarihsel gelismeler
sunulmustur. Bu gergevede kisaca Fabrika-i Hiimayunlar’in tanitilmis. Ardindan, Fabrika-i
Hiimayunlar’in kurulus amaci, yonetim sekli ve organizasyonel yapisi agiklanarak glinlimiiz
isletmecilik ve yonetim alanlar1 arasindaki benzerlikler ortaya konmustur. Bu dogrultuda,
fabrika-i hiimayunlarin agik sistem yaklasimi gergevesinde incelenmis olmasinin farklilik
olusturacagi diisiiniilmektedir. Bunun yani sira fabrika-i hiimayunlarin organizasyon yapisi
olarak klasik fonksiyonel organizasyonlar ile iligskilendirilmesi organizasyon yapisini ortaya
cikarma acgisindan O6nem tasimaktadir. Yine {lizerinde durulan farklhiliklarin yonetimi,
derneklesme faaliyetleri gibi noktalar ile fabrika-i hiimayunlar ve giiniimiiz fabrikalar1 arasinda
karsilastirma yapilmaya ¢alisilmistir.

Tirk sanayi tarihinin ilk ve 6nemli hamlesi olarak kabul edilebilecek olan fabrika-i
hiimayunlarda muhasebe ve denetim meslegine Onem verildigi ve giiven duyuldugu
gorilmektedir. Fabrika-i hiimayunlarin idari yapilanmalari incelendiginde simdiki adiyla
muhasebe, finans ve i¢ denetim birim ydneticilerinin var oldugunu gérmekteyiz. Ayrica
muhasebe uygulamalarinda Fransiz kiiltiirii ve diizenlemelerinin etkisi de gozlemlenmistir.
Ilgili donemde ¢ift tarafli kayit sistemine yavas yavas gegisler oldugu ve buna uygun defter
sisteminin kullanilmaya baslandig1 ve hatta giinlimiizde kullanilan Tek Diizen Hesap
Planindaki kodlama benzeri uygulamalarin dahi oldugu belirlenmistir. Maliyet muhasebesinin
maliyet tespiti ve kontrolii gibi alanlarinda da giiniimiizdekilere benzer baz1 uygulamalarin ve
yontemlerin yer aldigi goriilmektedir. Ancak bu alanlarda calisan kisilerin az olmasi1 ve
uzmanliklarinin da yeterli diizeyde olmamasindan dogan zorluklar fabrika-i hiimayunlarin fazla
basarili olamamasi1 nedenlerinden biri olarak kabul edilebilir. Devlet bu ve benzeri sorunlari
gorlip onlem almaya caligsa da tedbirlerin olumlu etkisi hizli bir sekilde goriilememistir.
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