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Umumi Murakabe Heyeti, llkede yeterli sermaye birikimi ve girisimci sinifinin olmayisi
nedeniyle devletin ekonomide mal ve hizmet {iretmek iizere faaliyet gésterdigi bir ortamda kurulmustur.
Heyet’in kurulmasi ile kamu sermayesini kullanan devlet isletmelerinin, mevcut klasik denetim anlayist
disinda modern isletmecilik ilkeleri, karlilik ve verimlilik esaslarina gére denetime tabi tutulmalari
hedeflenmistir. ilerleyen tarihi siire¢te adi Yiiksek Denetleme Kurulu olarak degistirilen Umumi
Murakabe Heyeti, Tekdiizen Muhasebe Sistemi’ne gegiste etkin rol oynamistir. 1986 yilinda Yiiksek
Denetleme Kurulu biinyesinde “Tekdiizen Muhasebe Koordinasyon Devamli ihtisas Komisyonu”
kurulmus, Tekdiizen muhasebe sisteminin uygulamasinda karsilagilacak problemleri ¢6zmek, mevzuat
kapsaminda gerekli degisiklikleri yapmak ve sistemin biitlin olarak uygulanmasini saglamakla
gorevlendirilmistir. Bu ¢aligmada tekdiizen muhasebe sistemine gegis siireci ve bu siiregte Yiiksek
Denetleme Kurulunun rolii degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Umumi Murakabe Heyeti, Yiksek Denetleme Kurulu, Tekdlzen
Muhasebe Sistemi.

Jel Kodu: M40, M41, M42

" Bu galisma, 10-12 Ekim 2019 tarihleri arasinda Inénii Universitesi’nin ev sahipliginde Malatya’da diizenlenen
1. Uluslararas1 Muhasebe ve Finans Tarihi Kongresinde tam metin olarak sunulan bildirinin revize edilerek
diizenlenmis halidir.

! Dog¢.Dr., inénii Universitesi, IIBF, nevzat.tetik@inonu.edu.tr. https://orcid.org/0000-0002-3152-8217

2 Doktora Ogrencisi, In6nii Universitesi, SBE. https://orcid.org/0000-0003-0218-3851

Atif (Citation): Tetik, N., & Karaca, H. (2020). Tek Duzene Gegiste Kritik Kurum Olarak Umumi Murakabe
Heyeti'nin (Yuksek Denetleme Kurulu) Roll. Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi(19), 81-96.

Gelis Tarihi / Received Revizyon Tarihi / Revised Kabul Tarihi / Accepted
04.11.2019 20.03.2020 26.05.2020


about:blank
mailto:nevzat.tetik@inonu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-3152-8217
https://orcid.org/0000-0003-0218-3851

Accounting and Financial History Research Journal 2020/July (19): (81-96)

THE ROLE OF GENERAL AUDIT COMMITTEE (HIGH AUDITING COMMITTEE) AS A
CRITICAL INSTITUTION WHILE TRANSFORMING TO THE UNIFORM SYSTEM

ABSTRACT

The General Audit Committee was established in an environment in which the state operates to
produce goods and services in the economy due to the lack of sufficient capital accumulation and lack
of entrepreneurial class in the country. With the establishment of the delegation, it is aimed to control
public enterprises using public capital in accordance with modern management principles, profitability
and efficiency principles, apart from the existing classical audit approach. In the following historical
process, the General Audit Committee, whose name was changed to the Supreme Audit Board, played
an active role in the transition to the Uniform Accounting System, in 1986, the Uniform Accounting
Coordination Continuous Specialization Commission was established within the body of the Supreme
Audit Board. It is assigned to solve the problems in the implementation of the uniform accounting
system, to make the necessary changes within the scope of the legislation and to ensure the
implementation of the system as a whole. In this study, the process of transition to uniform accounting
system and the role of the Supreme Audit Board in this process are evaluated.

Keywords: General Audit Committee, Supreme Supervisory Board, Uniform Accounting
System

Jel Code: M40, M41, M42

1. GIRIS

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra donemin sartlar1 geregi devlet eliyle kalkinma
modeli benimsenmis, biiylik isletmeler devlet kontroliinde kurulmustur. Dolayisiyla devlet
kontroliinde kurulan isletmelerde muhasebe ve mali kontrole daha fazla ihtiya¢ duyulmustur.
Hem bu isletmelerin verimlilik ve kendi ihtiya¢larini karsilayabilmesi hem de toplum adina
devlet vasitastyla s6z konusu isletmelerin ve bunlara aktarilan kaynaklarin kontrolii 6n plana
¢ikmistir. Bu kuruluslarin performans, verimlilik ve mali kontrol gereksiniminin karsilanmasi
icin muhasebe sisteminin olusturulmasi ihtiyact dogmasi lizerine Umumi Murakabe Heyeti
kurulmustur. Umumi Murakabe Heyeti ile birlikte denetim ve isletmelerin mali kay1t sisteminin
diizenlenmesi konusunda kurumsal caligmalar ivedilikle baslamistir. Yapilan calismalarda
oncelikle alaninda yetkin kisiler gorevlendirilerek komisyonlar olusturulmustur. Yapilan
caligmalar devlet kontroliindeki isletmelerde uygulanmis olsa da iilkedeki muhasebe
uygulamalari ¢alismalarina 6nemli dl¢lide yon vermistir (Aslan, 2015: 89).

Bu ¢alismada oncelikle Umumi Murakabe Heyeti’nin kurulmasi, gérevleri ve islevinin
sona ermesi konulari lizerinde durularak, tilkemizde Tekdiizen Muhasebe Sisteminin gelisim
slireci ve bu siirecte yapilan tek tip mali tablo diizenlemeleri ana hatlariyla degerlendirilmeye
calistlmistir. Ayrica Tek tip mali tablo diizenlemeleri ve Tekdiizen Muhasebe Sisteminin
uygulanmasinda Umumi Murakabe Heyeti’nin sagladig1 temel katkilar irdelenmistir.
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2. UMUMI MURAKABE HEYETIi’NIN KURULUSU VE GELIiSIM SURECI

Cumbhuriyetin ilanindan sonra milli sanayinin kurulmasi amaglanmis ve gerekli
aragtirmalar yapilmistir. Bu donemde sermaye piyasasinin yeterince gelismemis olmasi, 6zel
sektorde yeterli sermaye birikimi, bilgi, teknik uzman, miitesebbis eksikligi ve alt yap1 sorunlar1
nedeniyle ekonomide devlet¢i politikalar tercih edilmistir.

Devletin iktisadi alanda ticari ve sinai faaliyetlere baslamasi, bu sahada faaliyet gosteren
kuruluslarin zamanla sayilarinin artmasi ve faaliyet alanlarinin genislemesi, s6z konusu
kuruluglarin ve bu kuruluslara aktarilan kaynaklarin kontrol edilerek denetlenmesi ihtiyacini
dogurmustur. Bu kapsamda 1ilgili kuruluslarin verimlilik, performans, mali kontrol
gereksiniminin karsilanmasi i¢cin muhasebe sisteminin olusturulmasi ihtiyact olusmustur. S6z

konusu ihtiyag Umumi Murakabe Heyeti’nin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Aslan, 2015:
89).

Umumi Murakabe Heyeti 3460 Sayili “Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan
Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla idare ve Murakabeleri
Hakkinda Kanun” ile diizenlemis olup, 04.07.1938 tarih ve 3950 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Basbakanliga bagli olarak kurulan Umumi Murakabe
Heyeti’nin kurulus, gérev ve ¢aligsma esaslar1 bu kanunda belirlenmistir (Akyel vd., 2010: 3).

Umumi Murakabe Heyeti; iktisadi devlet tesekkiilleri, kuruluslar1 ve sermayesi %50’ nin
tizerinde devlete ait olan istirakleri idari, mali ve teknik a¢idan devamli olarak denetim ve
gozetim altinda bulundurmak {izere kurulmustur. Heyetin gorevi ise s6z konusu kuruluslarin
etkin ve verimli bir sekilde faaliyet gosterip goOstermediklerini ve benzer kuruluslarla
karsilastirmali olarak bir hesap donemi i¢inde incelemek, tahlil etmek ve denetlemek seklinde
belirlenmistir (Akyel vd., 2010: 4). Umumi Murakabe Heyeti’nin mali tablolar {izerinde yaptig1
denetim ekonomik denetim kavrami kapsaminda yiiriitiildiiglinden sadece mali tablolar1 degil
mali tablolarin tahlilini de esas almaktadir. Bu nedenle Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin denetimi
yalnizca tek tip mali tablo olusumuna degil, mali tahlile de onciiliikk etmistir. Bunun yani sira
isletme biitceleri caligmalarinin da dnciisii olmustur (Giivemli, 2001: 465).

1960 yilina kadar faaliyetlerini mevcut kanunda yer alan hiikiimlere gore yiiriiten
Umumi Murakabe Heyeti, ¢ikarilan ek kanun ile Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK) adim
alarak, gorev alani genisletilmistir. YDK, 24.06.1983 tarihinde ¢ikarilan 72 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile tiizel kisiligi kazanmustir. Tlgili KHK nin amac1 YDK’ nin kurulus
ve gorevleriyle ilgili esaslari diizenlemektir (Madde 1).

S6z konusu KHK’nin 4. maddesinde YDK’ nin goérevleri; bu KHK kapsamina giren
kurulus ve kurumlar iktisadi, mali, idari, hukuki ve teknik yonden siirekli olarak gdzetim ve
denetim altinda bulundurmak ve Basbakanin gérevlendirmesi izerine incelemelerde bulunmak,
seklinde belirtilmistir.
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Yillar itibariyle yasanan gelismeler YDK’ nin tiizel kisiliginin sona ermesine neden
olmustur. Bu gelismeler soyle 6zetlenebilir;

1. 1980’lerin basindan itibaren 6zel sektoriin giiclenmesi, devletin ekonomide mal ve
hizmet iireten bir unsur olarak faaliyetlerinin daralmasi zamanla KiT’lerin sayilarmin
azalmasina neden olmus, bunun sonucu olarak da YDK’ nin denetim kapsami oldukga
daralmistir.

2. Bir diger gelisme ise 2002°de iilkemizin Avrupa Birligine aday {ilke statiislinii
kazanmasiyla beraber Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siireci kapsaminda bazi
diizenlemelerin yapilmasi gerekliligidir. Bu diizenlemeler iiye iilkelerde kamu denetimi
alanlarinda i¢ denetim ve dis denetim ayiriminin yapilmasi ve dis denetimin tek cati altinda
toplanmasidir. Ulkemizde yapilan yasal diizenlemeler kapsaminda Sayistay’m denetim
kapasitesi artirilmis YDK ile Sayistay’in tek cati altinda toplanmasi kararlastirilmastir.

19.10.2010 tarihinde 6085 sayil1 Sayistay Kanunu ile Bagbakanlik YDK’ nin personeli,
arag, gereg ve her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallar1 ve biitgesi Sayistay’a devredilmistir (Sayistay
Kanunu, 2010). YDK ilgili Kanun maddesi geregi, 72 yillik deneyimlerini de Sayistay’a
devrederek tiizel kisiligi sona ermistir (Akyel vd., 2010: 48).

Umumi Murakabe Heyeti’nin denetim gorevinin yani sira bazi yasal diizenlemelerle
verilen gorevleri de bulunmaktadir. Bu gorevlerden biri gilinlimiizde uygulanan Tekdiizen
Muhasebe Sisteminin (TDMS) olusturulmasidir. Umumi Murakabe Heyeti goreve baslamasi
ile Denetleme Kilavuzu diizenlemis, Heyet s6z konusu kilavuzu, igletmelerin belirli bir hesap
doneminde planlanan ve gerceklesen faaliyet sonuglariin mukayese edilebilmeleri ilkesine
gore hazirlamigtir. Ayrica Heyet bu kanun ¢ergevesinde, yedi bilanco ve kar/zarar tablosu tipi
diizenleyerek yaymlamistir. 1963 yilinda Umumi Murakabe Heyeti Iktisadi Murakabe Rehberi
ile tektip mali tablo diizenlemelerini 6nermis bu ¢aligsma ileriki tarihi sliregte yapilan tektip mali
tablo diizenlemelerinin altyapisini olugturmustur.

1970’li yillarin basindan itibaren Tekdiizen Muhasebe Uygulamalar1 Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinde (KIT) uygulanmaya baslanmis, KiT ler i¢in hazirlanan Tekdiizen Muhasebe
Uygulamalari biiyiik 6zel sirketleri de etkilemistir (Oz ve Cevikcan, 2010: 118). KiT’lerde
Tekdiizen Muhasebe Uygulamalarina gecilmesi ile muhasebe uygulamalarinda genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri esas alinmaya baslanmis bu durum muhasebe uygulamalarinin
gelismesine onemli katkilar saglamigtir (Sevilengiil, 2011: 9). Ancak Tekdiizen Muhasebe
Uygulamalar1 1994 yilindan itibaren 6zel kesimde uygulanmistir. 1984 yilinda yiiriirliige giren
KHK de yer alan hiikiimlerle, KiT lerin Tekdiizen Muhasebe Sistemi uygulamas: yasal bir
zorunluluga doniismiis, bu hususta YDK gorevlendirilmistir. Bu kapsamda Ekonomik Isler
Yiiksek Koordinasyon Kurulu tarafindan alinan karar dogrultusunda YDK biinyesinde
28.02.1986 tarihinde “Tekdiizen Muhasebe Koordinasyon Devamli Ihtisas Komisyonu”
kurulmugtur (Gilivemli, 2001: 485).
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3. TEKDUZEN MUHASEBE SiSTEMIi

Tekdiizen muhasebe sistemi, bir muhasebe sisteminin nihai {irlinii olan mali raporlarin
farkli seviyelerde ve ¢esitli maksatlar i¢in mukayese ve konsolide edilmelerine imkan veren
sistem olarak ifade edilebilir (Kog, 1972: 971).

3.1. Tekduzen Muhasebe Sistemi’ne Gegis Siireci

Iktisadi ve teknolojik gelismeler her alanda oldugu gibi muhasebe sistemini de etkilemis
gerek ulusal gerek uluslararasi alanda ortak bir muhasebe dili ihtiyacinit dogurmustur. Yirminci
yiizyilin ikinci yarisinda sanayi ve ticaret kuruluslari ile kredi kurumlarinin say1 ve hacim olarak
artmasi, bu donemde gerek genel hesap planiyla ilgili ¢aligmalara gerek tektip mali tablolarla
ilgili ¢alismalara yogunlasmayi gerekli kilmistir (Giivemli, 2001: 424).

Bu alanda 6nemli bir gelisme 1964 yilinda yiiriirliige giren 440 Sayili Kanun maddesine
gore kurulan IDT Yeniden Diizenleme Komisyonu nun kurulmasi olmustur. 1968 yilinda bu
komisyonun biinyesinde Mali Isler ve Muhasebe Grubu olusturulmus ve sdz konusu grup
“Muhasebe Usullerinin 1slah1 ve yeknesaklastirilmasi igin esaslar tespit etmek” ile
gorevlendirilmistir. Grup sistemle ilgili inceleme yaparak sistemin eksiklilerini tespit etmis, bu
alanda yapilan ¢aligmalar degerlendirilerek genis kapsamli tekdiizen muhasebe sisteminin
uygulanmasini saglayacak ¢aligma programi hazirlamistir. Yapilan ¢aligmada Tiirk, Amerikan,
Fransiz, Alman, Ingiliz, italyan literatiiriinden yararlanilmistir (Kog, 1972: 983).

Maliye ve Gimriikk Bakanligi, 1990’11 yillarda tekdiizen muhasebe sistemi ile ilgili
caligmalar baglatmis, 1992 yilinda ilk defa yayinladig: bir teblig ile iilke genelinde diizenleme
yapmustir. Bu kapsamda Tekdiizen Genel Hesap Plani ve Aciklamalar1 Komisyonu’nun
hazirladig1 Tekdiizen Muhasebe Sistemi Maliye Bakanligi 1 sira nolu Muhasebe Uygulama
Genel Tebligi (MSUGT) yiiriirliige girmistir (Sevilengiil, 2011: 9). Bu tebligin 1993 yilinda
ithtiyari uygulanabilecegi 1994 yilindan itibaren uygulanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir
(Kalayci vd., 2005:174).

Bu diizenleme ile; bilango esasina gore defter tutan gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis
ve isletmelerin faaliyet ve sonuglarinin saglikli ve glivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi,
mali tablolar araciligi ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlihik ve mukayese edilebilirlik
niteliklerini koruyarak gergek durumu yansitmasinin saglanmasi ve isletmelerde denetimin
kolaylastirilmas1 amaglanmistir (Altintas, 2011: 178).
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3.2. Tektip Mali Tablo Diizenleme Calismalari

1992 yilinda Tekdiizen Hesap Plan1 ve tektip mali tablolarin yayinlandig: tarihe kadar
s0z konusu tablolarla ilgili ¢aligmalar kronolojik olarak kisaca soyledir (Yazici, 2001: 3)

1950-1963 yillar1 arasinda, Tiirkiye Sinal Kalkinma Bankasindan kredi almak
isteyenlerin diizenlemekle yiikiimlii oldugu bilango ve kar-zarar tablosu.

1963 yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi’nin yayimladig1 kredi talep edenlerden alinacak
hesap vaziyeti ve acgiklamalar tebligi. Tiirkiye Bankalar Birligi’nin yayinladig1 bu teblig ile
tektip mali tablo uygulamasi, biitiin bankalarda yayginlastigindan 6nemli bir gelisme olmustur.
Bankalardan kredi almak isteyen isletmeler, mali tablolarina iliskin bilgileri, s6z konusu
tebligde yapilan diizenlemeler cergevesinde vermeye baslamislardir. Tebligin uzun siire
uygulanmasi, muhasebeciler i¢in egitici olmustur.

1963 yilinda Umumi Murakabe Heyeti, iktisadi Murakabe Rehberi ile tektip mali
tablolar dnermis olup Iktisadi devlet tesekkiillerinin tektip mali tablo diizenlemelerine y&nelik
bu gelisme, 1938 girisiminden sonra ikinci adim olmustur. Umumi Murakabe heyeti, 1938
yilinda benimsedigi, karlilik ve verimlilik esaslarini da glindemine alarak bir rapor diizeni
icinde tektip bilango ve kar /zarar hesab1 diizenlenmesini 6ngdrmiistiir. Bu diizenleme, 1964
yilinda olusturulan iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu nun
caligmalarina bir baglangi¢ ve altyap1 olusturmustur.

1964-1968 yillar1 arasinda, Iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme
Komisyonu’nca hazirlanan Rapor Sistemi c¢ergevesinde, iktisadi devlet tesekkiillerinde 1972
yilindan itibaren ilk kez tekdiizen hesap plani ve tektip mali tablolar uygulanmistir. Buna gore,
1939°’da uygulanan tektip mali tablolar yenilenmis ve Tiirkiye’de ilk tekdiizen hesap plani
uygulanmaya konmustur (Giivemli vd., 2018:173-174).

1981 yilinda olusturulan Sermaye Piyasas1 Kurulu, 1984 yilinda Genel Kabul Gormiis
Muhasebe ilkelerinin benimsendigi Sermaye Piyasast Kurulu Standart Hesap planimi
yaymnlamistir. Bu hesap Plan1 ancak Sermaye Piyasasi Kuruluna tabi isletmeler i¢in gegerlidir
(Ding ve Atasel, 2016: 271.)

1992 yilinda yaymlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne kadar gecen
siire zarfinda ¢ogu kamu kurumu tektip mali tablo diizenlemelerine ihtiya¢ duymus, bu alanda
calismalar yapmustir. Yapilan bu ¢aligmalar ya calismayr yapan kurumun kendi ihtiyacinin ya
da genel ihtiyacin karsilanmasina yonelik olmustur (Guvemli vd., 2018: 174).

Hazirlanan bu tek tip mali tablo ¢alismalar1 Maliye ve Glimriik Bakanliginca yayinlanan
Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plani1 ve Tek Tip Mali Tablolarin1 6nemli 6l¢iide etkilemistir
(Glvemli, 2001: 480).
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4. TEKDUZEN MUHASEBE SISTEMINE GECIS SURECINDE UMUMI
MURAKABE HEYETI’NiN ROLU

1938 yilinda cikarilan 3460 sayili kanun ve bu kanun ile kurulan iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve bunlara bagli miiesseselerin “isletme biitcesi” sistemine gore yoOnetilmeleri
esas1 getirilmis, isletmeler arasi1 karsilagtirmalarin yapilabilmesi i¢in biitge, bilanco, kar-zarar
tablosu ve tiger aylik faaliyet raporlariin belirli kriterler ¢er¢evesinde hazirlanmasini hitkkme
baglamistir (Yiik¢ii ve Atagan, 2012: 42-43).

Umumi Murakabe Heyetinin faaliyete gegmesi ile Cenevre’den uzman bir firma davet
edilerek caligmalar yapilmis, Heyetin yetkili oldugu mali ve verimlilik kontrolii hususlarinda
calisma rehberi hazirlanmistir. Heyet yaptigi ¢alismalar sonucunda 1940 yilinda ilk Denetleme
Kilavuzunu diizenlemistir. Bu kilavuz isletmelerin belirli bir hesap doneminde planlanmis ve
fiilli faaliyet sonuglarinin mukayese edilebilmeleri ilkesine gore hazirlanmistir. Ayrica
kilavuzda bilango ve kar zarar hesaplarina iliskin detayli bilgiler verilmis, oran analizlerinin
ilkeleri ile inceleme amaciyla igletmelerin tablolarina uygulanmasi gereken analitik tablo
modelleri hazirlanmistir (Ugma vd., 2017: 144). Bu kanun kapsaminda yedi bilango ve kar/zarar
tablosu tipi belirlenerek yiiriirliige konmustur (Kog, 1972: 974). Calismalar sonucunda elde
edilen diizenlemeler ve mali tablolar dncelikle kamu kuruluslarinda uygulanmis, zamanla
iilkede uygulanan muhasebe sistemine yon vermistir (Aslan, 2015: 89).

1964 yilinda yiiriirliige giren 440 Sayili yasa ile Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
muhasebe sistemleri ve mali yapilarinin ele alinarak diizenlenmesi 6ngériilmiis bu amagla bir
komisyon kurulmustur. Bu komisyonda &gretim iiyeleri, IDT yetkilileri, Maliye ve Giimriik
Bakanligindan gorevliler ile bu alanda yetkin yabancilar gorev almistir (Ugma vd., 2017: 148).

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Yeniden Diizenleme Komisyonu adiyla kurulan bu
kurumun kurulmasindan bir y1l 6nce Umumi Murakabe Heyeti Iktisadi Murakabe Rehberi ile
tektip mali tablo diizenlemelerini &nermistir (Giivemli vd., 2018: 173). IDT Yeniden
Dlzenleme Komisyonu yaptig1 ¢caligmalarinda bu diizenlemeleri esas almistir. Komisyon 4 yil
siireyle yaptig1 c¢alismalar sonucunda c¢esitli raporlar ve sekiz adet muhasebe el kitabi
hazirlamistir. Komisyonun hazirladig kitaplar (Giivemli, 2001: 466):

1- Muhasebe Usullerinin Islah1 ve Yeknesaklastiriimasi,

2- Muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri,
3- Tekdiizen genel hesap plan1 ve agiklamalari,

4- Rapor sistemi,

5- Mali isler, muhasebe ve kontrol dairelerinin organizasyonu,

6- Terimler ve agiklamalari,

7- Tesebbiis bilangolarmin yeniden degerleme ile diizeltilmesi,

8- Bilangolarin yeniden degerlemesi ile ilgili 6zel raporlardir.
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Komisyonun sundugu Tekdiizen Muhasebe Sisteminde, dogru ve mukayeseye elverisli
raporlar ve tablolar esas alinmistir. Bununla birlikte genel kabul gdrmiis muhasebe ilkeleri
temel kavramlara dayandirilmis, tektip (yekpare) rapor sistemi ile hesap plani da bu prensipler
esas alinarak diizenlenmistir. Ayrica genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerinin dayanagini
olusturan on temel kavram da, sistem kapsamina alinmistir. Komisyonun sundugu Tekdiizen
Muhasebe Sistemi’nin Iktisadi Devlet Tesekkiilleri i¢in zorunlu, 6zel kesim isletmelerde istege
bagli olmas1 ongoriilmiistiir. (Kog, 1972: 983).

1968 yilinda sekiz kitaptan olusan muhasebe el kitabinda tekdiizen hesap plani ve tek
tip mali tablolarin uygulamada eksiklikleri giderilerek Bakanlar Kurulu karar1 ile 1972 yilindan
itibaren uygulamaya gegilmistir (Glivemli, 2001: 485).

1970 yili mart ayinda Yiiksek Denetleme Kurulu ile IDT’lerin bagl oldugu bakanlik
yetkililerinin olusturdugu Bakanliklar arasi1 Tekdiizen Muhasebe Sistemi Tetkik Komisyonu
kurulmug bu komisyon Tekdiizen Muhasebe Sistemine dair tespit edilen aksakliklar1 ¢6zmekle
gorevlendirilmistir. Komisyon deneme amagli 1970-1971 yillar1 arasinda bir yil siireyle Seker
Fabrikalarinda tekdiizen hesap planini uygulamistir (U¢ma vd., 2017: 150).

1969 yilinda tekdiizen muhasebe sisteminin pilot uygulamasi Azot Sanayi AS’de
yapilmis 1972 yilindan itibaren 27 IDT’ de uygulanmaya gegilmistir. Ancak uygulamada
yasanilan aksakliklarin giderilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmeye devam etmistir (Ugma, 2012:
170).

TMS’ nin amaglarimi gergeklestirmesi i¢in devamli bir komisyon kurulmasi ihtiyact
olugsmus; bu kapsamda TMS’ nin uygulanmasinda karsilagilan eksiklikleri gidermek ve
sistemin biitlin olarak uygulanmasini saglamakla gorevli Tekdiizen Muhasebe Koordinasyon
Devamli Ihtisas Komisyonu, DPT’ nin koordinatérliigiinde 1974 yilinda kurulmustur
(Guvemli, 2001: 485). Sekiz iiyeden olusan bu komisyonda Maliye Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilati, Yiiksek Denetleme Kurulu, Universite ve cesitli Kamu iktisadi tesebbiisleri
temsilcileri bulunmaktadir (Kog¢ Yalkin, 2013: 12). Komisyon, yaptig1 ¢aligmalar1 sonucunda
1976 yilinda Tekdiizen Maliyet Muhasebesi Rehberini hazirlamistir (Giivemli, 2001:485).
Yapilan bu c¢alismalar ile tekdiizen muhasebe sistemine maliyet muhasebesi bolimii de
eklenmis ve 1977 yilindan itibaren uygulanmistir (U¢ma, 2012: 170).

1984 yilinda 233 sayili KIT hakkinda KHK ile IDT leri Tekdiizen Muhasebe Sisteminin
bankalar ve sigorta sirketleri diginda ki kurumlarda da uygulanacagi hiikkme baglanmistir
(Giivemli, 2001: 485). Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Tekdiizen Muhasebe
Sistemi ile ilgili ¢alismalar1 yiiriitmesi igin Yuksek Denetleme Kurulu blinyesinde bir komisyon
kurulmasini kararlagtirmistir. Bu karar kapsaminda; Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligi, Maliye ve Glimrilk Bakanligi, Yiiksek Denetleme Kurulu
uzmanlari ile baz1 kamu iktisadi tesebbiislerinin mali isler ve muhasebe birimi bagkanlarindan
olusan “Tekdiizen Muhasebe Koordinasyon Devamli Thtisas Komisyonu” 28.02.1986 tarihinde
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kurulmustur (Kog¢ Yalgin, 2013: 13). 1986/3 Sayili Bagbakanlik Genelgesi ile idarelere
duyurulan bu komisyon, “Tekdiizen Muhasebe Sisteminin uygulamasinda karsilasilacak
sorunlar1 ¢oziimlemek, yasal diizenlemeler geregi yapilmasi gereken degisiklikleri inceleyerek
sonuglandirmak ve sistemin biitiin olarak uygulanmasini saglamak”™ ile gorevlendirilmistir

(Glvemli, 2001: 485).

Komisyon Tekdiizen Muhasebe Sisteminde bazi degisiklikler yaparak Tekdiizen Genel
Hesap Plan1 ve Aciklamalari baglikli kitab1 1987 yilinda tekrardan yayinlamistir (Kog Yalgin,
2013: 13). Bu degisiklikler soyledir:

1- Muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ayri bir

boliim halinde hesap planina eklenmistir.

2- 1977 yilindan itibaren kullanilan “Tekdiizen Muhasebe Sistemi Maliyet Muhasebesi
Rehberi” genel hesap planina aktarilmistir.

3- Degisen yasal diizenlemelere bagli olarak KDV, dahili tevkifat ve bagl ortakliklar
ile ilgili hesaplar olusturulmustur.

4- Vergi, resim, har¢ gibi uygulayanlarin istegine birakilan hesaplarin
boliimlendirilmesi tekrardan yapilmistir.

5- Yapilan yatirnmlarin nakdi ve fiziki olarak izlenmesine olanak veren hesaplar
yeniden diizenlenmistir.

6- Hesaplarin aciklamalarina genis bir bicimde yer verilmistir.

Tekdiizen Muhasebe Koordinasyon Devamli Ihtisas Komisyonu’nun hazirladig1 tek tip
bilango ve gelir tablosu 6rnegi (Giivemli, 2001: 486-487):
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.............. Y1l BILANCOSU

Aktif Tumu
Ayrintis1 TL

1) Donen Varhklar
a) Kasavebankalar .

Hisse senetleri, gelir ortakligi senetleri tahviller,
b) hazine bonolarn i e

- Deger distikligi kargilig (ceverencnnnn )
c) Alacaklar et rerereeeeees
d) Verilen Avanslar
e) Stoklar et rerereeeeees
- Stok deger diistikliigii karsilig (covevennnnns )
f) Diger Donen varliklar s eeeeeseneens
- Diger Donen varlik Karsilig1 (covevennnnns )

Toplam(1) ...

2) Duran Varhklar
a) Tasarruf bonosu, yedekler i¢in alinan tahviller ...
b) Alacaklar e

¢) Verilen Avanslar e

d) Miiessese, bagli ortaklik ve istiraklerdeki sermaye
paylart — rireeeee eeeeeeeeeens

- Sermaye Yikimluluklerinden borclar (ceveernnnnns )
e) Maddi duran varhiklar L ieier ereeeeeeen.

- Birikmis Amortismanlar (covevennnnns )
f) Maddi olmayan duran varliklar i e

- Birikmis Amortismanlar (ceevennonnne )
g) Ozel tikenmeye tabi varliklar ~— h eeeeeeeeen.

- Birikmis Amortismanlar (ceevennonnne )
h) Diger duran varhiklar e ereeeeeeeees

- Stok deger diistikliigii karsilig (covevennnnns )
Isletmeler baglant1 hesaplart .
Toplam(2) ...

Genel Toplam ...l

Nazim hesaplar .
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.............. Yili BILANCOSU

Pasif Tumu
Ayrintisi
TL
1) Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar
a) Alnan krediler, kredi ve tahvil taksitleri ...
b) Borglar
¢) Alnanavanslar

d) Vergi, resim har¢ ve kesintiler
e) Gider tahakkuklan
f) Diger yabanci kaynaklar ...

Toplam(1)

2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar:
a) Alnan krediler e
b) Borglar
¢) Alnanavanslar
d) Diger yabanci kaynaklar ..

Isletmeler baglant1 hesaplarn .
Toplam(2) el
Toplam (1+2) el

3) Ozkaynaklar

a) Odenmis sermaye: .
- Esassermaye e
- Odenmemis Sermaye (covevennnnns )
b) Yeniden degerleme artisi
¢) Yedekler e
d) Ozel karstiklar .
e) Karlar /zararlar e
ea) Geg¢mis yillar karlan ...
eb) Safi dénem kart: (cevenennnnnn )
- Dénemkan e
- Kanuni yuktmlulukler [ CTTTT )
ec) Gegmis yillar karlari
ed) Donem zarari
Nazim hesaplar

Toplam(3) ............

Genel Toplam ...

Nazim hesaplar e
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Bilangoda dipnot olarak asagidaki hususlarin agiklanmasi gerekir:

1) Envanter, degerleme yontemleri,

2) Amortisman ve tiikenme payi politikasi,

3) Aktif degerler iizerinde olan teminat ve ipotek tutarlari,

4) Aktif degerlerin sigorta giderleri toplami,

5) Alacaklar i¢in alinmis olan ipotek ve diger teminatlarin toplam tutari,
6) Uzun vadeli kiralamalarin varliklari,

7) Pasifte yer almayan borg ve taahhiitlerin toplamlari,

8) Dagitilmamus karlar,

9) Sartlara bagh yiikiimliiliikler,

10) Konsolidasyonda kullanilan usuller,

11) Bilangonun hazirlanmasindan sonra ortaya c¢ikan veya Ogrenilen ve mali durumu
etkileyen olaylar.

GELIR TABLOSU
Gelir ve Giderler TL

1-  Gayri safi satig hasilatt Mal ve hizmet satis hasilati
a) Silbvansiyonlar
b) Vergiiadelerir ..
Toplam (1)  ............
2- Hasilattan indirimler:
a) Satis vergileri
b) ladeler
c) Kasa iskontosu
d) Diger indirimler ...
Toplam (2)  ............
3- Safisatig hasilatt (1-2) .
4- Mal ve hizmet satiglart maliyeti ...
5-  Gayri safi satis ka1 veya zarar1 3-4) e

6- DoOnem giderleri:
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a) Arastirma ve gelistirme giderleri

b) Pazarlama, satis ve dagitim giderleri

c) Genel idare giderleri e
Toplam (6)  ............

7-  Isletme Faaliyetleri kar1 veya zarar1 (5-6)

8-  Faaliyet dis1 hasilat ve karlar:
a) Faiz ve komisyon gelirleri
b) Miesseselerden devir alman karlar
c) Bagli ortakliklardan alinan kar paylar
d) Istiraklerden alinan kar paylari
e) Karsiliklardan kullanilmayan kisim
f) Geg¢mis yillara ait gelir ve karlar ...
g) Diger hasilat ve kartlar ...
Toplam (8)
9- Faaliyet dis1 gider ve zararlar:
a) Faiz ve komisyon giderleri
b) Calismayan kisim giderleri
c) Karsilik giderleri
d) Geg¢mis yillara ait gider ve zaratlar ...
e) Diger gider ve zararlar ..
Toplam (9)

- Donem kar1 veya zarar1 (7+8+9)
11- Vergiler, kanuni yiikiimliiliik paylar1 ve ikramiyeler
a) Vergiler
b) Kanuni yikiimlilik paylan ...
¢) Ikramiyeler
Toplam (11)
12

Safi dénem kar1 veya zarari (10-11)
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5. SONUC

Ulkemiz muhasebe uygulamalarinda 1938 yilinda yayinlanan 3460 Sayili Kanun,
oldukga biiyik bir 6neme sahiptir. Bu kanun ile Umumi Murakabe Heyeti kurulmus ve iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin (IDT) denetiminin sdz konusu kanun cergevesinde yapilacag
belirtilmistir. Denetimden istenilen sonucun alinabilmesi i¢in mali tablolarin diizenlenmesinde
tek tip uygulamaya gec¢ilmesi Ongoriilmiis, mali tablolarda ortak bir yapi olusturulmaya
calisiimistir.

1964 yilinda olusturulan IDT Yeniden Diizenleme Komisyonu dért yillik siirenin
sonunda ¢aligmalarin1 tamamlamis ve raporunu yayimlamistir. Diizenlenen bu raporda dnerilen
Tekdlzen Muhasebe Sisteminin uygulanmasi kamu kuruluslar i¢in zorunlu, 6zel sektér i¢in
istege baghdir. 1963 yilinda Umumi Murakabe Heyeti’nin hazirladign iktisadi Murakabe
Rehberi, bu calisma icin bir baslangi¢ ve dayanak olmustur. IDT Yeniden Diizenleme
Komisyonu’nun hazirladig1 sekiz adet kitaptan olusan muhasebe el kitabinda, tekdiizen hesap
plan1 ve tek tip mali tablolarin uygulamada ki aksakliklar1 giderilerek 1972 yilindan itibaren bu
tablolar uygulanmigtir. 1972 yilinda uygulanmaya baglanan TDMS, MSUGT’ den farkli
olmakla beraber MSUGT ile uygulanan TDMS igin bir altyapi olusturmustur. TMS’nin
hedeflenen amaclarini gerceklestirmesi i¢in devamli bir komisyon kurulmasi ihtiyaci iizerine,
DPT’nin koordinatorliigiinde Tekdiizen Muhasebe Koordinasyon Devamli Ihtisas Komisyonu
kurulmus ve Yiiksek Denetleme Kurulu temsilcileri komisyonda gérev almustir. Ileri ki siirecte
s6z konusu komisyon Yiiksek Denetleme Kurulu biinyesinde faaliyetlerini ylriitmiistiir.
Komisyon TDMS’ de bazi1 degisiklikler yaparak Tekdiizen Genel Hesap Plan1 ve A¢iklamalari
baglikli kitab1 tekrardan yayinlamistir. Komisyonun hazirladig: tekdiizen hesap plani ve tek tip
mali tablo diizenlemeleri MSUGT’ deki Hesap Plani, Tekdiizen Hesap ¢ergevesi ve Tek tip
Mali Tablolarini 6nemli 6l¢iide etkilemistir.

Sonug¢ olarak Umumi Murakabe Heyeti (YDK) Tekdiizen Muhasebe Sistemi’nin
gelistirilmesine aktif olarak onciiliik ederek tiim uygulama safhalarinda 6nemli ve etkin rol
oynamigtir.
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