ALMANYA’NIN BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI VE

BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI UZERINE BIR INCELEME
Gizem Buket YILDIZAK?

OZET

Ulkeler imparatorluklardan kurtulup ulus devletlesme siirecine girdiklerinde bir takim
sikintilarla karsilasmiglardir. Bu sikintilardan birisi lilkelerdeki eski iggal bolgeleri ile yeni kurulan ya
da daha az hasar gormiis bolgelerdeki bolgesel farkliliklardir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi agir
tahribatlar alan Almanya; Dogu- Bati olarak boliinmesiyle birlikte bolgesel farkliliklar1 en derinden
hisseden {ilkelerden birisi olmugstur. 1989 yilinda yeniden birlesen Almanya, 6zellikle Dogu’nun
getirdigi ekonomik sikintilar ve Bati ile arasindaki ekonomik u¢urumu gidermek zorunda kalmaistir.
Dogu ile Bati arasindaki bolgesel farkliliklar Alman hiikiimeti ve yerel aktorlerin igbirligi ve
uygulanan basarili politikalarla birlikte kisa siire icerisinde giderilmeye ¢alisilmistir. Tarihi temelleri
1933 yillarina dayanan Bolgesel Kalkinma Ajanslari; 1960’11 yillarda Almanya’da da kurulmaya
baglanmig, bu kuruluslar baslangicta bolgesel farkliliklarin giderilmesinde daha sonra ise iilkenin

kalkinmasinda 6nemli rol oynamustir.

Bu ¢alismada; Birinci ve ikinci Diinya Savaslari'ndan agir tahribatlarla gikan, giiniimiiziin en
giicli ekonomilerinden olmay1 basaran Almanya’nin bolgesel farkliliklart gidermek igin uygulamis
oldugu bolgesel kalkinma politikalari ile tilke kalkinmasinda 6nemli roller iistlenen bolgesel kalkinma
ajanslar1 incelenmis, Almanya bolgesel kalkinma politikalar1 hakkinda genel degerlendirmelerde

bulunulmustur.
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REGIONAL DEVELOPMENT POLICIES OF GERMANY AND
AN INVESTIGATION ON REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES
ABSTRACT

When countries got rid of empires and entered the process of nation-statehood, they faced
some difficulties. One of these difficulties is the regional differences in the former occupation areas in
the countries and in the newly established or less damaged regions. Germany, which suffered heavy
damage after the Second World War; With its division into East-West, it has become one of the

countries that deeply feel the regional differences. Germany, which was reunited in 1989, had to
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bridge the economic difficulties caused by the East and the economic gap between it and the West.
Regional differences between East and West were tried to be eliminated in a short time with the
cooperation of the German government and local actors and successful policies. Regional
Development Agencies with historical foundations dating back to 1933; It started to be established in
Germany in the 1960s, and these organizations played an important role in eliminating regional

differences at first and then in the development of the country.

In this study; the regional development policies implemented by Germany, which came out
with heavy damages from the First and Second World Wars and succeeded to be one of the strongest
economies of today, and the regional development agencies that played important roles in the
development of the country were examined, and general evaluations were made about Germany

regional development policies.

Keywords: Development, Regional Development, Regional Development Agencies, Regional

Governments

Gel Codes: 02, R59

1. GIRIiS

Ikinci Diinya savasi sonrasinda ulus devletlerin kentleri arasinda meydana gelen
dengesizlikler uluslarin kalkinma anlayisinda ve uyguladiklar1 kalkinma politikalariin
yoniinde degisiklikler meydana getirmistir. Uluslarin kalkinmasinin, tek basina merkezi
hiikiimet politikalariyla gerceklesmeyecegi, yerel kalkinmanin da gergeklesebilmesi igin yerel
aktorlerin bu siiregte yer almasi gerekliligi anlasilmistir. Bu yilizden iilkeler bolgesel kalkinma
politikalar1 tliretmeye baslamiglardir. Bolgesel kalkinma yaklagiminin, iilkenin kalkinma
politikalarinda yer almaya baslamasiyla, yerel/bolgesel dinamiklerin rolii de ortaya ¢ikmuistir.
Dinamiklerin kalkinma siirecinde rol oynamasi, baz1 kurumsal yapilanmalar1 da beraberinde
getirmistir. Bolgesel kalkinmada, bolge dinamiklerinin gorev alabilmesi igin olusturulan

kurumsal yapilanmalardan birisi “Bolgesel Kalkinma Ajanslari”dir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin  diinyadaki ilk uygulamasina Amerika Birlesik
Devletleri’nde rastlanmistir. Meksika yakinlarinda bulunan Tennessee Vadisinde kurulan
“Tennessee Valley Authority” (TVA), 1933 yilinda federal bir ajans olarak kurulmustur.
Avrupa’da ise 1950’li yillarda ortaya ¢ikmaya baslamislardir. Avrupa Birligi liyesi bir iilke
olan ve giiclii ekonomiye sahip Almanya’da BKA’lar 1960’1 yillarda kurulmaya baslanmis

giinimiize kadar ki siirecte bolgesel kalkinma politikalarinda aktif rol oynamislardir. Bu
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caligmada Federal Almanya’nin bolgesel politikalart ve bolgesel kalinma ajanslar

incelenmistir.

2. BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI VE ALMANYA’DA BOLGESEL
KALKINMA POLITIKALARI

Diinyada genelindeki kimi {iilkelerde gittikge azalan, kimi tilkelerde ise giderek artan
bolgeleraras1 gelismiglik farklari, siddeti tilkeden iilkeye degisse de, tim iilkelerde
goriilmektedir. Ulkeler kendi iglerindeki bolgesel farkliliklar1 azaltmak icin bir takim
kalkinma arayislar1 igerisine girmis, politikalar gelistirmislerdir. Bu arayislar sonucunda,
tarihsel siirecte c¢esitli politikalar denenmistir. Bu boliimde bolgesel kalkinmanin basarili
orneklerinden biri olan Almanya’daki bolgesel kalkinma siireglerine ve politikalarina
deginilmistir. Ik olarak “bolge”, “kalkinma” ve “bélgesel kalkinma” kavramlarina

deginilmis, daha sonra bolgesel kalkinma politikalari tarihsel siire¢ igcerisinde incelenmistir.

2.1. Kavramsal Cerceve

Etimolojik kokleri Latince “regio: ¢evre-alan” anlamina gelen bdlge; ¢ok boyutlu, ¢ok
anlamli ve sinirlart olduk¢a giic cizilebilen bir kavramdir. Genel olarak planlama amach
kullanilan bolge kavrami; kentten daha genis, iilkeden daha kiiclik, yonetsel sinirlar1 ulus
yonetsel birim sinirlariyla ¢akisan ancak etkilesim agisindan o sinirlar1 asabilen, yerinden
yonetilebilen, demokratik, katilimci bir yonetime ve biitgeye sahip bir yonetim birimi olarak
tanimlanmaktadir (Seving, 2011: 39).

Kalkinmada Latince kokenli bir kavramdir. Bati  “devolopment” olarak kullanilan
kavram Tiirk literatiiriine “kalkinma” olarak ge¢mistir. Kalkinma en genel anlamiyla bir
toplumda ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda beklenenolumlu degisme ve gelisme
olarak tanimlanabilir (Dogan, 2011: 46-49).

Bolgesel kalkinma kavrami ise ikinci Diinya Savas’indan sonra iktisat literatiiriinde
yerini almis, iktisadi ve sosyal kalkinma sorunu mekansal bir boyut kazanmistir. Bolgesel
kalkinma anlayisinin temelini, bolgelerarasi gelismislik diizeyi ve bolgeleraras: gelir
farkliliklarin1 en aza indirgeme amaci olusturmaktadir. Genel olarak ekonomik kalkinmanin
hem bir {irlinii hem de siireci olarak degerlendirilen bolgesel kalkinma; iilke biitlinlinde yer
alan bolgelerin, gevre bolgeler ve diinyadaki diger bolgelerle karsilikli etkilesimi sonucunda
olusan bolge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve siirdiirebilirligi temel ilke edinen ve
insan kaynaklarinin gelistirilmesi yoluyla bolge refahinin yiikseltilmesini amaclayan

calismalar biitiintidiir (Seving, 2011: s.40).
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2.2. Almanya’nin Siyasi Goriiniimii ve Bolgesel Kalkinma Politikalari

Almanya, Orta Avrupa’da bulunan bir iilkedir. Eski adi Germen olan Almanlarin tarih
sahnesine ¢ikmalari bundan 2000 y1l 6ncesine dayanmaktadir. 1871 yilinda Germen halklari,
Fransa-Prusya Savasi sonrasi devletlesmislerdir. 1871 yilinda Prusya Krallig1 onciiliigiinde
siyasi birliklerini saglayarak Alman Imparatorlugu’nu kurmuslardir. Birinci ve Ikinci Diinya
Savaslarinda énemli giiclerden birisi olan Almanya, Ikinci Diinya Savasi sirasinda aldig
yenilgiler neticesinde Dogu ve Bati Almanya olarak ikiye boliinmiistiir. Bu boéliinmeyle
birlikte 1989 yilina kadar bolgesel ve ekonomik farkliliklarin ¢ok¢a one ¢iktigr bir siireg
yagsamiglardir. 1989 yilinda Almanya, Berlin Duvari’nin yikilmasiyla sarsilan siyasi birligini
yeniden saglamistir (politikaakademisi.org). Almanya’nin baskenti Berlin’dir. Almanya
diinyanin en biiylik ekonomileri arasinda yer alan ve en cok ihracat yapan {ilkesidir.

(www.mfa.gov.tr).

Almanya, federal cumhuriyetle yonetilen bir devlettir. Almanya’nin federal yapisi;
Konrad Adenauer baskanligindaki Konsey tarafindan hazirlanan daha sonra eyalet
meclislerince onaylanan, Mayis 1949°da ilan edilen Anayasa ile (Temel Yasa ile) kabul
edilmistir. Devlet; "federalizm”, "cumhuriyet”, "demokrasi”, "sosyal devlet" ve "hukuk
devleti" olmak tizere besli bir temel iizerinde kurulmustur. Bu ilkeler ana haklarla beraber
Anayasanin  dokunulmaz 06ziini meydana getirmekte ve bizzat Federal Anayasa
Mahkemesi’nce belirlenmektedir (Erkul, vd..2016: 42).

Almanya'da idari yapi; federal devlet, 16 eyalet, il yonetimleri, ilgeler ve belediyeler
olmak tizere bes basamaktan meydana gelmektedir.Devlete ait gorev ve yetkilerin federal
diizey ve eyaletler diizeyi arasindaki paylasiminda; yasama dengesi federal devlet lehine,
yuriitme dengesi ise eyaletler lehine diizenlenmistir. Anayasa, bu paylagimi kuvvetler dengesi
ve kuvvetler ayrimi sistemlerinin 6nemli bir unsuru olarak kabul etmektedir (Kayik¢1, 2003:
79). Bunun disinda Almanya’da tim {ilke i¢in uygulanabilecek bir ydnetim yapisi
bulunmamaktadir. Her eyalet kendikanunlar1 dogrultusunda, kendi idare seklini ve mahalli

idare birimlerini meydana getirmektedir.

Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi, detayli bir yetki diizenlemesiile hangi
mevzularin federal devlet, hangilerinin eyaletler araciligiyla incelenmesi gerektigini
bildirmektedir. Bu bakimdan Almanya'nin federal devlet sistemi digerfederal devletlerin
sistemlerine benzerlik gostermektedir (politikaakademisi.org).Ornegin Anayasa, ozellikle

ekonomik ve sosyal yasamin biitiin Almanya'da esdeger dlgiilerde olmasini istedigi i¢in, bunu
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saglayacak olan sosyo-ekonomik politikalar1 genelde federal kanunlar tayin etmekte ve bu
bakimdan Alman Federal Devleti bir iiniter devlete benzetilmektedir. Eyalet idareleri bir
yandan federal bir devlet icin karakteristik olan eyalet kanunlarini tatbik ederken, diger
yandan federal devlet sistemleri i¢in hi¢ de Kkarakteristik olmayarak federal devlet
kanunlarinin ¢ogunun uygulanmasimi da dstlenmektedirler. Alman Federal Devleti'nin
tarifinde bu sebeple "iiniter" veya "kirpilmis” federal devlet ifadeleri yer almaktadir (Calis,
2012: 66).

Anayasa 74. maddesinde, federal devletler ile eyaletler arasindaki yetki paylagimina yer
vermistir. Buna goére; medeni hukuk, ceza hukuku, adliye orgiitii, yargilama usulii, baro,
noterlik ve hukuk danismanligi, niifus sicili isleri, dernekler hukuku, yabancilarin ikamet ve
yerlesme rejimi, kamu sosyal rejimi, ekonominin hukuku, isletme teskilatt hukuku dahil
olmak {tizere is hukuku, is glivenligi ve is bulma ve de issizlik sigortasi dahil olmak tizere
sosyal sigortalar, karayolu trafigi ile atik sanayi, havanin korunmasi ve giiriiltilye karsi
miicadele konular1 yetki bakimindan federal devlet ile eyaletler arasinda paylasilmaktadir
(Erkul, vd...2016: 42). Bunlarin disindaki savunma, posta, demiryollari ve dis hizmetleri gibi
yetkiler ise tamamiyla federal devletin sorumlulugundadir (Calis, 2012: 66).

Federal Almanya’da, eyaletlerin sahip olduklar1 topraklar, biinyeleri itibariyle
birbirinden c¢ok farklidirlar. Onceleri, bir yandan isyerleri ve niifusun ¢cok yogun oldugu
bolgeler, diger yanda az yogun niifuslu ekonomisi zayif bolgeler bulunmaktaydi. Almanya'da
bu dogrultuda ortaya ¢ikan bolgesel gelismislik farklari 16. ylizyildan itibaren olusmaya
baglamig, II. Diinya Savasi sonrasinda bu farklar daha da belirginlesmistir (Bohler, 2010: 2).
Alman topraklarindaki bu dengesizligi gostermek amaciyla Prof. Dr. Isemberg, 1950-1960
yillar1 arasinda bir arastirma yapmis, arastirmasinda gosterge olarak 100 niifus basina sanayi

sektoriinde ¢alisan insanlarin sayisi alinmistir.

Prof.Dr.Isemberg’in Alman topraklarin1 dort boliime ayirdigt siniflandirma su sekildedir

(Klemt, 1962: 28).

e Biiyiiksehir Bélgeleri ve Bolgelerin Merkezleri: Bunlar niifusu yarim milyonu asan,
kilometre kareye en az 1.000 kisinin diistiigii, kendine yeterli biiyliksehir bolgeleridir. Bu
merkezler bir biiylik sehirle o sehri ¢evresinden (Hamburg ve Bremen) ya da niifus toplamlari

yarim milyonu asan, birkag biiyiiksehirden (Manhein-Ludwighafen) meydana gelen yerlerdir.

e Sanayi I¢cin Ayrilmis Bolgeler: Bu bolgelerde biiyiik sehir merkezlerine rastlanmaz.

Yiiz kisi i¢inden en az on ikisi sanayide caligmaktadir. Bu bolgelerde biiytliksehirlerden farkli
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olarak, kiiciik ve orta biiylikliikteki sehirlerle yalmz isciler i¢in yerlesme imkani bulunan

biiylik¢e koy topluluklar: yer alir. Gelir kaynagi ¢ogunlukla sanayidir.

o Cesitli Kullanma Maksatlart I¢in Ayrilmis Bélgeler: Bu bolgede sanayide calisan
niifus 100 kiside 6 ile 12 arasindadir. Baslica gelir kaynaklari sanayi ve tarim olmakla

beraber, sanayi agir basmaktadir.

e Tarum Bélgeleri: Sanayide calisan niifus 100 kiside 6’dan azdir ve en 6nemli gelir

kaynagi tarimdir.

Almanya’da niifus yogunlugu bakimindan bakilacak olunursa, niifusun biiylik
boliimiiniin biiyiiksehir merkezlerinde yasadigi gozlemlenirken, tarim bolgelerinde niifusun en
az yogunluga sahip oldugu gozlemlenmistir. Biiyliksehir merkezleri ile sanayi igin ayrilmis
bolgeler Biitiin Almanya’nin iicte birinden az bir kismin1 kaplamakla beraber niifusun tiigte
ikisinden ve sinai igyerlerinin beste dordiinden fazlasina sahip bulunmaktadir. Almanya’da
koyliik yerler yiiksek dogurganlik oranlarina ragmen savas sonrasinda —ozellikle Sovyet isgal
bolgesi smirlarina yakin kdyler- niifus hareketleri ve siirglinler sonucunda, biiyiik 6lgiide

niifus kaybetmislerdir.

Federal devlet, bolgelerdeki niifus ve ekonomi dengesizligini gidermek,
biiyiiksehirlerdeki asir1 niifus toplanmasini azaltmak i¢in bir takim politikalar gelistirmeye
baslamustir. Tlk olarak bolgesel kalkinma politikalarmi konutlar daha genis bir cografi alana
yayilmasi ve az gelismis bolgelerin kalkindirilmas: gibi konular {izerine yogunlastirmistir.
Piyasa ekonomisinin hakim oldugu bir milli politika ¢ercevesi iginde, biiylik sehir
merkezleriyle az gelismis bolgelerde uygulanacak tedbirler antidemokratik olmamis ve iyi bir
piyasa tatbikati ile uzlasabilen idari vasitalar yardimiyla gergeklesmistir (Muradov, 2012:
110).

Almanya’daki bolgesel farkliliklara yonelik uygulamaya konulan politikalar basta
merkezi hiikiimet tarafindan yiiriitiilmiigse de daha sonra eyaletlerle isbirligine gidilmis,
hedefler belirlenmis; bolgesel kalkinmanin sorumlulugu, kalkinmaya muhtag¢ bdlgeler i¢in
plan ve program hazirlayan eyaletlerin gorevi olarak Anayasada vurgulanmistir. Bu plan ve
programlarin kapsami eyaletlere gore farklilik gostermekte ve eyaletlerin mali imkanlarina
bagli bulunmaktadir. Eyaletlerin mali imkanlarinin yetmedigi bolge planlama projelerinde
merkezi hiikiimet destek verebilmektedir. Merkezi hiikiimet genel olarak uygulanacak
bolgesel kalkinma planlarinda eyaletleri “Bolgesel Kalkinma Programi™ ile desteklemektedir.

Bu program ii¢ baslik altinda toplanmustir;
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Birincisi,iktisaden az gelismis bolgeler i¢in hazirlanan, iktisadi ve sosyal bakimlardan
gerilemekte olan bdlgeler i¢in bir toplu imar programinit ve simdiye kadar ihmal edilen
yerlerde de arsalar1 yeralt1 ve yeriistii tesisleriyle insaata olgun duruma getirme programini
kapsayan “Gerilemekte Olan Bélgeler I¢in Yeni Bir Toplu Imar Programi” dir (Klemt, 1962:
30).

Ikincisi, iktisaden geri kalmis koyliik yerlerdeki topluluklarin kalkindirilmasina ydnelik
olan “lktisaden Geri Kalmis Bélgelerdeki Merkezlerin Gelistirilmesi Programi” dir.
Biiyiiksehir merkezlerindeki asir1 niifus toplanmasimin 6nlenmesi ve sanayi merkezlerindeki
kalabalik niifusun dagitilmast amacina hizmet etmektedir. Esas karakterini tarim
isletmelerinin teskil ettigi kdyliik yerlerde sanayilesmenin kolaylastiriimasi diistiniilmektedir.
Bu yerler, bir yandan biiyiik sehir merkezlerinin emici etkilerini frenleyecek, i¢ gog
hareketlerini durduracak, 6te yandan da c¢evrelerindeki iktisaden az gelismis bolgelerin enerji
dagittm merkezi olacaktir. K&y kalkinma merkezleri politikast geregince, yalniz yeni
kurulacak tesebbiislere yardim yapilmaktadir. Yardim uzun vadeli ve diisiik faizli kredilerden
ibarettir. Program basarili bir sekilde uygulanmig ve olumlu ¢iktilar elde edilmistir (Klemt,

1962: 31).

Uglincii ve son program olan “Sovyet Isgal Bolgesi Sinirlarina Yakin Bélgelerin
Kalkinmas1 Programi”ise digerlerinden farkli olarak iktisadi hedeflerin yani sira siyasi
mahiyeti de bulunan daha genis hedefleri de i¢ermektedir. Almanya’nin isgal bolgelerine
ayrilmas1 iizerine, smir bolgelerindeki ticari faaliyet yiizyillardir sahip oldugu piyasalar
biiylik dl¢iide kaybetmis, memleketi bolen hat bircok ciftciyi topraklarini terk etmek zorunda
birakmstir, kdyler ve caddeler eski biitiinliigiinii kaybetmistir. Merkezi hiikiimet tarafindan
bu bolgeler i¢in yardimlar yapilmast planlanmistir. Federal Hiikiimetin bolgelere yardim
etmekte giittiigii amag; bu bolgelerde yasayan niifus miktar1 arasindaki olgiisiizliikleri,
bolgelerin iktisadi biinyelerinde degisiklikler yaratmak ve devletce yapilan yardimlar sartlara
gore ayarlamak suretiyle ortadan kaldirmak veya azaltmaktir. En 6nemli amaci ise yeni

mahalli kaynaklar bularak iktisadi verimi arttirmaktir (Klemt, 1962: 32).

Bunlarin disinda yine merkezi hiikiimet tarafindan hazirlanan ve bdlge planlamasi
caligmalarini etkilendiren bagka programlar da vardir. "Yesil Plan", "Emsland Plan1" ve "Sahil
Plan1" bunlar arasindadir. Bu planlarla tarimsal biinyeyi iyilestirmek, ekonomik agidan geri
kalmis bolgelerde is bulma sansimi artirmak, biiyiik sehir merkezlerinde asir1 niifus
toplanmasin1 6nlemek ve geri kalmis bolgelerdeki iktisadi faaliyeti canlandirmay1 gerektiren

dengeli bir ekonomik ve sosyal biinye yaratmak amaglanmigtir (Muradov, 2012: 110).
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Bahsi gecen planlar disinda devlet yardimi ile yiiriitiilen bir sosyal konut programi da
vardir. Devlet biit¢esinden sosyal konut yapimina fon ayrilmasi, planli kalkinma esasindan
kaynaklanmaktadir. Merkezi ve bolgesel idareler her bir plan i¢in Onemli paralar
ayirmaktadirlar. Buradaki amag, yeni sehirler kurmak ve biiyliksehir merkezlerinden

gelenlerin yasayacak bir ev ile calisacak bir is bulma imkanlarinmi arttirdiklar1 topluluklari

kalkindirmaktir (Klemt, 1962: 34).

Almanya'nin 1969 yilindan itibaren bolgesel politikasinin esas araglarindan biri, federal
devlet ve eyaletlerin birlikte uyguladiklan GRW (Bolgesel ekonomik strukturun
tyilestirilmesi)’dir. GRW, Almanya'nin geri kalmis bolgelerinde niifusun gelir seviyesini
yiikseltmek amaciyla imalat sanayinin desteklenmesini ve bu baglamda yeni is yerlerinin
acilmasmi, bu bolgelerin rekabet kabiliyetini ylikseltmek amaciyla gerekli altyapinin
olusturulmasint ve bu bdlgelerde yerli kaynaklarin degerlendirilmesini amag¢ edinmektedir

(Almanya Federal Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi, 2011).
Zorlu gorev: Dogu’nun kalkinmasi

1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya’nin bilesmesinden sonra, Dogu ve Bati arasindaki
gelismislik farklari, {ilkenin bu farklar1 gidermeye yonelik politikalar iiretmesine neden

olmustur. Bu politikalar, genellikle Dogu’nun kalkinmasina yonelik olmustur.

Dogu Almanya genel olarak, Federal Almanya’nin {retkenliginin sadece licte biri
diizeyindeydi. Almanya Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesiyle, Dogu Almanya bir takim
bor¢clart da beraberinde getirmistir. Birlesmenin maliyeti, baglarda yapilan kd&tiimser
tahminleri bile geride birakacak bir hizla artmistir. Birlesmenin sosyal yiikiinii Dogu’daki
halk, mali yiikiinii ise Bati’daki halk tistlenmek durumunda kalmistir. Bu gelismelere bagl
olarak mucizeler donemi (1989/1990) yerini uzun vadede bir denge bulma siirecine

birakmustir (www.deutschland.de).

Dogu’nun kalkinmasi i¢in caligmalara baslayan Federal Devlet; Dogu’un tiimiinii
kapsayan konut 1slahi1 projeleriyle ilk basarisina ulasmistir. Diger 6nemli basarilar; yeni
eyaletlerde kurulan ve bugiin Avrupa’nin en modern sistemleri arasinda yer alan
telekomiinikasyon donanimi, rekabet giicii kazanmis bir iiniversite diinyasinin insasi ve gilines
enerjisi ile cevre teknolojisi alaninda faaliyet gosteren isletmelerin diinya capinda lider
konumuna getirilmesidir. Altyapi, ¢evrenin ve doganin korunmasi, turizmde gelisme ve kiiltiir
varliklarmin korunmasi konularinda da ¢ok biiyiik ugraslar verilmistir. Ozellikle Dogu’dan

Bati’ya siirekli olan gen¢ gd¢liniin 6nlenmesi i¢cin Dogu’ya yasam kosullariin iyilestirilmesi
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ve istthdamin arttirilmast i¢in 2009 yilma kadar siirekli para transferleri yapilmistir
(www.deutschland.de). Dogu’ya yapilan bu destekler “Dogu’nun kalkinmasi” siirecinde
Almanya’da ulusal dayanigmanin boyutlarini ortaya koymus olsa da, elde edilen tiim
basarilara ragmen, Dogu ile Bati’daki yagam kosullar arasindaki farklarin 6zellikle de kiiltiirel

farkliliklarin esitlenmesi biraz daha zaman alacak gibi gériinmektedir

2.3. Avrupa Birligi Bolgesel Politikalarinin Olusumunda Almanya’nin Etkisi

Almanya’da 16. Yiizyildan itibaren olusmaya baslayan, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
daha da artan, belirginlesen bolgesel gelismislik farklarini azaltmak ic¢in, Federal Hiikiimetin
ilk baglarda eyaletler {izerindeki yonlendirme yetkisi, Avrupa Birligi (AB) ve Eyaletlerin

iliskilerine de yansimaistir.

Maastricht Antlasmasi’na kadar Federal Hiikiimet Almanya’nin AB diizlemindeki tek
temsilcisiydi. Eyaletlerin yetkisindeki mesleki egitim, liman isletmeciligi gibi bir¢ok
faaliyetin AB yetkisine, AB yoluyla da Federal Hiikiimetin yetkisine geciyor olmasina
eyaletler siirekli olarak itiraz etmislerdir. Ozellikle Federal Hiikiimet iizerinden yiiriitiilen
bolgesel fonlar eyaletler ile AB miizakerelerinde en somut basliklardan birisi olmustur. 1987
yilinda eyaletlerin itirazlar1 kabul goérmiis, AB dahilindeki konumlar1 giiclenmis, AB
stireclerinin resmi katilimcist olmuglardir. Boylece eyaletler taleplerini federal yonetimden
daha ¢abuk elde edecek, yetki alanlarin1 Federal Hiikiimet’in niifuzundan koruyabileceklerdi

(Tuncer, 2012: 806-809).

1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesiyle, yeni bolgeler ortaya ¢ikmus,
bolgelerarasi esitsizlikler daha ¢ok giindeme gelmeye baslamistir. Bu esitsizlikleri gidermek
icin eyaletler AB’den aldiklar1 fonlarini kendi bolgesel politikalar1 dogrultusunda kullanmaya
baglamiglardir ki bu zaten var olan bolgesel bilinci daha da gliglendirerek Alman bdlgelerinin,
AB bolgesel politikalarinin sekillendirilmesinde ve diger bolgelerin yonlendirilmesinde dncii

rol tistlenmesine yardime1 olmustur (Tuncer, 2012: 806-809).

3. DUNYADA BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI: ALMANYA ORNEGI

Bu boliimde dnce genel olarak bolgesel kalkinma ajanslarindan bahsedilmis, bolgesel
kalkinma ajanslarimin iilkelerdeki kurulus tarihleri verilmis, daha sonra da Almanya’da

bulunan bolgesel kalkinma ajanslarinin yapisina ve drneklerine deginilmistir.
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3.1. Bolgesel Kalkinma Ajans1 Kavrami

Kiiresellesmeyle beraber yasanan teknolojik gelismeler ve {iretim sistemindeki
degisimlerin paralelinde uluslararasi, ulusal ve yerel Olgekte yonetimden ¢ok aktorlii bir
yapiy1 igerisinde barindiran yonetisime dogru bir degisim gerceklesmekte, orgilitler arasinda
isbirligi ve ortakliklar her gecen giin yayginlasmaktadir. Buna paralel olarak adem-i
merkeziyet¢iligin de etkisiyle bolgenin 6nemi gittik¢e artmakta, ulusal kalkinmanin yaninda
bolge ve sehirlerin kalkinmasi ile buna yonelik politikalarin yerel diizeyde olusturulmasi
onem kazanmaktadir. Bolgesel kalkinmada yerel ortakliklari, isbirliklerini gergeklestirmek,
kuruluglar arasinda esglidimii saglamak amaciyla Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA)

kurulmaya baglanmistir (Sarthan, 2011: 34).

BKA’larin ilk uygulamasina Amerika Birlesik Devletleri’nde rastlanmigtir. Meksika
yakinlarinda bulunan Tennessee Vadisinde kurulan “Tennessee Valley Authority (TVA)”,
1933 yilinda federal bir ajans olarak kurulmustur. BKA’lar kalkinmada, araci ve siiriikleyici
orgiitlenmelerdir. Basta Avrupa Birligi (AB) {ilkeleri olmak iizere birgok iilkede uygulama
ornekleri bulunan BKA’larin, c¢esitli yontemlerle geri kalmis bolgelerin kalkinmasini

saglamaya calistiklar1 gériilmektedir (Tutar ve Demiral, 2007: 65).

Genel olarak BKA’lar, merkezi hiikiimetin onciiliik ettigi kalkinma programlarina bilgi
temin etmek, bu planlarin uygulanmasini ve izlenmesini denetlemek iizere kurulmuslardir.
BKA’lar, 1980’lerde yayginlasan kamu isletmeciligi anlayis1 ve kiiresellesme ile artan yerel
rekabetle birlikte, 6zel sektoriin ve yerel aktorlerin bolgesel kalkinma siirecine aktif katilimini
saglamakla gorevlendirilmislerdir. Avusturya, Belgika, Irlanda ve Fransa BKA’larla ile ilk
kez 1950’1li yillarda tamisirken; Almanya, Hollanda, Ingiltere ve Italya 1960’lardan sonra
tanigmis, Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve Danimarka ise 1980’lerde tamismistir (Ozen,

2005 4).

3.2. Almanya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Almanya 82 milyonu agkin yerlesik niifusuyla AB’nin en 6nemli ekonomilerinden ve en
biiyiik pazarlarindan birisidir. 3 trilyon 863 milyar dolarlik gayri safi yurt i¢i hasilasi ile
Avrupa’nin birinci, diinyanin ise ligiincli ekonomisidir. Almanya’da 22 bin yabanci firma 2,7
milyon kisiyi istihdam etmektedir. Iyi donanimli, nitelikli isgiicii oldukea yiiksek diizeydedir.
Bir milyon kisi basina 227 uluslararast patent bulunmaktadir. Ulagim altyapisinin yiiksek
standartlarda olmasi iilke acisindan avantaj saglamaktadir. Yasal diizenlemelerin gelismis

olmasi, ekonominin %85’ini KOBI’lerin olusturmas: ekonominin esnek ve rekabetci bir
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yapiya sahip olmasina neden olmaktadir (Auswartiges Amt, 2010°dan Aktaran: Kose ve

Konur, 2011: 114).

Almanya federal bir iilkedir ve bdlgelerin ekonomik gelismesinden federe devletler ve
federal devletler birlikte sorumludur -ancak yasal sistem agisindan bakildigi zaman federe
devletlerin oncelikli olarak sorumlu olduklar1 séylenebilir-. Bu isbirligi ¢ercevesinde diizenli
bolgesel gelisme, bolgenin rekabet giiciiniin gelistirilmesi, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi
ve toplu ekonomik gelismenin saglanmasi hedeflenmektedir (Ozer, 2009: 122). Ulkede yerel
iktisadi kalkinmay1 gerceklestirmek {lizere eyaletler bazinda kurulan ve eyalet bakanliklar ile
yakin iliski icerisinde olan yerel teskilatlanmalar goze carpmaktadir (IZKA 2008: 28’den

Aktaran: Sarthan, 2011: 73). Bunlarin en yaygin olanlar1 bolgesel kalkinma ajanslaridir.

Bahsedildigi gibi gii¢lii ekonomisiyle diinyanin dnde gelen iilkelerinden birisi olan ve
ekonomik bakimdan Avrupa Birliginin lokomotifi konumundaki Almanya’da ¢ok sayida
kalkinma ajanst bulunmaktadir. Almanya’da sanayi sektdriinde ve siyasi alanda saglanmis
olan istikrar, gelismis bankacilik sektorti, nitelikli isgiicli, disiik enflasyon orani, yiiksek
verimlilik, diistik risk ortami yatirimeilar igin iilkeyi ¢ekim merkezi haline getirmistir (Kose

ve Konur, 2011: 114).

Almanya’da bolgesel kalkinma ajanslart 1960°h1 yillarda kurulmaya baslanmistir. 16
eyaletten olusan Almanya’da yerel kalkinmay1 saglamak amaciyla kurulan ajanslarin finansal
kaynagini, kamu ve/veya 6zel sektor katkilari olusturmaktadir. Bu ajanslar sinirli sorumlu
sirketler ve kamu hukuku organizasyonlar1 seklinde yapilanmalara sahiptirler (Kose ve Konur,
2011: 114). Almanya BKA’lar1, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerdeki BKA’lara gore farkliliklar
gostermektedir. Ajanslar bolgedeki yerel finans kuruluslar1 ve yatirirm bankalariyla da siki bir

isbirligindedir (Ozer, 2009: 122).

Almanya’da bolgesel kalkinma ajanslarinin temel amaci bdlgelerine yabanci

yatirimlarin ¢ekilmesidir. Bunun disindaki diger amagclari su sekildedir;
¢ Bolgeleri ekonomik agidan gelistirmek,
¢ Yeniligi ve girisimciligi desteklemek;
e Tegvikler, finansman ve bolge firsatlari ile ilgili rehberlik/danismanlik yapmak;
¢ Kiimelenme ve ag olusumlarini desteklemektir (Kose ve Konur, 2011: 114).

Almanya’da bulunan ve iilke ekonomisine biiyiikk katkilar1 olan 6nemli kalkinma

ajanslarinin birkag tanesini su sekildedir;
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e Kuzey Ren-West Phellia Kalkinma Kurulusu (1961),

e Berlin Ekonomik Kalkinma Kurulusu (1978),

e Ekonomik ve Bilimsel Isbirligi Ajans1 (GZW-1984),

e Wirtschaftsforderung Bremen GmbH (WFB-Bremen BKA’s1),
¢ Aachen Bolgesel Kalkinma Ajansi,

e Bavaria Bolgesel Kalkinma Ajansi’dir.

3.2.1. Kuzey Ren-West Phellia Kalkinma Kurulusu

Kurulusun bulundugu Kuzey Ren-West Phellia eyaleti Almanya'nin bir numarali
ekonomi ve ticaret bolgesidir. Kuzey Ren-West Phellia bir¢ok temel ekonomik konuda
Almanya'nin diger eyaletleriyle dogrudan kiyaslandiginda iyi bir durumdadir. Ayrica
uluslararasi siralamalarda da Isvigre, Isvec veya Norveg gibi diger Avrupa iilkeleri ile rekabet
edebilir seviyededir. Bir¢cok ekonomik gostergede Kuzey Ren-West Phellia’nin diinya
siralamasinda en Onlerde bulundugu ve uluslararasi bir ekonomik gii¢ olarak iddiali oldugu
verilerle de kanitlanmistir. Bu basarisinda bir takim etmenler vardir bunlar

(www.nrwinvest.com/de);
e Avrupa’nin gobeginde dinamik bir ekonomi bolgesi olmasi,
¢ Almanya’nin merkezi sanayi bolgesi olmast,
e Kiiresel pazar liderlerinin anayurdu olmasi
e Miikemmel ulagim altyapis1 ile Avrupa’nin diinyaya acilan kapisi olmasi,
e Diinya standartlarinda aragtirma ve gelistirme sistemleri,
e Avrupa’nin en yliksek nitelikli iggiicli havuzlarindan birisi olmasi,
e Diinya standartlarinda lojistik uzmanliginin bdlgede olmas1 gibi etmenlerdir.

Boyle giiclii bir bolgede faaliyet alani kisitlanan kiigiik ekonomileri desteklemek
amaciyla Kuzey Ren-West Phellia Kalkinma Kurulusu 1961 yilinda kurulmustur. Diisseldorf
ve cevresindeki komiir, celik ve diger agir sanayide meydana gelen gerilemeler iizerine
ekonomiye canlilik kazandirmak temel amaglar1 arasindadir. Ajans, yozlasmis arazileri
yeniden organize sanayi bolgelerine doniistiirerek, firmalar i¢in yatirima hazir bolgeler insa
etmekte ve bolgedeki kiiciik isletmelere dogrudan mali yardimlarda bulunmaktadir (Ildirar,

2004: 133’den Aktaran: Sarthan 2011: 75).
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3.2.2. Berlin Ekonomik Kalkinma Kurulusu

Sanayi kenti Berlin kendisini bugiin inovatif ve uluslararasi rekabet¢i olarak
sunmaktadir. Know-how ve inovasyon giicli olan ¢agdas, giiglii gelencksel isletmeler, biiyiik
holdingler ve ¢ok sayida orta dlgekli sirketler Berlin'in iistiin teknolojilerin sanayi ¢esitliligini

gostermektedir (www.businesslocationcenter.de).

Teknoloji hizmetleri, tesvik, teknoloji transferi finansmani ve inovasyon yoOnetimi
alanlarinda sunulan hizmetler bagkent bolgesinin bilimsel potansiyelinin is diinyas1 ile daha
yakin c¢alismasina olanak saglamistir. Bu durum 6zellikle kii¢iik ve orta olgekli isletmelere

rekabet gii¢lerini arttirma imkanini saglamaktadir (www.businesslocationcenter.de).

Sanayi bolgesi olan Berlin’de, sehir ekonomisine canlilik getirmek amaciyla, 1978
yilinda, Berlin Ekonomik Kalkinma Kurulusu kurulmustur. Temel amaglari, Berlin’den
Almanya’nin diger bdlgelerine yapilan goc¢ii 6nlemek ve Berlin’de yeni is olanaklarin
yaratilmasi igin faaliyette bulunmak seklinde siralanabilir. Bunun igin yerli yabanci sanayi ve
hizmet sektorlerini Berlin’e ¢ekmek, calisanlarin yasam standartlarini yiikseltmek gorevlerini
yerine getiren kurulus, diger iilkelerle de ticari ve sinai temaslarin gelistirilmesine yardimci
olmaktadir. Ajans, Berlin Duvari’nin yikilisina kadar, Berlin’de 700 yeni firmanin yatirimda

bulunmasini saglamistir (Birben, 1997: 36; Aktaran: Sarthan, 2011: 75).

3.2.3. Wirtschaftsforderung Bremen GmbH (WFB-Bremen BKA’s1)

Almanya'nin giineyindeki Bremen kentinde, Bremen sehir merkezinin kiyisinda, yer
almaktadir. Onceki Bremen kurumlarmni bir ¢ati altinda (Bremer Investitions-Gesellschaft
mbH (BIG), HVG Hanseatische Veranstaltungs-GmbH, Bremen Marketing GmbH ve MGH
Messe und Ausstellungsgesellschaft Hansa GmbH) bir araya getirerek 1 Haziran 2009'da
kurulmustur. Bu birlesme siirecinde, stratejilerini miisteri odakli ekonomik kalkinma y6niinde
degistirmislerdir. Bolgesel politika tizerinde daha fazla kontrol saglamis, sinerji etkileri ile
maliyet tasarrufu yapmislardir. Yapisal, politik ve stratejik nedenlerle ¢esitli yan kuruluslar
ve sermaye yatirimlari vardir. Bremen'in gelistirme bankasi (Bremer Aufbau-Bank-GmbH)

yan kuruluslari arasindadir (www.wfb-bremen.de).

Ajansin en temel amaci bolgedeki sanayi kollarini gelistirmektir. Bolgedeki onemli
sanayi kollari; otomotiv miihendisligi, liman yonetimi ve lojistik, bilgi teknolojileri, mobil
iletisim ve gida sektorlerinde yogunlagsmistir. Bolgeyi ¢ekim merkezi haline getiren bir takim
ozellikler vardir. Bunlar; know-how faaliyetleri, teknolojinin ileri diizeyde olmasi, kiiresel

ticaretin akis koridorunda olmasi, ulasim altyapisinin gelismis olmasi, gelismis sanayi
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sitelerinin varligi, nitelikli insan kaynaklar1 potansiyeli, arastirma enstitiilerinin ve
iiniversitelerin ¢oklugu, yiiksek yasam kalitesi ve ¢ok yonlii kiiltiirel yasamdir. Bolgede
bulunan Avrupa’nin en biiyilk otomobil iiretim tesisi 13 bin g¢alisan istthdam etmekte,
otomobil endiistrinin tedarik¢isi konumundaki 300 firma da bolgede yer almaktadir. Bolge
ayni zamanda havacilik ve uzay sanayinde Almanya’nin onemli bolgelerinden birisidir.
Airbus firmasi i¢in iiretim yapan tesislerde 4 binden fazla kisi istihdam edilmektedir. Ayrica
bolge gida sektoriinde diinyanin dnde gelen bir¢ok markasinin merkezi konumundadir (Kose

ve Onur, 2011: 119).

3.2.4. Aachen Bolgesel Kalkinma Ajans1 (AGIT)

Teknoloji merkezi ve teknoloji faaliyetleri ile 6n plana ¢ikan bu ajans, Aachen
sehrindeki teknoloji merkezinin zaman i¢inde bir BKA’ya doniislimii sonucu
olusmustur. AGIT tarihi, Aachen bélgesinin gelisimi ile yakindan iligkilidir. Ajans, Aachen
Teknoloji Bolgesinin ekonomik yapisii giiglendiren; Start-up&Yenilik, I¢ Yatirima,
Ekonomik Kalkinma, Is Ag1 ve Konum Bilgisi gibi sanayi ve hizmet alanindaki sirketleri

ticretsiz olarak desteklemektedir (http://www.agit.de).

Gelismis arastirma merkezleri Avrupa’nin 6nde gelen otomotiv ve demiryolu
teknolojilerinin bolgede iiretilmesini saglamaktadir. Ayrica bolge yasam bilimleri konusunda
da uzmanlagsmigtir. Biyoproses teknolojileri, tani-tedavi yontemleri, bilgi ve iletisim

teknolojileri bolgede 6ne ¢ikan sektorler arasinda yer almaktadir (Kose ve Onur, 2011: 119).

3.2.5. Bavaria Bolgesel Kalkinma Ajansi

Ekonomik olarak giiclii bir eyalette kurulan bolgesel kalkinma ajansidir. Bolge;
diinyanin 6nde gelen markalarinin (Adidas, Allianz, Audi, BMW) yer aldig1 bir bolgedir.
Biiyiik sirketlerin yani sira sanayi, ticaret ve hizmet sektoriindeki kiiclik ve orta Olgekli
isletmelerin gii¢lii bir dayanagidir. Miinih ve Nurnberg’de bulunan, uluslararast 6éneme sahip

iki fuar merkezine ev sahipligi yapmaktadir (www.invest-in-bavaria.com).

Ajans, bolgede uluslararasi yatirimlarin gerceklesmesine ve mevcut is imkanlarinin
gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla 1999 yilinda kurulmustur. Ajans, firmalarin
potansiyel ¢alisanlar ve miisteriler ile iletisim kurmasina aracilik etmektedir. Ayrica Ar-Ge
merkezlerine de tesvikler saglanmaktadir. Bolgede onemli sanayi sektorleri bulunmaktadir.
Bu sektorler; otomotiv miihendisligi, demiryolu teknolojileri, lojistik, havacilik, uydu-

navigasyon, biyoteknoloji, tibbi teknolojiler, enerji, ¢cevre teknolojileri, orman tirlinleri, gida
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isleme, finans, medya, malzeme miihendisligi, kimya sanayi nanoteknolojiler, bilgi ve iletisim

teknolojileri, otomasyon sistemleri sektorleridir (Kdse ve Onur, 2011: 119).

3.2.6. Almanya’mmn Odiillii Kalkinma Ajansi: “Ekonomik ve Bilimsel Isbirligi
Ajans1” (GZW)

Ekonomik ve Bilimsel Isbirligi Ajanst (GZW), baskenti Stuttgart olan Baden-
Wiirttemberg eyaletinde 1984 yilinda kurulmustur (Sarithan, 2011: 74). Ajans, bolgede
faaliyet gOsteren firmalara uzun vadede yenilik¢i olabilmeleri i¢in uygun ortam ve sartlari
sunmakla ylkiimlidiir. Bolgesel aglar ve endiistri demetleri kurarak ve isletmeler, egitim
sistemi ve arastirma kurumlar1 arasinda baglantilar olusturarak bdlgenin ekonomik ve yapisal
acidan giiclii olmasini saglamaktadir. Sadece bolgedeki firmalarin rekabetciligini arttirmakla
kalmayip, ayni zamanda bolgedeki isgiicliniin yetenek seviyesini yiikseltmekte, yenilik¢i
girisimleri tesvik etmekte ve bdlge ekonomisinin makro anlamda istikrarli olmasi i¢in

calismalar yiiriitmektedir (Ugus, 2006; Stuttgart BKA).
Ajans bolge i¢in bir “bolgesel yenilik politikasi” gelistirmis ve uygulamaya koymustur.
Bu politikaya gore belli projeler igin arastirma kurumlar1 ve sirketlerden olusan belli gruplar

olusturulmustur. Bunlar birlikte calisarak bu projeleri uygulamaya koymaya baslamislardir

(Ugus, 2006; Stuttgart BKA).

Ekonomik ve Bilimsel Isbirligi Ajansi’nin {istlendigi bir takim goérevler vardir. Bu

gorevler su sekildedir;
e Bolgedeki yerlesik firmalarin yurtdisi piyasalara agilma siirecini desteklemek,
¢ Bolgede kurulacak olan firmalara destek vermek,
e Profesyonel is ve mesleki egitime destek vermek,

e Bolgeye gelecek yabanci yatirimcilarin tiim ihtiyaglarina yonelik hizmetler vermektir

(Sarthan, 2011: 74-75).

Almanya’daki bolgesel kalkinma ajanslarina bakildig1 zaman eyaletten eyalette kiiclik
farkliliklar gosterseler de genel olarak ¢ok aktorlii bir yapiya sahip olduklari, yonetisimci bir
mekanizma gelistirdikleri soylenebilir. Bunun disinda Almanya’daki bolgesel kalkinma
ajanslarmin amacinin salt olarak bélgelerini kalkindirmak olmadigini, bolgelerine yabanci

yatirimcilart ¢ekerek bir kalkinma hedefledikleri de ayrica sdylenebilir.
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3.3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin

Kurulus Amaclar1 Acisindan Tiirkiye-Almanya Karsilagtirmasi

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarina iliskin ¢alismalar i¢sel ve dissal sebeplerden
dolayr 1990’11 yillarda glindeme gelmistir. Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde daha ¢ok
giindeme gelmeye baslayan BKA’lar iilkede resmi olarak 2006 yilinda yayimlanan bir
kanunla kurulmaya baslanmistir. 2006 yilinda Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasiyla baslayan siire¢, 2008 yilinda 8, 2009 yilinda da 16 olmak iizere toplam 26
kalkinma ajansinin kurulmasiyla tamamlanmistir (Sarthan, 2011: 90). Kurulan BKA’larin
kurulus sekli, islev ve yapilari ayn1 olmasa da hepsinin odagi kalkinmadir. Tiirkiye’de
BKA’larin; bolgeleraras1 esitsizlikleri giderme, devletin {istlenmis oldugu kalkinma
misyonunun kamu kurumlari, 6zel kuruslar ve sivil toplum kuruluslart arasinda paylasmasini
saglama, bir bolgenin c¢ikarlarin1 gozeterek bolgenin i¢ potansiyelini harekete gecirme gibi

amagclar1 bulunmaktadir (Tutar ve Demiral, 2007: 73).

Genel olarak bakildiginda, Almanya ve Tiirkiye’de bulunan kalkinma ajanslar1 bazi
yonlerden benzerlik gdsterirken bazi noktalarda birbirlerinden ayrilmaktadir. Her iki iilkede
bulunan kalkinma ajanslarinda kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligine dayanan, kisacasi yonetisim c¢ergevesinde olusturulmus yapilarinin oldugu
gozlemlenmektedir. Her iki iilkede bulunan kalkinma ajanslar1 yerel potansiyeli harekete
gecirerek, yerel ve ulusal kalkinmaya katki yapmaya ¢aligmaktadir. Yapisal olarak benzerlik
gosterirken uygulamaya koyulan amaglar noktasinda ayrilmalarin oldugu gozlemlenmektedir.
Ornegin Almanya’da ajanslarin genel olarak amaclarmin bolgelerine gii¢lii yabanci yatirimei
cekerek bolge ekonomilerine katki yapmak oldugu goriilmektedir. Ajanslarin ¢ogunda
bolgeleraras1 esitsizlikleri gidermek gibi bir amaci yoktur. Ciinkii tarihsel siire¢ igerisinde
federal hiikiimet ve eyaletlerin is birligi igerisinde uygulamis olduklar1 politikalar bolgeler
arast gelismislik farklarini en aza indirme noktasinda basar1 saglamis, bu nedenle kurulan
ajanslar bolgesel farklarin giderilmesi amacindan ziyade zaman igerisinde “Ekonomimizi

nasil gelistirebiliriz?” sorusuna cevap aramis, ¢ok yonlii kalkinmay1 hedeflemislerdir.

Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslart ise kurulduklar1 boélgenin i¢ potansiyellerini,
yerel aktorleri de dahil ederek harekete gecirmek ve bu yolla bolgeler arasi gelismislik
farklarin1 azaltmak gibi amaglar iizerine kurulmustur. Bilindigi iizere Tirkiye’de bolgeler
aras1 gelismiglik farklar1 Cumhuriyet kuruldugundan bu yana {ilkenin O6nemli sorunlari
arasindadir. Ulkede bu soruna yénelik planli calismalar 1960’11 yillarda baslamissa da tam

anlamiyla basar1 saglanamamistir. 1990’11 yillara gelindiginde aslinda bolgesel kalkinma
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ajanslarinin altyapis1 ya da ornegi olarak sayilabilecek GAP, GIDEM gibi projelerle bu
farklar1 giderme noktasinda kismen de olsa basar1 gosterilmig; 2006 yilina gelindiginde
Avrupa Birligi iiyelik siirecinin hizlanmasi ile birlikte resmi olarak bolgesel kalkinma
ajanslar1 kurulmaya baslanmistir (Tutar ve Demiral, 2007: 71-73). Yani bakildig1 zaman
iilkede heniiz yeni sayilabilecek bu kurumlar bolgesel farklar1 giderme noktasinda basari
gostermis bir tilke de kurulmamis olmasina ragmen basarili sayilabilecek uygulamalara imza
atmiglardir. Kisacas1 amaglar noktasindaki ayriigin temel nedeni iilkelerin kalkinma

politikalarinin ve ¢iktilarinin farkli olmalarindan kaynaklanmaktadir.

3. SONUC

Birinci Diinya Savas1 ve lkinci Diinya Savasi gibi savaslardan agir tahribatlarla
ayrilmasina ragmen su giin diinyanin en énemli ekonomileri arasinda sayilan Almanya; ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra artan, 1990 yilindaki birlesmeyle birlikte oldukga belirginlesen
bolgesel farkliliklar1 gidermek igin bir takim politikalar uygulamistir. Baslangicta Federal
Hiikiimet’in giidiimiinde devam ettirilen bu politikalar zaman i¢inde basar1 elde edildikce
eyaletlerle yiirlitilmeye baslanmig, en nihayetinde tamamen eyaletlerin gorevi olarak
eyaletlere birakilmistir. Eyaletler bolgesel farkliliklarin giderilmesi noktasinda oldukga basari
gostermislerdir. Clinkii Avrupa Birligi’nin resmi katilimcisi olan eyaletler, bolgesel farklilar
azaltmak i¢in Avrupa Birligi’nden aldiklar1 fonlarla bolgelerine yatirim yapmislardir. 1960’11
yillardan sonra Almanya’da, Avrupa’daki politikalar ¢ercevesinde, bolgelerin ekonomisinden
sorumlu eyaletlerin kontroliinde bolgesel kalkinma ajanslart kurulmaya baglanmistir. Ajanslar
kurulduklar1 yillarda bolgesel farkliliklari gidermeye katki saglamislardir. Giiniimiizde ise
daha ¢ok bolgelerine yatirrmci ¢ekmek ve boélge ekonomisini gelistirmek gibi amaglarla
hareket etmektedirler. Almanya’nin kalkinma ajanslarin1 da icine alan bolgesel politikalar
genel olarak degerlendirildiginde, Almanya’nin uyguladigi bolgesel politikalarin basarili
oldugu sdylenebilir. Bu bagaridaki en 6nemli anahtarlar; planlama sistemlerindeki giiglii yasal
cergeve, adem-1 merkezilestirilmis karar verme yapis1 ve bolge planlamasi i¢in uygulanabilir
bir hedeflerinin bulunmasidir. Almanya’da bugiine kadar uygulanan bdlgesel politikalari;
bolgeler arasi esitsizlikleri ekonomik acidan en aza indirgemisse de; isgal doneminde farkli
tilkelerin egemenliginde olan bolgelerde, bolgeler arasi Kkiiltlirel farkliliklar hala tam

manasinda giderilememistir.
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EXTENDED SUMMARY

Regional Development Policies of Germany and an Investigation on Regional

Development Agencies
Gizem Buket YILDIZAK?

The regional development differences, which are gradually decreasing in some
countries around the world and gradually increasing in some countries, are seen in all
countries, although their severity varies from country to country. Countries have searched for
development and developed policies in order to minimize regional differences within
themselves. As a result of these searches, various policies have been tried in the historical
process. One of the countries where regional differences have increased considerably in a
certain period is Germany and they have developed policies to eliminate regional differences
in the historical process. It began to occur in Germany from the 16th century and became
more prominent after World War Il. (Bohler, 2010: 2).

While it is known that the majority of the population lives in metropolitan centers in
Germany, it is known that the population has the least density in agricultural areas. While
metropolitan centers and regions reserved for industry cover less than a third of the whole of
Germany, they have more than two-thirds of the population and more than four-fifths of
industrial workplaces. Despite the high fertility rates in Germany, rural areas lost a large

amount of population as a result of population movements and exile after the war.

The federal state has started to develop a number of policies to eliminate the
population and economy imbalance in the regions and to reduce the overpopulation
accumulation in metropolitan cities. First of all, he focused his regional development policies
on issues such as the spread of housing to a wider geographical area and the development of
less developed regions. Within the framework of a national policy dominated by the market
economy, the measures to be implemented in big city centers and underdeveloped regions
were not undemocratic and were realized with the help of administrative tools that could

compromise with a good market practice (Muradov, 2012: 110).

Although the policies put into practice for regional differences in Germany were

carried out primarily by the central government, then cooperation was made with the states
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and targets were determined; Responsibility for regional development is emphasized in the
Constitution as the task of states that prepare plans and programs for regions in need of
development. These development plans and programs depend on the financial possibilities of
the states and may vary. Where the state cannot afford to implement the regional development
projects prepared by the states, the central government takes action. Federal Governments
have been supporting regions with the "Regional Development Program™ for development
since 1951. The program has three fronts.

The first is “A New Collective Development Program for Regions in Decline”. This
program includes a collective development program for economically less developed regions,
for regions that are in decline in economic and social terms, and a program to bring lands to a
mature state for construction with underground and aboveground facilities in places that have
been neglected until now. (Klemt, 1962: 30).

The second is the “Program for the Development of Centers in the Economically
Underdeveloped Regions” aimed at the development of communities in economically
backward rural areas. It serves the purpose of preventing overpopulation in metropolitan
centers and distributing the crowded population in industrial centers. It is considered to
facilitate industrialization in rural areas where the main character of agricultural enterprises is
constituted. These places will, on the one hand, restrain the absorbing effects of major urban
centers, stop internal migration movements, and on the other hand become the energy
distribution centers of the economically less developed regions around them. In accordance
with the village development centers policy, assistance is provided only to newly established
enterprises. The aid consists of long term and low interest loans. The program was
successfully implemented and positive outcomes were obtained (Klemt, 1962: 31).

The third and last program, "Development of Regions Close to the Borders of the
Soviet Occupation Zone Program”, unlike the others, includes wider goals that have a
political nature as well as economic goals. Following the separation of Germany into the
occupied regions, the commercial activities in the border regions have lost their markets for
centuries, the line dividing the country has forced many farmers to leave their land, the
villages and streets have lost their former integrity. It is planned to provide aid for these
regions by the central government. The purpose of the Federal Government in helping the
regions; To eliminate or reduce the disproportion between the population living in these
regions by creating changes in the economic structure of the regions and adjusting the state
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aid according to the conditions. Its most important aim is to increase economic efficiency by

finding new local resources (Klemt, 1962: 32).

Apart from these, there are also other programs prepared by the central government
that affect regional planning studies. "Green Plan"”, "Emsland Plan™ and "Coast Plan" are
among them. With these plans, it is aimed to improve the agricultural structure, to increase the
chance of finding employment in economically underdeveloped regions, to prevent
overpopulation in big city centers and to create a balanced economic and social structure that
requires revitalizing economic activity in underdeveloped regions (Muradov, 2012: 110). One
of the main tools of Germany's regional policy since 1969 is GRW (Improving the regional
economic structure), which the federal state and the states have implemented together. GRW
aims to support the manufacturing industry in order to increase the income level of the
population in the underdeveloped regions of Germany and to open new workplaces in this
context, to create the necessary infrastructure to increase the competitiveness of these regions
and to make use of domestic resources in these regions (Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie Deutschlands, 2011).

Another factor that plays an important role in the regional development of Germany is
that the Federal German states are official participants of the European Union processes. As
official participants in the European Union processes, the states were able to both convey their
demands faster and protect their jurisdiction from the influence of the federal state. With the
unification of East and West Germany in 1990, new regions emerged, and interregional
inequalities started to come to the fore more. In order to eliminate these inequalities, the states
have started to use the funds they receive from the EU in line with their own regional policies,
which has strengthened the already existing regional awareness and helped German regions
take a leading role in shaping EU regional policies and directing other regions (Tuncer, 2012:
806-809).

Regional Development Agencies (RDA) have also been an important factor in
eliminating interregional inequalities in Germany. The first application of RDAs was found in
the United States of America. Founded in the Tennessee Valley near Mexico, the "Tennessee
Valley Authority (TVA)" was established in 1933 as a federal agency. RDAs are intermediary
and driving organizations in development. It is seen that RDAs, which have application
examples in many countries, especially in the European Union (EU) countries, are trying to
ensure the development of underdeveloped regions with various methods (Tutar and Demiral,

2007: 65). Regional development agencies began to be established in Germany in the 1960s.
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The financial resource of the agencies established to ensure local development in Germany,
which consists of 16 states, is the public or private sector contributions. These agencies are
structured as limited liability companies and public law organizations (Kdse & Konur, 2011:
114). German RDAs differ from the RDAs in the European Union member countries. The
agencies also cooperate closely with local financial institutions and investment banks in the
region (Ozer, 2009: 122).

The main purpose of regional development agencies in Germany is to attract foreign
investments to their regions. Other purposes than this; to develop regions economically, to
support innovation and entrepreneurship, to provide guidance/consultancy on incentives,
financing and regional opportunities, to support clustering and networking (Kose & Konur,
2011: 114). Although the RDAs, whose historical foundations date back to the 1960s in
Germany, contributed to eliminating the regional differences in the years they were
established, today they mostly act with the aim of attracting investors to their regions and

developing the regional economy.

In this research, in which Germany, which is one of the successful examples of
regional development in the world, regional development policies and the German RDAs
contributing to this success, information was obtained from qualitative data collection
methods by document analysis. When the information obtained about Germany's regional
development policies and regional development agencies are evaluated in general;

e Efforts to eliminate regional differences, which became apparent after the Second
World War, primarily through the efforts of the federal government, and then to
achieve efficiency in eliminating interregional inequalities by leaving the
responsibility of regional development to the states with legal regulation,

e Being official participants of the European Union as a result of the pressures of states'
autonomy in regional planning, accelerating regional policies of the states with the
funds of the European Union,

e In the 1960s, with the establishment of regional development agencies, efforts to
eliminate interregional inequalities, and then the fact that these institutions act with the
purposes such as attracting more investors to their regions and developing the regional
economy were found to be important factors in Germany's success in regional

development.
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In other words, the most important keys in the success of Germany's regional policies;
It has been determined that there is a strong legal framework in planning systems,
decentralized decision-making structure, and a viable goal for regional planning. As a result,
regional policies implemented in Germany up to now; Although it minimized interregional
disparities economically; Cultural differences between regions in regions under the

sovereignty of different countries during the occupation period have not yet been completely
eliminated.

218



