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Tiirkiye ve diinya ekonomisi i¢in tarim sektorii, finansman kaynagina ihtiyaci olan 6nemli
sektorlerden biridir. Uretici, geliri yeterli seviyede olmadiginda, isletme sermayesi ve yatirim igin
finansman saglayan kuruluslara bagvurmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti (T. C.) Ziraat bankasi,
Tiirkiye’de tarimsal finansman saglayan en 6nemli kredi kurulusudur. Oyle ki, Tiirk bankacilik
sektoriiniin tarihi de, T.C. Ziraat Bankasi’na dayanmaktadir. T.C. Ziraat Bankasi’nin temeli, Memleket
Sandiklaria kadar uzanmaktadir. 20 Kasim 1863 tarihinde Mithat Pasa tarafindan Pirot kasabasinda
Memleket Sandiklari kurulmustur. Memleket Sandiklari, 1883 yilinda Menafi Sandiklar1 olarak
isimlendirilmistir. Menafi Sandiklari’’nin sermayeleri T.C. Ziraat Bankasi’na devredilmistir.
Giinlimiizde, T.C. Ziraat Bankasi iireticilere mevcut veya yeni kurulacak tarimsal isletmelerin tarimsal
kredi finansmanini saglayan lider bankadir. T.C. Ziraat Bankasi, ticari bankalar gibi faaliyet gosterse de
kurulus amaci ¢iftcilere tiretim ve yatirnm kredisi vermektir. Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de hem
bankacilik sektorii hem de tarim sektorii agisindan biiyilik nem tasiyan Ziraat Bankasi’nin kurulusundan
itibaren tarihini ve giinimuzdeki mevcut durumunu yansitarak tarimsal finansman kurulusu olarak
bankacilik sektor bilgilerini 6zetlemektir.
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THE LEADING AGRICULTURAL CREDIT INSTITUTION FROM PAST TO PRESENT:
REPUBLIC OF TURKEY ZIRAAT BANK

ABSTRACT

Agricultural sector is one of the important sectors that has need the financial resources for
Turkey and the world economy. When the income of the producer is not sufficient, the producer applies
to the institutions that provide financing for working capital and investment. Republic of Turkey (R. T.)
Ziraat Bank is the most important credit institution providing agricultural finance in Turkey. Indeed, the
history of the banking sector in Turkey is based on the R. T. Ziraat Bank. The foundation of R. T. Ziraat
Bank goes back to the Country Funds. On November 20, 1863, Mithat Pasha established the Country
Funds in the town of Pirot. Country Funds were named as Benefit Funds in 1883. The Capital of Benefit
Funds was transferred to R. T. Ziraat Bank. Today, R. T. Ziraat Bank is the leading bank that provides
agricultural credit financing to producers for existing or new agricultural firms. Although R. T. Ziraat
Bank operates like commercial banks, its purpose is to provide farmers with production and investment
loans. The aim of this study is to reflect the history and current case on today of R. T. Ziraat Bank which
is of great importance for both the banking sector and the agricultural sector in Turkey since its
establishment and to summarize the its banking sector information as an agricultural finance institution.
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1. GIRIS

Tiirkiye ekonomisi iizerinde, diger tilkelerde oldugu gibi, bankacilik sektoriiniin agirlig
oldukga buyiktir. Ocak 2020 tarihi itibariyle, Turk bankacilik sektoriiniin aktif biiytikligi
4.533.530 milyon Tiirk Liras1 (TL) olarak gerceklesmistir (Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu [BDDK], 2020: 1). Gelismis iilkelerin finansal sistemlerinin bugiine
gelmelerinde, siyasi otoritelerin ve krizlerin etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye finansal sisteminin
olusumu da benzer 6zellikler icermektedir. Diger sektorlerde oldugu gibi, Tiirkiye ve diinya
ekonomisi i¢in tarim sektoril, finansman kaynagina ihtiyaci olan 6nemli sektorlerin basinda
gelmektedir. Uretici, geliri yeterli seviyede olmadiginda, isletme sermayesi ve yatirim igin
finansman saglayan kuruluslara bagvurmaktadir.

Finansman saglayan kuruluslar icerisinde, bankalarin énemli pay1 bulunmaktadir. Oyle
ki bankalar finansal sisteme Subat 2020 itibariyle 2.770.888 TL tutarinda kredi saglamstir.
2019 Aralik ay1 i¢in, bankacilik sektorii icerisinde toplam aktif paylar1 siralamasinda mevduat
bankalarmin %87, kalkinma ve yatinm bankalarinin %7 ve katilim bankalarinin %6 pay1
bulunmaktadir (BDDK, 2019: 3). Banka temelli sistemlerin esas aktorleri, ticaret bankalaridir.
Gelisen ekonomik ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in, ticaret bankalarmmin toplumun genis
kesiminden kaynak toplamalar1 gerekmis, bu durumun geregi olarak da bankacilik
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diizenlemelerinin siirekli yapilmasina, giincellenmesine ve ayrica bankacilik sektoriiniin canli
kalmasina sebep olmustur.

Tiirk bankacilik sektoriiniin tarihi, TUrkiye Cumhuriyeti (T.C.) Ziraat Bankasi’na kadar
uzanmaktadir. T.C. Ziraat Bankasi’nin kurulusu, Memleket Sandiklarina kadar dayanmaktadir.
Osmanli Devleti’nde, devlet tarafindan ciftgileri ve koylileri tefecilerin yiiksek faiz
uygulamalarindan korumak ve Tiirk kdyliilerin kredi ihtiyacin1 gidermek amaciyla, Mithat Pasa
tarafindan Memleket Sandiklar1 kurulmustur. Daha sonra bu sandiklar, Menafi Sandiklari’na
cevrilmistir. Menafi Sandiklari, Tiirk koyliilerine yilizde 1 gibi diisiik faizli krediler vermiglerdir
(Kazgan, 1997: 144). lloglu (1964: 93), Memleket Sandiklari’nin kurulus yapisi itibariyle,
modern banka niteligi tasimadigini, koyliiniin imece usulii dedigi kooperatif seklinde bir
kurulus oldugunu ifade etmistir. Oyle ki, Memleket Sandiklari, kooperatif olma &zelligi ile

giintimiiz T.C. Ziraat Bankasi’nin ve sosyal devlet anlayisinin temel yapitasini olugturmaktadir
(Glingor, 2016: 93).

T.C. Ziraat Bankasi, Osmanli Devleti’nde milli karakterde bir sektor bankasi olarak
faaliyet gostermistir (Ortabag, 2018: 218). T.C. Ziraat Bankasi, Memleket Sandiklari’nin
kurumsallastigi bir yap1 igerisinde olup, 1926 yil1 itibariyle anonim sirket haline ¢evrilmistir
(Ortabag, 2018: 138). 1979 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile Ziraat Bankasi’na, tarim sektoriine
kredi vererek, tarimsal amagli kuruluslar meydana getirmek veya tarim kuruluslarini finanse
etmek ylikiimliilikkleri verilmistir (Artun, 1980:161-162).

Gunumuzde, T.C. Ziraat Bankasi, iireticilere mevcut veya yeni kurulacak tarimsal
isletmelerin tarimsal kredi finansmanini saglayan lider bankadir. Oyle ki, T.C. Ziraat Bankast,
ticari bankalar gibi faaliyet gosterse de, kurulus amaci giftgilere {iretim ve yatirim kredisi
vermektir. Bir finansal sistemin olusumunu incelemek i¢in Oncelikle, bankacilik sektoriiniin
tarihsel gelisiminden giiniimiize kadar olan siirede, bankaciligin tarihsel ve sektorel gelisimine
bakilmas1 gerekmektedir. Tiirk bankacilik sisteminin tarihsel gelisimini ve mevcut durumunu
incelemek icin ise, sliphesiz, T.C. Ziraat Bankas1 ge¢misinin ve mevcut durumunun ortaya
konulmasi1 6nem arz etmektedir. Ciinkii, T.C. Ziraat Bankasi, en eski milli banka olarak
glinlimiiz sartlarinda Tiirkiye’de tarimsal finansman saglayan en énemli kredi kurulusudur ve
her bolgede bulunan en biiyiik sube agina sahip bankalardan biridir. Dolayisiyla, bu ¢calismada
bankacilik sektoriiniin onemli yapitaglarindan biri olan T.C. Ziraat Bankasi inceleme kapsamina
alinmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, hem bankacilik sektérii hem de tarim sektorii agisindan biiyiik
Onem tasiyan tarimsal finansman kurulusu olarak T.C. Ziraat Bankasi’nin kurulusundan
itibaren tarihini 6zet bir sekilde yansitmak ve mevcut sektdr durumunu sergilemek i¢in
bankacilik sektor bilgilerini 6zetlemektir. Bu amagla T.C. Ziraat Bankasinin kurulusundan
giinlimiize kadar gelisimine yer veren c¢alismanin kaynaklarini, ikincil kaynaklar
olusturmaktadir. Arastirma kapsaminda, ikincil kaynaklardan elde edilen teorik literatiirden ve
de Tirkiye Bankalar Birligi (TBB) verilerinden yararlanilarak incelemeler yapilmistir.
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Bu calismanin literatiire baz1 katkilar sunmasi beklenmektedir. T.C. Ziraat Bankasi’nin
kronolojik olarak tarihsel gelisiminin gbzler Oniine serilmesi, Tiirk bankacilik tarihine 151k
tutulmasini saglamaktadir. Ayrica ¢alisma kapsaminda, T.C. Ziraat Bankasi’nin kurulusundan
itibaren tarihinin ve mevcut durumunun bazi gostergelerle yansitilmasinin, Tiirk bankacilik
sisteminin gecirdigi degisim ve doniisiimlerin seyrini belirleme noktasinda, politika yapicilara
kiymetli bilgiler sunmas1 beklenmektedir. T.C. Ziraat Bankasi’nin tarihinin sergilenmesi ile
elde edilecek bilgi ve bulgularin, finans ve tarim sektorii i¢in faydali olabilecegi
disiiniilmektedir. Tirk bankacilik tarihi acgisindan olduk¢a onem arz eden T.C. Ziraat
Bankasi’nin tarihsel gelisimini 6zetleyen ve de sektor bilgilerini sunarak bankacilik sektorii
icerisindeki 6nemine deginen az sayida ¢alisma bulunmakta birlikte, hem tarihsel gelisimini
hem de sektdr durumunu bir araya getiren calisma sayisi da oldukca smrhdir. Oyle ki,
calismada tarihsel gelisimi ve mevcut durum analizi yapilmasi ile gegmisten giiniimiize T.C.
Ziraat Bankasi’nin gecirdigi doniisiim tanitilmaya calisilmaktadir. Son olarak, ¢alismada
diinyada tarim kredisi veren banka 6rnekleri tanitilmakta, ayrica bu bankalarin biiyiikliiklerine
ve tarihi bilgilerine yer verilerek, kiyaslama yapilmaktadir. Bu durum ise, T.C. Ziraat
Bankasi’nin kiiresel ¢apta tarim kredisi veren bankalar icerisindeki olduk¢a eski ve saglam
zeminini gérmeyi saglamaktadir.

Calismada giris boliimiinden sonra, diinyada bankacilik sektdriiniin ve tarim kredi
kuruluslarinin  gelisimine iliskin &zet bilgi verilmektedir. Ugiincii boliimde T.C. Ziraat
Bankasi’nin tarihsel gelisimi, kurulusundan giinimiize detayli bir sekilde ortaya konulmaya
calisilmistir. Calisma sonug boliimii ile tamamlanmaktadir.

2. DUNYADA BANKACILIK SEKTORUNUN VE TARIM KREDI
KURULUSLARININ GELISIiMi

Ticaretin yogunluk kazanmasi ile para kuruluslarinin olusmasi zorunlulugu ortaya
cikmustir. Banka kelimesi, italyanca “Banco” kelimesinden gelmektedir ve sarraflarin {izerinde
islem yaptig1 masa ya da sira anlamini tagimaktadir. Sarraflar ya da bankerler bankaciligin
Onctisii olarak goriilmektedir. Sarraflar ya da bankerler ile baslayan bankacilik faaliyetleri,
sanayi devrimi ile de hiz kazanmistir (Aydin, 2006: 18).

M.O. 3500 yilinda Siimer ve Babil tapinaklarinda rahiplerin borg verdigini gdsteren
belgelere ulasiimistir. Dolayisiyla, ilk bankacilik faaliyetlerine M.O. 3500 yilinda rastlanmustir.
M.O. 2000’li yillarda ise, ilk bankacilik yasalart Eshunnanca Krallig1 tarafindan diizenlenmis
ve faiz oram1 bu yasalarca %20 olarak hiikkme baglanmistir. Hammurabi yasalar ile kredi,
mevduat ve komisyon islemleri diizene oturtulmus ve kredi islemelerine iliskin senetler killer
{izerine yazilarak iki niisha halinde hazirlanmistir. M.O. 1000’1i yillarda ise, Yunanllar ve
Misirlilar bankaciligi gelistirmis; Misir’da faiz oranina limit konulmusken, Yunanlilar ise
bankacilik islemlerini denetlemeye baslamislardir (Aydin, 2006: 21).
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Bankacilik sektorii, 13. ylizyilda kurulan fuarlar dolayisiyla temel yapisina kavusmus,
ancak dikkate deger gelisimi Istanbul’un fethi ile 1453 te yasamustir. [lk modern banka, 1609
yilinda kurulmus olan Amsterdam Bankasi1’dir. 1637’de Venedik Bankasi1 kurulmus ve ¢ek ile
banknot kullanimi yayginlik kazanmistir. 1694 yilinda, diinyada ilk merkez bankasi olan
Ingiltere Merkez Bankas1 kurulmustur. 1907°de Amerika Birlesik Devletleri (ABD) merkez
bankas1 belirli bir olgunluga erismis ve modern banka sistemi olusmustur (Ocal ve Colak, 1999:
14-18).

ABD’de ilk bankacilik 1782’de Bank of North America ile baslamis ve 1791°de ise,
hem 6zel hem de merkez bankas1 6zeligi olan Bank of The United States ile gelisimine devam
etmistir. ABD’de 1863°te ¢ikarilan Bankalar Kanunu ile eyalet bankalar1 ve 6zel sektor
bankalarmin kurulusunun oOnii agilmistir. Bu kanunla ikili bankacilik sistemi kurulmustur
(Mishkin, 1986: 264-266). 19. yiizyildan sonra, bankalar sermaye piyasasi araciligl da yapmaya
baslamis ve uzmanlasmaya girmislerdir. 1930’larda Biiyiikk Buhran’dan sonra, II. Diinya
Savasi’nin yaganmast ile imar finansmani1 saglayan kalkinma-yatirim bankalari ortaya ¢ikmaya
baslamistir. 1970’lerde yasanan petrol krizi ve Bretton Woods sisteminin ¢okiisti ile bankacilik
sektorli degisim yasamistir. 1980’°lerde teknolojinin geligimi ile elektronik bankacilik gelismis
ve 2000’11 yillar sonra diinyada bankacilik sektorii yogun rekabet yasamaya baslamistir
(O’Hanlon, ve Rocha, 1993: 58).

Ortagagda Fransa’da, Kuzey Italya’da ve Almanya’da yerlesik tefecilere engel
olunamamasi tizerine, kamu kuruluslart hayir kuruluslarinin da destegini alarak para toplamis
ve bu paray1 rehin karsiliginda diisiik faizle kredi olarak vermistir. Freising’de, kralliga bagh
diiklerin ortaklasa hareket etmesiyle 1198 yilinda, rehine dayali bor¢ verme sistemi kurulmustur
(Ete (1967)’den aktaran, Giingor, 2017: 648).

1462 yilinda Bernabi de paraya ihtiyaci olanlara yardim i¢in rehin sistemi esasina sahip
bir kredi kurumu olan Sefkat Sandig1 ve Floransa, Cenova gibi Italyan sehirlerinde Mont de
Piété’nin ilk formati olan Loca Montis isimli rehin sandiklar1 kurulmustur. 1607 yilinda
Fransa’da ve daha sonraki siirecte Hollanda’da rehin sandiklar1 olusturulmaya baslanmistir. 18.
yiizyilda Italya, Fransa, Belgika, Hollanda, Isvigre, Ispanya ve Portekiz’de rehin sandiklar
kurulusu devam etmistir. Diger Avrupa devletlerinde ve ABD’de rehin sandiklar1 gibi kurumlar
onem kazanmaya baslamistir (Ete (1967)’den aktaran, Giingdr, 2017: 648). Ancak, rehin
sandiklar1 kredi kurumu olup, banka 6zelligi tasimamaktadir (Glingor, 2017: 648).

Osmanli Devleti’'nde ise, rehin sandiklar1 yerine “Emniyet Sandiklar1” {izerinde
durulmustur. Emniyet Sandiklari, Sultan Abdiilaziz doneminde bankacilik agisindan 6nemli bir
adimdir. Emniyet Sandiklari, 1868 yilinda kurulmustur (Kiiciik 1988’den aktaran, Gungor,
2017: 648). Ancak, 1888 yilinda Emniyet Sandiklar1 Ziraat Bankasi’na devredilmistir
(Glvemli, 2001: 70; Uluyol, 2019).

[y
(V)
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Diinya genelinde tarim bankalarina géz gezdirildiginde, T.C. Ziraat Bankas1 gibi tarim
bankaciligi Orneklerine rastlanmaktadir. Fakat Ziraat Bankasi’nin tarihi, Memleket
Sandiklari’na dayanmasi dolayistyla diinya tarim kredi kuruluslart ile kiyaslandiginda, aslinda
daha eskidir. Baz1 tarim bankalarinin diinya genelinde kurulusu ¢ok eski olmamakla birlikte,
tarihi eski tarim bankalarina da rastlanmaktadir. Tarihi eski bankalardan biri olan Hollanda’da
Rabobank, yiizyili agkin bir siiredir tarimsal bankacilik faaliyetlerini devam ettirmektedir
(Tiirkiye Kooperatifler Birligi, 2007: 1-3). Kirsal kalkinmay1 gelistirebilecek tarim kredi temini
saglayan yeni bir organizasyon olusturmak i¢in Hindistan’da Ulusal Tarim ve Kirsal Kalkinma
Bankasi (NABARD) 1981 yilinda kurulmustur (www.nabard.org, Erisim tarihi: 31.03.2020).
Yine benzer sekilde Zarai Taraqiati Bank Pakistan’da tarimin finansmani i¢in 14 Aralik 2002
tarihinde halka agik bir anonim sirket olarak kurulmustur. Ulke genelinde 488 subesi olan
banka, yilda yaklasik yarim milyon miisteriye hizmet vermektedir ve bankanin ortalama kredi
biyiikligii 162.331 Rupi civarinda olup, banka iilke genelinde tarim kredilerinin %40’ 11
vermektedir. 31.12.2011 tarihi itibariyle bankanin toplam aktifleri, 31 milyar Rupi’dir. Zarai
Taraqiati Bank’in toplam kurumsal tarimsal kredi payr 30.06.2013 tarihinde %40’tir.
31.12.2011 tarihi baz alindiginda, bankanin toplam aktifleri 31 milyar olarak gergeklesmistir.
2011 yilinda, bankanin kayitli sermayesi 23 milyar Rupi'dir ve iilke ¢apinda istthdam ettigi
birey sayisi, 5789 kisidir. Zarai Taraqgiati Bank'in toplam krediler igerisindeki tarimsal kredi
pay1 30.06.2013°de % 40'tir (www.ztbl.com.pk, Erisim tarihi: 31.03.2020).

Cin’de faaliyet gosteren devlet destekli tarim bankasi niteligindeki Agricultural Bank of
China, 1951°de kurulmus ve 2019 yil1 itibariyle yillik% 4.9 artisla 202.63 milyar Yuan net kar
elde etmistir. 2018 yil1 sonunda, Agricultural Bank of China’nin toplam aktifleri 2017 yilina
gore 1.56 trilyon Yuan (%7.4) artigla, 22.61 trilyon Yuan’a ulasmistir. Kredi bakiyesi, dnceki
yila gore 1.22 trilyon Yuan (%11.4) artarak, 11.94 trilyon Yuan’a yiikselmistir. Oyle ki, banka
Cin borsasinda da islem gorebilecek biiyiikliige sahip olmustur (www.abchina.com, Erigim
Tarihi: 31.03.2020). Russian Agricultural Bank, Rusya’da faaliyet gosteren devlet destekli bir
tarim kredisi saglayan bankadir. Fakat, kurulusu 2000 yilidir. Cok eski sayilmayan bu tarim
kredi bankas1 Rusya’da faaliyet gosteren bes buylk bankadan biridir (www.rshb.ru, Erigim
tarihi, 31.03.2020).

Bank of Agriculture ise, Nijerya’da 1972°de kurulan devlet sahipligindeki tarim kredi
bankasidir. Nijerya’nin en biiylik bankasi olarak nitelendirilmektedir (www.boanig.com,
Erisim tarihi: 31.03.2020). Agricultural Bank of the Philippines ise, 1997 yilinda Filipinler’de
faaliyet baslamistir. 2012°de, bankanin ismi Central Equity Rural Bank, Inc. to Agricultural
Bank of the Philippines olarak degismistir (www.abp.com.ph, Erisim tarihi, 31.03.2020).

Bangladesh Krishi Bank (BKB) ve Rajshahi Krishi Unnayan Bank (RAKUB),
Bangladesh’te devlet sahipligindeki tarim bankalaridir ve T.C. Ziraat bankasi gibi faaliyet
gostermektedirler. Kurulus yili her iki bankanin da 1973 tiir. Bu bankalarin, 412 online olmak
tizere 1038 subesi (Rajshahi ve Rangpur Boliimii harig) ve 16 adet doviz subesi bulunmaktadir.
Saha diizeyinde BKB ve RAKUB bankalarinin sube faaliyetlerinin yakindan denetlenmesi i¢in
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9 boliim, 54 bolge ve bolge sefi bulunmaktadir. I¢ kontrol ve uyum sisteminin bir pargasi olarak
sorunsuz iglem igin bankalarin 9'u boliim, 54'i bolgesel diizeylerde olmak lizere, 63 saha
seviyesi denetim ofisi bulunmaktadir. Genel miidiirliik biinyesinde her iki bankanin iggliciiniin
31 Aralik 2010 tarihi istihdam sayist 9.430'dur (www.krishibank.org.bd, Erigim tarihi:
31.03.2020).

3. ZIRAAT BANKASI VE TARIHI
3.1. Osmanh Doneminde Ziraat Bankasi

Osmanli Devleti'nin sosyolojik yapisinin bir sonucu olarak, askeri ylikiimliiliiklerin fazla
olmasi, savaslarda yasanan can kayb1 kdylerde isgiiciliniin azalmasina neden olmustur. Bununla
birlikte  gayrimidslimler, disik miktarlarda vergi odeyerek ogullarin1  orduya
gondermemislerdir. Sonu¢ olarak, gayrimiislimlerin yasadigi bolgelerde refah seviyesi
artmistir. Ote yandan Tiirk koyliileri, tarimsal faaliyetlerini finanse etmek igin nakit paray:
kullanmislardir. Gayrimiislimler ise, finansman ihtiyaci olan Tiirk kdyliilerine ¢ok yiiksek faiz
oranlar1 uygulayarak, finansman saglamiglardir. Bu dénemde, Tiirk koyliiler icin ticari kredi
firsat1, sadece gayrimiislim sigortacilar tarafindan saglanan nakit para olmustur. Aslinda, bu
segenek Tiirk koyliileri igin kotii bir kredi segenegi olarak goriilmistiir (Kazgan, 1997: 144).

Osmanl Devleti’nde bankacilik faaliyetlerinin kurumsal bir forma doniismesi siirecine
kadar, bankacilik faaliyetlerini sarraflar ve bankerler yiirtitmiislerdir. Milli banka konusunun
Tanzimat reformlar1 igerinde yer almasi, Osmanli topraklari i¢in bankacilik sistemini
olusturmay1 giindeme getirmistir. Ancak, Osmanli Devleti’nde istikrarli bir para sisteminin
olmayist, milli bankacilifin  Oniine set ¢ekmistir. Madeni para reformunun
gerceklestirilememesi ve bu reform icin devletin finansman sikintisi yasamasi, yabanci sermaye
eliyle bankalarin kurulmasina sebep olmustur (Ortabag, 2018: 256-257).

1847 yilinda banker J. Alleon ve banker Th. Baltazzi, Osmanli Devleti’'nde Bank-1
Dersaadet adli bankay1 kurmuslardir. Kurulus yili 1863 olan Bank-1 Osmani Sahane, T.C.
Merkez Bankasi faaliyetine baslamadan once, banknot ihraci ve emisyon meydana getirme
yetkisini kazanmistir. Osmanli Devleti’nde kurulup, faaliyet gosteren 6nemli yabanci bankalar
“Banque de Constantinople (1847), Ottoman Bank (1856), La Banque de Turque (1860),
Osmanlt Bankast (1863), La Societe General de I'Empire Ottoman (1864), The Ottoman
Financiel Association (1866), Credit General Ottoman (1869), Austro- Ottoman Bank (1872),
Austro-Turkish Bank (1872), La Societe Ottomane de Change et de Valeurs (1872), Selanik
Bankasi (1888)” seklinde siralanabilmektedir (Kazgan, Ates ve Tekin, 1999: 280; Fertekligil,
2000: 21).

Osmanli Devleti’'nde sadece yabanci sermayeli bankalar faaliyet gostermemistir. Sayisi
cok olmasa da milli sermaye ile Emniyet Sandig1 ve Ziraat Bankas1 mevcudiyet gostermistir
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(Kazgan, Ates ve Tekin, 1999: 281). Dolayisiyla, Cumhuriyet donemi oncesi kurulan milli
bankalarin &nciileri, Ziraat Bankasi1 ve Istanbul Emniyet Sandig1’dir. istanbul Emniyet Sandig
O0deme giicliigli ile karst karsiya kalmasi sebebiyle, 1907 yilinda Ziraat Bankasi’na
devrolmustur.

Ziraat Bankasi’nin kurulusunda Memleket Sandiklar1 esas olmustur. Bu sandiklar bir tiir
tarim sandigidir ve Mithat Pasa tarafindan, Pirot kasabasinda 20 Kasim 1863°te faaliyete
gecirilmistir.  Ardindan, 1883 yilinda Memleket Sandiklari Menafi Sandiklar1 olarak
adlandirilmig ve Menafi Hisseleri olusturulmustur (Kazgan, 2006: 127). T.C. Ziraat
Bankasi’nin  kurulusuna esas olusturan Menafi Sandiklari, Osmanli Devleti’nde
kooperatiflesmenin de ilk uygulamasi olarak gosterilmektedir. Fakat 1888 yilinda Ziraat
Bankasi’nin kurulusundan sonra, Cumhuriyet donemine kadar kooperatiflesme caligsmalari
duraklamstir (Iloglu, 1964: 236).

Mithat Pasa, Memleket Sandiklari’na olan ihtiyaci su sekilde belirtmistir: “Cificilerin
muhtag olduklart bor¢lanmalar icin mecburen tefecilere basvurmakta olduklarindan dolay:
agir ve fahis faizlerle ziraat sahipleri bor¢lu olarak iiriinlerinin karsiligini goremediklerinden
ve memlekette Avrupa gibi hafif ve orta dizeyde faiz ile akge ddiing vermek igin bankalar

1

kurulmasim saglayacak derecede heniiz yetenek olusmadigindan buna bir ¢are bulunmasu...’
(lloglu, 1964: 93).

Memleket Sandiklari’nin oldugu boélgelerde, Cuma ve Pazar giinleri Miisliiman ve
Hristiyan koyliiler, kendilerine ait tarim techizati alarak, 6zel miilkiyet kapsaminda olmayan
arazileri kullanmiglardir. Adil bir calisma sekli ile kazanilan gelir, Memleket Sandiklari’na
aktarilmistir. Zamanla fakir koyliiler i¢in bu 6demelerin agir hale gelmesi nedeniyle, her
ciftciden her bir ¢ift 0kiiz karsiligi, 15 kilogram bugday temin edilmesi ile sandiklara para akisi
yapilarak, adil bir diizen meydan getirilmeye ¢alisilmistir (loglu, 1964: 93-94). Memleket
Sandiklari’ndan kredi alabilmek i¢in, krediye ihtiyaci oldugunu ve kasabada ¢ift¢ci oldugunu
kanitlamak, bir kdyde ¢ift¢i olmak ile krediyi sadece tarim faaliyetlerinde kullanmak kosullar
iler1 stiriilmistiir. Bu sartlar1 saglayan ciftciler, aylik ve yillik olarak %1 ve %12 faiz oranlar
ile 2.000 kurus tutarina varana dek, kredi alabilmislerdir. Verilen kredilerin tahsilinde, faizden
elde edilen gelirlerin {icte biri sermaye olarak sandiklarda birakilirken, iicte ikisi ise imar
faaliyetlerinin finansmaninda kullanilmak {izere, sandiklarda kalmistir. Bu uygulamanin
basarili olmasi sonucunda, Memleket Sandiklar1 uygulamasi iilke capinda yayilmaya
baslamistir (Giines, 2014: 170-171).

Memleket Sandiklari’’nin sermayelerini kuvvetli forma getirmek amaciyla, Asar
vergisine %10 oraninda Menafi Hissesi ile zam eklenmis ve elde edilen fonlar sandiklara
gonderilmistir. Daha sonra 1888’de Ziraat Bankasi kurularak, bu sandiklar, bankaya
devredilmistir. Ciftcilerin tefecilere ihtiyag duymamasi icin, faaliyetine son verilen Menafi
Sandiklari’nin sermayeleri Ziraat Bankasi’na aktarilmistir. 1916 yilinda ¢ikarilan yasa ile Ziraat
Bankas1, devlet bankasi halini almistir (Iloglu, 1964: 93-94). Ziraat Bankas1 nizamnamesi 15
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Agustos 1888’de yiirlirliige girmistir. Bu diizenleme ile Ziraat Bankasi, resmen kurulmustur.
Tiim Menafi Sandiklari, Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Ziraat Bankasi’nin kurulusu ile
Osmanli Devleti’nde, tarimsal kredi tarihi i¢in yeni bir donem baglamistir. Ziraat Bankasi’nin
kurulusunu onaylayan, donemin Sultan1 olan II. Abdiilhamit’tir.

Birinci Diinya Savasi’na kadar Ziraat Bankasi, 1888’de c¢ikarilan nizamname ile
yonetilmistir. Savag stirerken, bankanin gelecegi de dikkate alinmistir. Padisah Mehmed Resad
ve Sadr-1 Azam, Maliye Nazir1 ile Ticaret ve Ziraat Nazir1”, 20 Mart 1916°da Ziraat Bankasi
Kanunu’nu onaylamislar ve bdylece kanun yliriirliige girmistir. 444 sayili bu kanunda “Ziraat
Bankasi, ziirranin tehvin ihtiyacati ve ziraatin temin-i terkisi maksaduyla tesis idilmistir. Mezkiir
banka Ziraat Nezaretinin taht-: nezaretinde olub bir meclis-i idare ve ziraat nazirimin inhd'st
ve meclis-i viikelanin karariyla ba-irade-i senniye nasb ve azil idilir bir midir-i umumi
tarafindan idare olunur” ifadesi yer almaktadir (444 sayili Ziraat Bankas1 1340 (1924) Senesi
Biitge Kanunu, Resmi Ceride, 5 Nisan 1340, say1 68’den aktaran Tuncel, 2016: 205). 444 sayili
kanunun ilk maddesinde, bankanin amacina, yonetimine ve denetim faaliyetlerine dair temel
esaslara yer verilmektedir. Ziraat Bankasi’nin 1904 ve 1908 yillar1 i¢in nominal ile reel
sermayeleri ve sermaye artiglarinin yillik degerleri, Tablo 1’de raporlanmistir.

Tablo 1. Nominal ve Reel Sermaye Tutarlari (1904- 1908)

Nominal Sermaye (1.000) Reel Sermaye (1.000)
Villar Y1l Sonundaki | Bir Y1l Iginde | Y1l Sonundaki | Bir Y1l I¢inde
Tutar Artan tutar Tutart Artan Tutar
1904 846.332,26 44.649,86 405.744,36 27.993,54
1905 844.526,00 0 440.281,54 34.537,16

1906 894.708,33 50.282,34 472.839,89 32.558,34
1907 945.835,31 51.027,98 514.295,58 41.455,69
1908 | 1.006.943,32 61.108 567.628,44 53.332,86

Kaynak: Ziraat Bankasi’ndan (1908) aktaran Yazan, (2017: 225)

Tablo 1’den goriildiigi iizere, bankanin 5 yillik donem i¢in hem nominal hem de reel
sermayesi, diizenli bir sekilde ylikselmistir. 1904 ve 1908 yillar1 arasinda, bankanin nominal
sermayesi yaklasik %19’luk ve reel sermaye tutar1 yaklasik %40’lik artis yasamistir. Bu
artistaki elzem kaynak, ciftgiden asar vergisinin tahsilinden sonra ek olarak alinan %1°lik
vergidir (Ziraat Bankas1 1908: 5’ten aktaran Yazan, 2017: 225). Tablo 2, Ziraat Bankasi’nin
1889-1908 yillar1 arasinda tutar olarak verilen kredileri ve borglu sayilarini sergilemektedir.

Tablo 2’de yer aldig1 iizere, yil icerinde tahsil edildikten sonra tekrar verilen kredi
tutarlar1, Ziraat Bankasi’nin kurulusundan sonraki 20 yilda, kredi geri doniis hizinin ve kredi
doniisiim basarisinin isaretgisidir. Ik 10 yillik dénemde, kredi déniisiim hizi, 251 bin kurustan
44,5 milyon kurusa yiikselmis; 1893 yilina dek, kredi dontlistim hizinin 178 kat artmasi ise,

* Sadr-1 Azam: Mehmed Said; Maliye Nazir Vekili: Talat; Ticaret ve Ziraat Naziri: Ahmed Nesimi
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oldukca 6nemli bir yiikselis olmustur. Kredilerdeki bu artis hizi, ikinci 10 yili kapsayan
donemde diisiis trendine girmis ve kurulus yillarina iliskin donemde 1,65 kat artis hiz1 ile
krediler, 60.401.124 kurus tutarinda olmustur.

Tablo 2. Kurulus Yillar i¢in Kredi Hacmi ile Borglularin Sayisi

Menafi Hissesi I¢in Yillar Ylllif;erisinde Temi.n Bir Y1l fgin Verilen
il Itibariyle Ek Olarak Edilip Tekrar Kredi Borclu Kredi Tutart
Verilen Kredi Tutarlar: Seklinde Verilen Tutarlar Sayist
Kurus (1.000) Para Kurus (1.000) Para Kurus (1.000) Para
1889 16.032,03 14 251.8 4 18.206 16.283,2 19
1890 40.594,28 14 6.123,6 20 43.202 46.717,74 43
1891 35.256,4 18 25.503,57 38 55.491 60.760 16
1892 46.609,5 34 35.933.8 30 74.212 82.543,24 24
1893 44.779.767 13 40.175,39 39 81.016 84.955,15 12
1894 25.731,11 31 40.536,01 5 70514 66.267,12 37
1895 21.959,32 26 33.196,42 28 61.400 55.755.743 14
1896 10.711,11 5 40.467 18 55.646 51.178,1 24
1897 5.347,4 23 40.421,97 21 50.325 45.769,32 04
1898 19.719,97 2 44.624,48 3 90.536 64.344,45 06
Ara 266.740,81 22 307.833,34 8 700.548 574.574,14 30
Toplam
1899 18.922,22 2 36.479,47 14 103.266 65.401,59 16
1900 6.711,4 11 44.043,26 29 78.674 50.754,71 0
1901 11.117,53 3 44.062,23 20 63.946 55.179,77 23
1902 3.210,75 15 43.946,01 2 65.641 47.156,75 17
1903 121.57 17 43.782,6 38 69.274 43.903,14 15
1904 26.744.73 31 48.068,82 35 110.729 74.813,55 27
1905 27.923,41 35 54.762,86 33 134.998 82.686,26 28
1906 26.272,64 26 64.404,23 26 99.882 90.676,87 12
1907 47.891,4 10 61.855,57 2 255.466 109.747 12
1908 53.900 27 60.401,12 18 278.663 114.301,12 5
Ara 222.815,6 18 511.806,1 19 1.260.539 734.621, 68 38
Toplam
Genel 489.556,41 0 819.640 28 3.690.260 1.309.195,82 28
Toplam
1908 yilsonu tahsilati 897 819.629,42 28
1908 yilsonu giftcilerden alacaklar 964,5 489.556,41 0

Kaynak: Ziraat Bankasi’ndan (1908) aktaran Yazan, (2017: 227)

1888 yilindan 1908’e dek gecen 20 yilda Ziraat Bankasi’nin, Osmanli topraklarinin
tarim yasamina ne diizeyde fayda sagladigmin 6nemli delili, toplam kredi tutar1 ile kredi
kullanan borglu sayisidir (Yazan, 2017: 228). Tablo 2’den goriildiigii gibi, 20 yillik zaman
icerisinde, Ziraat Bankasi tarafindan 3.690.260 kisiye 1.309.195,82 kurus kredi verilmistir.
1908’in yilsonunda, 964.497 ¢iftci bankaya borglu olarak kayitli olmus ve bu borglu ¢iftgilerin
toplam bor¢ miktarlari, 489.556,41 kurusa tekabiil etmistir.

Tablo 3, Ziraat Bankasi’na yatirilan mevduat tutarinin 1899 yilinda 796 kurus ve 1908
yilinda 1.326 kurus oldugunu gostermektedir. Ziraat Bankasi’ndan ¢ekilen mevduat tutarina
bakildiginda, 1908 yili itibariyle 626 kurus oldugu ve bu tutarin 1908 yilinda 1.350 kurusa
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yiikseldigi goriilmektedir. Oyle ki, bankanin 1899 ve 1908 yillar1 i¢in mevduat ivmesi
yakaladigi Tablo 3’ten anlagilmaktadir.

Tablo 3. Kurulus Yillar1 I¢cin Mevduat ve Islemleri (1.000)

Yillar Bir Onceki Bankaya Bankadan
Yildan Devralinan Yatirilan Gekilen
Kurus Kurus Kurus
1899 609 796 626
1900 779 696 666
1901 809 885 810
1902 884 853 787
1903 949 545 780
1904 764 754 786
1905 761 887 708
1906 940 924 555
1907 1.309 1.324 1.120
1908 1.523 1.326 1.350

Kaynak: Ziraat Bankasi’ndan (1908) aktaran Yazan, (2017: 227)

Ziraat Bankast’nin toplam geliri, 1908 yil1 i¢in 20.885 kurustur. Yine 1908 yili toplam
giderleri 11.066 kurustur. Dolayistyla, net kar 9819 kurus olmustur (Yazan, 2017: 232). Tablo
4, 1908 yil1 igin Ziraat Bankasi’n1 Ziraat Idaresi’ne 1908 yil1 karindan verdigi ddeme tutarlarmi
gostermektedir. 1908 yilinda net karin 2.618 kurusu sermayeye ilave edilmek, 5.827 kurusu
Ziraat Idaresi giderlerini saglamak adina ve kalan 1.374 kurusun ise tasra teskilat: sube ve
sandiklarinin idaresi i¢in ayrildigi Tablo 5’te raporlanmaktadir (Yazan, 2017: 232).

Tablo 4, 1908 yilinda adi gegen faaliyetler i¢in yapilan harcamalarin ne kadarinin T.C.
Ziraat Bankasi tarafindan o6dendigini raporlamaktadir. Ziraat Bankasi, bankerlerin ya da
tefecilerin uyguladig1 faiz oranlarinin 1/3’i veya 1/4’i kadar daha uygun faiz oranlan ile
tarimsal faaliyetlere finansman saglamistir.

1889-1895 ile 1898-1903 yillar1 arasinda, Ziraat Bankas1 430 milyon kurustan daha fazla
kredi vermistir. Her y1l Anadolu ¢iftgisinin yaklasik % 1’1, bu diisuk faizli ve uzun vadeli
kredilerden yararlanmistir (Bundesarchiv, Koblenz (1912) s. 90-1’den aktaran Quataert, 2011:
470). Ziraat Bankasi’nin modern tarimsal faaliyetlerinde bulunan egitim kurumlarinin
finansmanin1 saglama, numune tarlalar1 ve agillar1 finansmanini temin etme, Hicaz Demiryolu
projesinin ve yol ile ingaat yapimi gibi faaliyetlerin finansmaninda kaynak olusturma, maaslarin
O0denmesine aracilik yapma, emeklilik kesintileri ve vergi tahsili yapma gibi bir¢ok rolii vardir.
Bu roller, Ziraat Bankasi’nin sosyo-ekonomik o&zellikleri oldugunun gostergesidir (Ziraat
Bankas1 1908: 20°den aktaran, Yazan, 2017: 235).
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Tablo 4. 1908 Yili icin Ziraat Bankas: Tarafindan Ziraat Idaresi’ne Ayrilan Tutarlar

Odemeler Kurug | Para
(1.000)

Halkali Ziraat ve Miilkiye Baytar mektepleri i¢in ayrilan paralarla 1601 10
Ziraat Idaresi’ne ait ¢esitli masraflar i¢in merkezi idarece harcanan
Ziraat Fen Heyeti maaslar1 olarak Istanbul subesince denen 8 30
Bursa Ziraat Mektebi adina ayrilan 327 30
Selanik Ziraat Mektebi adina ayrilan 324
Ankara numune tarlasi ve agili adina ayrilan 56
Erzurum numune Ziraat Mektebi adina ayrilan 19,2
Halep numune tarlast adina ayrilan 86,3
Sivas tarlasi adina ayrilan 33,8
Atina tarlasi adina ayrilan 37,8
Konya tarlasi adina ayrilan 19 10
Suriye tarlas1 adina ayrilan 19 25
Aydin Vilayeti ziraat muallimleri maas 6demesi 98 05
Sancaklarin” tarim islemleri igin ayrilan 70 35
Manastir ve Yanya vilayetleri ziraat miifettisi maaglari igin verilen 100 37

Kaynak: Ziraat Bankasi’ndan (1908) aktaran Yazan, (2017: 227)

Ziraat Bankasi; tarim egitimi, egitmen iicretlerinin 6denmesi, tarim zararlilarinin ortadan
kaldirilmasi amaciyla saglanan destekler ve tarim denetiminin finansmani gibi alanlarda da
onemli faaliyetlerin finansmani tstlenmistir (Yazan, 2017:233). Ziraat Bankasi, tarimsal
faaliyetlerin finansorii oldugu gibi, bayindirlik faaliyetleri i¢in de finansorliik yapmustir. Ziraat
Bankasi, tarimsal faaliyetler ile smirli kalmayip, mevduat bankaciligi islemlerine dogru
donlismeye baglamigtir. 1888-1916 yillar1 arasinda yalmz ciftcilere kredi verilirken, 1916
yilinda kredi verilen birimlerin kapsami genisletilmis, Cumhuriyet donemi ile Ziraat Bankasi
mevduat bankacilig1 islemlerine acikca baslanmustir (loglu, 1964: 101).

T.C. Ziraat Bankasi tarihi, yukarida bahsedilen bilgiler dogrultusunda asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

* Memleket Sandiklar1 ve Menafi Sandiklart Donemi (1863-1888)

» Bankanin resmi kurulus olarak faaliyet gosterdigi siire (1888-1924)

* Bankanin anonim sirket olarak faaliyet gosterdigi donem (1924-1937)

* Bankanin kamuya ait finansal kurulus olarak faaliyet gosterdigi dénem (1937—
bugiin)

* Cezayir-i Bahri Sefid, Bitlis, Beyrut, Diyarbekir, Kosova, Mamuret-ul Aziz Vilayetleriyle Zor, Kudiis, Kale-i Sultaniye ve
Izmit
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3. 2. Cumhuriyet Doneminde Ziraat Bankasi

T.C. Ziraat Bankasi, yasa ile kurulan 6zel amagl bankalardan biridir. Yine T. Halk
Bankasi, T. Emlak Kredi Bankasi”, Denizcilik Bankasi™, Etibank™, Stimerbank™ ve ller
Bankasi gibi bankalar, yasa ile kurulan 6zel amacli bankalardan arasinda sayilabilir. Bu
bankalar belirli sektoriin finansmaninda yasanan sikintilar1 gidermek amaciyla faaliyete
gecirilmistir.

T.C. Ziraat Bankasi’nin 1888’de 331 subesi ve fonu mevcut olup, sube sayis1 ve fonlar
1911°de 485°¢ yiikselmistir. Ancak, Trablusgarp ile Balkan ve Birinci Diinya savaslarindaki
kayiplar sebebiyle, bankanin sube sayisi1 azalmistir. Sube sayist; 1924°te 320°ye ve 1928°de
256’ya digmiistiir. 1937 yilinda fonlar 3202 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
Kanunu” ile “acente” olarak degistirilmistir. 1966 yilinda tiim acentelerin ismi “sube” olarak
adlandirilmistir (Diinden Bugiine Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, 1998, s. 28’den aktaran
Oztek, 2009: 29).

Tablo 5. 1924-1928 Yillar I¢in Ziraat Bankas1 Sube ve Fon Sayilari

Yillar Y1l baginda Y1l Boyunca Sube Y1l Sonunda
Kurulus Sayisi Acilan Kapanan Fon Sayisi
Sube | Fon | Sube | Fon
1924 316 - 4 R - 274
1926 304 4 1 1 14 247
1927 294 - 4 3 25 226
1928 270 8 2 1 23 256

Kaynak: Hazar (1986)’den aktaran Oztek, (2009: 29).

Tablo 5, 1924-1928 donemi i¢in Ziraat Bankasi sube ve fon sayilarina iligkin bilgileri
sunmaktadir.

Tablo 5’te Ziraat Bankasi’nin sube sayisinin 1924 yilindan 1928 yilina dogru azaldigi
goriilmektedir. Yine fonlar icinde ilgili yillarda azalan bir seyrin oldugu goézden
kagmamaktadir. Tablo 4’te Ziraat Bankasi’nin kurulus yillari i¢in bir 6nceki yildan devralinan
ve bir sonraki yil kredi olarak verilen mevduat tutarlar1 yer almaktadir.

1924 yilinda 924/444 sayil biitce kanunu ile T.C. Ziraat Bankasi, 6zel anonim sirket
haline getirilmistir. Bu donemde, bankacilik faaliyeti, hiikiimet denetimi ile yiiriitiilmistiir. 10

* 4603 sayili Kanunla, T. Emlak Kredi Bankasi’nin kamu hukuku statiisiinden 6zel hukuk statiisiine gecisi saglanmugtir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun 6 Temmuz 2001 tarihli Karar1 dogrultusunda, T. Emlak Bankas1 A.S, T.C.
Ziraat Bankas1 A.S.'ye devredilmistir.

**1997°de Denizcilik Bankas1 T. A .S.’ye ait bankacilik lisansi ve hisseleri, Zorlu Holding'e satilmistir.

*** 2002 tarihinde tasfiye halindeki Etibank A.S.'nin tasfiyesi kaldirilmis ve banka Bayindirbank A.S.’ye devredilmistir.

¥ 3 Ocak 2002 tarih ve 24629 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun 2 Ocak
2002 tarih ve 569 sayil1 Karar1 geregince, Siimerbank A.S. ve Oyak Bank A.S.'nin birlestirilmesine karar verilmistir.
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Temmuz 1926 tarihinde, Tiirkiye Ziraat Bankasi Anonim Sirket-i Nizamname-i Esasisi
diizenlemesi kabul edilmistir. Bu diizenleme ile T.C. Ziraat Bankasi’na ticari krediler
konusunda yetki verilmis ve bankanin faaliyet yetkileri artinlmustir (Oztek, 2009: 23). 1979
yilinda ¢ikan bir yasa ile T.C. Ziraat Bankasi’nin yine genis bir perspektifle her ¢esit bankacilik
faaliyetine devam etmesi saglanmistir (Artun, 1980: 161).

T.C. Ziraat Bankasi’nin, tarimsal finansman saglamada ve tarim sektoriinde 6nemli bir
deneyimi bulunmaktadir. Ulkenin en kiiciik sehrinde bile ¢ok biiyiik bir organizasyonu olan
bankanin, Tiirk kéyliiliigiiniin gelisimine yardim etme amaci da vardir (Oztek, 2009: 8). T.C.
Ziraat Bankasi’nin Tiirkiye ekonomisi iizerinde ¢esitli rolleri asagida 6zetlenmektedir. Ziraat
Bankas1 (Oztek, 2009: 8):

* Osmanl Devleti’nin ilk ulusal bankasi olarak kabul edilmektedir.
» Tiirkiye’de tarim sektoriiniin gelisimine katkida bulunmaktadir.
» Kurtulus Savasi’nda milli finansorliik yapmustir.

* Tirk kooperatif¢iliginin gelisimini saglayan lider kurulus olarak gorilmektedir.

Calismanin amaci T.C. Ziraat Bankasi’nin ge¢misten giliniimiize gelisimini yansitmak
oldugu i¢in ilk olarak tarihine deginilmistir. Calismanin bu bdliimiinde, tarim finansmaninda
bu kadar 6nemli olan T.C. Ziraat Bankas1 ¢esitli agilardan ve Olgiitlerden incelenmekte ve
bankanin boyutlarina iliskin bazi verilere yer verilmektedir. T.C. Ziraat Bankasi’nin mevcut
durumunun gozler ontine serilmesi i¢in bazi mali sektor bilgilerinin sunulmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda, Tiirkiye Bankalar Birligi’nin (TBB), veri takvimine gore yayinladigi en giincel
verilerle, T.C. Ziraat Bankast’nin Tiirk bankacilik sisteminin i¢erisinde konumunun ne oldugu
belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Tablo 6, 1973-1977 yillari i¢in tarim sektoriine verilen kredilerin
tutarlarin1 vermektedir.

Tablo 6. Turk Bankacilik Sektorii 1973-1977 Yillarinda Verilen Tarim Kredileri

Krediler 1973 1974 | 1975 1976 1977 | Degisim
(%)

Tarimsal krediler 20.670 | 31.922 | 45.600 | 55.550 | 68.459 231
Tarim kredileri arasinda yer
almakla birlikte tarim sektori
tarafindan kullandmlmayan 9.920 | 19.220 | 30.460 | 36.700 | 45.130 354
krediler
Tarim sati kooperatiflerine | 7 340 | 16 100 | 24.250 | 23.670 | 36.500 | 397
verilen tarim kredileri
T.C. Zirai Donatim 2300 | 2.720| 5660 | 8070 | 7.540| 215
Kurumu’na verilen krediler
Diger 190 400 550 960 | 1.090 473
Gergek tarimsal krediler 10.750 | 12.702 | 15.140 | 18.850 | 23.329 117

Kaynak: Artun, (1980: 170)
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Tablo 6’dan goriildiigi tizere, 1973 yilindan 1977 yilina tarim kredileri degisim orani,
artig egilimi sergilemistir. 1973 yilindan 1977 yilina dek tarim kredileri incelendiginde, tarimsal
kredilerin degisim oraninin %231 oldugu goriilmektedir. Tarim satis kooperatiflerine verilen
tarim kredileri ise, 1973 yilindan 1977 yilina %215 oraninda artis géstermistir.

Tablo 7°de ise, 1977 yili i¢in tarim kredisi veren bankalarin tarim kredi tutarlar1 yer
almaktadir. Tablo 7°de yer alan bilgiler dogrultusunda, 1977 yilinda yapisal degisim yagamaya
devam eden T.C. Ziraat Bankasi’nin, tarim kredilerinin %98,4’iinlii verdigi goriilmektedir.
Toplam tarim kredi tutart olan 23.329.000 TL’ nin 22.954.000 TL’si T.C. Ziraat Bankasi’na
aittir. 1977 yili itibariyle verilen tarim kredileri siralamasinda T.C. Ziraat Bankasi’ni,
Sekerbank (%1,3) takip etmektedir.

Tablo 7. 1977 Y1l I¢in Tarim Kredisi Veren Bankalar (1.000 TL)

Banka Kredi | Degisim (%)
T.C. Ziraat Bankasi 22.954 98,4
Sekerbank 311 1,3
T. Tiitiinciiler Bankasi1 39 0,17
Ege Bank 19 0,008
T. Bagcilar Bankasi 6 0,03
Toplam 23.329 100

Kaynak: Artun, (1980: 171)

T.C Ziraat Bankasi’nin verdigi tarim kredilerinin toplami 31.12.2018 tarihi itibariyle,
62.175,73 milyon TL olup, oran olarak ifadesi %79,89’dur (Tiirkiye Bankalar Birligi [TBB],
2019). Tiirkiye’de 31.12.2018 tarihi itibariyle toplam tarimsal kredilerin tutar1 77,8 milyar TL
oldugu dlsiiniildiigiinde, T.C. Ziraat Bankasi’nin iilkede tarim kredi tutar1 ve tarim sektori
ithtisas kredi toplami bakimindan, kurulusundan beri tarim sektoriiniin finansmanindaki
6nemini korudugu gozlemlenmektedir.

Tablo 8’de ise yillar itibariyle bankalarmn verdigi tarim kredi tutarlar1 2017-2010" yillar1
icin raporlanmaktadir. Tablo 8’de, 2017-2010 yillar1 i¢in geriye dogru tarim kredi tutarlarinin
verilmesindeki amagc, T.C. Ziraat Bankasi’nin en yliksek tutarda tarim kredileri veren finansor
kurulus oldugunu ortaya koymaktir. Ozetle, Tablo 8°den goriildiigii iizere, T.C. Ziraat Bankast,
yillar itibariyle en yliksek tarim kredi tutar1 veren banka goériiniimiindedir.

* 2010 yilindan geriye dogru tarim kredileri verisine ulasmak adina ayrmtili bilgi igin bknz. TBB (2019).
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Tablo 8. Yillar itibariyle Verilen Tarim Kredilerinin Bankalara Gére Dagilimi (Milyon TL)

Tarim Kredileri
2017 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010

(Enfl. | (Enfl. | (Enfl. | (Enfl. | (Enfl. | (Enfl. | ((Enfl. | (Enfl.
Orani: | Orani: | Orant: | Orani: | Orani: | Orani: | Orani: | Orani:
%11,14) | %7,78) | %7,67 | %8,85) | %7,49) | %8,89) | %6,47) | %8,57)

T.C. Ziraat Bankas1 A. §. 54.425 |46.168 | 37.637 | 28.841 | 22.501 | 21.904 | 22.244 | 16.164

Banka/Yillar

Tiirkiye Halk Bankasi A. S. 175 269 249 0 0 0 0 0
Anadolubank A. S. 140 138 89 102 107 96 72 37
Sekerbank T. A.S. 2132 | 2193 | 2.270 | 1.725 | 1.177 | 797 586 354
Alternatifbank A. S. 0 0 0 0 0 0 0
Denizbank A. S. 11.363 | 8.121 | 5.231 | 3.686 | 2.744 | 2.046 | 1.622 | 1.172
Digerleri 0 0 0 0 0 25 0 0

Kaynak: TBB (2019).

Tablo 9’da 30.06.2019 tarihinde T.C. Ziraat Bankas1 ile diger bankalarin banka ve
gruplar bazinda aktifler, krediler, mevduat, 6zkaynaklar, 6denmis sermaye ve net donem
kar/zarar1 verilerinin oransal degerleri verilmektedir.

Tablo 9’da yer alan veriler, T.C. Ziraat Bankasi’nin aktiflerinin, Tiirk bankacilik sistemi
toplam aktiflerinin %15,41’in1 kapsadigin1 gostermektedir. T.C. Ziraat Bankasi’nin Tirk
bankacilik sistemi toplam kredi tutarlar1 igerisindeki pay1 ise, %16,43’tiir. Mevduat verisine
goz gezdirildiginde, T.C. Ziraat Bankasi’nin Tirk bankacilik sektérii mevduat tutarlar
icerisindeki payi, %17,55’tir. Tipki, tarim kredilerinde oldugu gibi, T.C. Ziraat Bankasi’nin,
mevduatlar, toplam krediler ve aktifler acisindan Tiirk bankacilik sisteminin biiyilik lider
bankasi oldugu soylenebilir. Net donem kar gostergesi kiyaslamasinda, T.C. Ziraat
Bankasi’nin donem karmin, toplam bankacilik sistemin kar1 igerisindeki payinin %11 oldugu
goriilmektedir ve T.C. Ziraat Bankasi karlilig1 yliksek bankalar arasinda yer almaktadir.

Tablo 9’dan goriildiigii iizere, bankacilik sistemi 6zkaynak tutarlar1 igerindeki %14,6’lik
payiile T.C. Ziraat Bankasi, en yiiksek 6zkaynak tutarina sahip banka statiistindedir. Bankacilik
sistemi iizerinde bir diger T.C. Ziraat Bankas1 basarisi, 6denmis sermaye tutari verisi i¢indir.
Ciinkii T.C. Ziraat Bankasi, 6denmis sermaye orani (%6,70) yiiksek olan bankalardan biridir.
Tablo 9°da, %14,61 6zkaynak ile T.C. Ziraat Bankas1 Tiirk bankacilik sistemi 6zkaynaklar
icindeki lider payin1 korudugu raporlanmaktadir. Bankalar i¢in 6zkaynak yeterliliginin 6nemli
bir gosterge olmasindan yola ¢ikilarak, 6zkaynak tutar1 en yiiksek bankalardan biri olmasi,
stiphesiz ki, T.C. Ziraat Bankas1’nin bankacilik sektoriinde gosterdigi basarinin sonucu seklinde
degerlendirilebilmektedir.
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Tablo 9. 30.09.2019 Tarihinde Oransal Olarak Bazi Veri Biiyiikliiklerine G6re Bankalar
(Piyasa Pay1 % Olarak)

Banka Aktifler | Krediler | Mevduat | Ozkaynak g:rer:]l:;;es IN<gtr/DZc;r;§2
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. 15,41 16,43 17,55 14,61 6,70 11,21
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 11,05 11,58 12,35 6,77 1,37 2,69
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 10,83 10,23 11,48 12,26 4,94 10,96
Tirkiye Vakiflar Bankas: T.A.O. 9,64 10,43 9,98 6,85 2,75 4,44
Tiirkiye Garanti Bankasi A.S. 9,33 9,00 10,04 11,56 4,61 14,40
Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. 9,30 8,81 9,17 9,02 9,28 9,74
Akbank T.A.S. 8,76 7,32 9,34 11,57 571 11,93
QNB Finansbank A.S. 4,34 4,23 4,31 347 3,68 5,72
Tirk Eximbank 3,93 5,21 0,00 1,95 7,87 3,05
Denizbank A.S. 3,69 3,81 4,21 3,86 3,64 2,97
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 2,55 2,66 2,87 2,13 2,42 2,31
ING Bank A.S. 1,41 1,23 1,62 1,82 3,83 3,77
Tirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. 1,00 1,11 0,00 1,10 3,08 1,55
Iller Bankas1 A.S. 0,87 1,08 0,00 4,49 18,08 3,77
HSBC Bank A.S. 0,82 0,65 1,10 0,68 0,71 1,33
Odea Bank A.S. 0,79 0,73 0,89 0,72 3,61 0,06
Sekerbank T.A.S. 0,74 0,80 1,02 0,48 1,27 -0,67
Alternatifbank A.S. 0,70 0,70 0,69 0,53 1,90 0,48
Fibabanka A.S. 0,54 0,51 0,57 0,36 1,03 0,47
Burgan Bank A.S. 0,47 0,50 0,50 0,43 1,68 0,32
Digerleri 3,83 2,98 2,31 5,34 11,84 3,83

Kaynak: TBB (2019).

Tablo 10°da ise baz1 yillar i¢in sadece T.C Ziraat Bankasi’nin aktifler, krediler, mevduat,
0zkaynaklar, 6denmis sermaye ve net donem kar/zarar tutarlarina iliskin verileri sunulmaktadir.
Tablo 10’dan goriildiigli iizere, yillik zaman dilimleri icerisinde her degisken i¢in bir artis
egiliminin oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda, 2010 yilina gore artis oraninin yaklasik %255
olmustur. 2018 yilindan 2010 yilina gore kredi tutarlarinda artis oran1 %545, mevduatlarda artig
orani %163, 6zkaynaklarda artis oran1 %326, 6denmis sermaye i¢in artig orant %144 ve net
donem kar/zararinda artis oran1 %114 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 10. Baz1 Yillar Igin T.C Ziraat Bankas1 Verileri (TL)

) Odenmis Net Dénem

Yil Aktifler Krediler Mevduat Ozkaynaklar Sermaye Kar/Zarar
2018 | 537.156.000.000 | 370.946.000.000 | 331.066.000.000| 57.401.000.000| 6.100.000.000| 7.961.000.000
2010 | 151.160.000.000| 57.443.000.000| 125.796.000.000 | 13.458.000.000| 2.500.000.000| 3.713.000.000
2000 | 16.393.327.000 4.324,938.000 | 12.695.067.000 441.094.000 261.305.000 72.555.000
1990 78.879.954 2.759.636 21.376.216 2.000.000 1.552.060 1.030.871
1980 384.413.034 193.952.092 151.786.532 15.000.000 11.353.873 5.761.750
1970 19.311.924 9.510.723 4.039.441 1.500.000 373.349 14.012
1960 4.966.844 2.392.097,2 2.077.724 750.000 271.815,9 53.364

Kaynak: TBB (2019).

Tablo 11, T.C. Ziraat Bankas1 i¢in bazi yillar itibariyle sube ve calisan sayilarini
vermektedir. Tablo 11°de yer alan bilgiler 15181nda, T.C Ziraat Bankasi’nin sube sayisinda artis
oldugu goriilmektedir. 2010 yilindan 2018 yilina gore sube sayisinda artig orani, %26,73 tiir.
Calisan sayisinda ise 2000 yilindan 2010 yilina gore %37,9 oraninda bir azalma oldugu, ancak
2010 yilindan 2018 yilina gore, %8,54 oraninda arttig oldugu géze ¢arpmaktadir.

Tablo 11. Baz1 Yillar I¢in T.C Ziraat Bankas1 Sube ve Calisan Sayilar

Sube Calisan Sube Adedi Calisan Adedi
Yillar Adedi Adedi Degisim orani (%) | Degisim orant (%)
1970 775 3,291 - -
1980 1,016 5,838 31,10 77,40
1990 1,252 7,965 23,23 36,43
2000 1,303 36,576 4,07 359,20
2010 1.399 22.708 7,37 -37,91
2018 1,773 24,647 26,73 8,54

Kaynak: TBB (2019).

Tablo 12°de ise baz1 yillar itibariyle T.C Ziraat Bankasi ¢alisanlarinin cinsiyetine gore
dagilimlar1 verilmektedir. 2018 yilinda banka ¢alisanlarinin %60,91 ini erkek, yaklasik %40’ 11
ise kadin ¢alisanlar olusturmaktadir. Tablo 12 genel anlamda degerlendirildiginde, 2000 yilina
kadar kadin ve erkek ¢alisan oranlarinin nerdeyse yari yartya oldugu; 2000 yilinda kadin ¢alisan
oraninin diistiigii 2010 ve 2018 yillarinda ise kadin ¢aligan oraninin tekrar arttig1 goriilmektedir.
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Tablo 12. Bazi Yillar icin T.C Ziraat Bankas1 Calisanlarinin
Cinsiyetine Gore Dagilimi (%)

Yillar Erkek % Kadin % Toplam
2018 15.012 | 60,91 9.635 | 39,09 24.647
2010 15.049 | 66,30 7.659 | 33,70 22.708
2000 26.187 | 71,60 | 10.389 | 28,40 36.576
1990 4.444 | 55,80 3.521 | 44,20 7.965
1980 3.212 | 55,02 2.626 | 44,98 5.838
1970 1919 | 58,31 1.372 | 41,69 3.291

Kaynak: TBB (2019).

Tablo 13°te T.C. Ziraat Bankas1 ¢alisanlarinin egitim durumlarina gore sayilari, oransal
olarak verilmektedir. Tablo 13’e gore, belirtilen yillar dikkate alindiginda, T.C. Ziraat Bankas1
icin yiksekogretim kurumu mezunu c¢alisanlarin ve yiiksek lisans ile doktora mezunu
calisanlarin oranlarinda artis oldugu goriilmektedir. Yiiksekogretim kurumlarindan mezun
calisanlarin orant 1990 yilinda %23,23 iken, 2018 yilinda %39,39°dur. Yine, yiiksekogretim
kurumlarindan mezun ¢alisanlarin orani, 1990 yilindan 2018 yilina dek, 2010 yil1 harig, artis
yoniinde egilim sergiledigi Tablo 13 dogrultusunda tespit edilmistir.

1990 yilindan 2018 yilina dek lisansiisti mezunlarin istthdam oraninin degisimi,
yiikselis yoniinde olmustur ve yiiksek dgretim kurumundan mezun olan ¢alisanlarin istthdamda
en biiyiik degisimi yasadigin1 Tablo 13 isaret etmektedir. Son olarak, ilkgretim mezun ¢alisan
sayisinin 1990 yilindan 2018 yilinda dek biiylik bir azalma yasadigi goriilmektedir. Egitim
durumunun kalifiye is giiclinii temsil ettigi diistiniiliirse, sektor ¢alisanlarinin egitim durumu,
onemli bir Olciittiir. Dolayisiyla, T.C. Ziraat Bankasi’nin istthdam ettigi isgiicliniin egitim
durumunu 6zetlemenin, bankanin Tiirk bankacilik sektorii igindeki yerini belirleme konusunda
tipki yukarida deginilen sayisal veriler gibi, yol gosterici bir boyut oldugu diigiiniilmektedir.

Tablo 13. Baz1 Yillar I¢in T.C Ziraat Bankas1 Calisanlarinin Egitim Durumuna Gore Oranlar1 (%)

Ik Ogretim Kurumu Orta Ogretim Kurumu Yiiksek Ogretim Kurumu | Yiksek Lisans ve
Yillar Mezunlari Mezunlari Mezunlari Doktora Mezunlari
E.” K™ T E. K. T. E. K. T E. K. T.

2018 | 0,20 | 0,004 | 0,21 | 564 | 1,07 6,71 | 22,74 | 16,65 | 39,39 | 2,47 | 0,22 | 4,69
2010 | 0,60 | 0,02 | 0,62 | 9,28 1,83 | 11,11 | 21,34 | 13,05 | 34,39 [ 1,91 | 1,95 | 3,86

2000 | 0,76 | 0,07 | 0,83 | 26,12 | 6,89 | 33,01 | 11,08 | 0,79 | 19,05 | 0,39 | 0,28 | 0,67
1990 | 8,69 | 1,85 | 10,54 | 14,17 | 12,44 | 26,61 | 10,77 | 12,46 | 23,23 | 0,95 | 0,63 | 1,58

Kaynak: TBB (2019).

* E.=Erkek.
** K.=Kadn.

sk ok

T.=Toplam.
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4. SONUC

T.C. Ziraat Bankasi’nin temelini Memleket Sandiklar1 olusturmaktadir. Memleket
Sandiklari, bir tlir tarim sandigidir ve 1863 yilinda kurulmustur. Ardindan, 1883 yilinda
Memleket Sandiklart Menafi Sandiklar1 olarak adlandirilmis ve Menafi Hisseleri
olusturulmustur. Menafi sandiklarinin yeniden organize edilmesiyle, T.C. Ziraat Bankasi
kurulmustur.

T.C. Ziraat Bankasi, Osmanli Devleti doneminde kurulup, bugiine kadar gelen ilk Tiirk
Bankasidir. Kuruldugu dénemden beri bir¢ok subesi olan T.C. Ziraat Bankasi’nin, Tiirkiye’nin
en kiigiik sehrinde bile ¢ok biiyiik bir organizasyonu bulunmaktadir. Ote yandan, T.C. Ziraat
Bankasi, sosyal devlet anlayisinin ve kooperatiflesmenin ilk 6rnegi olarak da goriilmektedir.

T.C. Ziraat Bankasi, bir¢ok ciftciye sagladigi avantajli faiz oranlariyla temin ettigi
krediler ile Ulke ekonomisi (zerindeki 6nemini her daim korumaktadir. Calisma kapsaminda
yer verilen Olgiitler acisindan bakildiginda, Tiirk bankacilik sistemi igerisinde T.C. Ziraat
Bankasi’nin bir¢ok boyut agisindan en biiylik bankalarindan biri oldugu sdylenebilir. Osmanl
Devleti’nin ilk milli kredi saglayan kurulusu olan Ziraat Bankasi’nin 1888’den 2019 yilina
kadar olan siiregte, elde edilen veriler dogrultusunda, aktifler, krediler, calisan sayisi,
mevduatlar ve net donem kari/zarar1 gibi cesitli boyutlardan agisindan ele alindiginda, hem
bankacilik sektorii i¢in hem de tarim sektorii igin yerinin biiyiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
1888’den giinlimiize dek gegen siire zarfi iginde, T.C. Ziraat Bankasi’nin Tiirkiye’de faaliyet
gosteren en uzun Omiirlii banka olma 6zelligi de mevcuttur. Nitekim T.C. Ziraat Bankasi’nin
lider bankalardan biri olmasi, bankanin Tiirk bankacilik sistemi i¢in ekol olma 6zelligini devam
ettirmektedir.

Tarimsal reformlarin finansorii oldugu gibi, T.C Ziraat Bankas1 bayindirlik faaliyetleri
acisindan da 6nem arz etmektedir. Tarimsal faaliyetlerin modern bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
egitim kurumlarina ve bayindirlik islemlerine finansman saglamasi, 6gretmen maaslarinin
O0denmesine ve vergilerin tahsiline aracilik yapmasi, T.C. Ziraat Bankasi’nin ¢esitli etkilerinin
de yaygin oldugunun kanitidir. Sonug¢ olarak, T.C. Ziraat Bankasi tarimsal faaliyetlerinde
ciftcilere destek olmak amaciyla kurulusundan giiniimiize gosterdigi gelisim ile ticari faaliyet
gosteren banka halini almistir. Ancak mevcut verilere bakildiginda, hala giftgilere tarimsal
faaliyetlerinde finansor olan lider banka konumunu korumaktadir.

Ileride yapilacak olan calismalarda, T.C. Ziraat Bankasi’nin bulundugu sektdr olan
kamu sermayeli mevduat bankalari ile diger sektorlerin performans karsilastirmasi yapilabilir.
Yine, tarim ekonomisi gostergeleri ve T.C. Ziraat Bankasi kredileri arasinda iliski olup
olmadigi, ekonometrik ve istatistiki yontemlerle incelenebilir. Ayrica, T.C. Ziraat Bankasi’nin
tilke ekonomisine ¢esitli gostergelerle ve istatistiki yontemlere katkilart belirlenebilir.
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