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COCUK iSCILIGININ NEDENLERi UZERINE
KAVRAMSAL BiR CALISMA'

Tolga GUL?
Mustafa OZTURK?®

OZET

Cocuk isgilik, insanligin her doneminde var olan Onemli bir
sorundur. Bu sorun bireysel anlamda ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal
gelisimlerine zarar verirken, toplumsal anlamda ise issizlik ve yoksulluk
gibi diger sosyal sorunlari da beraberinde getirmektedir. Toplumun
yoksulluk, egitimsizlik ve igsizlik gibi sosyal sorunlarla karsi karsiya
kalmasi, toplumun refahin1 ve mutlulugunu olumsuz etkilemektedir. Bu
sebeple cocuk isciligiyle miicadele saglikli bir toplum olabilmek
acisindan onem arz etmektedir. Cocuk isciligiyle miicadele edilebilmesi
icin Oncelikle bu sorunun altinda yatan nedenlerin incelenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda calismanin amaci, ¢ocuk iscili§ine neden
olan faktorleri belirlemek ve ¢dziime yonelik 6neriler sunmaktir.
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Cocuk is¢iliginin Nedenlerine Yénelik Kavramsal Bir inceleme

Child labor is an important problem that exists in every period of
humanity. While this problem harms the physical and mental
development of children individually, it also brings with it other social
problems such as unemployment and poverty. The fact that society faces
social problems such as poverty, uneducation and unemployment affects
the welfare and happiness of the society. For this reason, combating child
labor is important in order to be a healthy society. In order to combat
child labor, the underlying causes of this problem must first be examined.
In this context, the aim of the study is to determine the factors that cause
child labor and to offer suggestions for solution.

Keywords: Child labor, Unemployment, Poverty, Migration

1. GIRIS

Bir toplumun gelecegi cocuklarin gelecegine baglidir. Cocuklarin
calisma sebebiyle egitimden uzaklasmalari, ihmal ve istismar riskinin
yiiksek oldugu isyerlerinde calismalari, onlar1 bircok agidan olumsuz
etkilemektedir. Egitim imkanlarindan uzak kalan bir g¢ocuk, ileride
igsizlikle ya da yoksullukla karsilasmasi yiiksek bir ihtimaldir. Ayni
zamanda ¢aligma hayatinda bulunmasi ve beraberinde ihmal ve istismara
ugramasi, ¢ocuklarin ruhsal sagligina kalici zararlar vermekle birlikte
toplum insasini da olumsuz etkilemektedir.

Yapilan arastirmalar ve galigmalar, bu etkilerin ¢ocuklara fiziksel
ve ruhsal anlamda biiyiik zarar verdigini gostermektedir. Ornegin fiziksel
anlamda ¢ocuklardaki gelisim siirecinin devam ediyor olmasi, ¢cocuklarin
yetiskinlere kiyasla fizyolojik, morfolojik ve psikolojik acidan daha
hassas ve incinebilir olmasia neden olmaktadir. Islerin 6zelliklerine gore
igyerinde agir isler yapan ¢ocuklarin iskelet sistemleri zarar gérmekte ve
kimyasal maddelerle korunmadan temas kurduklari i¢in kanser riskleri, is
kazalar1 ve yaranmalar, trafik kazalari, yetersiz dinlenme, uyku sorunlari
gibi birgok fiziksel sorunla karsi karsiya kaldigi goriilmektedir. Calisma
hayatinda karsilagilan sorunlar, bireyleri sadece fiziksel degil psikolojik
acidan da olumsuz etkilemektedir. Cocuklarin igyerinde ihmal ve
istismara maruz kalmalari, akranlart oyun oynarken ve okula giderken
onlarin ¢aligmalari, fazla sorumluluklar verilmesi gibi nedenler ise
cocuklarm  psikolojik  sagliklarim1  ve  gelisimlerini  olumsuz
etkilemektedir.

Bu arastirmada ¢ocuk isgiligine neden olan sorunlar ele alinmaya
calistlmistir.  Ozellikle 2009 sonrast Ortadogu’da gerceklesen i¢
savaglardan Gtiirii meydana gelen goglerin sebep oldugu ¢ocuk isciliginin
boyutlari, rakamlarla degerlendirilmistir.
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2. COCUK ISCILIK KAVRAMI

Cocuk iscilik diinyanin her yerinde kullanilan bir kavramdir.
Ancak bir toplumda ¢ocuk olarak kabul edilen bireyin bagka bir toplumda
yetigkin olarak kabul edilmesi ve bu toplumlarin kiiltlirlerinin ve
tarihlerinin farkli olmasi ¢ocuk isc¢ilik kavraminin evrensel anlamda
tammlanmasini imkansiz hale getirmektedir. Brasted ve Wrigh (1996)’ta
cocuk iscilikle ilgili standartlara oturmus bir tanimin olmamasi,
toplumlardaki ¢ocukluk algisinin yasal mevzuata, yasa ve geleneklere
gore farklilik gostermesinden kaynaklidir. Ancak uluslararast anlamda
kabul gormiis bir orgiit olan ve Tirkiye’nin de sodzlesmelerine taraf
oldugu ILO’ya gore ¢ocuk is¢ilik; “cocuklari, gocukluklarini yasamaktan
alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel
gelisimlerine zarar verici islerde istihdam edilmesi olarak ifade
edilmektedir (CSGB, 2017).

3. COCUK iSCILiGININ NEDENLERI
3.1. Yoksulluk ve Cocuk Yoksullugu

Toplumlarin farkli deger yargilarina sahip olmalar1 ve bu
kavramin zaman zaman farkli algilanmasi yoksullugun genel anlamda
tanimlanmasini zorlastirmaktadir (Senses, 2017: 62). Yoksullukla ilgili
calismalara bakildiginda “yoksulluk” taniminin 11 ayri anlam kiimesi
igerdigi goriilmektedir (Gordon ve Spicker, 1999:150-157).

Marshall (1999)’a gore yoksulluk, ekonomik sebeplerden
kaynaklanan bir sorun olmasinin 6tesinde, toplumdan soyutlanmay1 ve
toplum diginda birakilmay1 da igeren bir kavramdir. Yoksulluk, mutlak
yoksulluk ve goreli yoksulluk olmak ftizere ikiye ayrilmaktadir. Bir
insanin giinliik egitim, saglik ve barinma gibi temel ihtiyaclarini
karsilayamamasi sonucunda ortaya ¢ikan duruma mutlak yoksulluk denir.
Goreli yoksulluk ise bir kisi ya da grubun sahip oldugu herhangi bir seye
kiyasen yoksun olma durumu seklinde tanimlanmaktadir (Marshall, 1999:
825).

Cocuk yoksullugu ise ¢ocuklarin gelisimlerini saglikli bir sekilde
tamamlayabilmeleri i¢in gerekli olan imkanlara ulasamamalar1 sonucunda
ortaya ¢ikan bir durum olarak tanimlanmaktadir (Kahraman ve Sallan
Giul, 2015: 362). Cocuk yoksullugu, kisinin saglik, egitim ve beslenme
gibi haklarindan faydalanmasina engel olmakta ve kisiyi sadece ¢ocukluk
doneminde degil, ilerleyen donemlerde de etkilemektedir (UNICEF,
2004: 18).
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UNICEF tarafindan yaymlanan “Diinya Cocuklarinin Durumu
2001 adli raporda “Yoksulluk bir aileyi sardiginda, en ¢ok etkilenenler,
en ¢ok zarar gorenler yasama, biiyiime ve gelisme haklar1 riskte olanlar, o
ailenin en kiiglikleridir. Glinlimiizde gelismekte olan iilkelerde diinyaya
gelen her on ¢ocuktan dordii asir1 yoksullukla yasamaktadir.” sozleriyle
cocuk yoksulluguna dikkat c¢ekilmistir. Hatun, Etiler ve Goniillii’niin
2002°de yazdig1 “Yoksulluk ve Cocuklar Uzerine Etkisi” adli makalede
yoksullugun ¢ocuk tizerine etkileri anlatilmig bu anlamda ¢ocuk is¢ilikte
yoksullugun etkileri ve dongilisii “Sekil 17 de ki gibi ifade edilmistir
(Hatun ve digerleri, 2002: 252).

Sekil 1: Cocuk Iscilik, Yoksulluk ve Riskleri
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Ulkelerin gelismislik diizeyleri ve g¢ocuk iscilik istatistikleri
incelendiginde ¢ocuk isgiliginin az gelismis iilkelerde kitlesel bir sorun
oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerdeki aileler, gecinebilmek igin
cocuklariin egitimleri Onemsemeden, calisgtirmak  zorunda
kalmaktadirlar. Ayrica yoksul ailelerin ¢ocuklarinin egitim masraflari
karsilayamamalar1 da ¢ocuklarin ¢alismasina sebep olmaktadir (Basu ve
Van, 1998; Giinoz, 2007: 7; Sunal, 2011: 119).

Sekil 1 incelendiginde yoksullugun, cocuk isciligine ve egitim
sorunlarina, egitim sorunlarinin da tekrar ederek c¢ocuk isciligine ve
yoksulluga sebep olan bir kisir dongii oldugu goériilmektedir.
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Cocuk isciligine neden olan en biiyiikk faktér yoksulluktur.
Yapilan arastirmalarda, ¢alisan ¢ocuklarin biiyilk kisminin g¢ocuk
yoksullugu yasadigi ya da ailelerinin yoksul oldugu goriilmektedir.
Ozellikle kalabalik ailelerdeki gocuklar, gerek kendileri igin ve gerekse
ailelerine katki saglamak amaciyla ¢aligmaktadirlar (Giilcan, 2017: 15).
Sokakta c¢alisan cocuklara yonelik gerceklestirilen arastirmada,
cocuklarin % 92’sinin annesinin, % 17’sinin de babasinin herhangi bir
iste calismadigi tespit edilmistir. Ayrica g¢alisan babalarin yaklagik %
70’inin ingaat isgisi, seyyar satici veya herhangi bir iste is¢i olarak
calistiklar1 sonucuna varilmistir. Bu bulgular yoksullugun cocuklari
calisma hayatiyla karsi karsiya biraktigimi gozler Oniine sermektedir
(Sisman, 2006: 264).

Tablo 1: Milli Gelir Diizeyine Gére Cocuk Isci Sayilart

Cocuk lsciligi Tehlikeli isler
Bin Oran Bin Oran
Diisiik Gelir 65.203 % 19.4 29.664 % 8.8
Diisiik — Orta Gelir ~ 58.184 % 8.5 33.465 % 4.9
Orta — Yiiksek Gelir  26.209 % 6.6 7.751 % 2.0
Yiiksek Gelir 2.025 % 1.2 1.645 % 1.0

ILO tarafindan 2017°de yaymlanan “Cocuk Isciligiyle Ilgili
Kiiresel Tahminler: Sonuglar ve Egilimler 2012-2016” adli raporda, 2016
yilinda {lkelerin milli gelirlerine gore siniflandirilan c¢ocuk iscilik
rakamlar1 Tablo 1°de verilmistir. Tablo 1’e gore iilkelerin milli gelirleri
yiikseldikg¢e ¢ocuk iscilik oranlarmin diistiigii goriilmektedir. Bu sonugla
cocuk is¢iligini 6nlemenin en énemli yolu, yoksullugu ortadan kaldiracak
uzun vadeli ve genis 6l¢ekli miicadele politikalar1 gelistirmek olacaktir
(Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 11; ILO, 2017: 32).

3.2. Gog

Gog, insanlar ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi anlamda
etkileyen, belirli siireler ve mesafeler icinde gerceklesen cografi olarak
mekan degistirme siireci seklinde tanimlanmaktadir (Erder, 1986: 9;
Ozer, 2004: 11). Diinya tarihinin her doneminde var olan go¢ olgusu
giiniimiizde ¢ok daha yogun ve hizli sekilde yasanmaktadir. Ozellikle
biiyiik kitleler seklinde gerceklesen goglerin sebebi i¢ savaslardir.
Insanlar savas ortamindaki Oliim ve yaralanma gibi risklerden
uzaklagsmak i¢in kendi cografyalarindan baska yerlere go¢ etmektedirler.
Gogle birlikte igsizlik, yoksulluk ve farkli isttihdam bi¢imleri gibi sosyo-
ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasi, gé¢ yasamis insanlarin hayatlarini
o6nemli Ol¢iide etkilenmesine neden olmaktadir (Harunogullari, 2016: 29-
30).
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Gocten en ¢ok cocuklar etkilenmektedir. Ozellikle sanayi
bolgelerine gerceklesmis olan diizensiz ve hizli gogler, cocuklarin
caligmasindaki en ciddi sebeplerden biridir. Gogle birlikte niifusun
artmasi egitim, saglik, barinma ve istihdam gibi hizmetleri yetersiz hale
getirmektedir. Go¢ eden ailenin ekonomik ve sosyal agidan problemler
yasamasi, c¢ocuklarin da aileye gelir saglamak ve kendi ihtiyaclarini
karsilamak amacryla ¢alismalarina neden olmaktadir (Kumas, 1993: 104;
Aktaran: Daglioglu, 2009: 25; CSGB, 2005b: 17).

Tirkiye’de i¢ go¢ hareketleri, 1950’lerde sanayilesmenin
etkisiyle koOylerden kentlere kitlesel gogler seklinde gerceklesmistir.
Tarim sektoriinde ekonomik verimliligin azalmasi, topragin adaletsiz
dagilimi ve kentlerdeki is imkanlarinin fazlalign go¢ dalgalarina sebep
olmustur (Kongar, 1996: 551-553). Gdglerle birlikte kentlerde seyyar
saticilik, igportacilik, ayakkabi boyaciligi gibi diisiik ticretli, gelecek
garantisi ve sosyal giivencesi olmayan yeni meslek gruplart olugsmustur.
Bu mesleklerin ifa edilmesinde ¢ocuklarin konumu 6zeldir. Ciinkii bu
mesleklerin 6zel beceri ve yetenek gerektirmemesi, 8-10 yasindaki kiigiik
¢ocuklar igin bir gelir kaynagi 6zelligi tasimaktadir (Sar1, 2006: 126-137,;
Catak, 2006: 14).

Ulkemizde gdgiin bir diger sebebi de mevsimlik tarim isleridir.
Tarimda ¢aligan mevsimlik isciler ve gezici tarim isgileri siirekli bir go¢
dalgas1 icinde yer alirlar. Uretiminin yiiksek oldugu mevsimlerde
isgliciine olan talebin de artmasi, beraberinde mevsimlik iscilerin
istthdamimi da artirmaktadir. Resmi rakamlara gore yaklasik 300 bin
kisinin gezici tarim is¢isi veya mevsimlik is¢i olarak c¢alistigi tahmin
edilmektedir. Bu isciler yilin belirli zamanlarinda calismak amaciyla
bagka bolgelere go¢ etmektedirler. Ayrica mevsimlik tarim isgiliginin
¢ocuklar {izerinde dogrudan ve dolayli baz1 etkileri vardir. Beleli (2013:
5-28)’ye gore ¢ocuklarin bu islerden etkilenme sekilleri asagida
verilmistir.

e Yasadig1 bolgede mevsimlik mahalli tarim isgisi olarak ¢alisan
cocuk isgiler,

e Mevsimlik tarim gogiine ailesiyle beraber katilip, bu islerde tarim
is¢isi olarak calisan ¢ocuk isgiler,

e Mevsimlik tarim gogiine aileleriyle birlikte katilip, ev veya ¢adir
islerinde ¢alisan ¢ocuk isgiler.

e Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2012 yilinda hazirlanan
rapora gore, 6-18 yas arasinda istihdamda yer alan ¢ocuklarin
yaklasik %440 mevsimlik tarim islerinde c¢alismaktadirlar
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(TUIK, 2012). Bu g¢ocuklarin yilin belirli dénemlerinde
aileleriyle birlikte findik, tiitiin ve pamuk toplama gibi islerde
calismak amaciyla Adana, Kahramanmaras, Sanlurfa gibi
sehirlere gog ettikleri belirtilmektedir (Yildiz, 2006: 138)

Cocuk is¢ilige neden olan gog tiirlerinden bir digeri de zorunlu
goctlir.  Savaglarin olusturdugu giivensiz ortam, 2011 yilindan sonra
Suriye, Afganistan, Irak gibi ilkelerden Tirkiye’ye biyik go¢
dalgalarinin yasanmasina sebep olmustur (Beyazova, 2017: 25).

2011 yilinda Suriye’den Tiirkiye’ye gerceklesen goc dalgasi
Tirkiye Cumbhuriyeti tarihinde gerceklemis en biiylik go¢ dalgasi
seklinde belirtilmektedir. “Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii” verilerine gdre
2011 - 2019 yillan1 arasinda gegici koruma altindaki Suriyeli gégmen
sayisi, diizenli olarak artmis ve bu saymnin ii¢ bucuk milyonu gectigi
belirtilmektedir. 2019 yil1 itibariyle Tiirkiye’ye gelen 18 yas alt1 Suriyeli
gocmen c¢ocuklarin sayismin  1.719.553 oldugu resmi kurumlarca
paylasilmistir. Rakamlar ve yas araliklar1 Tablo 2 de goriilmektedir.

Tablo 2: Suriyeli Miiltecilerin Yas ve Cinsiyet Dagilim1

Yas Erkek Kadin Toplam
0-4 291.323 272.160 563.483
5-9 255.107 240.254 495.361
10-14 200.039 185.169 385.208
15-18 151.756 123.725 275.451

Suriyeli gocmenlerden 10-18 yas araliginda yer alan ¢ocuklarin
cocuk is¢i olma potansiyelleri oldukga yiiksektir. Bu durum gog ettikleri
bolgelerde zor sartlarda yasayan gdgmen ailelerin ¢ocuklarini ekonomik
sebeplerden dolay1 tarimda, sokaklarda ve sanayinin ¢esitli alanlarinda
calistirmak zorunda kalmalarindan kaynaklanmaktadir (DISK, 2017: 6).
Suriyeli ¢ocuklarin isgiicii verileriyle ilgili resmi rakamlar olmasa da
konuyla ilgili yapilan arastirmalar ¢ocuklarin agir ve olumsuz sartlarda
calistigin1 gostermektedir (HRW, 2015: 32-33).

Ankara Isci Saghgn ve Is Giivenligi Meclisi tarafindan 2018
yilinda agiklanan rapora gore 2013-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de is
kazasindan dolay1 toplam 319 ¢ocuk is¢i hayatini kaybetmistir. Hayatini
kaybeden 319 g¢ocuk is¢iden 29’u miilteci g¢ocuklardir. Raporda 1
Mayis’ta yasanan is kazas1 su ciimlelerle anlatilmistir (ISIG, 2018: 1-11);

“Admi dgrenemedigimiz 10 yasindaki Suriyeli ¢ocuk isgi... 1
Mayis Is¢i Bayrami'nda Istanbul’da mendil satmak igin girdigi metrobiis
duragindan yola diistli, metrobiisiin ezdigi ¢ocuk isci hayatim1 kaybetti.”
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Hayatim1 kaybeden c¢ocuklarin %10 unu miilteci ¢ocuklarin olusturmasi,
miilteci ¢ocuklarin is¢i olarak galigtiklarini ispatlamaktadir.

3.3. Egitim

Egitim sorunlart ¢ocuk is¢iligin en 6nemli nedenlerinden biridir.
Egitimin maliyeti, yetersizligi, kalitesizligi, toplumun egitime karsi
giivensizligi ve ebeveynlerin egitimsiz ve bilingsiz olmalar1 gibi faktorler
ailelerin ¢ocuklarini ¢alistirmalarina sebep olmaktadir (Bakirci: 2004: 23-
24).

Yoksul ailelerin ¢ocuklarin egitim masraflarini kargilayamamasi
cocuklarin calismasina sebep olmaktadir. Egitim masraflarinin devlet
tarafindan kargilanmasi c¢ocuklarin egitimde harcama yapmayacaklari
anlamina gelmez. Ciinkii egitim hayatinda ders ve kitap disinda kiyafet,
beslenme, ulasim, kirtasiye gibi dolayli masraflarda vardir. Bu
masraflarin olusu yoksul ailelerin ¢ocuklarini okula génderememelerine
yol agmaktadir. Egitim hayatinin devami igin gereken masraflarin devlet
tarafindan karsilandigi Hindistan gibi iilkelerde bile aileler, ¢ocuklarini
aile biitgesine katki saglamalar1 amaciyla calistirmaktadirlar (Sahin,
2009: 39). Bu sorun karsilikli olarak yoksullugu da yaratan bir kisir
dongiiye doniismektedir. Ayrica Tirkiye’de okuryazar olmayan niifusun
yoksulluk oran1 % 41 iken, lise iizerinde egitimli niifusun yoksulluk oranmi
% 1,5’lere kadar diismektedir. Bu veriler de gostermektedir ki, bireylerin
egitim diizeyinin artmasi, yoksulluk risklerini azaltmaktadir (Tor, 2010:
32).

Calisan c¢ocuklarin egitime devam edememelerinin altinda
yoksulluktan farkli sebeplerde vardir. Ozellikle son yillarda, egitim
sisteminin is piyasasina hitap edememesine bagli olarak, egitimi
tamamlayan genclerin is bulmakta zorlanmasi, ¢ocuklarin egitimden
beklentilerinin azalmasina ve c¢alismalaria sebep olmaktadir (Koksal ve
Lordoglu, 1993: 8). Egitim sisteminin bu anlamda yetersizligi, nitelikli
isglicii yetismesine engel olmakta ve genclerin istihdam olanaklar
kisitlanmaktadir. Ayrica bu durum ailelerinde c¢ocuklarimi okula
gondermek yerine ¢alismalarini tercih etmelerine yol agmaktadir (Fidan,
2004: 34). Calisan cocuklar iizerine yapilan aragtirmaya gore, okula
devam etmeyen cocuk is¢ilerin aileleri, ¢cocuklarii okula géndermeme
nedeni olarak ekonomik sebeplerin disinda egitim kalitesinin diisiik
olmasini da belirtmiglerdir (Adaman ve Keyder, 2005: 66).

Ebeveynlerin egitim diizeylerinin diisiik olmasi, egitimin iyi bir
gelecek sunacagina inanmamalari, okula ulasmanin yetersiz olmasi ve
nitelikli egitim hizmetlerinin sunulmamasi, ebeveynlerin ¢ocuklarini daha
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kazangli ugrasilara yoOnlendirmelerini cazip hale getirmektedir
(Sismanlar, 2017: 50). Brown ve digerleri (2002) “Ailenin ekonomik
durumu yaninda ebeveynlerin egitim seviyesinin de cocuk is¢iligi
tizerinde etkili oldugunu sdylemiglerdir. Anne ve babanin egitim
diizeylerinin diisiik olmasi, ¢ocuk sorumlulugu konusunu anlamamalarina
ve beraberinde ¢ocuklarinin para kazanmasi hususunda israrci bir tavir
almalarma sebep olmaktadir (Brown ve digerleri 2002: 19; Fidan,2004:
33-34).

Tirkiye’de de cocuk isciligi ile egitim arasinda dogrudan bir
iligki bulunmaktadir. Yapilan aragtirmalar, zorunlu egitimin sekiz yila
cikarilmis olmasmin Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasinda ciddi
etkisinin oldugunu gostermektedir. UNICEF tarafindan yapilan arastirma
sonucglarina gdre zorunlu egitim siiresindeki artisin ¢ocuk is¢iligini
azalttig1 ve kirsal bolgelerdeki cocuk isciliginin 1999-2006 yillarinda %
50 oraninda azaldig1 goriilmektedir. Ancak bu durum, sadece ¢ocuklarin
egitim olanaklarina erisme noktasindaki sikintilardan degil, ayn1 zamanda
egitim sistemine olan giivenin olmamasindan ve ebeveynlerin egitim
seviyelerinin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir (CSGB, 2006: 20;
UNICEF, 2006).

3.4. Cocuk Isgiiciine Olan Talep

Cocuk isciligine neden olan faktdrlerden bir digeri de isverenlerin
cocuk isgiicine yonelik talepleridir (Kulaksiz, 2014: 108). Cocuk
emeginin ucuz olmasi, ¢ocuklarin yasalar hakkinda bilgisizlikleri ve
yonetilebilir olmalar1 igverenler tarafindan talep edilmelerine sebep
olmaktadir (Sigman, 2003: 7). Ayrica cocuklarm haklarin1 savunma
konusunda yetersiz olmalari, sosyal gilivencelerinin olmayisi ve isten
cikarilabilmelerinin kolay olmasi igveren agisindan avantaj olarak
degerlendirilmektedir (Drew, 2003: 6-7).

Bazi teorisyenler yoksullukla ¢ocuk isc¢iligi arasindaki iligkiyi,
gelir yetersizligine degil, isverenlerin ekonomik c¢ikarlar1 sonucunda
cocuklart ¢alistirmalarina baglamiglardir (Isik, 2003: 22; Aktaran: Terzi,
2009: 18). Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen Cocuk
Isgiicii Anketinin sonuglart bu durumun ispat1 niteligindedir. TUIK’e
gore 2006 yilinda calisan gocuklarin % 25.8’1i 100 TL’den az, % 26.2’si
101-200 TL aras1, % 19.3°1i 201-300 TL aras1 ve % 10.4°1 ise 401 TL ve
tizeri Ucretlerle ¢alismaktadirlar.

Isverenlerin ¢ocuk emegine olan taleplerinin bir diger sebebi de
cocuklarm sahip oldugu fiziksel ozelliklerdir. Cocuklarin fiziksel
Ozelliklerinin hali dokumaciligi, o6rgii lirlinleri ve siis esyalar1 gibi
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iriinlerin iretiminde avantaj saglamasi, ¢ocuk emegine olan talebi
artirmaktadir (Bequele ve Boyden, 1995: 2; Tor, 2010: 33).

Derrien (1994: 100) ise cocuk emeginin isverenler acisindan
ayricalikli  bir isglici olmasmin nedenlerini asagidaki maddelere
baglamustir.

e [Egitim gerektirmeyen isler i¢in niteliksiz isgiictidiir,

e Yetiskin is¢ciye gore ucuzdur, hi¢c iicret verilmeden de
calistirilabilirler,

Yasal degildir, statiileri yoktur, orgiitlenemezler,

Hukuksal problemlere neden olmazlar, masraf ¢ikarmazlar,

Uysal bir emektir, bagimlidir, giivencesizdir, bagkaldiramazlar,
Esnek isgiictidiir,

Fiziksel ozellikleri nedeniyle tekstil, el igleri gibi islerde tercih
edilirler,

e Isten kolaylikla cikarilabilirler.

3.5.Geleneksel Bakis

Cocuklarin ¢alismasina yonelik goriisler toplumdan topluma
farklilik gostermektedir. Bazi toplumlarda ¢ocugun saglikli bir gelisim
gostermesi icin sadece egitimlerine odaklanmalari savunulurken, bazi
toplumlarda ise cocuklarin calismasinin gelisimlerine katki sagladigi
savunulmaktadir (Osan, 2009: 44; Erbay, 2010: 214). Bu goriisiin
savunuldugu toplumlarda ¢ocuklarin galismasi, sorumluluk almasi ve ev
iglerine yardim etmesi gibi etkinliklerde bulunmasiin ¢ocugun gelecegi
icin faydali olacagi diisiiniilmektedir (Drew, 2003: 4-5). Cocuklarin
calismadan hayatin zorluklarimi géremeyeceklerini savunan bu goriis,
cocuklarin ¢aligma hayatina atilmalarina sebep olmaktadir. Ayrica
geleneksel bakis genellikle gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir
(Karaman ve Ozgalik, 2007: 33).

Kirsal bolgelerde geleneksel kiiltiir iginde yetismis olan
cocuklarin ailelerin yanlarinda caligmalart normal ve gerekli olarak
goriilmektedir. Kent yasaminda ise cocuklarin caligmasi, genellikle
ailelerin kendi isletmelerinde ucuz isgiicii olarak calistirilmast veya
isletmenin  gelecek  varisi  olarak  goOriilmesine bagli  olarak
gergeklesmektedir (Tor, 2010: 33).

Tiirk aile yapisiyla ilgili Atalay (1992) tarafindan yapilan bir
arastirmada, ailelere ¢ocuk yapma nedenleri soruldugunda, “Ev islerinde
ve tarla iglerinde bize yardimci olsunlar” ifadesi en ¢ok cevaplanan ikinci
ifade olarak yer almistir. Bu baglamda Tirkiye’de kiltiiriin getirdigi
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gelencksel bakis agisi, cocuklarin ¢alisma hayatinin diginda tutulmalarini
engellemektedir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 10).

3.6. Issizlik

Issizlik, “calisma yeterliligine ve istegine sahip olundugu halde
ve ¢alismaya hazir bulunulmasina ragmen, cari ticret seviyesinde bir ise
sahip olamama durumu” seklinde tanimlanmaktadir (Dinler, 2007: 474).
Issizlik, ¢ocuk isciliginin en &nemli nedenleri arasinda kabul
edilmektedir. Ailede igsizligin ve gelirin diizensizliginin gegim
sikintilarina  sebep olmasi1 ailede tiim kaynaklarmin kullanilmasini
zorunda hale getirmektedir (Tungcan,2000:245; Unal: 2013:107).

CSGB Is Teftis istanbul Grup Baskanligi’nin ¢ocuk iscilerle ilgili
yaptig1 aragtirmada, ¢alisan ¢ocuklarin % 44’liniin babasinin, % 91’inin
ise annesinin c¢alismadigi tespit edilmistir. Arastirma sonucunda da
goriildiigli gibi, hane halki yetigkinlerinin igsiz olmasi veya diizenli bir
gelire sahip olmamalar1 ¢ocuk isciligine neden olmaktadir (Simsek ve
digerleri, 2016: 168). Ayrica Catak (2006: 53) tarafindan yapilan
arastirmada c¢alisan c¢ocuklarin babalarinin igsizlik oranlar1 okuyan
¢ocuklarin babalarma issizlik oranlarindan 13,4 kat daha fazla
bulunmustur.

Issizligin cocuk isciligini dogrudan etkilemesinin yaninda dolayli
etkileri de s6z konusudur. Gelismemis iilkelerde issizligin yaygin olmasi,
calisma hayatiyla ilgili yasalar1 iglemez hale getirmekte ve calisanlarin
orgiitlenmesini engellemektedir. Yasalarin islevsizligi ve oOrgiitsiizliik,
isglici  piyasasinda yedek isgilicii olarak goriilen cocuklarin
calistirllmasina yol agmaktadir. Daha o6ncede deginildigi gibi issizlik
sebebiyle go¢ eden aileler gog ettikleri yerlerde yoksulluk yasamakta ve
bu durumun sonucunda da ¢ocuklarini ¢alistirmak zorunda kalmaktadirlar
(Urhan, 1996: 49).
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Sekil 2: Yoksulluk-Cocuk iscilik Dongiisii

S

Kaynak: Copoglu, (2018: 683)’dan esinlenerek olusturulmustur.

Sonu¢ olarak c¢ocuk isciligi, issizligi, issizlik yoksullugu,
yoksulluk da yeniden c¢ocuk isciligini dogurmakta ve toplu bir
miicadelenin olmamasi da, bu kisir dongiiniin devam etmesine neden
olmaktadir (Copoglu, 2018: 683). Sekil 2’de bu dongiiyii gormek
miimkiindiir.

3.7. Mevzuat Eksikligi ve Denetim Yetersizligi

Mevzuat eksiklikleri ve denetimlerdeki yetersizlik, ¢ocuk
is¢iligine yol agmakta ve ¢ocuk is¢iliginin 6dnlenmesini zorlagtirmaktadir.
Cocuklarin calistiklart kiiciik isletmeler, tarim alanlar1 ve ev hizmetleri
gibi islerde denetim zorlugu ve cezalarin uygulanamamasi bu alandaki
ciddi sorunlarin basinda gelmektedir (CSGB, 2005a: 30). Ayrica
cocuklarin yogun olarak calistigt enformel sektdrde denetiminin zor
olmasi, bu sektorde cocuk isgiicii talebinin olugmasina ve artmasina
neden olmaktadir (Colak,1998: 64).

Cocuklarin haklarma ve korunmasina yonelik yeterli mevzuatin
olmadigr ve denetimlerin yetersiz oldugu iilkelerde isverenler, daha fazla
kar elde etmek ve rekabet Ustinliigli saglayabilmek amaciyla, yetiskin
isgiicii yerine cocuk isgiiciinii tercih etmektedirler. Ornegin, ¢ocuklarin
Tayland’da seker firetiminde, Fildisi Sahili'nde kakao tarlalarinda,
Peru’da tugla imalatinda, Nepal’de ¢ay bahgelerinde uzun ¢alisma saatleri
ve diisiik iicretlerle calistiklar1 bilinmektedir (ILO, 2003: 2).

Cocuk isciligiyle ilgili ulusal ve uluslararasi ¢ok fazla yasal
diizenleme vardir. Ancak bu konuda énemli olan sey diizenlemelerin ne
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kadar uygulandigidir. Yasalarin yeterince uygulanmamasi, isverenleri
cocuk isci calistirmaya daha cok tesvik etmektedir (Erbay, 2010: 216).
Ayrica bu yasalarin ¢ocuk is¢iligiyle miicadeleye zarar verici 6zelliklerin
olmamasi gerekmektedir. Ornegin Hindistan’da 1948 yilinda ¢ikartilan
yasada ¢ocuklarin biiyiik fabrikalarda ¢aligmalar1 yasaklanirken kanunun
kiigiik isletmeleri kapsamamasi kiiclik isletmelerde cocuk is¢iliginin

rakamlarinin yiikselmesine neden olmustur (Bequele ve Boyden, 1995:
9).

Tirkiye’deki ¢ocuk isciligiyle ilgili yasal kaynaklar (mevzuat)
incelendiginde uluslararasi sdzlesmelerin, Avrupa Birligi direktiflerine ve
tavsiyelerine uygun bir sekilde mevzuata aktarildigi ve uluslararasi
standartlara uygun oldugu goriilmektedir. Ancak 4857 sayili Is Kanunun
4. maddesine gore, 50 ve daha az isci ¢alistiran tarim ve orman islerinin
yapildig1 isyerleri, ev hizmetleri ve Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglart kanunu kapsaminda 3 kisiden az is¢i ¢alistirilan isyerleri
denetim disinda tutulmustur. Ozellikle tarim sektdriinde calisanlarn %
98’inin kiiclik tarim isletmelerinde faaliyet gostermeleri, bu sektorde
¢ocuk isciliginin denetimini zorlastirmaktadir (Darbaz ve digerleri, 2009:
3). Bu denetimsiz eksiklikleri ¢cocuk is¢iligiyle miicadeleyi engellemenin
otesinde ¢ocuklarin calistirilmasini tesvik etmektedir (Giindz, 2007: 21;
CSGB,2017: 16).

SONUC

Cocuk isciliginin birgok nedenin olmasinin yaninda temel
problem bu nedenlerin birbiriyle iligski i¢cinde olmasidir. Bu iliskisellik
sorunlarin birbiri beslemesiyle daha da ¢oziilmez hale gelmesine neden
olmaktadir. Ozellikle ekonomik anlamda gelismis olmayan iilkelerde
kotii daha kotii bicimde goriilen cocuk isciliginin temel nedeni
yoksulluktur. Yoksulluk sebebiyle calistirilan bir ¢ocuk egitim
firsatlarindan uzak kalacak ve yetigkinlik doneminde de egitimsiz olmasi
sebebiyle issizlik yasayacaktir. Issizlik yasayan bireyin gocuklar1 da
benzer sorunlarla karsi karsiya kalacaktir. Egitimin c¢ocuk isciligi
konusunda bir diger boyutu ise ailelerin egitimi sistemine olan inancinin
azalmasi ve ¢ocuklarini okutmak yerine ¢aligtirmay1 tercih etmeleridir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki {iniversite mezunlarmin geng
issizlik yasamalar1 bu ailelerin ¢ocuklarini ¢alistirmaya ve egitimden
uzaklastirmaya tesvik etmektedir. Bu anlamda egitim hem g¢ocuk
is¢iliginin bir sonucu hem de bir sebebidir.

Cocuk is¢iliginin nedenleri arasinda yer alan gog ise Ozellikle
Tirkiye’de 2009’dan sonra cocuk isgiligi rakamlarinin artmasina ve
giindelik hayatimizda siirekli olarak goézlemledigimiz miilteci ¢ocuklarin
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sokak islerinde ¢alismasina neden olmustur. i¢ savaslardan kacan aileler,
mecburen ¢ocuklarini galistirmak zorunda kalmaktadirlar. Ayrica i¢ gog
sebebiyle koylerdeki yasamin zor olmasi ve bu insanlarin sehirlere goc
etmesi, c¢ocuk is¢iligine neden olmaktadir. Bu sorunlarin disinda
mevzuatlarin ¢ocuklarin g¢aligma hayatinda bulunmalarina olanak
tanimasi, denetimlerin yetersizligi ve c¢ocuklarin caligmasini savunan
bakis acilarinin varligi, c¢ocuk is¢iligin varolusunun altinda yatan
nedenlerdir.

Cocuk is¢iliginin nedenlerini ayr1 ayr1 degerlendirildiginde sonug
yine yoksulluk, issizlik, gelir seviyesi gibi toplumun refahini1 gdsteren
faktorlere ¢ikmaktadir. Yoksul bir ailenin ¢alisan ¢ocuguyla, zengin bir
ailenin c¢alisan c¢ocugunun calisma sebepleri ve caligtigr isler, farkli
olmasi, goc edenlerin yoksul olmasi veya yoksullasmasi, egitimsizligin
igsizlige sebep olmasi buz daginin goriinmeyen kismini gozler Oniine
sermektedir. Bu anlamda g¢ocuk is¢iligiyle miicadelede temel yaklagim,
yoksullugu engellemek ve Kkaliteli egitim sunmak olacaktir. Ciinki
nitelikli egitim nitelikli insan yetismesini saglayacak ve issizlik ya da
diisiik ticretlerle calisma gibi yoksulluga neden olacak olumsuz durumlari
engelleyecektir. Ekonomik anlamda gelismenin yaninda denetimlerin
yapilmasi, mevzuat agiklarinin kapatilmasi ve ailelerin bilinglendirilmesi,
yapilmasi gereken diger faaliyetlerdir.

Unutulmamalidir ki, iyi bir toplumun insasi, iyi bireyler
yetistirmekten ge¢mektedir. Yarmmimiz olan c¢ocuklarin her anlamda

korunmasi,  ¢ocukluklarin1  yasamalari,  egitim  firsatlarindan
faydalanmalari, toplumun mutlulugu ve refahi i¢in énemlidir.
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