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ABSTRACT:

The settlements located on the rural-urban fringe, which are frequently under the pressure of urbanization, have the
potential to mitigate the negative impacts of the city on the rural with improved rural planning policies and are suitable
areas for implementing a nature-oriented urbanization model. In the study, firstly, the processes and interventions that
rural areas have gone through from past to present have been examined. Secondly, snowball interviews through case
study of Odemis on the rural-urban fringe of izmir were examined. Finally, rural planning policies proposed for Odemis
district were evaluated through a scoring system.
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OZ:

Kir-kent ¢eperinde bulunan ve siklikla kentlesme baskisi altinda kalan yerlesimler, iyilestirilmis kirsal planlama
politikalartyla, kentin kir tizerindeki olumsuz etkisini hafifletme potansiyeline sahip, doga odakl bir kentlesme modeli
uygulamak i¢in uygun alanlardir. Yapilan ¢aligmada ilk olarak, kirsal alanlarin gegmisten giiniimiize hangi siire¢ ve
miidahalelerden gectigi incelenmektedir. ikinci olarak, saha galismasi ve kartopu miilakatlar aracihityla izmir’in kir-
kent ceperinde bulunan Odemis ilgesi incelenmistir. Son olarak, Odemis ilcesi i¢in dnerilen kirsal planlama politikalari
bir puanlama sistemiyle degerlendirilmistir.
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GiRiS:

Kirsal alanlar gegmisten giiniimiize bir¢ok degisim ve doniisiim gegirerek giliniimiizdeki haline ulagsmistir. Bu siireg
icerisinde hem kirsal hem de kentsel alanlar1 etkileyen, demografik, sosyo-Kkiiltiirel, ekonomik ve mekansal degigimlere
meydana gelmistir. Ozellikle kir-kent ¢eperinde bulunan ve siklikla kentlesme baskis1 altinda kalan kirsal yerlesimlerin
kirsal doniigiim ve kirsal kalkinma siire¢lerindeki rolii 6nemlidir.

Diinyada ve Tiirkiye’de kirsal alanlar, belirli dénemlerde benzer siireclerden gecmistir. Kirsal alanlar tizerindeki
doniisiim baskisi, 17. yiizyilda ingiltere kirsalinda baslayan ve ilkel birikimi olusturan citleme hareketlerine (Marx,
1867) ve miilksiizlestirerek birikim siireglerine (Harvey, 2003) dayanmaktadir. Feodalizm doéneminde koyliiniin
emeginin ¢esitli yollarla kullanilmasimin ve gelisen ve degisen diinya diizeninin kirsal yerlesimler iizerinde sosyo-
ekonomik ve mekansal etkileri olmustur. Kapitalizme gegis, sanayilesme ve serbest pazar anlayisinin etkisiyle toprak
miilkiyeti ve iiriin deseninde ¢esitli degisimler yasanmistir. Bunun sonucunda kirdan kente zorunlu olarak baslayan gog
ile, once koylerin kasabalara, ardindan kasabalarin kentlere evrildigi sosyo-mekansal bir siire¢ baglamistir.

Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren “yeni bir ¢itleme harekati” (Benlisoy, 2014) olarak ifade edilen; tarim, orman ve
mera alanlarinin, kiyilarin ve kamu arazilerinin insaat, turizm, maden ve enerji sektorleri dnceliginde 6zellestirilmesi,
neoliberalizm ve kiiresellesme siireglerinin hem kirsal hem de kentsel alanlarda kendini gdsteren sosyo-mekansal
etkileri olarak kabul edilebilir. Buna ek olarak, tespit edilen ampirik ¢alismalar ve yerinde gbzlemlerden anlasildigi
kadariyla, kirsal yerlesimler geng niifus kaybetmekte ve/veya yaslt niifus barindirmaktadir. Ayrica 6zellikle pandemi
sonrasi donemde kentlerden uzaklagma ihtiyaci sebebiyle kentten kira olas1 bir tersine gog ile kirsal soylulagsma meydana
gelebilecegi de tartisilmaktadir (Hazar Kalonya ve dig., 2020).

Mevcut ve olasi sosyo-mekansal doniigiimlerin tarimsal liretime olumsuz etkileri olacagi disiiniilmektedir. Bu
baglamda, bir tiir kent (kir) hakki bilinciyle, nasil daha direngli kirsal alanlar tasarlanabilecegi tartisilmasi gereken bir
konudur. Daha saglikli ve direngli kirsal (ve kentsel) alanlar yaratilabilmesi i¢in, 6zellikle COVID-19 pandemisinin
daha goriiniir kildig1 tarim sisteminin sorunlari, kir-kent ikiligine dayanmayan ve kiiresel sistemi gérmezden gelmeyen
biitiinciil yaklagimlar tizerinden, kirsal doniisiimiin tartigilmas1 gerekmektedir.

Pandemi siireci ve sonrasinda tarimsal emegin organizasyonuna bakildiginda, kirda ticretli is¢ilik/mevsimlik tarim
isciligi emek giicliniin ¢ok biiyiik bir kismini olusturdugu ve kir emekgilerinin giivencesiz, sagliksiz ve emek somiiriisii
yogun kosullarda hayatlarmni siirdiirmekte oldugu da daha goriiniir olmustur (Spinney, 2020). Biiyiik oranda kii¢iik
ciftcilige dayanan ve niifusu yaglanan Tirkiye kirsali, gen¢ niifusun kirdan kente go¢ etmesine sebep olan baslica
sebeplerin, kirsal yasam ve tarimin tesvik edilmesi ve kirsalda alternatif ig olanaklari olugturulmas: ile ortadan
kaldirilarak, gociin tersine ¢evrilmesi gerekmektedir.

Bir yanda miilksiizlestirilmis koylii niifusu, diger yanda (6zellikle pandemi sonrasi) kirsal alanlara yonelmek isteyen
kentliler vb. dinamikler sonucunda kirsal soylulastirma meselesi giindemdedir. Bu ¢ok katmanli soruna kars1 biitiinliiklii
¢oztiimler (Or. kirsal planlama politikalar) iretilebilmesi igin, diinyada kirsal alanlari etkileyen paradigma kaymalarin
Tiirkiye iizerindeki etkileri ve kirsal alanlarin mevcut durumunun iyi anlagilmasit gerekmektedir. Bu baglamda, Corek
Oztas (2017), farkl iilkelerin kirsal alanlarma yonelik yaklasim ve uygulamalardan faydalanarak, kirsal alanlara ve
kirsal planlamaya dair olgiitler ortaya koymustur. Tiirkiye’ye yonelik bu oneriler, yapilan ¢alisma kapsaminda
gelistirilmis ve bir kriter puanlama sistemine uygulanmustir.

Yapilan ¢alismada ilk olarak, tarihsel siire¢ igerisinde diinyada ve Tiirkiye’de kirsal alanlar1 etkileyen olgular, kirsal
déniisiim ve kirsal planlama kavramlarma dair literatiir incelemesi yapilmis; ardindan, saha alan1 olarak segilen Izmir
ili Odemis ilgesinde yerinde gdzlem ve kartopu miilakatlari aracilifiyla elde edilen sayisal ve sozel veriler igerik analizi
ile degerlendirilmis ve son olarak, Odemis kirsal planlama kriterleri i¢in bir puanlama sistemi &nerilmistir. Yapilan
calisma, kirsal ve kentsel yerlesimlerin iliskisinin yeniden degerlendirilmesi, kirsal planlamaya iligkin &neriler
sunulmasi ve yerel siirdiiriilebilir kalkinmanin tegvik edilmesi igin bir bilimsel altlik olusturulmasi agilarindan
onemlidir.

Kir-Kent Geperinde Yer Alan Kirsal Yerlesimlerin Sosyo-Mekansal Déniisimii: Odemis Ornedi


https://www.jenas.org/

https://www.jenas.org

JENAS | Journal of Environmental and Natural Studies | Volume: 3 Issue:1, Spring 2021 TSN AeT0250

1. Teorik Arka Plan
1.1. Tarihsel Siiregte Kirsal Alanlarin Doniisiimii

Neolitik Cag (M.O 10.000-5.500), insanlarin tarimsal iiretimle birlikte yerlesik hayata gectigi ilk kiiltiir evresidir. Uretici
ekonomiye gecis, Neolitik Devrim olarak adlandirilmaktadir. Bu dénemi takip eden Kalkolitik Cag (M.O 5.500-3.500),
tarimdan art1 iiriin elde edilerek kent devletlerinin ortaya ¢ikmasi, ekonomik farklilagmalar ve ¢ikar bolgeleri, tapinak
ekonomisi, deniz ve akarsu ticareti, madencilik, sulamali tarim, toplumsal tabakalagsma, mesleki uzmanlagsma vb.
etmenlerle uygarligin dogusu olarak kabul edilmektedir. Madenciligin ve kent yasaminin basladigi bu donemden sonra
merkezi yonetime bagli devletler ve hiyerarsik toplum 6rgiitlenmeleri ortaya ¢ikmigtir (Harari, 2014).

1lkel sermaye birikimin ortaya ¢ikacag elverisli kosullar1 olusturmasi: bakimindan, 10. ve 15. yiizyillar arasinda 6zellikle
Ortagag Avrupasi basta olmak iizere, tarihin bir ¢ok evresinde egemen olan feodalizm dnemlidir. S6zliik anlami olarak,
“toprak diizenine dayal1 olan, koyliileri bir sahsin mali sayan yasal diizen” (TDK, 2020) olarak tanimlanan feodalizm,
Ortagagdaki siyasal, sosyal ve ekonomik yapinin adi ve toprak iistiindeki egemenligin pargalandig1 yonetim ve iiretim
diizeni olarak da ifade edilmektedir (Goze, 2017). Feodal toplum yapis1 temelde iki siniftan meydana gelmektedir: (1)
Toprak miilkiyetini elinde tutan ve siyasi giicti ellerinde bulunduran feodal beyler (toprak sahipleri); (2) Feodal beylere
ve topraga bagimli olan serfler ve serbest koyliiler.

Biiyiik topraklara sahip olan feodal beyler, onlara bagli olan kiigiik toprak sahipleri ve serflerin giivenligini saglamak
gerekgesiyle, siyasal ve idari yetkilere sahip olmustur. Serfler, yasadigi topraga bagli ve onunla birlikte alinip
satilabilen; haftanin belirli giinleri kendi gecimlerini saglamak i¢in verilen topragini islerken, geriye kalan kisminda
toprak beyinin tarlasinda angarya olarak g¢alistirilan kisilerdir. Feodal bey tarafindan emegi kullanilan koylii, gerekli
artik iiriinli zaman ve yer olarak iretmistir. Serfler tarimsal iiretimde kullandiklar iirlinleri ve ihtiya¢ olan zanaat
esyalarini kendileri {iretmistir. Serbest koyliilere bakildiginda ise, senyorlere kargt degismeyen, sabit ve serflere gore az
sayida gorevleri oldugu goriilmektedir. Serbest koyliiler Feodal beylerden toprak kiralama hakkina sahip olmus ve
kiralarini elde ettikleri {iriiniin bir kismiyla (artik iiriin) ya da parayla (artik tiriiniin esdegeri) 6demistir (Huberman,
1936).

Koyliiler tarimsal tiriiniin haricinde ¢esitli zanaat dallariyla da ugrasmiglardir. Zaman igerisinde tarim teknolojilerinin
gelismesiyle birlikte zanaat faaliyetleri ile ilgilenecek daha ¢ok vakitleri olmus ve ellerindeki fazla zanaat tiriinlerini
feodal beyin izni ile kirsal yerlesimlerde kurulan pazarlarda satmaya baglamigtir. 11. yiizyillda baglayan Hagh
Seferleriyle birlikte ticaret biiyiik oranda hizlanmis ve kirsal alanlardan kasabalara gog¢ artmistir. Zanaatla ugrasan
serflerin bazilar1 kagarak ya da beylerine 6deme yaparak kdylerden kasabalara (bourg) gég¢ etmistir. Hizla artan niifus
ile birlikte kasabalar biiylimiis ve sur disinda kentler (faubourg) olusmaya baglamistir ve bu yeni mahallelerde oturanlar
yeni bir sosyal sinif olan burjuva smifini olusturmustur (Kerov ve dig., 1986).

Sonraki yiizyillarda cografi kesiflerin yapilmasiyla feodalizmin politik ve ekonomik temelleri zayiflamaya baslamas;
sanayi toplumuna gecilmesi ile birlikte feodal tiretim iliskisi sona ermistir (Giiran, 2017). 15. yiizyildan 16. yiizyila
gegerken toplumda hakim olan feodal geleneksel iliskiler yikilmis; biiyiik toprak sahipleri topraklarini gitle ¢evirerek
(citleme hareketleri) ve bu durum, 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikmasina ve ingiltere kirsalinda ilkel birikim eliyle
kapitalizmin dogusuna yol agmistir (Marx, 1867; Hoell, 1974; Koymen, 2008). Harvey (2004) bu durumu
miilksiizlestirerek birikim olarak ifade etmektedir. Boylece emek is¢isinin elinden {iretim araglarimin alinmasi ve ticretli
is¢ciye doniistiiriilmesi hedeflenmistir. Tarimsal niifusun biiyliik kismimin miilksiizlestirilmesi ile sanayinin ihtiyag
duydugu ucuz isgiicii ortaya ¢ikmistir (Marx, 1867; Harvey, 2004).

Sanayi devrimi, modernlesme, liberallesme siirecleri, kapitalizm, krizler ve diinya savaslari ardindan Avrupa
iilkelerinde baslayan sosyal devlet uygulamasi, 1970’li yillardan sonra yerini neoliberal politikalara birakmistir (Cimrin
Kokalan, 2009; Duman, 2011). Neoliberal politikalar ile birlikte devlet miidahalesi azalmis, 6zel sektore yonelik
tesvikler sonucunda ¢ok uluslu sirketler ve kiiresel sermayenin ortaya ¢ikmistir (Bilgin, 2005). Yerel olgekten, kiiresel
Olcege dogru giden bu siireg icerisinde sermaye ve emegin piyasa kosullarina gore sekillenmesi sonucu, baz ilkelerin
refah diizeyi artarken, baz1 iilkelerin refah diizeyi azalmistir (Bilen ve dig., 2005).

Kiiresellesme ile birlikte tohumlarin sirketler tarafindan patentlenerek ¢itlenmesi, insan sagligia olumsuz etkiler (or.
tarim ilaglari, GDO), kitlesel monokiiltiir liretimin artmasi, bu siireci destekleyen yasalar sonucunda zaman igerisinde
iirlin cesitliligi azalmaya baglamistir (Shiva, 2007). Bu durum sonucunda diinyada gida giivenligi ve gida egemenligi
kavramlar1 ve alternatif gida aglari, ekolojik pazarlar gibi siirdiiriilebilir tiretim araglar1 ortaya ¢ikmistir (Karakaya,
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2018). Buna ek olarak, pandeminin sonrasi dénemde biiyiik sehirlerde olugan sosyal izolasyon ihtiyaci ve agik ve yesil
alan yetersizliginin, metropollerden kent ceperlerine ve kirsal alanlara dogru kitlesel gocleri tetikleyebilecegi
tartisilmaktadir (Maxwell, 2020). Tarihsel siiregte kirsal alanlarin doniigiimii Tablo 1°de 6zetlenmistir.

Tablo 1. Tarihsel siiregte kirsal alanlar.

Doénem Miilkiyet Uretici Toprak Diizeni Paradigma Kaymalan
M.O. Miisterek, merkezi . Neolitik Devrim, devletler
10.000 - Onetim ’ Koyliler Miisterek retim hiyerarsik to luril or ﬁtlen,meleri
Ortacag Yy yerargik top g
Merkezul yon etim, S€rb€5t .. Feodalizm, tarim teknolojileri,
10.-15.yy.  yerel yonetim koyliiler, Feodal diizen N .
para kullanimi, cografi kesifler
(feodal bey) serfler
Merkezi yonetim, Feodal diizen, sinifsal
16.-19 yerel yonetim Koyliiler, ayrisma, kOyliiniin Feodalizm, Aydinlanma ¢ag,
oYY (feodal bey), 6zel sirketler miilksiizleserek emek¢i  kapitalizm, kirdan kente go¢
miilkiyet haline gelmesi
Koyliiniin Kapitalizm, modernizm,
Sirketler miilksiizleserek emekei liberalizm, postmodernizm,
20. yy. Devlet ve 6zel Kiiciik ’ haline gelmesi, neoliberalizm, kiiresellesme,
sonrast miilkiyet iire?ticiler topraklarin belirli bir teknolojik gelismeler (akilli tarim

kesimin elinde
toplanmasi

uygulamalari vb.), kirdan kente
go¢, kentten kira tersine gog

1.2. Tiirkiye’de Kirsal Alanlarin Doniisiimii

Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyon Raporuna gore (2000) kirsal alanlar, “ekonomik, toplumsal siireclerin agir
isledigi, geleneksel yasamin tarzinin siiriildiigii, geleneklerin giinliik hayati etkiledigi, yiliz ytize iliskilerin kuruldugu,
teknolojik gelismelerin ge¢ yansidigi mekanlar” olarak tanimlanmistir (DPT, 2000). Tekeli’ye gore (2016), kirsal alani
kentsel alan tanimlamaktadir. Kentsel alana gore farkli bakis agilarinin ve ekonomik faaliyetlerin yer aldigi kirsal alan,
kent digindaki alanlar olarak tanimlanmigtir. Kirsal alan yillar i¢erisinde tanimsal ve yapisal olarak farklilagarak belli
stireglerden gegmistir (Tekeli, 2016).

Cumhuriyet 6ncesi Tiirkiye kirsalina bakildiginda, yonetici ve reaya olmak tizere iki temel sinif goriilmektedir. Reaya
iiriin yetisgtirmek ve ticaret yapmakla yiikiimliiyken, yoneticiler askeri isler ve vergi toplamaktan sorumlu olmustur.
Topraklarm biiyiik boliimii devlete ait oldugu i¢in topraklar da miri toprak rejimiyle diizenlenmistir (Aksoy, 1971).
Osmanli Devleti’nin 6nemli gelir kaynaklarindan birini kdyliiden aldigt vergi olusturmustur (Keyder ve Tabak, 1998).
Agar vergisi, kii¢iikbas hayvan vergisi gibi vergiler kdyliden alinmistir (Cataloluk, 2015). Avrupa’da yasanan cografi
kesifler ve Osmanlinin i¢ siyasi sorunlari, para biriminin deger kaybetmesi vb. sonucu kdyliiden alinan vergiler
arttirlmastyla, 1550°1i yillardan itibaren timar sistemi aksamus ve iltizam usuliine gegilmistir. Iltizam sisteminde vergi
toplama ve sancak idaresi miiltezimlere (kesenekci) verilmistir. Miiltezimler halktan topladiklar1 vergiyi devlete yillik
olarak 6demistir (Akdag, 1995).

Ancak, devletin zaman igerisinde denetiminin azalmasiyla birlikte miiltezimler kdylilye baski uygulayarak daha fazla
vergi toplamaya ¢aligmigtir. Bu donemde kirsal alanlarda devlet denetiminin azalmasi sonucu kirsal alandan kentsel
alana dogru bir gd¢ yasanmistir. Kirsal alanda yasanan sikintilar sonucunda baslayan Celali Isyanlar1 feodal diizenin
olusmasinda etken olmustur (Aktan, 1991; Inalcik, 2000; 2004). 1858 yilinda ¢ikarilan Arazi Kanunnamesi ile
ciftliklerin 6zel miilk oldugu ilk kez kabul edilmistir (Keyder ve Tabak, 1998). 1914 yilinda Birinci Diinya Savasina
girilmesiyle beraber, savas sonrasinda niifus ciddi dl¢iide azalmis ve tarimsal {iretimin ihtiya¢ duydugu kisi saymin
karsilanamamast ile tarimsal iiretimde diisiis yasanmustir (Ozel, 2002). Birinci Diinya Savast yenilgisi ardindan Osmanli
Imparatorlugu ¢okmiis ve 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ilan edilmistir (Tokgdz, 2018). Niifusun biiyiik bir
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kismimin kdyde yasamasi goz oniine alarak 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi yapilmistir. Kongrede kdylerde
ilkokullarin agilmasina ve 6grencilere buna ek olarak tarimsal iiretim konusunda egitim verilmesine karar verilmistir
(Giineser Bozdag, 2018). Kongre ardindan ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu (1924) ile koyler, “tiizel kisiligi olan
yonetim birimleri” olarak kabul edilmistir (K6y Kanunu, 1924).

1934 yilinda ¢ikarilan 2510 say1li iskan Kanunu ile topragi olmayan ya da az toprakli olan kdyliilere toprak verilmistir
(Iskan Kanunu, 1934). Buna ek olarak, 1934 yilinda 2644 sayili Tapu Kanunu ¢ikarilarak, sahibi olmayan topraklari
baymdirlagtiran kisilere ticretsiz tapu verilecegi belirtilmistir (Tapu Kanunu, 1934). Kirsal alana yonelik ¢aligmalar
devam ederken, 2. Diinya Savast baglamig ve tarimsal iiretimde diisiis yasanmistir (Turan, 2011). Savas paralelinde
ithalatin azalmasi, sanayi alaninda gelismelere neden olmustur (Yerasimos, 1976). Bu donem kirsalda aga ve toprak
sahiplerinin giiciinii azaltmak i¢in de 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu (1945) c¢ikarilmistir (Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu, 1945).

Savas ardindan tiim diinyada demokratiklesme siirecinin baslamasi ve Tiirkiye’nin 1948 yilinda Marshall Planina
katilmasiyla birlikte tarimsal tiretimde sulama sistemleri gelistirilmis ve tarimda makinelesme basglamistir. Bunun
sonucunda kirsal alanda art1 isgilicii meydana gelmis, kirdan kente biiyiik bir go¢ hareketi yasanmis ve biiyiik kentlerde
gecekondu bolgeleri olugsmaya baglamistir (Koymen, 1999; Toren, 2007; Demirkiran, 2008). 1927-2012 yillar1 arasi
Tiirkiye’de kirsal ve kentsel niifus degisimi Sekil 1°de gosterilmektedir.

70 000 000
&0 000 000
50 000 000
401000 000 === Sghir nifusu

30 000 000
— RSy nilfusu

20 000 000

10 000 000

A S D B & A A A
i R F L F L L L EF

Sekil 1.1927-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kentsel ve kirsal niifus degisimi (TUIK, 1927-2012 verileri kullanilarak
yazar tarafindan hazirlanmstir).

1980°1i yillarda IMF ve Diinya Bankasi ekonomiye neoliberal bir yap1 kazandirmak amaciyla calismalara baglanmustir.
Bu calismalar dogrultusunda Tiirkiye’nin liberal ekonomik sisteme geg¢mesi gerekmistir ve koyli, kii¢iik meta
iireticisine doniismeye baslamistir (Duran, 2008; Giiresinli, 2015; Atli ve dig., 1994; Ozdemir, 1991). 1990’1 yillara
gelindiginde AB tarim politikalarina uyum saglamak igin tarim reform projesi uygulanmaya baslamistir (Keyder ve
Yenal, 2015). Bu siirecte tarima yonelik kurulan devlet igletmelerinin 6zellestirilmistir (Abay ve dig., 2005).

Kiiresellesme ile birlikte kirsal alanlarin niifus kayb1 yasamaya devam etmesinde kirsal alanlarin itici (6r. tarim topragi
yetersizligi, diisiik gelir, igsizlik) ve kentsel alanlarin ¢ekici (6r. istihdam firsati, ekonomik refah seviyesi, kentsel
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hizmetler) unsurlarinin énemli bir pay1 oldugu goriilmektedir (Celik, 2006a). 1980 sonrast kirsal alanda yoksulluk
sorunu artmistir. 2000 yilinda Tiirkiye’de kent yoksulluk orant %21,95 iken kirsal alanda %36,69; 2008 yilinda ise
kentte yoksulluk orani %9,38 iken kirsal alanda halen %34,62°dir (Celik, 2016).

Tiirkiye’de kirsal alanlar1 etkileyen bir¢ok yasal diizenleme bulunmaktadir; ancak bunlarin en 6nemlileri arasinda, koyii
bir tiizel kisilik olarak kabul eden 442 sayili “Kdy Kanunu” (1924); Biiyiiksehir siirlarint genisletip kdylerin tiizel
haklarini ortadan kaldiran 5216 sayili “Pergel Yasas1” (2004); ve Biiyiiksehirlerdeki il &zel idareleri kapatarak, koyleri
mahalleye doniistiiren 6360 sayili “Biiyliksehir Kanunu” (2012) sayilabilir (Kéy Kanunu,1924: Pergel Yasas1,2012:
Biiyiiksehir Kanunu,2012). Tiirkiye’de kirsal alanlarin doniistimii Tablo 2’de 6 zetlenmistir.

Tablo 2. Tirkiye’de kirsal alanlarin doniigiimii.

Donem Miilkiyet Uretici Toprak Diizeni Paradigma Kaymalari

Miri arazi

13.-19.yy. (Merkezi yénetim)

Merkezi yonetim,
1923-1943  vyerel yonetim, 6zel
miilkiyet

Koyliiler

Koyliler

Timar diizeni

Agalik diizeni, 6zel

Tarim teknolojileri, cografi
kesifler

Savag sonrasi, niifusta azalma,
kriz, ¢ifteiyi topraklandirma
calismalar1

Agalik diizeni, 6zel,
smifsal ayrisma,
koyliiniin miilksiizleserek
emekgei haline gelmesi,

Merkezi yonetim,
1945-1980  yerel yonetim, 6zel Koyliler
miilkiyet

Kapitalizm, tarimda
modernizasyon, liberalizm,
kirdan kente go¢

kiigiik ve ¢ok parcali
toprak
Agalik diizeni (baz1 Neoliberalizm,
. bolgelerde), 6zel, sinifsal ~ Kiiresellesme, yerli/yabanct
o Sirketler, A . .
Merkezi yonetim, o 1o ayrisma, koyliiniin tohum ¢atismasi, ithal ikame
1980 o koyliiler, i . - . oo
yerel yonetim, 6zel miilksiizleserek emekgi iiriin, GDO, gida giivenligi, gida
sonrasi oy kentlerden . . iy
miilkiyet gelenler haline gelmesi, biiyiik egemenligi tartigsmalari, kirdan

tarim sirketleri, arsa kente gog¢, kentten kira tersine
toplulastirma go¢

1.3. Kirsal Doniisiim

Kirsal doniisiim kavrami, kirsal alanda yagam standartlarinin iyilestirilmesi, egitim, saglik ve altyap: eksikliklerinin
giderilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amactyla politikalarin gelistirilmesi, kirsal {ireticilerin piyasaya
erisimi ve iretim zincirine katilimimi kolaylagtirmak amaciyla giivenli bir sistem planlamasi gibi bir¢ok alanda
gelismeyi saglayarak kirsal yasam standardmin iyilestirilmesini hedeflemektedir (Boto ve Fotabong, 2012). Onal
(2006), kirsal doniistimiin, kapitalizme gegisle birlikte sanayinin hizli gelisiminin neden oldugu kir-kent esitsizliginini
ortadan kaldirmak amaciyla yapilan diizenlemeler oldugunun ve kirsal doniisiimiin, kirsal alanlarin gelistirilmesi
amaciyla yapilmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Kirsal doniisiim kavraminin temelinde kapitallesme siireci sonunda
ortaya ¢ikan kir-kent esitsizligi bulunmaktadir.

Kapitalist iligkiler, erken kapitallesen iilkelerde (6r. Ingiltere), kirsal alandaki iiretimi de kapsayacak sekilde; gec
kapitallesen iilkelerde ise (6r. gelismekte olan iilkeler) kentlerde baglayip sonradan kirsal alanlarda goériilmeye
baslamigtir. Kirsal alanda kapitalist iliskilerin gelisimi baz1 iilkelerde yavas ilerlerken bazi iilkelerde hi¢ gelismemis,
feodal iliskiler siirdiiriilmiistiir (Onal, 2006).

2. Diinya Savaginin ardindan, Tiirkiye’de kapitallesme siireci hizlanmistir. Kapitalizmin kirsal alanlara yayilmasi kirsal

alanlardaki iiretim ve yasam iliskilerinin degismesine neden olmustur. Onceden hane ve birtakim ihtiyaglarmi
karsilamak adina yapilan tarimsal iiretim yerine pazar i¢in iiretim yapilmaya baglanmistir. Emek yogun {iretimin yerini
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modern {iretim araglart almistir. Kullanimda olmayan topraklar kullanima agilmis ve toprak agma sinirina ulasildigi i¢in
toprak bir meta yerine konularak alinip satilmaya baslanmistir. Tarimsal faaliyetin ticarilesmesiyle, modern girdileri
kullanilmaya baslanmig zamanla kdy-i¢i ve kdy-dist iligkiler gelismistir. Biiyiik toprakli kapitalist ¢iftei, ticaret yapan
orta toprakli ¢iftei, kiigiik toprak sahibi ve topragi olmayan ticretli is¢i siniflar1 ortaya ¢ikmistir. Zamanla yaganan niifus
artisiyla mevcut topraklar parcalanmaya baslamis, zaman igerisinde topraklarin giderek kiigiilmesi sonucu toprak
toplulastirmasi ve kutuplagmasi durumlart ortaya ¢ikmistir. Bu siirec icerisinde topragimi kaybeden (miilkstizlesen)
koyliiler, kentlere go¢ etmeye baslamistir. Kdylerde yasanan bu doniisiimler kdylerin kentlere olan mesafelerine gore
farklilagmistir (Aksit, 1988).

Kirsal doniisiim kavrami ampirik ve kuramsal ¢aligmalarda 1950°li yillardan itibaren kullanmaya baglamistir. Kirsal
doniisiim ilizerine yapilan ¢alismalara bakildiginda, cogunlukla emek ve toprak miilkiyeti agisindan agirlikli kesim olan
kiigtik koyliiliigiin doniisiimii tizerine ¢aligmalar yapildig1 goriilmektedir (Yildirim, 2014). Tiirkiye’de “kirsal doniistim”
anahtar kelimesiyle yapilan tez calismalar1 incelendiginde kavramin ilk olarak 1998 yilinda kullanilmaya baslandig1 ve
2020 yili dahil olmak iizere toplamda 18 ¢aligma yapildig: tespit edilmistir (Ulusal Tez Merkezi, 2020). Yapilan
caligmalarda, siklikla “miilkstizlestirme”, “kirsal emek” ve “mevsimlik is¢ilik™ ile alakali konular ¢aligilmigtir. Sehir ve
Bolge Planlama anabilim dalinda ise “kirsal doniisiim” kavramiyla iliskili olarak ilki 2013 yilinda yapilmig olmak iizere,
3 calisma tespit edilmistir. Bu ¢alismalar, “kentsel sagaklanmanin 6nlenmesi amactyla kirsal doniisiim politikalarinin
gelistirilmesi”, “kirsal alanlarda kiiltiir-sanatin roli” ve “kirsal alanlar igine metropoliten kentsel sagaklanmanin
onlenmesi” konularina odaklanmigtir (Polat, 2000; Yesilyurt Alkan, 2016; Cakiroglu, 2018).

Kiray (1964) calismasinda, Eregli’deki kasaba ve ¢evresindeki kdyleri inceleyerek, koyliilerin piyasa i¢in ¢ilek tiretimi
yapmastiyla, kasabadaki tiiccar ile kiigiik iireticilerin gegis halindeki iligkileri gostermistir. Kiray ve Hinderik (1970)
1964-1965 yillan arasinda Cukurova koylerinde traktdrlerin kullanilmaya baslanmasiyla kapitalist ¢iftliklerin ortaya
¢ikmasi sonrasinda, ortake¢ilarin kentlere go¢ etmesi, kdyde kalanlarin iicretli tarim is¢isi haline gelmesi ve kapitalist
aganin ortaya ¢ikmasi gibi toplumsal farklilagsmalar1 incelemistir. Aksit (1967), Antalya’da yer alan Ilica ve Giindogdu
koylerinde kirsal doniigiim siireglerini arastirmistir. Glindogdu kdyiinde asiret reisi siyasi, hukuki yolarla el koydugu
topraklar tiretim yapmaya baglamis, iiretimde kullandigi teknolojik aletler ve ¢alistirdig ticretli isgiler ile kapitalist ¢ift¢i
haline gelirken, koyliiler tasfiye edilmemis kuru topraklarda eski yontemler ile ¢alisarak ortakci haline gelmistir. Ilica
koylinde ise bakkallar sermaye biriktirerek traktor satin almig ve meralari tarim topragmna doniistirme yoluyla
gitleyerek, tarimsal liretimden gelisen sermayeleri ile kapitalist isletmelere doniistiirmiistiir. Koyde tarimsal sermayenin
artistyla birlikte zaman igerisinde koyliiler arasinda ekonomik ve sinifsal farkliliklarin ortaya ¢iktigi goriilmiistiir (Aksit,
1988).

Bugiin Tiirkiye kirsalinda gozlenen doniisiime sebep olan dinamikler, kdylerde geng niifusun azalmasi, yaslanma, kirdan
kente go¢ ve buna paralel olarak tarimsal isgiiciinde azalma, kirsal alanlarin tarimsal amaglar diginda bagka
kullanimlarla gitlenmesi egilimi ve kentten kira tersine gog ile tetiklenen kirsal soylulagtirma olarak 6zetlenebilir. Bir
stiredir devam eden kentten kira tersine gog¢ olgusunun, pandemi sonrasi donemde biiyiik kentlerdeki yasam sartlar1 ve
izolasyon ihtiyaci sebebiyle, kent merkezlerinden kent ¢eperlerine ya da kirsal alanlara dogru yeni bir desantralizasyona
sebep olabilecegi ongorillmektedir (Hazar Kalonya ve dig., 2020). Bu baglamda, Lefebvre’in (1970) “kent hakkir”
vizyonu, kentte ve “kentin Gtesi” olarak tarifledigi kirsalda yaganan liberal-demokratik-kapitalist sosyal, politik ve
ekonomik iligkilerin radikal bir yeniden yapilanmasi olarak, kirsal doniisiim olgusu kapsaminda degerlendirilebilir. Bu
sayede, kirsal doniisiim siirecinde kirsal soylulagtirma ile yerelin 6zgiin degerlerinin kaybedilmemesi saglanabilir.
Ozellikle 6360 sayil Biiyiiksehir Kanunu ardindan kir-kent ayriminin gittikge belirsizlestigi biiyiiksehirlerde, kirsal
doniisiim kavramina dair ¢aligmalarin artirilmasi gerektigi goriilmektedir.

Doniisiim baskisina maruz kalan kirsal nitelikli alanlarin baginda kir-kent ¢eperleri gelmektedir. Kir-kent ¢eperi, “kirsal
ve kentsel bolgeler arasinda konumlanan, kentsel yapilasmis alanin kenarinda bulunan, karma ve bazen birbirine
karigan/catisan ¢eper kullanimlarimin bulundugu dinamik bir gegis bélgesi” olarak tariflenebilir. Kir-kent ceperi
icerisinde siklikla daha genis alana ihtiyag duyan tarim alanlari, orman alanlar, kiiciik ciftlikler, altyapi tesisleri, bolge
hastaneleri, endiistri alanlari, depolar, futbol stadyumlari, havaalanlar1, kampiisler benzeri kullanimlar yer segmektedir.
Kir-kent geperi, tarihsel gelisim, biyogesitlilik, iiretim, rekreasyon ve kimlik ve estetik peyzaj agisindan ¢ok ¢esitli,
dinamik, ¢ok fonksiyonlu bir bdlgedir. Kir-kent g¢eperinin planlama siireclerinde goz ardi edilmesi, bu bdlgedeki
tarimsal kullanimlari siklikla kentlesme baskisi altinda birakmaktadir. Kir-kent ¢eperinde bulunan tarim ve mera
alanlari, yanlis uygulamalar ve imara agilma durumunda gbzden ¢ikarilmalart sebebiyle verimliligini kaybetmektedir
(Gallent ve dig., 20006).
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Kir-kent ¢eperleri doga odaklr bir kentlesme modeli uygulamak i¢in uygun alanlardir. Kent ve kir arasindaki diisiik
yogunluklu ve alternatif kullanimlar, agik ve yesil alanlar bir yesil kusak olusturarak kir ve kent arasinda bir tampon
bolge olusturabilir. Yesil kusaklar ulasim baglantilari, alternatif kamusal, rekreatif ve tarimsal kullanimlar ile daha
diisiik yogunluklu, alternatif bir kentsel odak olusturabilir. Biiyilik potansiyeller barindiran kir-kent c¢eperi, bir gegis
bolgesi olarak hem kentsel hem de kirsal niifusun sosyo-mekansal biitiinlesme bolgesi olabilir. Bu sayede kir ve kent
Ozgiinligini kaybetmeden ve biri 6tekini yok etmeden bir biitiin halinde isleyebilir. Kir-kent geperi dogru planlama
politikalartyla, kentin kir {izerindeki olumsuz etkisini hafifletme potansiyeline sahiptir (Hazar, 2017). Calismanin saha
alan1 olarak segilen Odemis ilgesi, Izmir’in kir-kent ¢eperinde bulunmasi bakimindan potansiyel bir gegis bolgesidir.

1.4. Kirsal Planlama

Kirsal planlama, “Kwrsal alanlarin, dogal potansiyeli ile toplumsal gereksinimleri arasinda denge saglamaya yonelik,
kirsal alamin ekonomik, sosyal, siyasal ve orgiitsel biitiin yonlerini kapsayacak katilimci bir goriisle ele alinmasi
gereken, kir-kent dengesini, kirsal alanlarin diga agilmalarini ve karsal alanlarin kalkinmasini saglayan bir ¢alisma
alani ve planlama tiirii” olarak tarif edilebilir (Celik, 2006b). TDK (2020)’ye gore “Uretim etkinlikleri tarima dayali
olan kirsal niifusun yasadigi ve ¢alistigi alan” olarak tanimlanan kirsal alanlarin planlanmasi ya da kira yonelik
planlama, mekansal planlama sistemi igerisinde kendisine ¢ok az yer edinebilmistir (Cérek Oztas ve Karaaslan, 2017).

Son yillarda planlama yazininda kent ve kir arasindaki kesin sinirlardan s6z etmenin artik miimkiin olmadig: siklikla
dile getirilmektedir. Tekeli (2004), kiiresellesmeyi yeni bir sosyo-mekansal siire¢ olarak tarifledigi kent-bolgeler
kavraminda, i¢ ige ge¢cmis ekonomik aktiviteler ve yeni cografi, lilke asir1 sinirlardan bahsetmekte ve kirdan kente gociin
sebeplerinin ortadan kaldirilmasi ve yasam kalitesinin artirilmast 6ncelikli ¢oziilmesi gereken bir sorun alanlari
belirlemektedir: heterojen, kozmopolit ve yiiksek gelir esitsizligi bulunan kent bdlgelerde ¢arpik kentlesmenin kontrol
edilmesi (Tekeli, 2004). Tirkiye’de “kirsal planlama” anahtar kelimesiyle yapilan tez caligmalari incelendiginde
kavramin ilk olarak 1992 yilinda kullanilmaya baglandigi ve 15 ¢alisma Sehir ve Bolge Planlama anabilim dalinda
olmak tizere toplamda 33 ¢alisma yapildigi tespit edilmistir. Yapilan ¢aligmalarda, siklikla “kirsal planlama sorunlari”,
“kirsal planlama politikalariim gelistirilmesi” ve “k0y tasarim rehberleri” konularina odaklanmistir (Ulusal Tez
Merkezi, 2020).

Tiirkiye’de kirsal alanlarinda son yillarda 6nemli degisimler yaganmaktadir. Bu degisimlerin yasanmasinda etken
baslica sebepler; (1) AB uyum siireci, (2) kirsal kalkinmada yatay, is birligine dayali yaklasim ihtiyaci; (3) yanlis/eksik
tarim politikalari; (4) ¢evre/doga boyutunun ciddi bir tehlike haline gelmis olmasi, (5) 2012 yilinda yiiriirliige giren
6360 Sayili Biiyiiksehir Kanunu ve beraberinde getirdigi degisim siireci olarak siralanabilir. Kanun nedeniyle
biiyiiksehir belediyesi haline getirilen 30 ilde kdy tiizel kisilikleri kaldirilarak bu yerlesimler mahalle statiisii kazanmis
ve geleneksel olarak “kir” tanimi yapilan alanlar “kentsel alan” olarak kategorilendirilmistir. Kirsal alan sorunlari
yeniden getiren bu durum 1s18inda, kirin planlanmasi konusunda mevcut planlama mevzuati ve pratiginin yetersiz ve
muglak kaldig1 gériilmiistiir (Coérek Oztas ve Karaaslan, 2017).

6360 Sayili Kanun ile birlikte, yeniden giindeme gelen kirsal alan ve kirsal alan planlamasi konulari ile birlikte kirsal
alan planlamasinda hangi planlama araglarinin (6r. bolge planlari, stratejik planlar, kir tasarim rehberleri)
kullanilabilecegi planlama yazininda odaklanilmasi gereken bir konudur. Coérek Oztas ve Karaaslan (2017)
calismalarinda, Tiirkiye’ye 6rnek olacak benzer deneyimler yasamus iilkelerde (Amerika, Ingiltere, Ispanya ve Fransa)
kullanilan kirsal planlama araglarina yonelik yaptiklari karsilastirmali analiz ardindan, gesitli kirsal planlama politika
ve kriterleri onermistir.

Tiirkiye’de giinlimiize kadar kirsal kalkinmanin saglanmasi igin ¢esitli yontemler denenmistir. Bu kapsamda, Kirsal
Kalkinma Modelleri, Ulkesel Politika ve Belgeler, Kirsal Kalkinma Projeleri (KKP) ve Bolgesel Kalkinma Projeleri
(BKP) ortaya konmustur (Celik, 2006b). Kirsal alanlara dair yapilan en kapsamli ¢alisma, 1940 yilinda uygulanmaya
baglanan K&y Enstitiileri projesi olmustur. 1940-1945 yillar1 arasinda 21 Koy Enstitiisii agilmistir (Tablo 3). ilkokulu
bitirmis 6grenciler sinava tabi tutularak Koy Enstitiilerine seg¢ilmistir. Enstitiilerde egitim siiresi bes yil olmak tizere
ogrencilere kiiltiir dersleri, ziraat dersleri ve uygulamalari, teknik dersler ve uygulamalari konusunda egitim verilmistir
(Yavuz, 2005; Toprak, 2008). 1947 yilinda egitim miifredatinda olan degisimlerle birlikte kdy enstitiilerinde de
degisimler baglamistir. 1950 yilinda kdy enstitiilerine yonelik artan elestiriler ve karma egitimin kaldirilmasiyla birlikte
1954 yilinda koy enstitiileri ilkogretim okullara doniistiiriilerek fiilen kapatilmistir (Kocabas, 2019).
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Tablo 3. Koy Enstitiilerinin kurulus tarihleri (Akyiiz, 2007 verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir).

Koy Enstitiilerinin Yillara Gore Kurulusu
1.Izmir-Kazilgullu 2. Eskisehir-Cifteler 3.Liileburgaz-Kerpite 4.Kastamonu- Golkoy

1940 5.Malatya-Akcadag 6.Ladik-Akpinar 7.Adapazari-Arifiye 8.Adapazari-Arifiye
9.Vakfikebir Besikdiizii 10.Kars-Cilavuzu 11.Bahge-Diizi¢i 12. Isparta-Gonen
13.Balikesir-Savastape 14.Kayseri-Pazaréren

1941 15. Ankara-Hasanoglan 16.Konya Eregli-Ivriz

1942  17.Yildizeli-Pamukpinar 18.Erzurum-Pulur

1944  19.Ergani-Dicle 20. Aydin-Ortaklar

1945 21.Van-Ercis

Koy enstitiilerinin kisa siire i¢inde kirsal alanlar i¢in olumlu etkileri olmustur. Bu siirecte, kdylerde yasayan ¢ocuklarin
egitime ulagsmasinin yani sira, kiz ¢ocuklarinin egitim almasi saglanarak toplumsal cinsiyet esitligine yonelik dnemli
bir katkida bulunulmustur. Enstitiiler, bulunduklar1 yoreye 6zgii tarimsal teknik ve uygulamalarla yore halkinin
bilinglenmesine ve tarimsal verimin artmasina yardimci olmustur. Koy enstitillerinde egitim alan Ogrenciler
bulunduklart yérenin problemlerine ¢6ziim aramis, bulunduklari kirsal kalkinma i¢in ¢alismalar yapmustir. Enstitiiler
koylerin kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal gelisime ciddi katkilar saglamigtir (Simsek ve Mercanoglu, 2018; Tiiren,
2020).

Kirsal alanlar1 kapsayan bir diger ¢aligma, bes yillik kalkinma planlaridir. Bes yillik kalkinma planlari incelendiginde
kirsal alana yonelik, kavramsal, yasal, plan, proje ve hedeflerin belirlendigi tespit edilmistir. Planlar mekansal olarak
degerlendirildiginde, altyap1 hizmetlerinin birinci ve dokuzuncu bes yillik kalkinma planlarina kadar devamli olarak yer
aldig1 goriilmiistiir. Bu baglamda, kirsal alanda altyapi problemlerinin tam olarak ¢oziimlenemedigi anlasilmistir.
Planlar sosyal acidan degerlendirildiginde ise, sosyal altyapinin kirsal alanda saglanamadig anlagilmaktadir. Ekonomik
acidan birinci bes yillik kalkinma planindan, besinci bes yillik kalkinma planina kadar tarimsal sektoriiniin ana
ekonomik sektor oldugu goriilmiistiir. Neoliberalizm ve kiiresellesme siiregleriyle birlikte kirsal alanin sadece tarim
tiretimi tizerinden kalkindirilamayacagi anlasilmis ve {irlin pazarlamasi, tarim digi sektorlere yonelim gibi ekonomik
kazanci arttirmaya yonelik yeni 6nerilere yer verilmistir (DPT, 2020).

Bunlara ek olarak, kirsal alana yonelik olarak yapilmis olan Koykent ve Merkezkdy projeleri de 6nemlidir. Merkezkoy
projesi yerlesimlere hizmet gotiiriilmesi diginda hedeflerine ulasamamistir. Kdykent ¢aligmasi, Merkezkdy ¢aligmasina
ek olarak koylere hizmet goétirme ve ydnetim disinda yerel oOrgiitlenmeyi de hedeflemis ve ekonomik kazang
saglanabilmesi i¢in kooperatif¢iligi tesvik etmistir. Koykent ve Merkezkdy calismalarinda altyapt hizmeti ve
kooperatifler disinda istenilen hedeflere ulagilamamistir (Basibiiyiik, 2011).

Her iki ¢alismaya baktigimizda kirsal alanda yasayan niifusun uzun vadede kalkinmasina, gelismesine yonelik katki
saglamadigi goriilmektedir. Geray (1974), ¢alismasinda Koy Enstitiilerini incelendiginde, projenin uygulandigi kdy ve
gevresine egitim, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve mekansal olarak katkida bulundugu ve kirsal alanda yasayan insanlara
onemli bir 6rnek teskil ettigini tespit etmistir. Bu baglamda Koy Enstitiileri, kirsal alanda yasayan niifusa yonelik
yapilan ¢aligmalar arasinda ¢ok boyutlu olmasi ve en ¢ok katkiyr saglamasi agisindan 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de
giintimiize kadar kirsal alanlara yonelik gerceklestirilen projelerin, mekansal, sosyal ve ekonomik boyutlar1 Tablo 4’te
Ozetlenmistir.
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Tablo 4. Kirsal alanlara yonelik gergeklestirilen projelerin mekansal, sosyal ve ekonomik boyutlar1 (Koy Enstitiileri
Kanunu, 1940; Keles, 1998; Kirsal Kalkinma Komisyonu, 2004; Celik, 2006b; ve Geray, 2011 verileri kullanilarak

hazirlanmistir).

Yontem Projeler Mekénsal Boyut Sosyo-Kqiiltiirel Boyut Ekonomik Boyut
Koy altyapisinin K&y aydininin olugmasi, kdy _— .
olusturulmasi, kdylerde edebiyatinin ortaya ¢ikmasi, Zirai ve tekr.}.lk

. konularda kdye ve
Koy okullarin kurulmasi, okur-yazar oraninin artmas, civardaki kévlere bilei
Enstitiileri enstitiilerin ulagim kiiltiiriin zenginlesmesi, saslavarak ﬁi/e timin &
(1940-1954)  yollarina yakin kiiltiirel aktivitelerin a rtgm aySl Ve
kurulmasi ve mekansal yapilmasi, kadin-erkek esitlenmesi
olarak kampiis ortami arasinda firsat esitligi ges
Tarim ve kiiltiir sitelerin Tarim ve
Ornekkoy fnsa edllme.sh. koy.le.rm Koye gotiiriilen hizmetten hayvancﬂllfla ilgili
altyap: eksikliklerinin I sorunlar1 ¢ozerek
(1963-1965) Tk S cevre koylerinde faydalanmasi il
giderilmesi, iletigim verimliligin
altyapisinin saglanmasi arttirtlmasi
Toprak reformunun
Kirsal Altyap1 eksikliklerinin Yerel topluluklarin, kendi saglanmasi, topraksiz
Kalk Toplum L S A o el
alkinma kalkinmasi giderilmesi, saglik ve problemlerinin ¢dziimiine koyliilerin, tarimsal
Modelleri as egitim alanlarin katilim saglamasi toplumun tiretime katilmasi,
(1963-1972) & £ p
kurulmast oOrgiitlenmesi iretimde verimliligin
artirtlmasi
Cok Yonlii
Kirsal Alan Altyapt hizmetleri Kirsal alanlarin kendine yeterli ~ Tarimsal gelismenin
Planlamasi birimler haline gelmesi saglanmasi
(1965-1970)
Merkezkoy . . Egitim ve saglk alanm Tarimsal gelismenin
(1971-1983) Altyapt hizmetleri kurulmasi saglanmasi
. Kirsal niifusa
Koykent . . Egitim, saglik alan1 ve .
(1978-1980) Altyapt hizmetleri kooperatif kurulmasi ek? nomik katki
saglanmasi
Altyapr eksikliklerinin

Ulkesel 5 Yilhk giderilmesi, kirsal ;l:;rolrr?n;/;folglrrzl;l

Politika Kalkinma alanlarm kalkinmasi ve Kirsal alanlarda sosyal altyap1 alanda tar1’m dist

ve Planlarn sorunlarinin ¢oziimiine eksikliginin giderilmesi faalivetlerin ¥

Belgeler (1963-2023)  yonelik projeler Vel .
yapilmas gelistirilmesi

KODAKAP P.110t ﬂlerden selc;llen Kirsal yerlesmelerde kadnlar, Koruma odakl kirsal
birer ilgede haritalarinin  erkekler ve ¢ocuklar ayr1 ayri

CSB (Kirsal Alan .. . LT alan planlamasi, yerel

L hazirlanmasi, kdy olmak tizere yerlesime iliskin -,

Projeleri Planlama . o stirdiirtilebilir

. tasarim rehberlerine yasanan sorunlar, ¢6ziim
Projesi) kalkinma

altlik olusturulmasi

Onerileri gelistirilmesi

2. Yontem ve Bulgular

Calismada yapilan literatiir taramasi ardindan, saha ¢aligmasi, yerinde gbzlem, yar1 yapilandirilmig miilakat, medya ve
icerik analizi yontemleri kullanilmustir. Yari yapilandirilmis miilakatlar, “kartopu Ornekleme yontemi” ile
gergeklestirilmistir. Calismanin birinci asamasinda Ilge Tarim Midiirliigii (ITM), Odemis Ziraat Odas1 (ZO) ve
kooperatif (KO) ile; ¢aligmanin ikinci asamasinda merkez mahalle muhtarlar1 (M) ile ve ¢alismanin {igiincii asamasinda
kirsal iireticiler (KU) ile olmak iizere toplamda 41 miilakat gerceklestirilmistir (Sekil 2; Tablo 5). COVID-19
pandemisinin yiiz ylize goriismeleri engellemesi ve telefon lizerinden biitiin kurumlara (6r. kooperatifler) ulasilamamasi
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¢aligmanin baglica kisitini olugturmustur. Segilen saha alanina dair verilerin toplanmasi ardindan, dneri kirsal planlama
politika ve kriterleri bir kriter puanlama sistemine uyarlanarak Odemis drnegi iizerinde uygulanmisgtir.

. Kurumlar
Kiursal Ureticiler )
| llge Tarim Mauadurlagi

l l l l —* Ziraat Odasi
KU1 KU2 KO3 K04
i Kooperatif
K06 -«— KU5"e— i I — K013
KHg Muhtarlar
KO7 +— lJ — KU9 — kU14
KU17
0 2 — M1
KU11 «— L+ ki10 * KU15 [ M2
. . —> M2 | s
— M3 —
KU21 «— — KU20 M1
lJ — M4 —> M12
— M5 — M13
KU22
— M6 — M14
— M7 — M15
— M8 —» M16
Sekil 2. Kartopu miilakatlar.
Tablo 5. Miilakat sorularinin igerigi.
Perspektif Miilakat Sorularinn icerigi

Teknik altyapr niteligi
Yasanilan yer (kir-kent)
Arazi kullanim degisiklikleri
Mekéansal Perspektif Mekansal istatistik veriler
Tarim alanlarmin biiytikligi
Kir-kent iliskisi
Mabhalle yapisi
Sosyal altyapi niteligi
Sosyal ve Demografik Perspektif  Kirdan kente (ilge merkezine) go¢
Niifus, istihdam orani, yas, cinsiyet
Goglin etkileri
Kiiltiirel Perspektif Kirsal/kentsel alana aidiyet hissi
Mahallenin kiiltiirel yapisi
Yerel halk i¢in tarimin 6nemi
Istihdam alanlar1
Tarimsal iiretim girdi maliyetleri
Kirsal iireticilere yonelik ¢aligmalar/tegvikler
Kirsal iireticilerin yaptiklar1 demeler
Tarimsal iiretimde meydana gelen degisiklikler

Ekonomik Perspektif
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2.1. Saha Alam

Odemis ilgesi, izmir ilinin kirsal yerlesim bakimindan énemli bir niifusunu bardirmasi ve izmir’in kir-kent ceperinde
bulunan, kirsal ve kentsel karakterli bir ilce olmasi sebebiyle saha alani olarak secilmistir. Odemis ilge niifusunun biiyiik
cogunlugu kirdan kente gogen kesimler tarafindan olusturulmustur. Bu yiizden, tiretim iliskileri ve yasam bicimlerinde
kirsal karakter 6n plandadir. Ege Bolgesi’nin batisinda bulunan ve 11 merkez ilgce olmak iizere toplam 30 il¢eye sahip
Izmir’in 2019 yil1 toplam niifusu 4.367.251 kisidir (Sekil 3). TUIK (2020) verilerine bakildiginda, 2007 yilinda Tiirkiye
kirsal niifusu 20.838.397 ve izmir 564.220 iken, 2012 yilina gelindiginde Tiirkiye kirsal niifusunun 17.178.953, izmir
kirsal niifusunun ise 343.529 oldugu belirlenmistir. Tiirkiye’ye paralel olarak izmir ilinde de kirsal alanda niifusunun
azaldig1 goriilmektedir (Sekil 4).

Manisa
-

Sekil 3. Izmir Ilinin Konumu.

Izmir Kentsel / Kirsal Niifus Degisimi
4200000
4000000 _—
3500000 /
3000000
2500000

Niifus

2000000
1500000
1000000
500000 e

—c —
0
2007 2012 2019
W irsal @ Kentsel

Sekil 4. Izmir Kentsel / Kirsal Niifus Degisimi (TUIK, 2020 verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir).
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[zmir’de ilge bazinda kirsal ve kentsel yerlesimler arasi niifus hareketliligi incelendiginde, Karaburun ve Beydag ilgeleri
kentsel ve kirsal niifus kayb1 yasarken; Odemis, Kiraz, Tire, Bayidir, Selcuk, Torbali, Kinik ve Bergama ilgelerinin
kirsal niifusunun azalirken, kentsel niifusunun arttig1 goriilmektedir. Ilcelerdeki azalan kirsal niifusun ilge merkezlerine
ya da kent merkezine gog ettigi belirtilmistir (Izmir Bélge Plani, 2015).

Sekil 5. izmir ilinde kirsal niifusun ilgelere gore dagilimi, 2012 (Can Oguz, 2013).

Izmir ilinin giineydogusunda yer alan Odemis ilgesinin izmir kent merkezine uzakligi 113 km’dir (Sekil 6-8). Odemis
ilgesi 2019 y1l1 niifusu 132.876 kisidir. Odemis ilgesinde 16 merkez mahalle, 9 belde ve 74 kdy olmak iizere 99 yerlesim
bulunmaktadir. Odemis ilgesi %12,9 oraniyla, izmir biitiiniinde en fazla ¢ifi¢i sayisina sahip ilgedir (Sekil 5; Tablo 6).
Ancak buna karsin Odemis ilcesinin kirsal niifusu azalirken, kentsel niifusun artmaktadir. Odemis kdyleri 2007 yili
niifusu 57.034, 2012 yili niifusu 53.428 ve 2019 yili niifusu 50.102 kisidir (IZKA, 2015; TUIK, 2020).

Sekil 6. Odemis ilgesi konumu (Google Earth, 2020 verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir).
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Sekil 8. Odemis belde ve kdyleri (Odemis Belediyesi, 2014).
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Tablo 6. 2014 yil1 izmir ilgelere gore ciftci sayilar1 (IZKA, 2015).

Iiceler Cift¢i Sayis1  izmir ilindeki Pay (%)
Bayimdir 4.566 9.6
Beydag 1.277 2.7
Kiraz 4.998 10.5
Menderes 2.249 4.7
Odemis 6.110 12.9
Selguk 1.272 2.7
Tire 5.424 114
Torbali 2.941 6.2
Proje Bolgesel Toplami 28.837 60.8
Izmir 47.420 100

Odemis ilgesinin ekonomik yapisi tarim sektdriine dayali olmak ile birlikte son yillarda hayvancilik ve tarima dayali
sanayi sektorlerinin gelistigi goriilmektedir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2016). Odemis ilgesi diizeyinde isgiicii
oranlarina bakildiginda, “Ziraat, Avcilik, Ormancilik ve Balik¢ilik” sektorii 2000 yilinda %70.42 oraniyla birinci
siradayken; 2023 yilina gelindiginde yaklasik %15°lik bir kayipla yine bu sektoriin ilgede birinci sirada olacagi
ongoriilmektedir (Tablo 7) (IZKA, 2011).

Tablo 7. Odemis ilge diizeyinde sektdrel isgiicii oranlar1 ve projeksiyonu, 2000-2023 (IZKA, 2011).

Sektirler Odemis, Odemis, Iizmir, izmir,
2000 (%) 2023 (%) 2000 (%) 2023 (%)

Ziraat, Avcilik, Ormancilik, Bahk¢ihk 70,42 55,28 28,54 17,32
Madencilik ve Tas Ocakgiligi 0,03 0,01 0,15 0,05
Imalat Sanayi 6,87 9,61 20,09 21,70
Elektrik, Gaz ve Su 0,15 0,33 0,34 0,56
Ingaat 2,61 5,22 5,29 8,18
Toptan ve Perakende Ticaret 7,63 11,96 14,54 17,63
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama 1,46 2,22 4,39 5,14
Mali Kurumlar 1,26 1,98 4,59 5,59
Toplum Hizmetleri 9,53 13,38 21,94 23,81
Diger Faaliyetler 0,03 0,00 0,11 0,02
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Tiilek ve Saner’in (2020) ¢aligmasina gore, 1960’11 yillarda “orman amenajman rejiminin” uygulanmasi sonucunda,
orman igerisinde bulunan kdylerin (6r. Liibbey) odunculuk faaliyetinden elde ettigi gelirin azalmasi ve teknik altyapi
eksiklikleri (6r. tarimsal sulama imkanlari, elektrik) sonucunda kdylerden ilge merkezine ya da diger belde/kdylere gog
artmistir. Bu durumda, Odemis ilgesinde kirdan kente yasanan gogiin temel sebeplerinden birinin kdylerde teknik
altyapi, tarimda sulama vb. eksiklikler oldugu gériilmektedir. Odemis ilge merkezi kentsel gelisme lekesi Sekil 9°da
gosterilmistir.

g Yollar _
B 19251927, | [_] 1-Derece Yol

B 1930-1940 [ | 2.Derece Yol B o

- 202 ;

Sekil 9. Odemis ilce merkezi kentsel gelisme lekesi (Google Earth, 2020; Kent Arsivi Miizesi, 2020 verileri
kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir).

1/25.000 izmir Dogu Bélgesi Nazim Plani incelendiginde, Odemis ilge merkezi ¢evresinin tarim alanlariyla gevrili
oldugu goriilmektedir. lge, “seyrek yogun konut gelisme alan1” (1-50 kisi/ha.) ve “konut dis1 kentsel ¢aligma alanlar1”
olarak tarim alanlarina dogru gelismektedir (Sekil 10). Odemis’te tarim alanlar1 2000-2017 yillar1 arasinda 375,310
dekardan 336,215 dekara; ¢ayir ve mera alanlarinin ise 262,000 dekardan, 15,000 dekara diistiigii goriilmektedir (Izmir
Gida Tarm ve Hayvancilik Il Miidiirliigii, 2018). Bu alanlarmn imara agilmasi ve kiralanma ya da satilma yoluyla konut,
maden, sanayi, turizm vb. sektorlerin ihtiya¢ duydugu baska kullanimlara tahsisi sonucunda ilgedeki tarim ve mera
alanlart azalmistir. Bu durumun hayvansal iiretimi olumsuz etkiledigi; ekstansif kiiciikbag hayvancilik faaliyetleri
azalirken, entansif biiyiikbas hayvancilik faaliyetlerinin artis gosterdigi gézlemlenmistir (IZKA, 2015).

Izmir ili ve Odemis ilgesinde yillar igerisinde tarim alani, orman ve fundalik alan, cayir ve mera alanlarinda azalis
goriiliirken; diger arazi kullanimlarinda artis oldugu tespit edilmistir. Son 20 yil iginde, izmir ili genel arazi dagiliminda
en ciddi azalig %05,8 oranla mera alanlarinda goriiliirken, tarim alanlari da %3,5 oraninda azalmistir. Bu durumun, tarim
ve hayvancilik sektoriinii olumsuz etkiledigi ve kirdan kente gocii tetikledigi goriilmektedir (Tablo 8; Sekil 11-12).
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Sekil 10. 1/25.000 &lgekli izmir Dogu Bélgesi Nazim imar Plan1 (Odemis Belediyesi, 2020).

Tablo 8: Izmir ili ve Odemis ilgesi yillara gore arazi dagilimi degisimi (Izmir Gida Tarim ve Hayvancilik il
Miidiirliigii, 1995-2018 verileri kullanilarak hazirlamistir).

Tarim Alani Orman Cayir ve Mera Diger Arazi Toplam

1995 2018 1995 2018 1995 2018 1995 2018 1995 2018
I 379.442 3.450.224 513.705 4.555.700 1209.39 506.234 183.214 3.573.954 1.197.300 12.086.112

O 38825 297.633 30.665 375.690 26.200 15.000 12210 327.677 107.900  1.016.000

Buna ek olarak, Ulusal Tez Merkezi (2020) verilerinde “Odemis” anahtar kelimesi aratildiginda 361 tez ¢alismasi tespit
edilmistir. Bu calismalar incelendiginde, Odemis’in kirsal ve kentsel alanlarmi mekdnsal olarak ele alan 14 calisma
tespit edilmis ve bu ¢aligmalardan 8’i mekam koruma agisindan ele almistir: Odemis ilgesi demiryolu hatt1 (Bdlceci
Yilmaz, 2019); Liibbey (Devrim Geng, 2019); Liibbey (Giiler, 2016); Liibbey (Acar, 2015); Odemis (Kazas, 2008);
Giinliice (Dabbay) ve Karakova (Senli, 1997); Birgi (Giil, 1995); Birgi (Ayhan Selguk, 2013) Odemis ilgesine yonelik
yapilan mekéansal ve koruma odakli tez calismalaridir. Ayrica Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dalinda Odemis
ilgesine yonelik yapilan 3 tez c¢alismasi tespit edilmistir. Calismalar “Kentsel alanlarda koruma-kullanma dengesi
gozeterek yesil yollarin tasarlanmasi” (Ayhan Selguk, 2019); “6360 sayili yasa sonrasi kirsal yerlesimlerin
planlanmasinda, koy tasarim rehberlerinin kullamilmast” (Kut Gégiin, 2017); “Tarihi yapilarin korunmasi ve koruma
amagly imar planlart hazirlanirken belirleyici olarak trafik titresimlerin olgiilmesi ve modellenme” (Bolceci Yilmaz,

2019) konularinda hazirlanmistir (Ulusal Tez Merkezi, 2020).
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Izmir ili Genel Arazi Dagilimi Degisimi
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Sekil 11. izmir ili y1llara gore tarim alan1 degisimi (izmir Gida Tarim ve Hayvancihik 1l Miidiirliigii, 1995-2018
verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlamistir).

Odemis ilcesi Genel Arazi Dagilimi Degisimi
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Sekil 12. Odemis ilgesi yillara gére tarim alani degisimi (Izmir Gida Tarim ve Hayvancilik {1 Miidiirliigii, 1995-2018
verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlamistir).
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Odemis’te Ciftci Kayit Sistemine (CKS) kayitli 6500 ciftci bulunmaktadir. CKS’ye kayith olan ciftcilerin verilen
desteklerden yararlanmak, 6zellikle banka kredisi almak i¢in bagvuru yaptiklar: tespit edilmistir. Buna ragmen CKS’ye
iiye olmayan ve hatta bu konuda bilgisi bulunmayan kirsal iireticiler de bulunmaktadir. Odemiste tarim alanlarmin
kiigiik aile isletmeleri olmasi (<10 da.) sebebiyle destekten yararlanamayan iireticiler de bulunmaktadir (Odemis ilce
Tarim Midirlig, 2020).

Corek Oztas (2017) galismasinda, OECD smiflandirmasima gore, kirsal niifusun kentsel niifusu icerisindeki payini
dikkate alarak ii¢ diizey kirsal ve kentsel bolge tespit etmistir: (1) baskin kirsal bolge, (2) orta diizey kirsal bolge, (3)
baskin kentsel bolge (Sekil 12). Bu c¢alismaya gore Odemis ilgesi, niifusun %15 ile %50 arasindaki kisminin kirsal
alanda yasadig1, orta diizey kirsal bélge olarak kategorilendirilmistir. 2015 ilge tarimsal istihdam verilerine gore tarimda
calisan niifus oranlarma bakildiginda, Odemis’in tarimsal istihdam oran1 %5’in altinda olmasina karsi tiimiiyle kentsel
ozellik gostermeyen ilgeler arasinda oldugu goriilmektedir (Sekil 13).

Gosterim

D Il Sinirlan

D BiyUksehir Belediyesi Sinirn
| lige Sinin

B 2:0- 14,9 Baskin Kentsel Bolge (TUIK, 2012)
I %15-49,9 Orta Duzey Kirsal Bolge (TUIK, 2012)
| %50 - + Baskin Kirsal Bolge (TUIK, 2012)

.~ Gosterim
\po ‘ D Il Sinirlan
L [_] Buyuksehir Belediyesi Sinin
: | lige Sinin
K | - % 0 - 4,9 Tanmsal Istihdam Orani (SGK, 2015)
v | /| [ %5 - 14,9 Tanmsal Istihdam Orani (SGK, 2015)
- - %15 - + Tanmsal Istihdam Orani (SGK, 2015)

Sekil 13. Izmir tarimsal istihdam orani1 (Corek Oztas, 2017 haritasindan uyarlanmustir).

Corek Oztas (2017) galismasina gore, Izmir merkez ilgeleri baskin kentsel bolge; kir-kent geperinde bulunan ilgeler orta
diizey kirsal bolge ve Karaburun, Beydag ve Kiraz ilgeleri baskin kirsal bolge konumundadir. Odemis ilce merkezi
“Lynch analizi” (Lynch, 1960) teknigiyle Sekil 9°da mekansallastirilmistir.
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Sekil 9. Odemis ilge merkezi Lynch analizi, 2020 (Yazar tarafindan hazirlanmistir).

2.2. Miilakat Sonuglari

Calisma kapsaminda, Odemis ilgesinin mevcut durumu ve kirdan kente (ilge merkezine) goge sebep olan faktérlerin
tespiti igin kartopu miilakatlar gergeklestirilmistir. Milakatlarin birinci asamasinda Odemis Ilge Tarim Midirligi
(ITM), Odemis Ziraat Odas1 (ZO) ve Odemis Tarim Kredi Kooperatifi (KO) ile goriisiilmiistiir (Tablo 9).
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Tablo 9. Odemis ilge Tarim Miidiirliigii ve Ilge Ziraat Odasi ile miilakat.

Tarim Kir-Kent
Alam Projeler P Problemler Ongoriiler  Oneriler
Tahsisi Tiskist
Sistemsiz tiretim,
Mazot ve tarim politikasi )
Rahmanlar giibre destegi ' olmamasi, ¢cevreye Yerel ortik  Uretimde kontrol,
barai. dam (CKS), Uretim/tiiketim, ~ zararli hayvancilik  bilginin yaptirim, yerelde
it™ ahlrJ léonut > agillama, Geng¢ malzeme/hizmet faaliyetleri, soguk  (geleneksel iretim ve tiiketim
; a’li vb Ciftci Projesi,  alim hava deposu yontemler)  politikalarimin
38 ’ Organik Tarim bulunmamasi, unutulmas1  gelistirilmeli
Projesi kooperatifcilige
Oonem verilmemesi
o NP Uriin girdi maliyetleri
Z0 -N/A Geng §1ft<;1 Uretlm/tuketlm, -N/A -N/A azaltilmali, destek,
Destegi is/yasam alani
kirsal planlama
Ciftgilere kredi m?lmg]?;?? in Tarimda modern
imkani, Mazot, yag L lein tekniklerin kullanimi
Hayvan yemi aldiklart tiriiniin tesvik edilmeli (6r
KO -N/A yuany -N/A kredilerini faiziyle -N/A v '
ve giibre S5demeleri ve damla sulama
destegi sistemi), {irlin girdi

yeterli kazang

N maliyetleri azaltilmali
saglayamamalari

Odemis Ilge Tarim Miidiirliigii ile yapilan gériismede, Odemis’te tarimsal iiretim ve kirsal alanlarin gelecegine dair
goriigler soruldugunda, yerel ortiik bilginin unutulmasi sonucunda gelecekte iiriinleri ekecek tecriibeli ve bilgili kisileri
digaridan bulmak gerekecegi ifade edilmistir. Odemis Ziraat Odasi ile yapilan goriismede ise Odemis’te Geng Ciftci
Destegi i¢in odaya kayit olmak disindan bagka bir islem yapilmadigi ifade edilmistir.

Odemis Tarim Kredi Kooperatifi ile yapilan gériismede, kooperatife kayitli olan ciftcilerden her yil ortaklik pay1 alindig1
ve zirai tohum, mazot, makine gibi tarimsal girdi ihtiyaglarini ciftgilere kredi imkéni sunuldugu O6grenilmistir.
Kooperatiflerden hammadde ihtiyaclar1 igin aldiklari {iriniin kredilerini faiziyle 6demeleri ve yeterli kazang
saglayamamalari ¢ift¢iyi zorlayan 6nemli sorunlardan biri olmustur. Sonug olarak, zaman igerisinde tarimsal tiretimden
yeterli gelir saglayamayan niifusun, kirdan kente gog ettigi tespit edilmistir.

Miilakatlarim ikinci asamasinda, orta diizey kirsal bolge 6zelligi gosteren Odemis kent merkezinde kir-kent iliskisinin
tespit edilmesi i¢in merkez mahalle muhtarlariyla goriisme yapilmistir. Mahalle yasayan niifusun sosyal yapisi ve gog
edilen yer ile ilgili sayisal veri bulunmamasi sebebiyle kamu kurum temsilcilerinden olan, sorumlu oldugu mahalle ile
ilgili en yetkin kisi olan muhtarlar ile goriisiilmiistiir. Goriismeden elde edilen verilere gore, Odemis kent merkezi
mahallelerinde kirsal alandan kent merkezine go¢ eden bir kdylii niifusu yasamaktadir. Kent merkezine go¢ eden
niifusun kirsal alanlarla olan iliskisi siirdiirmeye devam ettigi goriilmektedir. Odemis kent merkezinde yasayip kdyiinde
tarimsal iiretim yapan, kdylere ticretli is¢i olarak giden, ya da kentte ¢alisan ve kirsal alanlara hafta sonlar1 gezme amach
gidenler bulunmaktadir (Tablo 10-11).
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Tablo 10. Odemis merkez mahalle muhtarlar1 ile miilakat, 2020.

M Mabhalle Niifus Geldikleri Koyler Goc¢ Nedeni istihdam Alanlari
Tarim, hayvancilik,
- N Deliler, Kerpiglik (bat1 ) mevsimlik is¢ilik, day1
1 U Eylul 4716y sylen) N/A baslik, bedel, giinliik isci,
ingaat
Kerpiclik, Sekaoy, . Koytin alt ve tistyap1
Dokuzlar, Yesildere, Veliler, A . . -
. oy - eksiklikleri, kirsaldaki ~ Bahgecilik, sezonluk tarim (6
2 Tiirkmen 4585 Biilbiiller, Kayakoy, or kosullar. eecim ay yaz kdyde kaliyorlar)
Giinliice, Dolaylar, Mursalli z sutiar, geel Y yaz Koy Y
N sikintist
(bat1 ve kuzey koyler)
Camyayla, Uziimlii, Dabbay
3 Kuvvetli 1669 (Giinliice) (kuzey-bati Koye baraj yapilmast Mevsimlik isgilik, cigekeilik
koyler)
. Bursali, Giinliice, Dabbay
4 Inénii 9366 (Giinliice), Dolaylar (kuzey  -N/A Sezonluk tarim, ek igler
koyler)
Odemis kent
: ) merkezinde yasamin e .
5 S. Demirel 9157 -N/A daha kolay olmasi, Mevsimlik iscilik, ¢igekeilik
egitim imkan1
Balabanli, Kazanli, Adagide
6 Cumhuriyet 4243 (Ovakent), Bademli (giiney  Is ve egitim Tarim, hayvancilik, esnaflik
koyler)
flce merkezinde
Bademli, Gereli, Gergekli, yasarken tarimsal Tarm. mevsimlik iscilik
7  Anafartalar 9349 Benzinli (dogu ve giiney iretime devam etme » eV S,
N RN o esnaflik
kdyler) imkani, evlilik, daha
rahat yasam imkanlari
. Cobanli, Mursalli, Dolaylar, Sanayi, ingaat, tarim,
8 Bengisu 4962 Caglayan (kuzey kdyler) N/A mevsimlik is¢ilik
< e Mevsimlik gog (kislart . -
9 Zafer 10387 B:zi%g’ E(:r%;’r)z afer (kuzey ilce merkezinde, yazlari ;raﬂ?lz’ ek igler, mevsimlik
Ve dogu koy koyde), egitim, saglk 3¢
10 Akincilar 1642 ﬁ‘g;%lrde (Ovakent) vd. Is, egitim, saglik Tarim, esnaflik
11  Atatiirk 9206 Gf)lcuk, Bozdag (kuzey Egitim, rahat yasam Tarim
kdyler)
Balabanl, Kazanls, L. .
Bohgakaya, Adagide Is, egitim, evlilik,
12 Umurbey 2882 ’ A caligilacak tarim Tarim, hayvancilik
(Ovakent), Bademli (gliney
N alanlarinin azalmasi
koyler)
13 Mimar Sinan 2013 Bati koyler Is ve egitim Sezonluk tarim, ek isler
. Demircili, Uziimli, o
14 Mesrutiyet 1054 Yusufdere (bati kéyler) Egitim Tarim, esnaflik
15 Hiirriyet 5561 Giiney ve bat1 kdyler Is, egitim, saglik -N/A
16 Eminoglu 1982 Adagide (Ovakent), Bademli, j ' o o0 Sanayi

Piringe¢i (giiney kdyler)
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Tablo 11. Odemis merkez mahalle muhtarlar1 ile miilakat, 2020.

Geldikleri Diger _
M  Mahalle Ulkeler/iller/ilceler Sosyo-Demografik Yapi Istihdam Alanlari
a1 Gelir seviyesi diistik, yesil TS
1 Ug Eyliil gsgga'f'ﬁr'élfr'ir azve kartl nitfus, diisik kira, (Tsaljlrlune ﬁ‘lz)s‘mhk iscilik
ydag ri¢ Dogudan gelen kirsal niifus y
2  Tirkmen Afyon -N/A -N/A
- . - Memur (6gretmen, polis,
3 Kuvvetli Mus, Kars Klrsal agurlikly n ufu.s. » disiik jandarma, zabita vb.),
kira, mahalle kiiltiirii
hayvancilik
4 inéni N/A Ygsh ve geng niifus mahallede Memur
ikiye ayrilmis
S. Demirel Kiraz ilgesi -N/A -N/A
Orta yash niifus, kentsel
doniisiim ile beraber memur Memur (6gretmen, saglike!
6 Cumhuriyet Suriye kesiminin artigi, mustakil olis vb.) £ » SABKEL,
kesimlerde gii¢li komsuluk P '
iligkileri
7  Anafartalar -N/A Orta gelirli niifus Memur
8 Bengisu -N/A Orta yash niifus Memur
9 Zafer Kiraz, Beydag ilgeleri -N/A Memur (amir, polis, 6gretmen)
10 Akincilar Kiraz, Beydag ilgeleri -N/A Memur
11  Atatiirk -N/A -N/A -N/A
12 Umurbey Romanlar Egitim, kulEur seviyesi diisiik,  Siipiirgecilik, orkestracilik
orta yash niifus (Romanlar)
13 Mimar Sinan  -N/A O..rta.gelfrh niifus, memur ve Memur
koylii niifus
14 Mesrutiyet N/A K1r§a} aglrhkh, orta ve diisiik Memur
gelirli niifus
Orta gelirli niifus, memur ve
15 Hiirriyet -N/A koyli niifus, giivenlik sorunlart  -N/A
(uyusturucu vb.)
Kirsal agirlikl niifus, diigiik Tarm ve havvancilik
16 Eminoglu Suriye kira, Suriyeliler, yash niifus, Y

komsguluk iligkileri

(Suriyeliler)

Mubhtarlarla yapilan goriismelerden elde edilen verilere gore, Odemis ilge merkez niifusunun %42’si koylerden goc
ederek ilce merkezine yerlesen niifustan meydana gelmektedir (Sekil 16). Bu niifusun %44’ii iilke icerisinden gog
ederek Odemis’e yerlesen niifustan olusmustur. Muhtarlarn beyanlarina gore, bu niifus ¢ogunlukla Kiraz ve Beydag
ilgelerinden gelen ve/veya kamu kurumlarina atanarak gog eden niifustan olusmaktadir. Odemis’in kéylerinden olup
Odemis ilge merkezinde diger islerde (6r. memurluk) yapan bir kesim de sz konusudur. Mahallelerin konumuna gére,
mahalleyle yakin kéylerden gelip yerlesenler daha fazladir.

Goériisiilen muhtarlarm timii Odemis’in kirsal karakterli bir ilce oldugunu ifade etmistir. Muhtarlara 6360 sayil
Biiyiiksehir Kanunu’na yonelik algilar1 soruldugunda, muhtarlarin algisinin ¢ogunlukla olumsuz oldugu tespit
edilmistir. Muhtarlar, 6360 say1li Kanun ile beraber Izmir il sinir1 igerisindeki biitiin yerlesimlerin idaresinin Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’ne verilmesinin, kurumun sorumlulugunu artirdig1 ve yerlesimlerin ihtiyag¢ ve sorunlarinin tespit
edilmesi ve ¢6ziim siireclerinin uzadigim ifade etmistir. Belediyelerin is yiikiiniin artmasmin Odemis kent merkezi ve
kdylerine giden hizmetlerin aksamasina neden oldugu dile getirilmistir.
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Mahallelerin Niifus Dagihimi

Diger tilkeler
14%

Sekil 16. Odemis merkez mahallelerine disaridan yerlesen niifusun dagilima.

Miilakatlarm {igiincii asamasinda, Odemis kirsal ve/veya kentsel alaninda yasayan kirsal iireticilerle kartopu miilakat
gerceklestirilmistir. Bu miilakatlarda kirsal alanlarin mevcut durumu, kir-kent iliskisi, kirdan kente go¢ etme sebebi vd.
bilgiler edinilmistir (Tablo 12).

Tablo 12. Kirsal iireticiler ile miilakat, 2020.

KU Gic edilen kiy Ek gelirler Klrsal_ al_andakl Odem_ls ilce merkezine go¢
yetersizlikler sebebi
) Sashk. esitim. sosval Kredi 6deme sorunu, mallarini
1 Tekke Ucretli tarim isgisi 1 tg 1’ gitim, Sosy satip is¢i olmak i¢in kdyiinden
altyap ayrilmis
2 Bozdag Emekli Ulasim, hizmet Yagslilik
3 Birgi Emekli -N/A Beldede yastyor
4 Birgi (Irimagz1) Mevsimlik iscilik  Ulasim, sosyal altyap: ?:;i}?;e bagh irimagz1 mevkinde
Kredi 6deme sorunu, mallarini
5 Horzum Hayvancilik Ulasim satip is¢i olmak i¢in koyiinden
ayrilmis
6 Cobanlar -N/A Ulasim, sosyal altyap1 Koyde yasiyor
. Emekli, . - i
7  Giinliice (Dabbay) hayvancilik Saglik ocagi, eczane Koyde yastyor
Emelkli, Kargo firmasi, giyim, gida
8 Birgi hayvancilik, £o Sh 81yIm, £ Beldede yastyor
T vd. hizmetler
mevsimlik is¢ilik
9 Birgi Pazarcilik -N/A Beldede yastyor
10 Birgi -N/A -N/A Koyde yastyor
11 Ocakli Hayvancilik Ulasim Kirsalda issizlik
12 Birgi Kira geliri Ulagim -N/A
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13 -N/A Ucretli tarmm isgisi  -N/A -N/A
14 Birgi Kyde muhtar ve ;5 NIA
koy otobiisii var
Kadinlar i¢in kdyde
- . ... istihdam alan ve
15 Kiigtikavulcuk Ueretli tarim isgisi sosyallesme mekanlarinin -NIA
eksikligi
Issizlik, Kendi kéylerinden gog
etmistir, esnafliktan kazandiklar1
16 Gereli Esnaf Sosyal altyap1 para ile baska bir koyde
(Demircili) hayvancilik yapmaya
baslamigtir
17 Bozdag Emekli Saglik ocagi Yaglilik
18 Birgi (irimagz) N/A N/A Beldeye baglt Irimagz:
mevkiinde yasiyor
19 Tekke Esnaf Ulflslm, sovsyal altyapi, Tarlmsa.l.l uretqn(.len zarar ettikten
saglik ocagi sonra go¢ etmigtir
20 Hacthasan Esinin maas1 Kargo firmasi, giyim, gida  -N/A
Bagkasimin Lo
21 Sucikti tarlasinda galistyor Sosyal altyap1 Issizlik
22 Dolaylar Serbest Meslek Sosyal altyapi Issizlik

Kirsal tireticiler ile yapilan miilakatlar sonucunda, kirsal ve kentsel yerlesimlerin siirekli bir etkilesim halinde oldugu
tespit edilmistir. Ciftcilik yapan kigiler tiretimin girdi maliyetlerinin yiiksek ve aldiklar1 tarimsal desteklerin az oldugunu
dile getirmiglerdir. Kirsal {ireticiler, maliyetlerin yiikselmesi sebebiyle organik tarim yapamamaktadir. Ayrica, nihai
iiriin satiginin girdi maliyetinden az olmasi ve borglanma sonucunda zaman igerisinde topraklarini sattiklarini ve biiytlik
toprak sahiplerinin yaninda icretli ¢aligmaya bagladiklarii dile getirmislerdir. Gozlemlenen bu durum, Tirkiye
kirsalindaki miilksiizlestirerek birikim (Harvey, 2004) siirecini dogrular niteliktedir. Buna ek olarak, toplu tagima
imkaninin olmamasi, saglik kurumlarina uzak olmasi, banka, gida vb. ihtiyaglarin 6zel tasit olmadan kargilanamamasi
gibi faktorlerin itici faktérler oldugu soylenebilir. Goriisiilen kirsal tireticilerin tarimsal {iriin desenine bakildiginda,
patates, zeytin, meyve, domates ve misir en ¢ok lretilen {iriinler olmakla birlikte, goriigiilen kirsal tireticilerin %27’si
artik {iretim yapmadigini; emekli, esnaf ya da iicretli tarim is¢isi oldugunu ifade etmistir (Sekil 17).

TARIMSAL URUN DESENI

10 100%
9 90%
8 80%
7 70%
6 60%
5 = 50%
4 40%
3 30%
2 20%
1 10%
0 0%

Sekil 17. Odemis tarimsal iiriin deseni.
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Kirsal iireticilerle yapilan goriismeler genel olarak degerlendirildiginde, Odemis kent merkezinde yasay1p kirsal alanlar
ile iliskisini siirdiiren ciddi bir niifus oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde ulasim mesafelerine bagl olarak hem kentte
hem de kirsal alanlarda aynmi anda yasanabilmektedir (mevsimsel go¢); kir ve kentteki sosyal, ekonomik iligkiler
birbirlerini etkilemekte ve kir-kent ayrimini belirsiz hale getirmektedir (Brown, 2012; Tekeli, 2016). Bu durum 6zellikle
orta diizey kirsal bolge 6zelligi gosteren kir-kent ceperlerinde goriilebilmektedir. Corek Oztas (2017) ¢alismasinda,
Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan her bir yerlesim alaninda farkli kirsal kademelerde il¢elerin bulundugu
ispatlamistir. Orta diizey kirsal bdlge 6zelligi gosteren, ancak tarimsal istihdam oran1 %5’in altinda olan Odemis ilgesi
kapsaminda yapilan bu ¢alisma da bu tezi destekler niteliktedir.

Odemis ilgesi, Izmir’in kir-kent ¢eperinde bulunmasi, kirsal ve kentsel dzellikleri bir arada barmdirmasi, teknik altyapi,
sosyal altyapi, alternatif i olanaklar1 vb. sebepleriyle ilge merkezine ya da diger ilgelere tasinan, tarim sektoriinden
kopan ya da yolculuk yaparak iiretimini siirdiiren kirsal {ireticilere sahip olmasi sebepleriyle kir ve kent ayriminin
belirsizlestigi ornek bir sahadir. Kir-kent ¢eperindeki yerlesimlerin ¢ogu gibi Odemis de kentlesme baskisi altinda
kalmakta ve kirsal 6zelliklerini kaybetmektedir. Son yillarda, literatiirde ve ampirik ¢aligmalarda bu durumun 6niine
geemek i¢in kirsal doniisiim ve kirsal planlama politikalar1 6nerilmektedir (6r. tezler, CSB kirsal alan projeleri). Yapilan
calisma, oneri kirsal planlama kriterleri puanlama sistemiyle Odemis’in kirsal yerlesim olarak mevcut durumunu,
eksikliklerini ve sorunlarini tespit etmeyi ve kirsal doniisiime yonelik oneriler gelistirmeyi amaglamaktadir.

2.3. Kirsal Planlama Kriterleri Degerlendirmesi

Calismada, Corek Oztas’m (2017) karsilastirmalt (;allsmasmda belirlemis oldugu kirsal planlama kriterleri, sahadan
elde edilen veriler dogrultusunda gelistirilmis ve Ozdemir ve Kaptan Ayhan’in (2020) kriter puanlama sistemine
uyarlanmistir (Tablo 13-14). Calismada, oneri kirsal planlama kriterleri degerlendirme sistemi kapsaminda kirsal
alanlarin siirdiiriilebilirligi icin 4 politika ve 19 kriter belirlemistir. Odemis Belediyesi, flce Tarim Miidiirliigii, Ziraat
Odasi ve izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Odemis ilgesinin dahil oldugu projeler, raporlar ve basina gikan haber
icerikleri medya analizi yontemiyle incelenerek, kirsal planlama kriterleri yazarlar tarafindan degerlendirilmistir (Tablo
15).

Calismada belirlenen kirsal planlama politika ve kriterleri;
PI. Cevresel (Ekolojik) Politikalar
Yenilenebilir Enerji
Atik Yonetimi ve Geri Doniligiim
Biyogesitlilik Calismalari
Siirdiiriillebilir Ulagim Sistemleri
Gida Nakliyesi, Soguk Zincir ve Sulama Tedbirleri
iklim Degisikligi Politikalart
kansal Politikalar
Mekansal Planlama Caligmalar1
Uluslararasi/Ulusal Yatirimlar
Kentsel Yayilmay1 Onleme Caligmalar
Tarimsal Arazi Kullanim Planlamasi Calismalari
osyal Politikalar
Yerel Orgiitlenme Calismalari
Kiiltiirel ve Yerel Miras Koruma Calismalari
Sosyal Altyap1 Calismalari
Egitim ve Sosyal Hizmetler
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calismalari
konomik Politikalar
Kirsal Uretici Destekleri
Pazarlama Calismalari
Sektor Cesitliligi Calismalari
d. Tarim Sektorii ve Alternatif Ekonomik Sektorlere Tesvikler
Calismada, kriter degerlendirmesi i¢in uygulanan 1-5 puan arasindaki skala ile her bir kriterin puanlanmasi ile, en diisiik
ve en yiiksek puanlar tizerinden iyi, orta ve zayif deger dlgekleri belirlenmistir. Yapilan miilakatlar, yerinde gézlemler
ve ilgili literatiir kapsaminda, Odemis ilgesi puanlandirilmis ve zayif kriterler igin kirsal planlama politika dnerileri
gelistirilmistir (Tablo 13-15).
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Tablo 13. Kirsal planlama Kriterleri puanlama sistemi (Ozdemir ve Kaptan Ayhan, 2020 galigmasindan uyarlanmistir).

Kriter Degerlendirmesi Puan
A. Konuya ¢oziim veya gelistirme yok 1
B. Konuyla ilgili ¢aligmalar sinirlt 2
C. Konuyla ilgili caligmalar orta diizeyde 3
D. Konuyla ilgili ¢alismalar st diizeyde 4
E. Konuyla ilgili herhangi bir sorun yok ve/veya caligmalar tamamlanmig 5

Tablo 14. Kirsal planlama politikalar1 puanlama sistemi (Ozdemir ve Kaptan Ayhan, 2020 calismasindan
uyarlanmustir).

Kirsal Planlama Politikalari En diisiik puan En yiiksek puan Deger olcegi
6-17 Zayif
P1 Cevresel (Ekolojik) Politikalar 6 35 18-23 Orta
24-35  lyi
4-11 Zayif
P2 Mekansal Politikalar 4 20 12-15 Orta
16-20 lyi
5-14 Zayif
P3 Sosyal Politikalar 5 25 15-19 Orta
20-25 lyi
4-11 Zayif
P4 Ekonomik Politikalar 4 20 12-15 Orta
16-20 1yi

Tablo 15. Odemis kirsal planlama kriterleri degerlendirmesi.

Politika Kriter Puan Deger Kirsal Planlama Politikalarina Dair Oneriler

-Yenilenebilir enerji kaynaklariin yayginlastiriimasi

P1.a. Yenilenebilir Enerji -Atik yonetiminin ve geri doniigiim uygulamalarinin

(3) 1K yoneur uygu'am
PLb. Atik Yénetimi ve b oesiinigim bonmmemast vo shxdlebHelE ic
Geri Doniisiim (3) YOogesttuiis e

bdlgenin flora ve faunasinin ve yerel endemik
tiirlerin incelenmesi ve mekansallagtirilmast
-Siirdiiriilebilir ulagim sistemlerinin geligtirilmesi
-Gida nakliye maliyetlerini diisiirecek 6nlemler
alinmasi, sulamada gerekli dnlemlerin alinmasi,
soguk zincire dahil olunmasi

-iklim degisikligine uyum kapasitesini ve ilgenin
direncliligini artirict dnlemler alinmasi

-Ilge belediyesinde “siirdiiriilebilirlik ofisi”
kurulmasi

P1.c. Biyogesitlilik
Calismalar1 (1)
P1 P1.d. Surdirilebilir 11 Zayif
Ulasim Sistemleri (1)
P1.e. Gida Nakliyesi,
Soguk Zincir ve Sulama
Tedbirleri (2)
PL1.f. iklim Degisikligi
Politikalar (1)

P2.a. Mekansal Planlama
Calismalar1 (3)

P2.b. Uluslararasi/Ulusal
Yatirimlar (2)

-Mekansal planlama sistemine “baskin kirsal” ve
7 Zayif “orta diizey kirsal” bolgelerin dahil edilerek, “kirsal
peyzaj planlama” ¢aligmalar1 yapilmasi

P2
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P2.c. Kentsel Yayilmay1
Onleme Caligmalari (1)
P2.d. Tarimsal Arazi
Kullanim Planlamasi
Caligsmalar1 (1)

P3.a. Yerel Orgiitlenme
Calismalar (2)

P3.b. Kiiltiirel ve Yerel
Miras Koruma Calismalari
©)

P3.c. Sosyal Altyap1
Caligmalar1 (2)

P3.d. Egitim ve Sosyal
Hizmetler (2)

P3.e. Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Caligmalari (2)

P4.a. Kirsal Uretici
Destekleri (3)

P4.b. Pazarlama
Calismalar1 (1)

P4.c. Sektor Cesitliligi
Calismalar1 (2)

P4.d. Tarim ve Alternatif
Ekonomik Sektor
Tegvikleri (3)

11

9

Zayif

Zayif

-Tarimsal arazinin verimli kullanilmasi igin, tarimsal
arazi kullanim planlamasi (iiriin deseni) ¢aligsmalart
yapilmasi ve iiretimin denetlenmesi

-Uzaktan algilama (remote sensing), CBS vb.
uygulamalarla Odemis’e dair mekénsal verilerin
sayisallagtirilmasi

-Planlar aras1 hiyerarsinin, yatirimlar ve mekansal
planlar arasinda uyumun saglanmasi ve kirsal
alanlarda “doga odakli kentlesme modeli”
uygulanmasi

-Kentsel yayilmay1 engelleyecek dnlemlerin
alinmasi, kir-kent ¢eperinin kirsal ve kentsel alanlar
arasinda bir gegis bolgesi (tampon bdlge) olarak ele
alinmasi

-Koylerdeki teknik ve sosyal altyapi problemlerinin
ortadan kaldirilmasina yonelik “koy tasarim
rehberleri” hazirlanmasi

-Yerel 6rgiitlenme diizeyinin gelistirilmesi, yerel
yonetimler eliyle kirsal miistereklerin desteklenmesi,
kooperatiflerin tesvik edilmesi, egitimler verilmesi,
yeni kusak Koy Enstitiileri kurulmasi

-Kiiltiirel ve yerel mirasin korunmasi/desteklenmesi
-Kirsal alanda egitim, saglik vd. hizmetlerin
iyilestirilmesi

-Baskin kirsal ve orta diizey kirsal bolgelerdeki
koylerin 6360 sayili Biiyiiksehir Yasasi kapsaminda
“kirsal mahalleler” olarak ele alinip, ihtiyag¢lari
dogrultusunda 6nceliklendirilmesi

-Kirsal niifusun “toplumsal cinsiyet esitligine”
yonelik bilinglendirilmesi, kirsalda “kadin emeginin”
goriiniir kilinmasi, “yerel ortiik bilginin”
desteklenmesi

-Kirsal alanda kii¢iik iireticilerin/aile giftliklerinin,
genglerin ve kadmnlarin desteklenmesi, kredi
kolaylig1 vb.

-Yerel iiriinlerin pazarlanma kapasitesinin artirilmas,
markalagma, katma degerin artirilmasi

-Kirsal alanda tarim sektériiyle uyumlu alternatif
sektorlerin gelistirilmesi (Or. tarim sanayi,
agroturizm)

-Tarimsal tegvik sisteminin ve kirsal kalkinma
programlarinin baskin ve orta diizey kirsal bolgeler
kapsaminda yeniden diizenlenmesi

Tablo 15’¢ gore, P1 - Cevresel (Ekolojik) Politikalar 11 puan, P7 - Mekansal Politikalar 7 puan, P3 - Sosyal Politikalar
11 puan ve P4 - Ekonomik Politikalar 9 puan almistir. Buna gore, Odemis kapsaminda onerilen kirsal planlama
politikalarinin tiimiiniin zayif deger 6lgeginde oldugu tespit edilmis ve politikalarin iyilestirilmesine yonelik oneriler
gelistirilmistir.

P1 - Cevresel ve Ekolojik Politikalara bakildiginda; Odemis 2020-2024 strateji raporunda (IZKA, 2015) 2
yenilenebilir enerji projesi yapimmin tamamlanacag belirtilirken, dogayla uyumlu yenilenebilir enerji kullaniminin
artirilmas1 gerektigi belirtilmistir (Odemis Belediyesi, 2020b). Odemis ilgesinde atik yonetimi ve geri doniisgiimiinii
saglamak amaciyla Kati Atik Tesisi yapilma baslanmistir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2018; 2020). Odemis-
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Bozdag’da endemik tiirlerin korundugu ve korunmasi gerektigi ifade edilirken (IZKA, 2015); ilgede biyolojik
gesitliligin kaybim1 6nlemek amaciyla ekosistem biitiinliigiine dair stratejik hedefler belirlenmiys; ancak yil icerisinde
konuya yonelik herhangi bir calisma yapilmamistir (Odemis Belediyesi, 2020a). Odemis ilgesinde boliinmiis yol
calismalarina baslanmistir ve Odemis 2020-2024 strateji raporunda siirdiiriilebilir ulagim sistemleri olusturacagi
belirtilmistir (IZKA, 2015). Ayrica organik atiklarin déniistiiriilmesi amaciyla Bozcayaka kdyiinde bir biyogaz tesisi
kurulmustur. Odemis ilgesi stratejik planinda tarimsal iiretime oranla yeterli soguk hava deposunun bulunmadig
belirtilirken, 2024 yilina kadar 5 soguk hava deposu yapilmasi igin projeler hazirlanacagi belirtilmistir (Odemis
Belediyesi, 2020b). Yapilan medya analizinde iklim degisikligi konusunda ilgede herhangi bir ¢aligma yapilmadigi tespit
edilmigtir.

P2 - Mekansal Politikalara bakildiginda; Odemis ilgesine yonelik 1/25.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani, 1/5000
olgekli Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Planlari bulunurken, kirsal alanlara yonelik sadece
beldelerin uygulama imar plani hazirlandig1 ve izmir’e yonelik hazirlanan raporlar ve calismalar incelendiginde kirsal
alanlar iizerinde kentsel yayilmay1 dnleyecek bir calisma yapilmadig: tespit edilmistir. izmir Kirsal Alan Yerlesim ve
Konut Envanterinde 74 Odemis kdyiinde ¢alisma yapilmustir. Bélceci Y1ilmaz’in (2019), “6360 sayili yasa sonrast kirsal
yerlegimlerin planlanmasinda kéy tasarim rehberlerinin kullanilmas:” isimli tezi Odemis ilgesine yonelik kdy tasarim
rehberleri hazirlanmasina dair yapilmis tek ¢alismadir. Medya analizi sonucunda tarimsal arazi planlamasina yonelik
bir caligma yapilmadig1 belirlenmistir.

P3 — Sosyal Politikalara bakildiginda; Odemis ilcesi Giineyli kdyiinde bulunan Hypaipa antik kentinde yapilan
arkeolojik kazi ¢aligmalariyla alanin turizme kazandirilmasi hedeflenmektedir (Anonim ¢, 2020). Bademli ve Liibbey
kdylerinin tarihi dokusunun korunmasi amaciyla makale ve tez calismalar1 yapildig1 goriilmektedir. Odemis ilgesi
kdylerinin bir kisminda tagimali egitim yapilmaktadir. Kayakdy’de bulunan ilkokula kéytin etrafinda yer alan 12 kdyden
toplu tasima ile egitim yapilmaktadir (Odemis Kaymakamhgi; Odemis flge Milli Egitim 11 Miidiirliigii Kayakoy
Ilkokulu, 2019). Kéylerdeki gocuklari egitimine yonelik bir faaliyet yapilmazken, izmir Biiyiiksehir Belediyesi “izmir
Modeli” kapsaminda 2022 yilinda Tarim Lisesi agilacagini ve kentlerde yasayan ¢ocuklarin kirsalda egitim almasina
yonelik caligmalar yapilacagini ifade etmistir (Anonim d, 2019).

P4 — Ekonomik Politikalara bakildiginda; Odemis ilgesinde tarimsal kalkinma (18), sulama (9), piringci su iiriinleri
(1) olmak iizere 28 kooperatif bulunurken, merkezi {zmir’ de olmak iizere 3 iiretici birligi (siis bitkileri, siit ve sebze
fidesi) ve 6 hayvan yetistirici birligi bulunmaktadir (Odemis Ticaret Odas1, 2019). 2011 yilinda kurulan Odemis Kadin
Kooperatifi ipek dokuma g¢aligmalarina devam etmektedir (Anonim a, 2018). Gereli Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
Odemis ilce merkezinde 2020 yilinda satis yeri agmistir (Anonim b, 2020). Odemis’te kirsal iireticileri desteklemek
amactyla Organik Tarim Projesi, Geng Ciftci Projesi gibi projeler yapildig1 goriilmektedir. Odemis’te ipek bocekgiligini
canlandirmak amaciyla Gida Tarim ve Hayvancilik Izmir Il Miidiirliigii ¢aligmalar baslatmistir. CKS sistemine kayit
olan gift¢ilere mazot ve giibre destegi verilmistir (Anonim b, 2020). Ancak, tarimsal {iriinlerin pazarlanmasina yonelik
bir calisma tespit edilememistir. Buna ek olarak, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi “Baska Bir Tarim Miimkiin” projesi
ile Izmir genelinde yerel siirdiiriilebilir kalkinmaya dair calismalar baslatmustir.

SONUC:

Kirsal alanlar tarihsel siirecte biiyiik bir doniisim gegirmistir ve gegirmeye devam etmektedir. Kirsal dreticilerin
yasanan savas, kriz, politik olaylar ve kirsal politika degisikliklerine kars1 kirilgan olan kirsal iireticilerin korunmasina
yonelik ortaya konulan kirsal alan politikalarinin yeterince basar1 saglayamadigi goriilmektedir. Kirsal alanda emek
siirecinin degismesi, kirsal alanlarin itici unsurlar1 ve kentsel alanlarin ¢ekici unsurlar1 barindiran yerlesimler haline
gelmesi sonucu, kirdan kente go¢ olgusu meydana gelmistir. Tiirkiye’de kirsal alanlarin kalkindirilmasi igin 5210 sayih
Iskan Kanunu, 2644 sayili Tapu Kanunu, 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu vb. yasal diizenlemeler ve
Koéykent, Merkezkdy, Koy Enstitiileri vb. projeler yapilmis olsa da donem sartlar1 ve uygulamaya yonelik siireglerin iyi
yonetilememesi yapilan ¢alismalarin beklenen basariya ulasamamasina neden olmustur. Bu baglamda, kirsal alanlara
yonelik yapilan ¢alismalarin degerlendirilmesi ve geri bildirim saglanarak sorunlarin ¢6ziimlenmesi bilylik 6nem
tagimaktadir.

Kirsal alanlarda meydana gelen sorunlarin kentlere de yansidigi goriilmektedir. Kirsal niifusun azalmasi, kent
niifusunun artmasina ve kontrolsiiz yapilagma, gecekondu, ¢evre sorunlari, issizlik gibi birgok soruna yol agmaktadir.
Gozlemlenen bu durum, Tiirkiye kirsalinda miilkstizlestirerek birikim (Harvey, 2004) siirecini dogrular niteliktedir. Bu
durumun 6niine gegilmesi i¢in kirsaldaki itici faktorlerin elimine edilmesi gerekmektedir.
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Caligsmanin literatiir boliimiinde diinyadaki ve Tiirkiye’deki kirsal alanlarin gecirdikleri siiregler degerlendirildiginde,
kirsal alandaki emek giicii tarafindan iiretilen art1 {irliniin ve art1 degerin baskalari tarafindan kullanildigi goriillmektedir.
Feodalizm doéneminde, Bati Avrupa’daki kirsal iireticiler Sanayi Devrimi siirecinde miilksiizlesirken; sanayilesme
siirecini gorece kagiran ve siireci sonradan tarimda modernizasyon, Iktisat Kongreleri ve fuarlarla yakalamaya calisan
Tirkiye’de ise, 1980 sonrasi kiiresellesme ile pekisen serbest piyasa diizeni ve buna paralel cikarilan yasal
diizenlemeler, daha yakin zaman icerisinde kirsal ireticileri miilkstizlestirmistir. Bu degisim sonucunda Tiirkiye
kirsalindaki kiigiik tireticiler piyasa isleyisine bagimli hale gelmistir. Yasanan savaslar ve krizler diinya ve Tirkiye
kirsalinda halihazirda kirillgan olan kirsal iireticiyi ekonomik, sosyal ve mekansal olarak etkilemis ve iiretimin
azalmasina neden olmustur.

Neoliberal ekonomi politikalar1 ile birlikte ekonominin ve iiriinlerin kiiresel pazarda yer almasi, ucuz gidaya erisimi
saglamis ve yerli lirlin yerine, daha ucuz ithal iiriinlerin tercih edilmesine sebep olmustur. Fiyatlardaki dalgalanmalar
kirsal alandaki ekonomik kazanci etkilemis, kirdan kente goge ve emek giiciiniin yer degisimine sebep olmustur. Kentsel
alanlarin sosyal, mekansal olarak gecirdigi degisim ve doniisiimiin kirsal alanda yasanmamis olmasi kirsal alanlarin
sosyal olarak yetersiz kalmasina ve mekansal olarak kentsel alanlar kadar gelisememesine neden olmustur. Kirsal
yerlesimlerin altyapt ve sosyal altyapr eksikliklerinin olmasi, kirsal alanlarin mekansal boyutta yeterince
gelisememesine neden olmustur.

Odemis ilgesinde yapilan saha ¢aligmasinda, kirsal iireticilerin kdylerden gd¢ etme sebeplerine bakildiginda bu
sorunlarin halen ¢6ziime kavugmadigi anlagilmaktadir. Saha ¢alismasinda goriisiilen muhtarlar, 5216 say1li Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu (Pergel Yasasi) (2004) ile kirsal alanlar mahalleye donistiiriilerek Biiyiliksehir belediyelerinin
sorumluluguna verilirken; 6360 sayili Bilyiiksehir Kanunu (2012) ile 14 Biiyiiksehir'in yetki alaninin genislemesinin
belediyelerdeki is ylkiinii artirdigini ifade etmislerdir. Bunun sonucunda, kent merkezlerinde var olan sorunlarin
¢oziimiinde sikintilar yasanirken, kirsal yerlesimler ile ilgilenilmesi ve bu alanlarin korunmasi ikinci plana atilmistir.
5747 sayili Kanun (2008) ile belde belediyelerinin kapatilmasi ardindan kirsal alanlara gotiiriilen hizmetler azalmaya
baslamig ve kdylerin talepleri kargilanamaz hale gelmistir.

Odemis saha ¢alismasi bulgulari, miilakat yanitlar1 ve kirsal planlama kriterleri degerlendirmesinde elde edilen medya
analizi bulgularn birlikte degerlendirildiginde, kirsal alana yonelik yapilan hizmetlerde ekonomik, sosyal, mekansal ve
gevresel etmenlerin birbirleriyle uyumlu ve gerekli diizeyde saglanamamasinin kirsal alanlardan kentsel alanlara goge,
tarim ve mera alanlarin amag dis1 kullaniminin artmasina ve kirsal alanlarin gerilemesine neden oldugu goriilmektedir.
Odemis ilce merkezi Lynch analizine gore (Sekil 9) Odemis’te tarim topraklarinin kentlesme baskisi altinda oldugu
goriilmektedir. P2 — Mekansal Politikalarda yer alan kentsel yayilmay1 6nleyici ¢alismalara yonelik yapilan medya
analizinde bugiine kadar herhangi bir caligma yapilmadigi tespit edilmistir. P4 — Ekonomik Politikalarda yer alan kirsal
tiretici desteklerine yonelik yapilan arastirma ile kurumlarla yapilan goriismeler karsilagtirildiginda, iki kaynaktan
edinilen bilgilerin uyumlu olduklar1 goriiliirken; giftciler ile yapilan miilakatlardan elde dilen bilgiler dogrultusunda orta
diizeyde yapilan tarimsal desteklerin yetersiz kaldigi anlagilmaktadir.

Kirsal iireticinin karsi karsiya kald1 en giincel kriz COVID-19 pandemisi olmustur. Pandemiyle birlikte tarimsal emegin
organizasyonu daha da irdelenir olmustur. Ozellikle mevsimlik tarim isciligi emek giiciiniin ¢ok biiyiik bir kismini
olugturmakta ve isgiler giivencesiz, sagliksiz ve emek somiiriisiiniin yogun oldugu kosullarda ¢alismaktadir. Tiirkiye’de
tarimsal {iretim biiylik oranda yaslanan bir niifusla kiigiik cift¢ilige dayanmaktadir. Genglerin kirsalda yasamaya ve
tarima tesvik edilmesi i¢in ise kirsalda alternatif is olanaklar1 ve sosyal altyapinin gelistirilmesi gereklidir. Literatiir ve
medya iletisim araglarindan edinilen bilgiler ve goézlemler neticesinde kirsal alanlarin gilinlimiizde sadece tarim
faaliyetinin yapildig1 yerlesim alanlar1 olarak degil; saglikli, dogal yasam alanlar1 olarak goriilmeye baglandig1 dikkat
cekmektedir. Ozellikle COVID-19 pandemisi ve sonrasinda kentlerden kirsal alanlara kitlesel bir tersine go¢ yasanma
olasiligi yiiksek goriilmektedir (Hazar Kalonya ve dig., 2020). Bu durum, #kirsal soylulastirma riskini
kuvvetlendirmektedir. Bu sebepten, pandemi sonrasi dénemde kirsal alanlara yonelik yapilacak galigmalar, kirsal
alanlarin gelecegi i¢in biiyiik bir dnem tagimaktadir.

Tirkiye kirsalina yonelik giincel arastirmalara bakildiginda, genel olarak yerelde iiretimin ve tiiketimin tegvik edilmesi,
ekolojik koruma bolgeleri olusturulmasi, havza bazli planlar yapilmasi, yeralti ve yeriistii sularmin korunmasi, tarimsal
sanayinin geligtirilmesi, sanayi ve tarim ilaglariyla ortaya ¢ikan kirliligin denetlenmesi, agroturizm ve ekoturizm gibi
¢evreye/dogaya gorece duyarli turizm tiirlerinin tesvik edilmesi ve siirdiiriilebilir kirsal kalkinma ile kirdan kente gogiin
(ya da kirm kentlesmesinin) engellenmesi gerekliligi tartisilmaktadir (Hazar, 2019). Yapilan c¢alismada, Odemis
kirsalinda yasayan niifusun ekonomik, sosyal ve mekansal ihtiyaglarini dikkate alan ¢alismalarin yiiriitilmesi, kirsal
peyzaj planlamasi siireclerinde doga odakli yaklagimlar gelistirilmesi, katilimer planlama yaklagimlar yiiriitilmesi,
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planlar arasi hiyerarsinin tesis edilmesi, tarihsel siiregteki 6rneklere bakilarak ve giiniimiiz kosullar1 dikkate alinarak
kirsal alanlara yonelik gelistirilen kirsal politikalarin giincellenmesi (6r. tarimsal tegvikler, kirsal tasarim rehberleri),
kent hakki ve dogal kaynaklarin/varliklarin siirdiiriilebilir koruma ve kullanim dengesi bakimindan yerel yonetimlerin
kolaylagtiriciliginda yeni kirsal miisterekler olusturulmasi (6r. kooperatif, birlik, imece, yeni kusak kdy enstitiileri)
Onerilmektedir.

Calismada, Izmir ili Odemis ilgesi igin belirlenen kirsal planlama politika ve Kriterleri ile, ileride yapilacak ¢aligmalara
ve kirsal tasarim rehberlerine bilimsel altlik iiretilmesi amaglanmistir. Bu baglamda, gelecek calismalarda kirsal
alanlarda farkli ve ¢ok ¢esitli gruplar ortak bir amagla bir araya getirebilecek bir “kent hakki” fikrinin desteklenmesi
ve kirsaldaki gen¢ niifus gociiniin azalmasi igin kirsaldaki yasam kalitesinin, alternatif is olanaklarmin ve kirsala
aidiyetin artirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi 6nemlidir.
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