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TANZIMAT DONEMi iMAR MECLISLERININ FiLiBE VE
ANTALYA’DA GERCEKLESTIRDiIGi CALISMALAR

Elif C. NELSON"

Oz

Osmanli Imparatorlugu Tanzimat’in ilam ile birlikte bir dizi yenilesme adimlar1 atmustir. Bu
sliregte genis capta bir meclislesme hareketi goriilmektedir. Meclis-i Vala-yt Ahkam-1 Adliye ile
baslayan bu siiregte karar organi olarak bir¢ok nezaret meclisi kurulmus, ayrica tagra yonetiminde
de yerel meclisler yer almustir. Gergeklestirilecek reformlar igin gerekli goriilen her durumda ise
gecici meclislerin olusturuldugu gozlenmektedir. imar Meclisleri diger meclislerden farkli olarak
Tanzimat’in tanitilmasi ve uygulanmasi agisindan 6nemli bir basamak olmustur. Eski diizenden
yeniye gegcis siirecinde sorunlarin yonetenler ve yonetilenler tarafindan birlikte yerinde tespit
edilmesi kugkusuz halkin bu yeni diizeni benimsemesine katki saglamistir. Bu ¢alisma merkez ile
tagra iligkilerinin yeniden diizenlendigi Tanzimat doneminde merkez biirokrasinin degisme
yoniinde gosterdigi samimiyeti ve ciddiyeti Filibe ve Antalya drnekleri iizerinden ortaya koymay1
hedeflemektedir. Farkli cografyalara sahip olan bu iki kentte imar meclislerinin mikro diizeyde
nasil ¢alistigint 6rneklendirmek ve islevselligini ortaya koymak amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat, Imar Meclisleri, Osmanlt Imparatorlugu, Filibe, Antalya.

Abstract
Works Performed by the Improvement Comissions in Plovdiv and Antalya during the
Tanzimat Period
With the declaration of the Tanzimat, Ottoman Empire undertook a series of innovation actions.
Among these actions there was a wide range of parliamentary movements. In this process, which
started with Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye, many Ministry councils were established as
decision-making bodies, and local councils took place in the provincial administrations. It is
observed that temporary assemblies were formed in every situation necessary for the reforms to
be carried out. Unlike other assemblies, Improvement Councils have been an important step in the
promotion and implementation of Tanzimat. During the transition from the old order to the new,
the fact that the problems were spotted together by the rulers and the ruled undoubtedly
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contributed to the public's adoption of this new order. This study aims to reveal the sincerity and
seriousness of the central bureaucracy in the direction of change during the Tanzimat period when
the relations between the center and the provinces were rearranged. In these two cities, which
have different geographies, it is aimed to illustrate how the Improvement Commissions work at
micro level and demonstrate their functionality.

Key Words: Tanzimat, Improvement Councils, Ottoman Empire, Plovdiv, Antalya.

Giris

Tanzimat’in ilan1 ile Osmanli imparatorlugu’nun yeniden diizenlenmesi
siireci baglamig ve vaat edilenlerin bir an Once yerine getirilmesi i¢in harekete
gecilmistir. Idari teskilatta yapilan yenilikler valilerin niifuz ve yetkilerini
azaltma amacinm giitmekte idi. Boylece valilere sadece asayis isleri birakilirken
mali isler merkezden padisah tarafindan atanan muhassillar araciligi ile
halledilecekti.! Ancak Muhassillardan beklenen verim almamamustir. Bunun
nedenleri arasinda Muhassillarin eski Miiltezimlerden atanmig olmasi, devletin
yeni bir diizene hazirliksiz olmasi yer almaktadir. Sonug olarak tecriibesiz
elemanlarin iltizam gelenegi icerisinde yeseren zihinlere karsi basari elde
etmesinin Oniinii kesmistir.? Tanzimat’m en énemli vaatlerinden biri kuskusuz
yeniden diizenlenecek olan vergi sistemidir. Bu dogrultuda artik vergiler
bireylerin maddi giicii ile orantili olarak toplanacaktir. Muhasillarin gorevleri
Tanzimat’in getirdigi yikiimliiliikler ile dogru orantili olmasina ragmen bu yeni
durum bir siire¢ oldugu i¢in kisa siirede beklenen verimin alimamadig
anlasilmaktadir. Bu nedenle Iltizam sistemine geri doniilmiistiir.® 1839-1845
yillar1 arasinda elde edilmesi beklenen vergi gelirlerinin tamami toplanamamig ve
bu durum hem halk arasinda hem de biirokraside huzursuzluga yol agmistir. Mali
1slahat Tanzimat’in temelini olusturmakla birlikte idari alanda gerceklestirilen
reformlar mali agidan merkezilesmeyi saglamak igin bir aragtir.* Vergi adaletinin
saglanmas1 yonetimin Onceligi olmakla birlikte {ilkede yasanan diger sikintilarin
da giderilmesi Tanzimat’in can ve mal giivenligi ilkesinin bir sonucudur.

Bu dogrultuda uygulamada yasanan aksakliklarin giderilmesi adina neler
yapilabilecegi Meclis-i Vala’da goriisiilmiis ve miizakereler sonucunda
vergilerin adil bir sekilde bireylerin geliri ile orantili olarak toplanabilmesi
adima her seyden Once bireylerin gelirlerinin tespit edilerek emlak ve niifus

! fnalcik 2014, s.173.

2 Muhassillik kurumuna iliskin bilgi igin bakimz: Efe 2002; Torun 2012, s.87; Dogan 2014, s.62.
3 Ortayl 2011, s5.18; Doru 2015, s.72; Dogan 2014 s.62.

4 Inalcik 2014, s.175.
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saymminin diizgiin bir sekilde gerceklestirilmesi gerektigi kararina varilmistir.’
Tasradan toplumun &nde gelen kimseler istanbul’a ¢agirilmis ve boylece onlara
kendilerini ifade etme firsat1 verilmistir. 1845 yilinda bu kisilerin aktardiklart
dogrultusunda sorunlar1 yerinde tespit etmek i¢in merkezden eyaletlere Meclis-i
Imariyye’de gérev almak iizere memurlar gérevlendirilmistir.®

Meclis-i Imariyye ya da Imar Meclisleri, Meclis-i Vala’ya bagl olarak
kurulmus gegici teftis kurullaridir.” 1845 yilinda Istanbul’a gelen tasra
temsilcileri ile birlikte tagraya geri donmek iizere bir baskan ve iki iiyeden
olusan meclis iiyeleri gorevlendirilmistir.® Bu {iyeler askeriye, ilmiye ve
miilkiye sinifina mensup memurlardan secilmis ve yanlarina birer katip
gorevlendirilmigtir. Boylece meclislerin her anlamda denetleme ve inceleme
yapabilecek nitelikte olmasi saglanmistir.’ Hem Anadolu’da hem de Rumeli
gorev yapmak iizere toplam 10 meclis belirlenmistir.*

Meclis-i Vala kararma gore olusturulan gegici imar meclisleri sunlardir!!;
Konya Eyaleti Imar Meclisi, Hiidavendigar-Bolu Eyaletleri ve Biga Sancagi
Meclisi, Sivas ve Ankara Eyaletleri Meclisi, Diyarbakir Eyaleti ve Maden-i
Hiimayun Kazalar1 Meclisi, Erzurum Eyaleti Meclisi, Vidin-Nis Eyaletleri
Meclisi, Uskiip-Rumeli Eyaleti Meclisi, Selanik Eyaleti Meclisi, Tirhala Eyaleti
Meclisi, Elviye-i Selase'? Meclisidir.

Imar meclislerinin temel gorevlerinin Tanzimat-1 Hayriye’nin emir ve
diizenlemelerinin teblig edilmesi ve gittikleri yerlerin bayindir hale gelmesi i¢in
yapilmasi gerekenleri yerinde tespit ederek ¢oziime kavusturmak oldugu ileri
siiriilebilir. Nitekim memleketin imari*? (senlendirilmesi) asil hedef oldugundan
bu yolda karsilasilabilecek engellerin yerinde tespit edilmesi temel prensiptir.

S Inalcik 2014, s.176; Bilirli 2016 C, s.151.

6 Eryilmaz 1992, s.122.

7 Efe 2011, s.471.

8 Cadirc1 1988, 5.623; Seyitdanlioglu 1992, 5.323-325; Unver 2009, s.138; Bilirli 2016 A, s.34;
Bilirli 2016 B, s.572.

9 Cadirc1 1985, 5.220.

10 Unver 2009, s.138-140; Efe 2011, s.471; Bilirli 2016 B, s.572.

1 Cadirc1 1988, 5.624; Erdogan 2014, s.7.

12 (J¢ Sancak anlamindadir, Rumeli’de Makedonya bdlgesini olusturan Selanik, Manastir ve
Kosova i¢in kullanilmig, bir aralik ise Yanya, Tirhala ve Manastir i¢in kullanilmis olmasina
ragmen cogunlukla 1877-1878 Osmanli Rus Savasi’ndan sonra Kars Ardahan ve Artvin
Sancaklar1 i¢in kullanilan bir tabirdir. Detayli bilgi i¢in bakimz: Aydin 1995, s.68. Ancak
burada Yanya i¢in kullanilmistir, bakiniz: Bilirli 2016 A, s.414-428.

13 Arapca kokenli imar kelimesi zaman igerisinde anlam daralmasina ugramistir. Detaylt bilgi igin
bakimiz: Tekeli ve Ilkin 1990; Burada bdlgeyi bakimli ve bayindir hale getirmek anlamini
tasimakta idi. Bu dogrultuda Olusturulan Imar Meclisleri de bdlge ile ilgili basta insa
faaliyetleri olmak tizere, ekonomi, tarim, saglik, egitim gibi ¢esitli konular ile ilgili tespitlerde
bulunmuslardir. Unver 2009, s.126.
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Imar meclisi iiyelerine verilmek {iizere hazirlanan talimatnamede,
gorevlendirildikleri yoreler ile ilgili baz1 bilgileri toplamalari istenmistir. Uyeler
bolgede yasayan sakinlerin ziraat ve ticaret ile ugraganlarin miktar1 ve hangi
alanda yogunlastiklarim1 tespit edecekler, hasat zamanini Ogrenerek ({iriin
sevkiyatinin hangi yollar ile gergeklestirildigini merkeze rapor edeceklerdir.
Ayrica bu bolgelerde bulunan gayrimiislimlerin oran ve yogunlastiklar1 meslek
gruplarinin da belirlenmesi istenmekteydi. Bolge niifusunun arazi biiyiikligiine
orani ve tarim ig¢in ihtiyag duyulan alet- edevat ve hayvana sahip olup
olmadiklari, yollarin ve kopriilerin durumu 6grenilerek raporlanacakti. Bunun
disinda ziraat yapmak ic¢in hayvani eksik olan yerlere fazla hayvana sahip
olanlardan satin alinarak, sevkiyatin miimkiin olup olmadigimnin 6grenilmesi de
istenilmekteydi. Gorevlendirildikleri bolgede ticaret ve zanaat erbabinin ne tiir
bir yardima ihtiyag duydugu, tamir edilmesi gereken yol ve kopriilerin tespit
edilmesi ve hatta bunlarin iicreti mukabilinde bdlge sakinlerine tamir ettirilme
imkaninin arastirilmasi istenmekteydi.'

Imar meclislerinin merkeze génderdikleri mazbatalardan anlasildig {izere
bu gegici meclislerin inceledigi konular arasinda diiglinlerde yapilan gereksiz
harcamalarin 6nlenmesi, halkin ihtiyaglarinin tespit edilmesi ve bu dogrultuda
bayindir olmayi engelleyen faktorlerin ortadan kaldirilmasi bulunmaktadir.
Ornegin Prizren kazasinda doktora ihtiyag oldugu imar meclisince merkeze
bildirilmistir.®® Hiidavendigar imar meclisi memurlar1 Bandirma iskelesinde
vapur islettirilmesinin faydali olacagina iliskin sunduklari mazbata iizerine
Kaptan Pasa’ya bu is hayata ge¢irilmesinin miimkiin olup olmadiginin
sorulmasi®® bir diger ornektir. Nitekim Hiidavendigar Vilayetinde Bursa ve
Gemlik arasindaki karayollarmin yapimma baglanmasi Imar Meclisinin
cabasiyla olmustur.” Ozellikle gittikleri yerlerdeki madenlerin incelenmesi,
isletilebilir olup olmadig1 konusunda goriis bildirilmesi de imar meclislerinin
gorevleri arasinda yer almigtir.'®

Istanbul’dan gitmeden &nce imar meclisi iiyelerine bir de gizli bir
talimatname verilmisti. Sadece meclis {iyelerinin bilgisine sunulan bu
talimatname, tasra yoneticilerinin denetlenmesine yonelik hazirlandig

14 Unver 2009, s.149.

15 BOA, A.MKT 31/81. (28Aralik 1845)

16 BOA, A.MKT 29/100. (3 Kasim 1845)

17 Her ne kadar ilk girisim Imar Meclisi araciligiyla olmus ise de ingaat yarim kalmis yapilan
masraflar da bosuna olmustur. Detayl Bilgi i¢in bakiniz: Cetin 2013, s.70; Cadirci1 1985, 5.220.

18 Bakmiz: Uskiip’e bagh Ivranya’ya yakin bir balkanda bulunan maden numunesinin
gonderildigi ve tahkikati i¢in imar meclisi memurlarina emir verilmesi talebine dair BOA,
A.MKT 31/56 (21 Aralik 1845); Unver 2009, s.149.
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anlagilmaktadir.’® Nitekim merkeze gonderilen raporlarda tasra biirokrasisinde
meydana gelen yolsuzluklarin tespit edilmesi?®® veya azli diisiiniilen memurlar
hakkinda gerekli incelemenin yapilmasi? gibi énemli tespitlerde bulunuldugu
goriilmektedir.

Merkezden ayrilmadan 6nce imar meclisi iiyelerine verilen nisanlar, imar
meclislerinin igi bitip de merkeze geri dondiiklerinde Darphane-i Amireye
teslim edilmeleri gerekmektedir. 29 Nisan 1846 tarihinde imar meclisi {iyeleri
Riistii Efendi ile Tevfik Bey’e gorevden ayrilirken ellerinde bulunan nisanlarin
darphaneye teslim etmeleri igin bir yazi gonderilmistir.?? Nitekim Vidin imar
meclisi tiyesi olan Tevfik Bey, Mayis ay1 ortasinda kendisinde bulunan riitbe-i
saniye nisanini teslim etmistir.”®> 6 Mayis 1846°da Edirne imar meclisi iiyesi
Izzet Bey’de bulunan salise nisanin1 Darphaneye teslim etmistir. Yine aymi
tarihte Diyarbakir imar meclisi azas1 Residi Efendi’de bulunan saniye nisaninin
teslim edildigi bildirilmistir.?* Erzurum Imar Meclisinin isi bir yila yakin
sirmiistiir. Necip Efendiye ait nisanin 9 Haziran 1846 tarihinde teslim
etmesinden®® anlasilmaktadir. Sivas Imar Meclisi iiyesi Hiiseyin Hiisni
Efendi’de bulunan mevleviyet payesi nisan1 ise kendisinden alinarak
darphaneye teslim edilmistir.?® Mahre¢ mevleviyet? payesinin daha ¢ok
verildigi anlasilmaktadir.?® Ciinkii imar meclisi reislerinin pasa riitbesinde veya
askeri simftan secilirken?® iiyeler kadi sinifindan segilmistir.

Edirne imar Meclisi’nin Filibe Kazasina iliskin Raporu
Imar Meclislerinin gorev yerleri atandiklari eyaletlerin sinirlar1 igerisini
kapsamaktadir. Bu dogrultuda 1841 yili muhassillik teskilatinda Edirne Eyaleti;

19 Unver 2009, s.151; Bilirli 2016 B, 5.573.

20 Bkz. BOA, A.MKT 34/87 (1 Subat 1846).

2l Genis bilgi igin bakimz: BOA, AMKT 23/77. (25 Nisan 1845) Bunun disinda bazi
incelemelerin gizli yiiriitiildigii de olmustur. Bakiniz; Hamit sancaginda gerceklestirilen gizli
ve agik sorusturma; BOA, AMKT 39/88 (15 Nisan 1846) Nitekim imar meclislerine bir de
gizli talimatname verilmistir. Alt1 bentten olusan bu gizli talimat aslinda tagradaki yoneticileri
denetlemek icin hazirlanmis oldugu anlagilmaktadir. Unver 2009, s.151.

22 BOA, A.MKT 40/87. (29 Nisan 1846) yazida hangi imar meclisinde gorev yaptiklar1 yazmiyor.

Z BOA, A. DVN 15/100 (16 Mayis 1846)

2 BOA, A. MKT 42/24 (16 May1s 1846) ve A.MKT 42/25 (16 Mayis 1846)

%5 BOA, A. MKT 43/66. (9 Haziran 1846)

26 BOA, A.MKT 40/61 (26 Nisan 1846)

27 Osmanli Devlet Teskilatinda kadilik payesinin {i¢ basamagindan ilkidir. Digerleri: Bilad-1
Hamse ve Haremeyn mevleviyetleridir.

28 BOA, A. MKT 51/14 (30 Eyliil 1846), BOA, A. MKT 51/68 (8 Ekim 1846).

29 BOA, C.AS 889/38203 (29 Aralik 1845): Vidin ve Nis Eyaletleri Meclis-i imar reisi Mustafa
Pasa’nin, feriklik riitbesi ile Dersaadet Ordu-yu hiimayun erkanligina tayini ile yerine riyaseti
mezkureye Asakir-i hassa erkanindan Mirliva Ali Pasa’nin tayin edildigi.
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Edirne, Filibe, Vize, Gelibolu, Suyolu, 1slimye muhassilliklarindan
olugsmaktayd1.®*® 1846 yili Tenkisat-1 Miilkiye diizenlemesinden sonra Edirne
Eyaleti; Edirne, Vize, Filibe ve Tekfurdagi sancaklarindan olusmustur.®
Dolayistyla Filibe Kazasindan Edirne imar Meclisi sorumludur.

Edirne Imar Meclisi’nin gerceklestirdigi ¢alismalar dogrultusunda ortaya
¢ikan raporda ilk dikkati ¢eken konu Meri¢ Nehri’nin neden oldugu zararlardir.
Nehri muayene i¢in Harbiye zabitanindan Miralay Rifat Bey, Kolagasi Fehmi
Efendi ve ebniye-yi hassa-i sahane miidiirii Mustafa Efendi gorevlendirilmistir.
Bu ekip Edirne’den Filibe’ye kadar nehir boyunca haritalandirma ¢alismalari
gerceklestirilmis ve kesif defteri kaydetmislerdir. Nehri 1slah i¢in kenarina kazik
cakarak bir bent olusturup ¢it ile ¢cevrilmesi giindeme gelmistir. Yevmiyesi 2’ser
kurustan Filibe’ye sekiz saat mesafede olan Hac1 Ilyas Kdyii’ne kadar 41 giinde
sadece amele masrafi 6.000 kurus kadar olmaktadir. Bunun yani sira nehre
yakin yerlerden yeterince amele ve ¢ali bulunamayacagi bu nedenle hazineye
¢ok daha pahaliya mal olacagi aktarilmustir. Islah ¢aligmalari sirasinda da nehir
kenarinda ziraatla ugrasan kisilerin ister istemez huzurunun kacacagina isaret
edilmistir. Sadece bendin insasi ile masrafinin bitmeyecegi her y1l tamir masrafi
da gerekecegi de rapora eklenmistir. Bu kadar masrafa gerek olmadan bir
¢cOziim lireten imar meclisine gore sadece Filibe ile Edirne arasinda bulunan
terkedilmis degirmenlerin bentlerinin yiktirilmasi ile su baskinlarinin 6niine
gegilebilecegi ve bunun sifirdan 1slah ¢alismalarindan ¢ok daha az biitge ile
halledilebilecegi Onerilmistir. Edirne’den inoz’a kadar olan degirmenlerin
setleri suyun akmasina engel olarak birikmesine neden olmaktadir. Bu da
civarindaki tarlalarin su altinda kalmasina sebep olup, kum tasiyarak adalar
meydana getirmekte oldugu vurgulanmugtir.

Yine terkedilmis degirmenlerin bentleri yiiziinden Meri¢ Nehri tizerinden
Filibe’den Edirne’ye seyahat eden kayiklar bu setlere carparak kazazede
olmasindan dolayr insanlarin artik saglam sal yapmadigi, egreti sallarla bu
yolculugu gerceklestirip vardiklar1 yerde de sali pargalayarak yok fiyatina
kereste olarak sattiklari kayitlara gegmistir. Saglam sal insa edilmedigi i¢in de
tiiccar ve salc1 esnafinin zor duruma diistiikleri aktarilmistir. Eger ki Filibe’den
Edirne’ye kadar asilmakta olan bos 117 degirmen bentleri yikilirsa meydana
gelen zarar atlatilmis olacaktir. Dolayisiyla su toplanmayacak, nehir kuvvetli
akarak kum adalarini yok edince sallar da sag salim Edirne’ye varacaklardir.

Hali hazirda tiiccar tarafindan isletilmekte olan yillik 1.500-2.000 saldan
tiiccar ve salc1 esnafi yiikleyecekleri cesitli esya hesabina ve kiymetine gore her
sal icin hazineye hisse rizasiyla birer miktar sey verilmesini taahhiit etmis

30 Cadircer 1985, 5.220; Evci 2019, s.28.
31 Evcei 2019, 5.45; Oncel 2012, sf.30.

248



Tanzimat Dénemi Imar Meclislerinin Filibe ve Antalya’da Ger¢eklestirdigi Calismalar

olduklar1 ve simdilik var olan sallardan bile yillik 50.000 kurus kadar gelir elde
edilebilecegi anlasgilmistir. Kayiklarin giivenligi saglandik¢a Filibe’den
Enez/inoz iskelesine sallar girmeye baslayacak ve Inoz’dan kayiklar Filibe’ye
geldikge ticaret hareketlenecektir. Boylece hazinenin geliri de artacaktir.2

Edirne Eyaleti dahilinde bulunan 44 adet ¢ogu ahsap kopriiniin tamiri i¢in
kesif yapilmis, bu kopriiler disinda ihtiya¢ duyulan bazi mahallere 3 adet daha
koprii insa gerektigi kayitlara gecmistir. istanbul Caddesi iizerinde bulunan
Papazli ve Yenimahalle kdyleri arasina ingas1 gereken kopriiniin masrafi 3.500
kurus olarak belirlenmis, yine aymi cadde iizerinde bulunan Uzun Dere
mevkiinde ingasi planlanan ahsap kopriiniin masrafi ise 1.500 kurus olarak
hesaplanmigtir. Cukurlu Dere mevkiinde insasina ihtiya¢ duyulan ahsap
kopriiniin masraft ise 500 kurus olarak belirlenmigtir. 44 kopriiniin tamir
masrafi ile yeni inga edilecek kopriilerin toplam masraflar1 24.850 kurustur.®

Imar meclislerine verilen talimatnamede gittikleri bolgenin yeralt:
zenginlikleri hakkinda da bilgi toplanmasi istenmisti. Nitekim Edirne Eyaleti
dahilinde kesif yapan imar meclisi, Filibe Kazasina 3 saat mesafede mermer
madeni oldugunu fakat kaba oldugunu tespit etmislerdir. Konut nahiyesine bagli
Arnavut koyiinde ise doégen tasi ve vapur komiirii gibi madenlerin bulunma
ihtimali oldugu fakat kesin sonug alabilmek adina madenlerden anlar birisinin
arastirmasi ve incelemesinin gerekli oldugu tespit edilmistir. Yine Filibe’ye
baghh Komangi, Bana ve Licne kdylerinde ¢ine adi verilen bir tiir mermer
madeni oldugu ancak ¢ok da kaliteli olmadig1 ve yolunun nakliye i¢in uygun
olmadig1 kayitlara ge¢mistir. Pestire Kdyii civarinda demir cevheri oldugu ve
gecen yil Karanzade Hac1 Ibrahim Aga tarafindan isletildigi, fakat bu madenin
firminin akan suya engel oldugu, suyun akabildigi yerlerde ise suyun bitmesiyle
maden terk edilmistir. Yine civarda kire¢ madeni de bulunmaktadir fakat yine
de isin erbabi tarafindan bu yoredeki madenler incelenmelidir.3*

Filibe kazasinda su, yel ve at degirmenleri yeteri kadar oldugu i¢in burada
herhangi bir degirmen insasina ihtiya¢ duyulmamaktadir. Ayrica at ve beygir
yetistirilmekte, tizerine egilindigi takdirde daha kaliteli cins hale gelebilecegi,
Ispanya tiftik kegisi yetistirilmesi miimkiin oldugu, hatta gegen sene Merinos
koglarindan alinarak yetistirilmesine gayret edildigi kayitlara gegmistir.%®

Imar meclisleri gorevlendirildikleri bélgelerde fiziksel kosullarin yani
sira sosyal ve ekonomik kosullar ile ilgili de raporlar hazirlamaktaydi. Ozellikle
bolgede var olan adetlerin ekonomik hayati olumsuz yonde etkilemesi {lizerine

32 BOA, AMKT 58/4. (18 Aralik 1845)
33 BOA, AMKT 58/4. (18 Aralik 1845)
34 BOA, A.MKT 58/4.(18 Aralik 1845)
35 BOA, AMKT 58/4.(18 Aralik 1845)
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onlemler alinmasi konusunda ¢aligmalar gergeklestirildigi kayitlara yansimistir.
Edirne Imar Meclisi baz1 cemaatlerin diigiin icin gereksiz para harcandigimi ve
bundan sonra belirlenen miktarlarin disinda gereksiz masraf yapilmamasi i¢in
tedbirler almistir. Erkek tarafini ekonomik olarak 6 sinifa ayirarak herkesin
bulundugu smifa gore harcama yapmasinin uygun oldugu o6nerilmistir. Bu
dogrultuda erkek tarafi 1. Sinif 3.000 kurus, 2. Smif 2.000, 3. Sif 1.500, 4.
Sinif 1.000, 5. Smuf 500 ve 6. Simif 300 kurustan fazla masraf yapmayacaktir.
Kiz tarafindan gelin olacak kiz i¢in hazirlanacak her tiirlii esya ya da ¢eyiz igin
teklif yapmalarinin kesinlikle engellenmesi, belirlenen {icretlerin disina
¢ikilmamasi ve mehir i¢in yine siniflara gére 2000,1500, 1000, 750, 300, 100
kurug ya da 1000 500, 300, 150, 100 ve 50 kurus olmasi Onerilmistir.
Harcanacak masrafin muhtarlar ve ihtiyar heyeti tarafindan belirlenmesi ve her
iki tarafinda riza gostermesi gerekmektedir. Aksi taktirde Kaza meclisine sikayet
edileceklerdir.®® Sosyal sorunlarmn yerel yonetimler tarafindan denetlenmesi ilkesi
yeni donemde merkez ve tagranin sorumlulugu paylagmasina isaret etmektedir.

Edirne Eyaletine bagli Filibe ve ¢evresinde imar meclisinin inceleme
yaptig1 bir diger konu ise egitimdir.3” Bu ¢evrede 9 yasim dolduran ¢ocuklar
babalar tarafindan okuldan alinarak ya ¢irak olarak verilmekte ya da yaninda
alikoyup sigirtmaglik ve rengberlik ettirmektedir. Bundan sonra 11 yasindan
kiiciik ¢cocuklarin okuldan alinmamasi ve 11 yasindan sonra dahi 15 yasma
kadar hem meslek edinecegi yere devam edip hem de sabahlar1 okula devam
ederek birer ders almasi tesvik edilecektir. Okul hocalar1 da artik 6glene kadar
degil tam giin ¢alisacaklardir. Ogrenci ve dgretmenlerin okula devami mahalle
ve kdy muhtarlar1 tarafindan her zaman goézleyecek olumsuz bir davranista kaza
meclisine ihbarda bulunacaklardir.®®

Istanbul’a gelen viicuh ve kocabasilarin dile getirdigi sorunlardan yine
verginin hasat zamanindan 6nce toplanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kdyliiniin
bor¢lanma sorunudur. imar meclisi iiyelerine verilen talimatnamede bu konun
ozellikle arastirilmasi istenmistir.®® Koyliiniin borglanma sekli ve bu borcun
altindan kalkamayacag1 gercegi iiretimi dolayisiyla hazine gelirlerini dogrudan
etkileyen bir durumdur. Edirne Imar Meclisi tarafindan tespit edilen durum da
buna ornektir. Nakit paraya ihtiyaci olan bazi kOy ahalisinin ¢evrelerinde
bulunan kisilerden giderdikleri anlasilmaktadir. Gurre-i Cedid kazas1 ve ona
bagli kdyler ahalisine akce gerektikce Islimye kazasi ahalisinden sehriye kilesi
30 kurus faiz ile borglandiklari, Cirpan ve ona bagli bazi kdy ahalisinin ise

36 BOA, A.MKT 58/4.(18 Aralik 1845).

37 Imar Meclisi raporlarinda egitim ile ilgili detayli bir ¢alisma igin bakimz: Keles 2018.
38 BOA, AMKT 58/4. (18 Aralik 1845).

39 Bilirli 2016 C, s.155.

250



Tanzimat Dénemi Imar Meclislerinin Filibe ve Antalya’da Ger¢eklestirdigi Calismalar

Zagra-i atik kazas1 ahalisinden sehriye kilesi 12,5 kurus ve bazi birbirlerinden 6
ve 8 kurus faiz ile borglandiklar tespit edilmistir. Tatarpazar1 kazasi ve ona
bagli koyler ahalisinin nakit ihtiyacini ise Filibe kazasi sarraflarindan kilesi
sehriye bin ak¢e faizle borglandiklar1 anlagilmaktadir. Ancak ¢eltik zamani
geldiginde ihtiya¢ ortaya ¢ikarsa mahsulat oraninda birer ikiser kurus eksik
fiyatla borglarini tiriin olarak vermek tizere bazi tiiccardan rica ettikleri de tespit
edilmistir. Ozellikle borglarin1 ddeyemeyen halkin alacaklilara diisiik fiyatla
tiriin vermesi adet haline gelmistir. Bir diger 6rnekte ise Kizanlik Kazasi ve ona
baglh koy ahalisine nakit lazim olduk¢a yillik bin kurusa 150 kurus faiz ile
bor¢landiklar1 bazen de kilesi sehriye 7’ser kurus faiz ile kaza sakinlerinden
Molla Ali ogullar1 Hact Mehmet ve Hact Ahmet veya Ahmet ve Haci Hasan ve
Haci Emin ve Biiyilk Oba karyesi sakinlerinden Ismail gibi kimselere
borglandiklari ortaya ¢gikmustir.*

Konya imar Meclisi’nin Antalya Kazasina iliskin Raporu

Daha &nce de bahsedildigi iizere Imar Meclislerinin gorev yerleri
atandiklar1 eyaletin sinirlar1 dogrultusunda belirlenmekteydi. Bu dogrultuda
Antalya’nmn imarindan sorumlu olan meclis Konya Imar Meclisidir.*!

Antalya’nin merkezinde yasayan insanlarin olduk¢a becerikli ve galiskan
oldugu ve bu yodrede her tiirlii mahsuliin yetisebilecegi Konya Imar Meclisi
tarafindan rapor edilmistir. Burada yasayan insanlarin ziraat ve ticaretten gelir
elde ettikleri, Kale disinda ziraatla ugrasanlar arasinda bagci, dut, seker kamusi,
cesitli sebze ve agag dikimi ile ilgilendikleri; ticaretle ugrasanlarin ise ipek
ihractyla geginmekte olduklar1 kaydedilmistir. Nemce tebaasindan Markovig
nam nefer tiiccar tarafindan bir iki sene zarfinda insa edilen fabrikada ipegin
imal edilmesinden dolay1 rayi¢ fiyatinin bir misli artmasi ipek iiretimine araci
olan ahalinin dut agaglarma olan ilgisini arttirmis boylece daha fazla dut fidani
dikilmesine heves edilmistir. Boyle giderse belirli bir zaman zarfinda gosterilen
gayret dogrultusunda bayindir olmanin somut sonuglari ortaya ¢ikacaktir.*?

Antalya’da ziraat1 yapilan seker kamisindan elde edilen sekerin oldukga
kaliteli oldugu bazi gayret sahipleriyle eski Antalya Valisi Necip Pasa’nin
ilgisiyle tecriibe edilmis ancak buralarda bu igin ehli kimse olmadig1 ve Misir ve
Avrupa’dan gelen sekerlerde oldugu gibi doktiiriilmesinin usulii bulunamadigi

40 BOA, A.MKT 58/4; Bilirli 2016 C, 5.163’te tablo halinde verilmistir.

41 Tanzimat’tan sonra merkezi Antalya olan Teke Sancagi Karaman Eyaleti sinirlari igerisinde yer
almaktadir. 1847 yilinda da Konya/Karaman Eyaleti sinirlar iginde yer alamaya devam ettigi
goriilmektedir. Bakiniz: Baykara 2002, s.187; Celik 2011, s.347. Karaman Eyaleti i¢in 6zellikle
Imar Meclisleri s6z konusu oldugunda Konya Eyaleti olarak adlandirildig1 goriiliir.

42 BOA, A.MKT 236/93. (15 Kasim 1849).
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ve pasa da vefat ettiginden is Gylece kalmistir. O zaman da sarfi i¢in uygun
mahal olmadigindan tohumu 3-5 paraya memleketin iginde satilmistir. Ticaret
Nezareti eliyle gerekli miktarda kamisin yetistirilmesi halinde seker kamisi
ihrac1 yapilan yerlerden isin ehli kisiler getirtilerek ve devlet tarafindan bir
fabrika insa ettirilerek daha Once tecriibbe edildigi kalitede iiretiminin
artirtlmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Antalya merkezi 32 mahalleden ibaret olup Kaleigi’nde bulunan 12
mabhallenin ii¢li Miisliiman ve Gayrimiislim karisik olup isbu reayadan yerli
takimmin her gecen yil arttig1 ve bir miiddetten beri haricten de bazilar1 gelip
yerlesmekte burayr vatan edinmektedir. Bahsedilen mahalle ve hanelerinin
azligindan dolay1 bir oda iicer beser aile birlikte kalinmakta oldugundan bu
durum huzursuzluk yarattigi ve bir an 6nce ¢oziime kavusturulmasi gerektigi
vurgulanmistir. Bahsi gecen kalenin ikisi iskele ve birisi Kuzey tarafinda
bulunan ¢ars1 tarafina digeri de Bati tarafina agilir dort kapis1 bulunmaktadir.
Antalya merkezinde ekili ve dikili alanlara kalenin yiiksek tarafinda bulunmasi
yiiziinden kadin ve erkeklerin bahgelerine gitmeleri gerektiginde Kuzey
kapisindan ¢ikmaya muhtag olduklari ve bir takim g¢arst ve pazar aralarindan
gecip algcak yerlerden dolasip ¢esitli giiclikler ¢ekmekte olduklar
kaydedilmistir. Kalenin icinden Islam ve Reayanmin bir arada yasadig
mahallenin sonunda bulunan hane bahgesinin duvarina yeni bir kapi agilip
disindaki hendek iizerine tastan bir goz kemer koprii insa olunur ise hem
insanlarin ¢ekmekte oldugu zorluklar bertaraf olacak hem de sahile evler
yapilarak hane sikintisinin da ¢6ziime kavusabilecegi ileri siirtilmistiir. Ki bu
zorunluluk Antalya Limaninin yakin zamanda bir kat daha bayindir olmasi i¢in
gereklidir. Bu teklifin olumlu yanitlanmasi yore halki tarafindan rica edilmistir.
Bahsedilen kapinin yapimu ile insa olunacak kopriiniin tahmini masrafi ise
17.500 kurus olarak hesaplanmgtir.*3

Antalya iskelesinde ticaret yapilacak yer i¢in bir miiddetten beri sehrin
gerek eski carsisinda gerek iskele oniinde yeni hanlar, diikkkan ve magazalar
yapilmig ve yapilmaya devam etmektedir. Antalya limaninin aslinda agik ve
denizin segirdimine (akinti) kars1 olmasiyla kadimden inga olunmus olan duvar
ve limanin agzinda iki tarafina konulmus kaleler olduk¢a fazla ve kuvvetli
dalgalanmalar nedeniyle zaman ile harap olmustur. Antalya limani tehlikeye
miisait olup hatta mevcut olan gemilerden bazisi ters akintiya tesadiif ederek
kazalar dahi vukua gelmekte oldugu rapor edilmistir. Bu nedenle biiyiik gemiler
gelemeyip durum ticaretin ilerleyememesine neden olmaktadir.** Bu dogrultuda

43 BOA, AMKT 236/93.(15 Kasim 1849).
4 Antalya Limanmin tarihsel siiregte giimriik gelirlerinin diigmesinin tek nedeni fiziksel engel
degildir. Nitekim 16. Yiizyildan itibaren giimriik gelirlerinde diisiis kaydedilmistir. Misir ve
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limanin diizlenmesi igin ilm-i hendeseye asina bu tarafta buldurulan bir nefer
ecnebi tebaas1 marifetiyle ¢izimleri yaptirtlmustir.

Ortaya c¢ikan haritada gosterildigi lizere dogu tarafinda bulunan atik
kaleyle karsisinda bulunan zeytinli tabyanin hizasindan yeniden duvar ¢ekilerek
tabyanin st tarafinda bulunan lizumsuz taglik mahal kirilip yapilacak
duvarlarin derya tarafindan gerektigi tizere arkalari doldurulursa denizdeki
akint1 kirilarak diizlenecektir. Akinti bahsedilen taslik yere verildigi takdirde
mahalline gére bir kulagtan dort buguk kulaca kadar mevcut olan su seviyesi alt1
kulaca varinca deniz liman iginde temizlendigi goriilecektir. Duvarlarin
bitiminde gosterilen kalelere birer adet kandil dahi asildigi halde liman her tiirlii
riizgardan korunmus olacak ve iginde 20.000 kiloluga kadar kirk adet kadar
sefine barmabilecegi 6n goriilmektedir. Bunun fazlaca tahmin olunan 5700
kilosu kadar insaat masrafinin bir miktarina karsilik olmak tizere eski limandan
igcinde olan ve haritada yeniden doldurulacak olarak gosterilen mahaller ile tuz
kapisina kaleye sonradan yapilmis olan duvarin yikilmasi fayda saglayacaktir.*

Antalya Limaninin daha aktif bir sekilde calismasi halinde yapilacak
masrafin Afyonkarahisar’dan yukari Konya ve Kayseri gelirlerinden 8-10
seneye kadar karsilanabilecegi tahmin edilmektedir. Antalya glimrigi
hasilatinin artmas1 bahsedilen sehirlerdeki iiriinlerin Izmir’e gonderilmemesine
bagli oldugu igin bu durum Izmir giimriigiiniin gelirlerini keserek buraya
aktarilmas1 demek ise de Teke ve Hamit Sancaklar ile civar kazalarda tiretilen
tirtinlerin siiriim cihetiyle zamanla artmasina 6ncelik verilerek daha ¢ok imar
saglanabilecegi ileri siirlilmektedir. Bu dogrultuda hazine gelirlerini arttirmak
ve Antalya limanim1 bayindir hale getirmek i¢in liman projesinin
gerceklestirilmesi oldukga faydali olacaktir. Nitekim projeyi tamamlamak adina
duvarci, tasg1 ve amele ihtiyaci ticreti karsihiginda kent iginden halledilebilecegi
ve en onemlisi tamir i¢in gerekecek malzemenin disaridan getirilmesine ihtiyag
duyulmamasi merkezden atanacak bir miihendis ve az maliyet ile bu igin
tamamlanabilecegi anlamina gelmektedir.*®

Antalya kazas1 sahil ve yayla dahil olmak {izere toplam 76 pare koyi
icinde barindirmaktadir. Ahalisinin yetistirdigi tirlinler arasinda bugday, arpa,
dari1, piring, susam, pamuk ve tiitlin bulunmaktadir. Bazilarinin ise dut, harnup,
zeytin ve nar agaglari ya da bag ve kovanlart oldugundan bunlardan elde edilen
iriinler ile ipek ihracindan kazang elde ettikleri anlagilmaktadir. Bazilarinin ise

Rodos’un fethedilmesiyle Istanbul ile Iskenderiye arasinda dogrudan ve giivenli bir deniz
trafiginin saglanmasi ile 18. Yiizy1l itibariyle Izmir Limanimin énem kazanmasi Antalya’daki
ticari canlilig1 olumsuz ydnde etkileyen gelismeler olmustur. Bakiniz: Dogan 2012, 5.204-213;
Emecen 1991, s.235.

45 BOA, A.MKT 236/93.(15 Kasim 1849)

46 BOA, A.MKT 236/93.(15 Kasim 1849)

253



Elif C. NELSON

deve, sigir, kegi ve kisraklar1 bulundugundan alim, satim, kesim gibi hayvancilik
islerinin yan1 sira bu hayvanlar ile zahire ve saire nakli i¢in kiralanmaktadir.

Daha once de bahsedildigi gibi Antalya halkinin bir siiredir dut
bahgelerinin ¢ogalmasina gayret etmekte olduklart gozlenmistir. Devlet
tarafindan gerek dut bahgeleri ve gerek sair ellerinde bulunan seylerin
arttirilmasi icin tegvikin elzem oldugu ileri siiriilmiistiir. Antalyalilarin kendi
menfaatlerine ait olan bunun gibi hayirli islere basladigi gozlenenlere dahi
icabina goére resmi bir takdir ile basarilarinin tasdiklenmesi ve memleketin
gelismesi i¢in gerekli olan bu faaliyetlerin karsisinda yer alacak kisilere kanuna
uygun diisecek sekilde birer ikiser giin hapis ile haklarinda islem yapilabilecegi
seklinde gézdagi verilebilecegi dnerilmistir.*’

Sonuc¢

Tanzimat’in ilanindan sonra gegen siirede vergilerin toplanmasinda
diizensizlikler olmustur. Kurumlarin modernlestirilmesi esnasinda yasanan
siiregte hazine gerekli maddi destege duydugu ihtiyaci karsilamak ve elde ettigi
gelirlerden maksimum verimin neden alinamadiginin arastirilmasi igin oldukga
carpict bir karar alarak Imar Meclislerini kurmustur. Tasradan cagirilan
temsilcilere danigilmasi1 merkez ile tagra iligkisinin yeniden diizenlendigi ve
yeni bir donemin basladiginin kanmitidir. Artik bireyin fikirlerine Snem
verilmekte sorunlar uzaktan degil yerinde tespit edilip ‘birlikte’ ¢oziim
retilmektedir.

Imar Meclisi iiyelerinin oldukga titizlikle ¢alistig1, hazineye gelir getirme
ihtimali olan her konunun en ince ayrintisina kadar incelendigi anlagilmaktadir.
Yeralt1 ve yeriistii zenginliklerin raporlanmasi, bu zenginliklerden gelir elde
edilememesinin ya da daha ¢ok verim saglanmasinin Oniindeki engellerin
aragtirllmasi  gerceklestirilmistir. Bahsedilen engeller arasinda koyliiniin
borglanma sekli ve ticarete engel olan ulasim sikintilar1 gibi dogru ve yerinde
tespitler yapilmustir. Bolgelerin ekonomik potansiyelleri ve kar-zarar hesabr ile
gelecege yonelik yapilacak yatirimlarin yerinde bizzat goriilerek tespit edilmesi
hesaplamalarin daha saglikli yapilmasin1 saglamigtir. Ayni zamanda
Tanzimat’in tasrada benimsenme siirecini de hizlandiran bu uygulama ile yeni
tip biirokrat koylii ile bir araya gelmistir. Her ne kadar Imar Meclislerinin
hesapladigi yatirnmlarin tamami gerceklestirilememis ise de hazirlanan
raporlarin gelecekte merkezin tasra ile ilgili politikalarinin belirlenmesinde yol
gosterici bir nitelik tasidigi ileri siiriilebilir.

47 BOA, A.MKT 236/93.
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Imar Meclislerinin kisa siirede verim alinabilecek ve miimkiin olan az
masraflar ile gittikleri bolgelerin imarin1 gerceklestirmeye calismislardir. Her
bolgenin ihtiyaci kendine 6zgii olmasi nedeniyle bolgesel sorunlar bolgesel
¢Ozlim Onerileri gerektirmistir. Meri¢ Nehrinin biriktirdigi kumullarin bolge
ticaretine verdigi zarar1 ortadan kaldirmak adina iki farkl fikir yiiriitiilmiis ve
bu fikirler her yont ile tartisilmistir. Kayitlara gecirilen iki 6neriden daha az
maliyetli olaninin tercih edilmesi onerilmistir. Benzer durum Antalya’nin imari
icin de s6z konusu olmustur. Antalya Limaninin 1slah edilmesi ve halkin konut
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in surlarin yikilmasi ayni anda birden ¢ok fayda
saglayacagina kanaat getirilmistir.
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SUMMARY

With the declaration of Tanzimat, reorganization started throughout the empire
especially in the bureaucracy. One of the most important promises of Tanzimat was
undoubtedly that the tax system would be regulated. According to the Tanzimat
regulations taxes would now be collected in proportion to the income of individuals.
However, in order to fulfill this promise and put the new system on track, individuals'
incomes had to be recalculated. From the time of 1839 to 1845, the treasury's income
could not reach the desired level in order to establish the new order. A decision was
taken at the center to lay down the irregularities in tax collection. In line with this
decision, Improvement Commissions were established for the development of the
Empire. These councils were temporary inspection boards which were attached to the
Meclis-i Vala. The main duties of these councils were to notify the orders and
regulations of the Tanzimat and to determine the necessary places in order to improve
those places where they were assigned. As a matter of fact, since the zoning of the
country was the main target, it was the basic principle to identify the obstacles
encountered in this road on the ground. Among the topics examined by the
Improvement Commissions were to examine the officers who were deemed to be
dismissed, to detect the corruption in the provinces or to prevent unnecessary expenses
at weddings.

The Improvement Commission of Edirne, which worked in Plovdiv, first
addressed the improvement of the Maritsa River. The team made mapping work from
Edirne to Plovdiv along the Maritsa River. For the improvement of the river, the
formation of a barrier by piling a pile on its edge has come up. However, since this work
would be very expensive, it was more logical to demolish the embankments of unused
mills. Inert mills on the Maritsa River caused the river to accumulate sand, which
caused floods trough the farmlands. If embankments of the empty 117 mils were
destroyed, the river would flow strongly and destroy the sand islets. Thus, the boats
would be able to reach Edirne unharmed. As a result, 50,000 cents (kurus) per year will
be collected for the treasury generated from the boats operated by the traders.

The Improvement Commission of Konya which worked in Antalya province
noticed that the people living in the castle of Antalya suffer from household problems.
According to the research done by the Improvement Commission, if another door was to
open from the garden wall at the end of the neighborhood, the problem would be solved.
A bridge should also be built on the ditch outside the opened new door. The total cost of
the gate and the bridge was calculated as 17.500 cents (kurus). Another problem in
Antalya was due to the danger of the port. The port needed to be renovated so that the
bigger ships of merchants could come to the port so trade would come to life. Pre-built
rampiers have been devastated over time because the port is actually open and against
the currents of the sea. If a new wall was built from the zeytinli rampier linage and the
sea is filled with the stones from the broken stony place at the top of the zeytinli rampier
the water inside the port would also be cleaned. This was the most efficient solution of
the Commission could come up with for the Antalya port.
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Regional problems have required local solutions as each region has its own
needs. To get the most efficiency in a short time the cheapest and the fastest method
was determined by the Improvement Commissions in order not to be a burden to the
treasury. The economic potentials and profit-loss account of the regions and the
determination of the investments to be made for the future by seeing them personally on
site have made the calculations sounder. At the same time, with this practice, which
speeds up the adoption process of Tanzimat in the provinces, it has also brought
together the peasants with the new type of bureaucrats. Although all the investments
calculated by the improvement Commissions could not be followed through, it can be
argued that the reports prepared by the commissions have a guiding nature in
determining the provincial policies regarding the center in the future.

Consultation with representatives called from the provinces was proof that the
relationship between the center and the provinces was rearranged and a new period has
started. Now, the ideas of the individuals were given importance, the problems were
detected on the spot rather than from a distance and the solutions were produced
"together”.
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