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Ozet: Kirliligin temelinde iiretim ve tiiketim siirecindeki enerji ihtiyaci yatmaktadir. Enerji iiretmekte kullanilan
komiir, petrol, dogalgaz gibi yakitlar zehirli gazlar salmaktadir. Cevre sorunlarina karsi politika gelistirebilmek
stirdiiriilebilir kalkinmay1 amaglayan tim Glkelerin gindemindedir. Negatif ¢evresel digsalliklar bir tiir piyasa
basarisizligi olarak ifade edilmektedir. Ciinkii kirliligi yayan; diger canlilarin, kisilerin ya da firmalarin olumsuz y6nde
etkilenmesine neden olmaktadir. S6z konusu piyasa aksakliklarinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in devletin miidahalesi
gerekmektedir. Devlet daha ¢ok kirlilige neden olanin vergilendirilmesi yoluyla miidahalede bulunmaktadir. Doganin
kirlenmesi ile ortaya ¢ikan negatif digsalliklarin giderilebilmesi igin ¢evre vergileri alinmaktadir. Enerji vergileri ise
cevre vergileri icinde en yiiksek orana sahip vergilerdir. Enerji tiiketimi tzerine konulan vergiler ile digsal maliyetler
icsellestirilmektedir. Enerji vergisi ile enerji kullanimi yiiksek olamn, daha fazla tazmininin saglamasi
amaglanmaktadir. Bu ¢alismada diinyanin, OECD iilkelerinin ve OECD disi iilkelerin enerji kullanim oranlarinin yillar
igerisinde nasil degistigi irdelenmektedir. Her OECD f{ilkesinin enerji kullamim oranlan ile enerji vergisi gelirlerinin
2000 y1l1 sonrasi ne sekilde gelistigi grafikler yardimiyla gosterilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Enerji Tiiketimi, Enerji Vergisi, OECD Ulkeleri

! Bu ¢aligma IV. Uluslararas: Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Sempozyumunda, 05-06 Aralik 2019°da (yalnizca dzet
olarak) sunulan “Enerji Tiketimi ve Enerji Vergisi Gelirleri: OECD Ulkeleri Uzerine Durum Tespiti” bashikli bildiri
oOzetinden esinlenerek gelistirilmistir.
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Abstract: At the root of the pollution lies the need for energy in the production and consumption process. Fuels such
as coal, oil, natural gas used to produce energy emit toxic gases. Develop policies against environmental problems is
on the agenda of all countries aiming sustainable development. Negative environmental externalities are expressed as
a kind of market failure. Because emitting pollution; causes other creatures, people or companies to be negatively
affected. The intervention of the state is necessary in order to eliminate these market failures. The state intervenes
mostly through taxation of what causes pollution. Environmental taxes are levied to compensate for negative
externalities caused by nature pollution. Energy taxes are the highest taxes among the environmental taxes on energy
consumption are internalize external costs. It is aimed to provide more compensation for the high energy use with the
energy tax. This study examines how the energy usage rates have changed over the years of the world, OECD countries
and non-OECD countries. Each OECD country's energy usage rates and energy tax revenues improved after the year
2000 are shown with the help of graphs.

Keywords: Environment, Energy Consumption, Energy Tax, OECD Countries

GIRIS

Insanoglu yasam kaynagi olan diinyay1 her gegen giin biraz daha yikmaktadir. S6z konusu yikim
neticesinde olusan g¢evre kirliliginin altinda yer alan esas neden ise iiretime ya da tiikketime dayali
olarak enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi ¢abasidir. Uretim ve tiiketimin en énemli kaynagi olan
enerji diger yandan kirliligin de en 6nemli sebebi olarak goriilmektedir. Enerji saglamak igin
kullanilmakta olan fosil yakitlar ¢evrenin baslica diismanlarindadir. Fosil yakitlarin yanmasi ile
yerytuziine karbondioksit, azot oksit, karbon monoksit, kukiirt oksit gibi kirliligi tetikleyici gazlar
yayilmaktadir. Fosil yakitlarin yanmasi ile salinan gazlar ozon tabakasinin tahribine, atmosferin
kirlenmesine, kiiresel 1sinmanin artmasina ve daha bircok zarara Sebebiyet vermektedir
(Bhattacharyya, 2011: 531).

Bu dogrultuda giiniimiizde hemen hemen tiim diinya iilkeleri dogaya kars1 degil doga ile ortiisen
politikalar tireterek siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedeflemektedirler. Hikumetler, sivil toplum
kuruluslar1 ve birgok organizasyon doganin ve dolayisiyla insanin ugradigi negatif zarari
Onleyebilmek icin enerji tiketimi ile ilgili ortak bir biling olusturma ¢abas: igerisindedir. Ayrica
enerji tilketiminin ¢gevresel maliyetlerini kapsayacak vergi politikalar1 da gelistirilmektedir. Dissal
maliyetleri tazmin etmek ya da igsellestirmek amaciyla gelistirilen enerji vergileri diinya
genelinde yiiriitiilen enerji zirvelerinde mesrulastirilmistir. Temiz g¢evre bilinci ile ilk basta
Iskandinav iilkelerince benimsenmis ve uygulamaya konulmus olan enerji vergileri, artik pek cok
ulkenin uyguladig1 veya uygulamay1 taahhiit ettigi bir vergi tiirii olmustur. Bir firma veya hane
halki tarafindan enerji liretimi veya tiiketimi ile ilgili olarak merkezi veya yerel yonetime para
transferini iceren enerjinin vergilendirilmesi hem endiistriyel hem de gelismekte olan tlkelerdeki
¢ogu hiikiimet i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olarak ta goriilmektedir (Bacon, 2004: 13).

Gelecek nesillerin refahi icin 6zellikle dogal kaynaklardan biri olan enetjinin etkin ve verimli
sekilde kullanimi ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Diinyada enerji kullanimi neticesinde olusan
negatif digsalliklarin kontrol edilebilmesi i¢in ortak bir akil olusturulmustur. Bu ortak akil
sayesinde enerji vergileri hemen hemen tiim diinya {ilkelerinde uygulanmaya konulmustur. Bu
calismada tilkemizin de igerisinde yer aldigi OECD iilkelerinin enerji titketimleri ve tahsil edilen
enerji vergisi gelirleri grafik yardimiyla resmedilmektedir. Boylece diinya ekonomisinde 6nemli
paya sahip olan OECD iilkeleri arasinda enerji tiiketim ve enerji vergisi verileri lizerinden
karsilastirilmali bir degerlendirme yapilmaktadir.

1. Diizenleyici Vergiler icerisinde Enerji Vergisi Kavram

Kirlilik neticesinde olugan digsalliklarin yarattig1 piyasa aksakliklarini ortadan kaldirmada piyasa
mekanizmasi tek basina yetersiz kalmaktadir. Ortaya ¢ikan digsalliklarin fiyat mekanizmasina
dahil edilerek igsellestirilmesi devletin politika alanlarindan biri olarak gortilmektedir. Kamu
ekonomisi  digsalliklarin  igsellestirilmesinde  vergilerden, siibvansiyonlardan, kanuni
diizenlemelerden, sinirlamalardan yararlanabilecegi gibi dogrudan {iretimi gergeklestirme yoluna
da gidebilmektedir (Bakirtas, 2002: 11).
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Dissalliklarin ¢ikardigr negatif etkiyi azaltmak ya da ortadan kaldirmak icin devlet tarafinda en
cok tercih edilen yontemlerden birisi vergilendirmedir. Kirleten Oder prensibine dayanan
diizenleyici vergilendirme (Pigoucu Vergi) ilk defa Pigou tarafindan ele alinmistir. Pigou (1952:
224)’ya gore eksik rekabet durumunda marjinal net 6zel hasila, marjinal net sosyal hasiladan
blylkse s6z konusu endiistri vergiye tabi tutulmalidir. Clink{ Uretim seviyesi optimum dretim
seviyesinin tzerinde gerceklesmektedir. Kamu ekonomisinin vergilendirmeye gitmesi ile endustri
optimum diizeyde {iretim seviyesini yakalamakta ve ekonomik refah artmaktadir (Oz ve
Buyrukoglu, 86). Pigocu vergiler ile digsalligin olustugu endiistride toplumsal optimumun
saglandigr diizeyde {lretim yapilmasimnin saglanmasi hedeflenmektedir. Boylece devlet
diizenleyici Pigoucu vergiler ile olusan refah kaybini ortadan kaldirmig olmaktadir (Sagbas ve
Sarug, 2019: 184).

Uluslararasi arenada yarattiklar refah kayiplari ile 6zellikle ¢evre kirlilikleri ve digsal maliyetleri
giindem olusturmaktadir. Cevre sorunlari evrensel diizeyde ilk olarak Stockholm Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda ele alinmistir (Keles ve Hamamci, 1997: 17). 1972 ve 1974 yillarinda
uluslararas1 arenada cevre problemlerini masaya tastyan Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma
Teskilatt (OECD) kirliligin 6nlenmesi ve ¢evrenin muhafazasi maksadiyla {iilkeler arasi
koordinasyonu saglayarak politikalar iiretilmesine Onciilik etmistir. Bu kapsamda yapilan
toplantilar neticesinde OECD tavsiyeleri uyarinca “kirleten 6der prensibi” benimsenmistir.
Kirleten dder prensibi 6zetle kirletme maliyetlerine katlanma yiikiimliiliigiidiir. Cevre kirliligi
negatif digsalliklar yayilmasina neden olmaktadir. Kirleten Oder ilkesi ile digsalliklarin
igsellestirilmesi amaglanmaktadir. Bu prensibe gore kirlilik sonucunda ortaya ¢ikan maliyetlerin
kirlilige sebebiyet veren tarafindan karsilanmasi gerektigi kabul gormiistiir. Yani ¢evreye verilen
zararin maliyetlerine vergiler yoluyla ya da yasal diizenlemeler yoluyla kirletenin katlanmasi
gerekmektedir (OECD, 1992: 5; Sezer ve Dokmen, 2018: 165).

Digsalliga neden olan iiretim girdilerinin, tiiketim mallarinin veya atik miktarinin iizerine
diizenleyici bir vergi konulmasi s6z konusu olabilir. Ekonomik olarak diger vergilerden ayrilan
ozelligiyle denge saglayici unsurlar igeren diizenleyici vergilere en giizel 6rnek enerji vergileri
(cevre vergileri icerisinde yer alan) olarak gosterilmektedir. (Plott, 1966: 84-87°den aktaran Kargi
ve YUksel, 2010: 194). Gergeklestirilen uluslararasi toplantilar sonrasinda 1992°de gevre vergileri
ile ilgili Avrupa Birligi iilkelerinde karbondioksit salinimi ve enerji kullanimlarinin
vergilendirilmesi karar1 alinmistir (Cural ve Saygi, 2016: 80).

Enerji vergileri hem sabit amaglar hem de ulasim i¢in kullanilan enerji tiriinlerine konulan
vergileri igermektedir. Ulagimda kullanilan en yaygin enerji tirtinleri benzin ve motorin iken sabit
tiketimde mazot, kdmdr, elektriktir ve dogalgazdir. Karbon vergileri de enerji vergileri altinda
yerini almaktadir, ¢iinkii karbon vergileri enerji vergileri ile entegre halde vergilerdir ve karbon
vergilerini vergi istatistiklerinde ayr1 ayr1 tanimlamak genellikle miimkiin olmamaktadir. Karbon
vergileri kismen diger enerji vergilerinin yerine ge¢mektedir ve bu vergilerden elde edilen gelir
genellikle kirlilik vergilerinden elde edilen gelirden daha yiiksek olmaktadir. Ayrica
konvansiyonel veya niikleer enerji Ureticilerine konulan vergiler, cevrede olusturabilecegi zararlar
nedeniyle uzun vadede lretim maliyetlerinde artisa sebep olduklari icin bu kapsamda yer
almaktadir (EC, 2010: 539; Steinbach, Viveka, Cederlund, Georgescu ve Hass, 2009: 4).

Enerji vergileri hemen hemen her iilkede 6nemli bir gelir kaynagidir. Petrol ve gaz {ireticisi
Ulkelerde devlet igin baslica gelir kaynagi olabilirler. Hiikiimetler, yiiksek gelir gruplarini
dogrudan vergilendirseler bile, enerji de dahil olmak iizere mal ve hizmetler iizerinde dolayl
vergilendirmeyi gelir elde etmede daha etkin bir yol olarak gérmektedirler. Enerji vergileri,
genellikle fiyat degisimlerinden etkilenmeyen birim basina sabit tutarlar olarak ayarlanmaktadir.
Bircok ulkede enerji vergileri karbon vergisi uygulamasi yani sira, 0zel tiketim vergisi ad1 altinda
toplanmakta ve (izerine bir de katma deger vergisi uygulanmaktadir. (Bacon, 2004: 15-16). Enerji
vergileri yalnizca gelir saglama arac1 olmanin disinda piyasa icerisinde diizenleyici ve denge
saglayici ozellikleri ile tercih edilmektedir. Ayrica uygulama sekilleri farklilik gosterse de enerji
vergilerinin siirdiiriilebilir kalkinma saglamada her iilke i¢in zorunluluk oldugu (Agbal, 2001: 90-
91) konusunda literatiirde genel bir kani olusmustur.

Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi



OECD Ulkelerinde 2000 Sonras: Dénemde Enerji Kullanimu ve Enerji Vergisi Geliri 168

2. Dunyada ve OECD Ulkelerinde Enerji Kullanimi

Ulkelerin enerji tiiketim seviyeleri arttikca cevreye yaydiklari kirlilik orami da artis
goOstermektedir. Bir Ulkenin toplam enerji talebi birincil enerji tiiketim seviyesi hesaplanarak
Ol¢lilmektedir. Bu kapsamda birincil enerji iiretim ve tiiketiminin ne ifade ettigini bilmek
gerekmektedir.

Birincil enerji tiretimi, enerji trlinlerinin kullanilabilir sekilde dogal kaynaklardan ¢ikarilmasi
islemidir. Birincil enerji Uriinleri, ya kdmiir madenlerinde, ham petrol sahalarinda, hidroelektrik
santrallerinde dogal kaynaklardan ya da bio-yakit imalatinda ortaya ¢ikmaktadir (EUROSTAT,
2019a). Birincil enerji tiiketimi; enerji sektoriiniin tikketimini, dontisiim sirasindaki kayiplari
(petrol veya gazdan elektrige), enerjinin dagitimimi ve son kullanicilarin nihai tliketimini
kapsamaktadir. Birincil enerji tiiketimi ile bir iilkenin toplam enerji talebi Olctilmektedir
(EUROSTAT, 2019b). Asagidaki grafik 1-2-3 ve 4 yardimiyla diinyanin ve OECD f{ilkelerinin
birincil enerji tiiketimi toplamda ve ayri ayr ele aliarak degerlendirilmektedir.

Diinyada 1965°te 3703 milyon ton olan birincil enerji tiiketimi, 1975’te 5720 milyon ton, 1985°te
7168 milyon ton, 1995’te 8566 milyon ton ve 2018’de 13865 milyon tona ulagsmistir. Diinya
birincil enerji tiikketimi elli dort yilda yaklasik 3,75 kat artig gdstermistir.

Grafik 1: Diinya ve OECD Ulkelerinde Toplam Birincil Enerji Tiketimi (1965-2018)
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Kaynak: BP (2019). https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics.html, tarafimca diizenlenip grafik
haline getirilmistir.

2004 yilinda diinya birincil enerji tiiketiminin yaklasik %77,8'1 fosil yakitlardan (%32,8 petrol,
%21,1 dogal gaz, %24,1 kdmiir), %5,4"l niikleer yakitlardan, %16,5'i yenilenebilir kaynaklardan
olugsmaktadir. %16,5 yenilenebilir enerji kaynaklarmin da %5,5'i hidroelektrikten, geri kalan
%11'1 ise kirsal ekonomilerde hala ana kaynagi teskil eden odun, saman ve diger yem tiirleri gibi
ticari olmayan biokiitle maddelerinden olugsmaktadir (Beretta, 2007: 100). 2017 yilinda ise diinya
birincil enerji tiikketiminin %75,90°1 fosil yakitlardan (%38,4 petrol, %23,7 dogal gaz, %13,8
kémir), %11,1°i niikleer enerjiden, %4’ hidroelektrikten ve %9’u yenilenebilir enerjiden
kargilanmigtir. 2018 yilinda ise diinya birincil enerji tiiketiminin %74,8'1 fosil yakitlardan (%38,3
petrol, %23,3 dogal gaz, %13,2 komiir), %11,1°i niikleer enerjiden, %4,6’s1 hidroelektrikten ve
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%9,5’1 yenilenebilir enerjiden kargilanmigtir (BP, 2019,
https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics.html).

Grafik 2: Diinyada ve OECD Ulkelerinde Trlerine Gore Birincil Enerji Tiiketimi (2017-2018)
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Kaynak: BP (2019). https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics.html, tarafimca diizenlenip grafik
haline getirilmistir.

OECD iilkelerinin 2018 yili diinya birincil enerji tiiketiminin %81'i fosil yakitlardan (%38,9
petrol, %26,6 dogal gaz, %15,2 kdmiir), %7,9’1 niikleer enerjiden, %5,7’s1 hidroelektrikten ve
%35,8’1 yenilenebilir enerjiden karsilanmistir. 2018 yilinda OECD dis1 iilkelerin en ¢ok CO2
salimimi1 yapan yakitlarin basinda gelen komiir kullanimi, OECD iilkelerinin komiir kullaniminin
yaklasik 2,3 kat1 kadar ger¢eklesmistir. Niikleer enerji kullanimi1 OECD iilkelerinde, OECD dist
iilkelere oranla 3,95 kat fazla gerceklesmistir. Yenilenebilir enerji kullanimi da OECD
iilkelerinde, OECD dis1 iilkelere oranla yaklasik 2 kat daha fazla gergeklesmistir.
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Grafik 3: OECD Ulkelerinde Birincil Enerji Tuketimi (2000-2018)
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Kaynak: BP (2019). https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics.html, tarafimca diizenlenip grafik
haline getirilmistir.

OECD iilkelerinin ayr1 ayri ele alindig1 Grafik 3’i inceledigimizde 2000-2018 aras1 donemde;
Amerika, Japonya, Kanada, Almanya, Giiney Kore, Birlesik Krallik ve Fransa’nin OECD
ortalamasinin tizerinde birincil enerji tiikketimi yaptiklar goriilmektedir. Sayilan Ulkeler dinya
ticaret hacmi igerisinde 6nemli bir paya ve diinya ekonomisi icerisinde gii¢li ekonomilere sahip
olan ilk siralarda yer alan iilkelerdir. Bu iilkelerde hem sanayide hem de son kullanicilarin nihai
tilketiminde kullanilmak {izere enerji ihtiyact ¢ok yuksektir. Bu nedenle séz konusu endstri
ulkelerinin birincil enerji tiikketimi OECD ortalamasinin iizerinde seyretmektedir. Meksika’nin da
2005 sonrast OECD ortalamasmin iizerinde enerji tiiketimi yaptigi goriilmektedir. Meksika,
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmast (NAFTA) sonrasinda ABD ve Kanada’nin adeta
sanayi Uriin imalatcist haline gelmistir. Bu nedenle 2005 sonras1 donemde Amerika ve Kanada ile
ihracat1 artan Meksika’'nin imalat sanayinin giderek canlanmasi ile enerjiye olan ihtiyaci da
artmustir. Italya ise 2013 yilina kadar OECD ortalamasinin iizerinde seyrederken, 2013 sonrasi
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ortalamanin c¢ok az altinda seyretmistir. 2018 yilinda izlanda 5,6, Estonya 6,9, Letonya 3,7,
Liiksemburg 4, Litvanya 5,8, Slovenya 7 milyon ton ile OECD iilkeleri arasinda en az enerji
tilketen iilkeler olmuslardir. Baltik {ilkelerinin birincil enerji tiiketimlerinin daha az olmasi altinda
ise nihai tiiketim agisinda niifus yogunluklarinin az olmasi yatarken, sanayi acisindan ¢evreci
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma siirecini benimsemis olmalar1 yatmaktadir. Siirdiiriilebilir
cevreci ekonomi anlayis1 konusunda diinya tlkelerine dnculiik etmektedirler.

Tirkiye ise 2000 yilinda 73,5 milyon ton enerji tiiketirken, 2018’de 153,5 milyon ton enerji
tiikketimi yapmus, ancak yine de OECD ortalamasinin altinda kalmustir.

Grafik 4: OECD Fosil Yakit Enerji Tiiketiminin Toplam Enerji Tiiketimine Oran1 (2000-2015)
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Kaynak: WBData (2019).
https://data.worldbank.org/indicator/EG.USE.COMM.FO.ZS?end=2015&locations=OE&name_desc=false&start=20
00 tarafimca diizenlenip grafik haline getirilmistir.
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OECD iilkelerinde sera gazi emisyonlarinin baslica sorumlusu olarak tutulan fosil yakit kullanimi1
Amerika, Birlesik Krallik, Avusturalya, Cek Cumhuriyeti, Almanya, irlanda, Israil, Italya,
Japonya, Liiksemburg, Giiney Kore, Meksika Hollanda, Polonya, Yunanistan ve Tirkiye’de
diinya ortalamasinin {izerinde seyretmektedir. Danimarka 2009 yilindan itibaren, Portekiz 2007
yilindan itibaren, Estonya, Izlanda, Finlandiya, Litvanya, Letonya, Norveg, Yeni Zelanda, Fransa,
Slovenya, Isvec, Isvigre ise 2000-2015 aras1 dénemde hep diinya fosil yakit tiikketiminin altinda
seyretmistir. Tlrkiye’de ise fosil yakit tiikketimi diinya ortalamasinin ve OECD ortalamasinin hep
tizerinde ger¢eklesmistir. 27 OECD iilkesinde fosil yakit enerji tiiketiminin toplam enerji tiiketimi
igerisindeki paymin 15 senelik ortalamast %60’ iizerinde gergeklesmistir. Bu da OECD
ulkelerinde enerji tuketiminin biiyiik kisminin hala fosil yakitlardan karsilanmakta oldugunu
gostermektedir.

3. OECD Ulkelerinde Enerji Vergisi Gelirinin Gelisimi

OECD iilkeleri ayr1 ayr ele alinarak gevre vergileri ve enerji vergilerinin icinde en biiyuk paya
sahip enerji vergileri degerlendirilmek istenmektedir. Grafik 5’¢ gore toplam ¢evre vergilerinin
GSYH’ye oranina bakildiginda OECD ortalamast 2000-2016 yillar1 arasinda sirayla %1,80,
%1,81, %1,84, %1,83, %1,77, %1,75, %1,67, %1,64, %1,53, %1,63, %1,63, %1,60, %1,59,
%1,62, %1,61, %1,63, %]1,63 olarak gerceklesmistir. 17 yillik siirecte Belcika, Avusturya,
Avusturalya, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Danimarka, Fransa, Estonya, Macaristan, Almanya,
Izlanda, irlanda, Israil, Norveg, Slovakya, Slovenya, Hollanda, Liiksemburg, Letonya, Litvanya,
Polonya, Portekiz, Birlesik Krallik, italya, Ispanya, Yunanistan, Tiirkiye, Isve¢, Kore’de yaklasik
olarak ¢evre vergilerinin GSYH icerisindeki pay1 OECD ortalamasinin iizerinde gergeklesmistir.
Kanada, Sili, Japonya, Meksika, Yeni Zelanda, Amerika ise OECD ortalamasinin altinda kalan
ulkelerdir.

OECD ulkelerinde 2000-2016 arasi gevre vergilerin GSYH igindeki pay1 ortalama %1,68 olarak
gerceklesmis ve OECD Ulkelerde gevre vergilerinin biylk bir kismi vasitalarin kullandig: yakitlar
tUzerinden alinmistir (SBB, 2014: 24).
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Grafik 5: OECD Ulkelerinde Toplam Cevre Vergilerinin GSYH’ye Oran1 (2000-2016)
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Kaynak: OECDData (2019). https://data.oecd.org/environment.htm, tarafimca diizenlenip grafik haline getirilmistir.
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Grafik 6’da OECD ulkelerinin 2000-2016 yillar aras1 toplam gevre vergisi gelirinin toplam vergi
gelirine oranlar1 verilmektedir.
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Grafik 6: OECD Ulkelerinde Toplam Cevre Vergisi Gelirinin Toplam Vergi Gelirine Orani
(2000-2016)
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Kaynak: OECDData (2019). https://data.oecd.org/environment.htm, tarafimca diizenlenip grafik haline getirilmistir.

Grafik 6’ya gore toplam cevre vergisi gelirinin toplam vergi gelirine oranina bakildiginda OECD
ortalamasi 2000-2016 yillar1 arasinda sirayla %5,82, %5,96, %6,28, %6,32, %06,10, %S5,89,
%5,54, %b5,39, %5,14, %5,74, %5,67, %5,48, %5,39, %5,36, %5,28, %5,32, %5,31 olarak
gerceklesmistir.

17 yillik siirecte genel olarak vergiler icerisinde ¢evre vergilerinin pay1 Avusturalya, Avusturya,
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Danimarka, Finlandiya, Yunanistan, Almanya, Macaristan, Irlanda,
Italya, Israil, Izlanda, Kore, Litvanya, Liiksemburg, Letonya, Norveg, Hollanda, Portekiz,
Polonya, Slovenya, Slovakya, Tiirkiye isvigre ve Bilesik Krallik’ ta OECD ortalamast iizerinde
seyretmistir. Amerika, Fransa, Bel¢ika, Kanada ve Meksika ise genel olarak OECD ortalamast
altinda seyretmistir.

Grafik 7°de OECD (lkelerinin 2000-2016 yillari arasi1 enerji vergisi gelirinin toplam vergi gelirine
oranlar1 verilmektedir.
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Grafik 7: OECD Ulkelerinde Enerji Vergisi Gelirinin Toplam Vergi Gelirine Oran1 (2000-
2016)
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Kaynak: OECDData (2019). https://data.oecd.org/environment.htm, tarafimca diizenlenip grafik haline getirilmistir.

Grafik 7’ye gore enerji vergisi gelirinin toplam vergi gelirine oranina bakildiginda OECD
ortalamasi 2000-2016 yillar1 arasinda sirayla %4.,57, %4,49, %4.43, %4,38, %4,42, %4,50,
%4,22, %4,34, %4,62, %4,62, %4,40, %4,18, %3,88, %3,74, %3,53, %4,09, %4,02, %3,83,
%3,77, %3,79, %3,74, %3,82, %3,83 olarak gerceklesmistir. Avusturalya Sili, Cek Cumhurlyetl
Estonya, Danimarka, Finlandiya, Yunanistan, Almanya, irlanda Macaristan, Israil, Italya,
Letonya, Kore, Liksemburg, Litvanya, Hollanda, Portekiz, Polonya, Slovenya, Slovakya,
Ispanya, Isvec, Bilesik Krallik ve Tiirkiye 17 yillik siirecte yaklasik olarak OECD ortalamasi
tizerinde seyretmistir. 2000-2016 arasi1 donemde OECD iilkeleri igerisinde vergiler igerisinde
enerji vergilerinin pay1 en yiiksek olan iilkeler Tiirkiye, Litvanya ve Letonya’dir.

Grafik 8’e gore 17 yillik periyotta toplam cevre vergileri igerisinde enerji vergilerinin payinin
OECD ortalamas1 %71,20 olarak gerceklesmistir. OECD iilkelerinde enerji vergileri gevre
vergilerinin neredeyse dortte ticiinii olusturmaktadir. Amerika, Isvicre, Norveg, Yeni Zelanda,
Hollanda, Japonya, Irlanda, Izlanda, Finlandiya, Danimarka, Belcika, Avusturya OECD
ortalamasinin altinda seyreden iilkelerdir. Yunanistan ise 2009 sonrasi donemde enerji
vergilerinin payi artirarak OECD ortalamasi lizerinde seyretmistir.
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Grafik 8: OECD Ulkelerinde Enerji Vergisi Gelirinin Toplam Cevre Vergisi Gelirine Oran
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Kaynak: OECDData (2019). https://data.oecd.org/environment.htm, tarafimca diizenlenip grafik haline getirilmistir.

SONUC

2000-2018 yillar1 arasinda diinya enerji tiiketiminin ortalama %40,9’u OECD iilkeleri tarafindan
gercgeklestirilmistir. OECD ulkelerinin birincil enerji tuketimi igerisinde petrol, kdmur ve dogal
gaz vb. fosil yakitlarin kullanimi yaklasik olarak %80’ler civarinda ger¢eklesmektedir. Kalan
%19’luk enerji ihtiyaci ise yenilenebilir enerji, nukleer enerji ve hidroelektrik enerjisi ile
kargilanmaktadir. 2018 yilinda OECD iilkeleri OECD dis1 iilkelerden yaklasik 1,5 kat fazla
yenilenebilir enerji, niikleer enerji ve hidroelektrik enerjisi kullanmslardir. Ozellikle
karbondioksit salinimi en yiiksek fosil yakitlardan olan komiir kullanimi ise OECD iilkelerinde
OECD dis1 iilkelere kiyasla yaklagik 2,3 kat daha diisiik gerceklesmistir.

OECD {ilkeleri icerisinde agresif enerji tiikketimi ile géze ¢arpan ilk iilke Amerika’dir. Amerika
diinya enerji tiiketiminin de lideri konumundadir. 2000-2018 yillar1 arasinda Amerika OECD iiye
iilkelerin birincil enerji tiikketimi ortalamasindan yaklasik 14 kat daha fazla enerji tiikketiminde
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bulunmustur. 19 yillik periyotta diinya toplam birincil enerji tiiketiminin %19,4’ti, OECD Ulkeleri
toplami igerisinde ise birincil enerji tiikketiminin %40,4’ii Amerika tarafindan ger¢eklestirilmistir.
19 yillik periyotta OECD iilkelerinin toplami icerisinde toplam birincil enerji tiiketiminde
yaklagik %9’luk pay ile ikinci sirada Japonya ve sirastyla %6 ile Almanya, %5,8 ile Kanada, %4,6
ile Fransa, %4,5 ile Gliney Kore, %3,9 ile Birlesik Krallik ve %3,1 ile italya gelmektedir.

2000-2016 yillart arasinda toplam cevre vergilerinin GSYH’ye oranina bakildiginda OECD
ortalamas1 %1,68 olarak gerceklesmistir. Diinya enerji tiikketiminin ve OECD enerji tiiketiminin
lideri olan Amerika’da ise toplam gevre vergisi tahsilatinin GSYH igerisindeki pay1 %0,7 ile
OECD ortalamasinin yaklasik iki kat daha diisiik ger¢eklesmistir. Enerji tiketiminde OECD
tlkeleri icerisinde ikinci sirada yer alan Japonya’da %1,5 ile ve dordiincli sirada yer alan
Kanada’da %1,2 ile g¢evre vergisi tahsilatt konusunda OECD ortalamasinin gerisinde kalmaisgtir.
Sirasiyla Amerika, Japonya ve Kanada disinda kalan OECD’nin enerji tiketimi liderleri
Almanya, Fransa, Giiney Kore, Birlesik Krallik, italya ise OECD ortalamasinin (toplam gevre
vergilerinin GSYH’ye orani) iizerinde gevre vergisi tahsilati gerceklestirmislerdir. Dlinya ve
OECD enerji tiiketim lideri Amerika ve Japonya dogay1 en ¢ok kirleten tilkelerken, aksine GSYH
igerisinde ¢evre vergisi gelirinin pay1 diisiik olan iilkeler arasinda yer almaktadir.

17 yillik periyotta toplam ¢evre vergileri i¢erisinde enerji vergilerinin paymin OECD ortalamasi
%71,20 olarak gerceklesmistir. 2000-2016 arasinda enerji vergilerinin gevre vergilerine orani
Amerika’da %68,5, Japonya’da, %61,9, Fransa %70,6 ile OECD ortalamasi altinda kalmuistir.
Almanya %84,1, Kanada %77,3, Giiney Kore %75,6, Bitlesik Krallik %75,8, italya %79,2 ile
OECD ortalamasinin iizerinde seyretmistir. OECD iilkelerinde vergi gelirlerinin ana kaynaginin
enerji lizerinde alinan vergiler oldugu da agikca anlasilmaktadir.

Toplam vergi gelirleri igerisinde enerji vergisi gelirlerine bakildiginda OECD ortalamasi 17 yillik
periyotta yaklasik %4 olarak gerceklesmistir. Toplam vergi gelirleri igerisinde enerji vergisi
gelirlerinin pay1 yaklasik Amerika’da %2,1, Japonya’da %3,6, Almanya’da %S5,3, Kanada’da
%2,9, Fransa’da %35,6, Giiney Kore’de %8,3, Birlesik Krallik %5,7, italya %5,9 olarak
gerceklesmistir. En ¢ok kirleten Amerika, Japonya ve Kanada enerji vergisi gelirinde OECD
ortalamasinin altinda kalmistir. Kirletme orani en diisiik iilkelerden birisi olan Tiirkiye’nin ise
enerji vergilerinin toplam vergiler igerisindeki pay1 17 yillik siiregte %10,3 ile OECD ulkeleri
icerisinde en yiiksek enerji vergisi gelirine sahip iilke olmustur.

Grafiklerden de anlasildigi tizere OECD (lkelerinin toplam birincil enerji tiiketimin yaklagik
%50’sini yalnizca Amerika ve Japonya gergeklestirmektedir. Dunyaya en ¢ok Kirlilik yayan ve
birincil enerji tlketiminde de lider Ulkelerden Amerika ve Japonya cevre vergisi gelirinde ve
enerji vergisi gelirinde OECD iilkeleri arasinda en diisiik seyri gosteren iilkeler arasinda yer
almaktadir. Aksine diinyada ve OECD iilkeleri arasinda en az kirlilik yayan ve en az enerji
tiiketimi yapan iilkeler (6zellikle iskandinav iilkeleri) ise en ¢ok cevre vergisi ve enerji vergisi
uygulayan tilkeler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle enerji tiikketimi ve CO; salinim orani en
yiiksek OECD iiyesi iilkelerden Amerika, Japonya, OECD dis1 iilkelerden Cin, Rusya, Hindistan
gibi iilkelerin uluslararasi platformda siki sekilde takip edilmesi gerekmektedir. Gerekirse soz
konusu iilkelerin temiz c¢evre bilincine duyarli olacak sekilde vergileme politikalar
gerceklestirmesi konusunda uluslar {istli organizasyonlarca yaptirimlar da uygulanmalidir. Ancak
diinya genelinde ve uluslar {istii takip mekanizmasi ile bu iilkelerin kirlilik oranlarinda bir diisiis
saglanabilir.
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