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Ozet: Toplumsal gelismenin temel dayanaklarindan biri olarak nitelenen insani giivenlik, bireylerin statlerini,
sayginliklarini, gecgimlerini ve hayatlarini tehdit eden tehlikelerden koruyup kurtarmak seklinde tanimlanabilir.
Toplumsal gelismenin bir boyutunu olusturan insani gelisme de bireylerin yeteneklerini ve kendilerine saglanan
firsatlarin  gelismesini artirmaktadir. Insani giivenlik konusunda yapilan arastirmalar, bu olgunun sadece kriz
toplumlarinda mevcut giivenlik kosullarina degil, biitiin toplumlarda insan hayatinin varligina bagli olan genis bir
anlama sahip oldugunu gostermektedir. Toplumsal hedeflerin ve onceliklerin farkliligina ragmen, insani giivenlik,
bitin toplumlar icin ortak bir endise kaynagidir. Irak toplumu 6zelinde, yasanan glvensizlik durumunun, bireyler ve
gruplar arasinda kendileri i¢in ¢ok 6nemli olan emniyet durumunun kaybolmast hissini uyandirmis oldugu séylenebilir.
Irak’ta toplumsal hayat i¢inde bireyler siirekli olarak tehdit altinda yagadiklarini ve bu tehdit kaynaklarinin gelecekte
de karsi konulamaz veya kontrol edilemez hale geldigini hissetmektedir. Irak devletinin politikasina hakim olan
terdrizmle savas ile ¢abasi, bireylerin hak ve giivenligine yapilan baskinin artmasina ve birgok sehirde altyapinin tahrip
edilmesine neden ve bdylece de toplumun eskisinden daha az giivenli bir ortam yaratmasina sebep olmustur.

Anahtar Kelimeler: Irak, Insani Giivenlik, Toplumsal Gelisme, Kriz Toplumu.

Abstract: Human security, which can be described as one of the main pillars of social development, can be defined as
protecting and saving individuals' status, dignity, livelihoods and lives from threats that threaten their lives. Human
development, which forms a dimension of social development, does not increase the abilities of individuals and the
development of opportunities provided to them. Research on human security shows that this phenomenon has a broad
meaning, which depends not only on current security conditions in crisis societies but on the existence of human life
in all societies. Moreover, despite the diversity of goals and priorities in societies, human security is a common concern
for all societies. It can be said that the insecurity experienced in the Iragi society has caused the feeling of loss of the
security situation, which is very important for them among individuals and groups. Because in Iraq, individuals feel
that they are constantly threatened and these sources of threats become irresistible or uncontrollable in the future.

Keywords: Irag, Human Security, Social Development, Crisis Society

GIRIS

Birlesmis Milletlerin, (BM) 1994 yilinda agikladig: insani giivenlik ile ilgili raporuna gére insani
guvenlik, toplumu ihtiyaclarim1 karsilamak ve korkudan kurtarmak anlamina gelmektedir. Bu
tanimlamayla, Birlesmis Milletler, geleneksel anlamda sadece siyasi ve askeri alanlara
odaklanmis olan guvenlik kavramina daha genis bir anlam yiklemistir. Bu sekli ile insani
glivenligin ayrilmaz pargasi olan insani gelisme ile ifade edilen toplum fertlerinin ekonomisinin
korunmasi ile toplum fertlerinin hayatini ve varligini tehlikelerden koruyan giivenlik arasinda
kopmaz bir baglant1 s6z konusudur (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 1994: s. 26).

Bireysel ve toplumsal anlamda guvenlik, insanin diisiince eksenini olusturmaya devam
etmektedir. Guvenlik olgusu, toplumlarin ilk 6nceligidir ve yiksek ¢ikarinadir. Cunki givenlik
ve istikrarin dayanaklarinin guclendirilmesinden ve pekistirilmesinden 6nce ne ekonomik
kalkinma saglanabilir, ne de toplumun yonetim sistemi diizelebilir. Tarihi gelismelerin tirettigi
yeni toplumsal olgular ve hem birey, hem de toplum yasaminin gittikge karmagiklasmasinin,
guvenlik kavrami Uzerinde ¢esitli etkiler yaratmasina ek olarak guvenlik olgusu da karmasik ve
komplike bir igerige sahip hale gelmistir. Ayrica insanlik tarihinin ¢esitli donemlerinde 6zellikle
de Soguk Savas sonrasinda yasadigi hizli degisim ve doniisiimlerden dolay1, glvenlik olgusu
insanin fikri ve kavramsal gelisimini yansitan aynasi olmustur (Senin, 2011: parag. 13).

Insani glivenlik yoklugu yani insani giivencesizlik, ciddi, sik ve yiiksek diizeyde etkili tehditlere
yol acip toplumun biiyiik bir boliimiinii etkileyebilecek sekilde ardisik karmasa ve kargasalarin
ortaya ¢ikmasinin sebebidir. Ciinkii insani giivenligin kaybolmasi agik bir sekilde kalkinma
firsatlarinin azalmasina ve insani giivenlik pahasina bile olsa da tim ilginin ve kayginin devlet
giivenligine iligkin konulara odaklanmasina neden olacaktir. Bireylerin korkulardan kurtarilmasi
ve ihtiyag/arinin giderilmesi, kendilerinden sorumlu olan ve ¢ikarlarini koruyan devlete yonelik
sosyal, politik ve ekonomik mesruiyet agisindan daha fazla destek vermelerini saglar ve ayni
zamanda devletin karsilasabilecegi risklerle miicadele etmek amaciyla devletle beraber calisma
hissini uyandirir. Bireysel giivenligin dengeli ve dogru bir sekilde saglanmasi, devlet ve kamu
kurumlan ile toplum bireylerinin arasindaki dengenin tekrar saglanmasma yonelik katkida
bulunacaktir.
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Konumuz 6zelinde, 2003 yilindan sonra Irak devletinin politikasina hakim olan terérizmle
iliskilendirilen savasg ile ugrasmasi, bireylerin hak ve giivenligine yapilan baskinin artmasina ve
birgok sehirde altyapinin tahrip edilmesine neden ve bdylece de toplumun eskisinden daha az
guvenli bir ortam yaratmasina sebep olmustur (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2009: s.
19). 2003 yilindan sonra Irak'ta yasanan gegis stireci toplumsal gelisme ve kalkinma tizerinde agir
zararlara neden olmustur. Bu anlamda bireyler hem terérizm ve siddet ortamina maruz kalmis,
hem de ikamet ettikleri yerlerden ve sosyal gevrelerinden zorla go¢ ve yerinden etme tehditleriyle
kars1 karsiya kalmigstir. Bu durum, toplumun biiyiik kesimini kotii bir sekilde etkilemistir. Ayrica
devletin altyapisinin ¢6kmesine, kamu hizmetlerinin aksamasina, genel sistemin tahrip
edilmesine ve en kétiisii toplumu i¢ savas risklerine siiriikleyen yeni bir karmagsik toplumsal
durumun ortaya ¢ikmasina yol agilmistir (Mustafa, 2015: s. 9).

Irak toplumu 6zelinde ve entegre bir gerceve igerisinde yansitmak igin, Birlesmis Milletler
tarafindan belirlenen Kriterlere uygun olarak insani givenlik olgusu ekonomik giivenlik, gida
giivenligi, saghk giivenligi, cevre giivenligi, bireysel giivenlik, sosyal giivenlik ve siyasi givenlik
bagliklar altinda ayrintili olarak ele alinacaktur.

1. Ekonomik Guvenlik

Ekonomik glivenlik, bireylerin sahip oldugu, istikrarli sekilde yasayabilecegi ve temel ihtiyaglarini
karsilayabilecegi mali imkéan ve araglardir. Bu imkanlardan en 6nemlisi gida, uygun konut, saglhk
bakimi ve egitim alanlaridir. Yani ekonomik giivenlik, yasam kosullar1 i¢in gerekli olan minimum
ihtiyaglarin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in alinan tedbirlerdir (Al-zaziye, 2015: s. 53).
Ekonomik giivenligi saglamak, herhangi bir toplumda kalkinma ve giivenligin temel tagidir. Ayn1
baglamda kisi basina diisen ortalama gelire dayanir ve birey icin yeterli yasam standartlarini
saglamak amaciyla toplum iiyeleri arasinda dagilimina biiyiik 6l¢iide bagimlidir. Bu da, toplumun
yasam sartlarini iyilestirme siirecini destekleyen ekonomik istikrar faktoriine bagimli ve aymi
zamanda Irak’in farkli bolgeleri arasinda gelirin adil dagilimi yoluyla bireylerin maddi ve manevi
ihtiyaglarini karsilamakla birlikte sosyal tatminin saglanmasi ile baglantilhidir (Mehmed ve Odeh,
2016: s. 37).

Gegen otuz yil igerisinde Irak’in ugradigi zorluklar, Irak ekonomisinin yapisal sorun ve
dengesizliklerle malul olmasina neden olmustur. Ustelik i¢ ve dis faktorlerin etkisi ile de biyik
zorluklarla kars1 karsiya kalinmistir. Cilinkii Irak ekonomisi hala bagimli bir ekonomidir; yani
devletin genel ddviz gelirini saglayan gelir kaynagi %95 oraninda petrol ihracatidir. Irak’ta gesitli
dogal kaynaklarin bulunmasina ragmen Irak’in i¢ sorunlarindan kaynaklanan nedenlerle diger
dogal kaynaklarin goz ard1 edilmesi ve sadece petrol gelirlerine dayanilmasi iilkenin gelisimini
aksatmistir. Ayrica Irak’in karmasgik i¢ sorunlari iilkenin genel giivenini ve istikrarin1 olumsuz bir
sekilde etkilemistir. Bu nedenle altyapi yok olmus ve kalkinma siireci aksamisgtir. Bu durum da
issizlik oraninin artmasina ve fertlerin yasam seviyesinin diismesine yol agmistir (Salem, 2012:
2012, ss. 42-43). Irak toplumunun bilylk kesimi, ekonomik guvenlik eksikligi ve temel
ihtiyaglarinin karsilanamamasi tehlikesi ile karsi karsiya kalmislardir. Ayrica yolsuzluk ve yaygin
siddetten dolayi istikrar ve giivenlik duygusunu yitirmis bir durumda yasamaktadirlar. Ekonomik
glvenlik ile bireysel glvenlik olgulari birbiriyle baglantili oldugundan, birey toplumda bir isle
mesgul oldugunda kendisini giivende hissederek gelecegini giivence altina almakta ve bu durum
su¢ oraninin diismesine katkida bulunup genel refah diizeyini yiikseltmektedir. Ancak igsizlik
oraninin yiikselmesi giivensizlik ve hayal kiriklig1 hissini besler. Bunun yani sira esitsiz muamele
ve hak yoksunlugu bazen derin bir ayrimcilik durumuna da yol agabilir, bazen de bazi gruplar
hissettikleri haksizhiga ugramishik hissini gidermek amaciyla siddet uygulamaya baslarlar
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2014: s. 24).

2003 yilindan sonra etkin bir sosyal gilivenlik ag1 politikas1 olmadan {ilkenin diinya ekonomi
piyasasina agilmasinin sosyal yasamdaki bedeli agir olmustur. 2015 yilina ait insani gelisme
endeksine gore, Irak orta diizeyde insani gelismislik seviyesine sahip olan iilkelerin arasinda 121.
sirada ve en son 10 iilke arasinda yer almistir. Irak hikimeti 2010-2013 ve 2013-2017 yillar
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arasindaki donemde bes yillik planlar yoluyla gelisme programlari uygulamaya ¢alismistir. Bu
planlarin amaci, sosyal adaletin ve insani onurun gelistirilmesini; yoksullugun ve hastaliklarin
azaltilmasini; firsat esitliliginin gergeklestirilmesini, kisi basina diisen gelirin yiikselmesini,
issizligin azaltilmasini saglamaktir. Ancak gelisme oraninin diismesi ve gelecek i¢in belirgin bir
ekonomik gorlisiin olmamasi, Irak’ta yoksulluk oraninin %19’a ¢ikmasi ile birlikte igsizlik
oraninin da yaklasik %11.9’a ulagsmasina neden olmustur (Mustafa, 2016: s. 26).

Irak 2003 yilindan sonra, bir yandan kalitsal ekonomik dengesizligini ve mevcut ekonomik
durumunu diizeltmek ve diger yandan ekonomiyi ¢esitli seviyelerde liberallestirme, destegi
azaltma ya da en azindan sartlarin1 degistirme, 6zel sekt6rii destekleme ve fiyatlari serbestlestirme
yoluyla diinya ekonomisine katilma kosullarin1 saglamak igin ekonomik reform yolunu
benimsemeye baslamistir (Irak Planlama ve Kalkinma Bakanligi, 2006, s. 183). Ancak alinan
onlemler hala baslangi¢ asamasindadir ve kabul edilebilir bir refah seviyesini gergeklestirme
kabiliyetine ve basaril1 bir gelisimin gereksinimlerini elde etmek icin elverisli olup olmadigina
karar vermek zordur. Bu alanda en buylk engel finansman kaynaklaridir, ¢unki finansman
kaynaklar1 hala merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmektedir.

Ote yandan devlet dis1 aktorlerin katkilar1 da kalkinma programlarinin finansmaninda halen
belirgin bir oran olusturmamaktadir. Bu durum, toplum dyeleri i¢in refah saglamaya yetebilecek
ve yoksullugu ortadan kaldirabilecek bir sosyal politikaya ulasmay1 zorlastirmaktadir (Ali ve Al-
Azzawi, 2012: s. 79). Trak’in su anda iginde bulundugu gecis asamasi, yaygin ve etkin politika
uygulamak ve minimum 06lcekte bile olsa gelisim programlarinin etkinligini saglamak i¢in biiyiik
Olglide merkezi yoOnetimin benimsenmesini gerektirir. Toplumda giivenlik ve istikrarin
saglanmasi i¢in 6zellikle de bu asamada merkezi yonetim 6nemli bir faktérdiir. Ayrica merkezi
yonetim, hiikiimetin arzu edilen politikalari desteklemesinde ve kamu hizmetlerini kontrol
etmesinde ve birlestirmesinde hiikiimet i¢in biiyiik gii¢ saglayabilecektir. Buna ragmen, mevcut
durumdaki Irak’taki yoneticiler hala guvenlik insasi ile ilgili gelisim programlari ve planlari
uygulayamamakta ve beseri, maddi ve idari zayifliklarinin yani sira yeterince bagimsiz
olmadiklar1 i¢in bu projeleri finanse edememektedirler. Bu durum, merkezi hikimetin toplu bir
sekilde finanse etme sorumlulugunu tstlenmesine yol agmakta, ancak merkezi hikimet bu
konuda yetersiz kalmaktadir (Soman, 2006: s. 196). Irak’taki ekonomik giivenlik gercegine ve
bununla baglantili faktorlere 151k tutmak igin ekonomik giivenliginin saglanmasini etkileyen en
onemli faktorlere odaklanmak gerekmektedir. Bu faktorlerden en 6nemlisi de gida giivenligidir.

2. Gida Giivenligi

Gida giivenligi kavrami, devletlerin ideolojisi ve kiiltiriine gore toplumdan topluma degisir.
Insani giivenligin bir unsuru olarak gida giivenligi ile diger giivenlik olgular1 arasinda karsilikli
bir iligki vardir ve bu olgulardan birinin kaybi gida giivenligi olgusunu etkilerken gida
giivenliginin yoklugu da diger hepsinin etkilenmesine neden olur. Ancak gida giivenligi insani
giivenligin diger unsurlarindan daha etkin bir degiskendir. Bu nedenle gida giivensizligi, yasam
hakk: ve insan onuru ile ilgili en 6nemli ilke ve degerlere yonelik ciddi bir tehdittir. Dolaysiyla
yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde istikrar ve giivenligi tehdit edebilecek en dnemli
degiskendir (Prinstrup-Andersen, 2001: p. 11).

2003 yilindan sonra, Irak toplumu istikrarsiz siyasi ve ekonomik ve giivenlik kosullari altinda
kaldigindan ve Irak devletinin yapisinm1 tahrip etmeye calisan Amerikan isgal giiclinden
kaynaklanan karmasaya ek olarak asayisin bozulmasina yol agan terérizm sorununun daha da
kotiilesmesinden dolay1 gida giivenligi biiyiik sarsintilara maruz kalmistir. Ayni baglamda, gida
giivenliginin ana kaynag1 olan tarim sektdriinde artan ihmal sonrasinda, giibre, ilag, makine, tarim
aletleri ve modern sulama teghizatlarinin ithalinda yiiksek fiyat: ve kalitesizligi nedeniyle degerini
yitiren yerel iirinlerle kiyaslayarak disiik fiyatl ve kaliteli yabanci tarim ve gida iiriinlerinin
ithalati i¢in sinir kapilart agilmistir (Al-Semeri, 2010: s. 207).
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Gida giivencesizligi, giivenlik insasini ve kalkinma planlarinin uygulanmasini ve basartya
ulagmasini etkileyen en bulyik engeldir. Cunki tarimsal alanda yasamakta olan bireylerin
sehirlere gog etmesine, biiyiik sehirlerin etrafinda gecekondularin yayilmasina yol agar. Bu durum
ise asayisi dogrudan etkiler ve toplumdaki sosyal kontrol normlarina ters diisen hirsizlik,
dolandiricilik, fuhus, dilencilik ve c¢ocuklarin sokakta caligtirilmalar1 gibi olumsuz sosyal
olgularin yayilmasma katkida bulunmus olur. Asayissizlik, iiretimin yetersiz olmasina ve
toplumdaki gida giivenliginin olumsuz bir sekilde etkilenmesine yol agar. Boylece, toplum,
tireticiler ve yatirimcilar i¢in uzaklastirici bir ortam haline gelmenin yani sira kriz, savag ve silahli
catigma bdlgelerinde oldugu gibi giivelik 6nemli O6l¢iide bozulup iretimin tamamen
durdurulmasina da yol agabilir. Ciinkii asayigsizlik gida ve insani yardim semsiyesi altinda dis
giiclerin miidahale etmelerine bahane olusturur. Bu durum da toplumu giivenlik, ahlaki ve kiiltiirel
agidan etkilenmesine sebep olur (Al-Tayeb, 2008: s. 11). Gida giivencesizliginin neden
olabilecegi insani giivenlik tehlikesini ekonomik, sosyal ve siyasal olmak uzere ti¢ boyutta analiz
etmek mimkunddr.

Ekonomik anlamda tarim sektdriiniin, toplum tyeleri i¢in gida iriinlerinden 6zellikle de stratejik
Urinlerden ihtiyaglarii karsilamada kusurlu ve yetersiz kalma tehlikesi vardir. Irak, gida
ihtiyaglarini karsilamak igin biiyiikk miktarda para 6demek zorunda kalmakta ve bu durum da
devlet bitgesini zorlamakta ve 6zellikle de tarim sektoriindeki yatirim tahsislerinin agir yiikiiyle
ortaya ¢ikan disa bagimlilik, tarim sektoriiniin agikta kalmasina yol agarak milli ekonomiyi
dogrudan dogruya tehdit etmektedir.

Sosyal anlamda ortaya ¢ikacak etkiler ise yoksulluk ¢emberinin genisletmekle temsil edilir ve
milyonlarca insanin yoksulluk smir1 altinda yasamasina sebep olur. Irak 6lgeginde 2003 yilinda
yoksulluk sinir1 altinda yasayan niifus 12 milyonu asmustir. Bu rakam, Irak niifusunun yarisinin
kitlik riskiyle kars1 karsiya kaldig1 anlamina gelmektedir. Ayrica, sosyal ve ekonomik sorunlara
yol acabilen kentsel ve kirsal bolgelerinin arasindaki ugurum daha da genislemistir (Cuma, 1985:
s. 52).

Siyasal anlamda gida iiriinlerine bagimliliginin etkisi uluslararas: diizeyde daha da belirgindir. Bu
durum da toplumu, 6zellikle gida tireten tilkelerden geleni basta olmak iizere uluslararasi ve
bolgesel baskilara karst savunmasiz hale getirir. Bu nedenle de genelde uluslararast kararlarini
etkileyebilen ve pazarlik yapma glctne sahip olan bu tlkeler, kendi iradelerini yuritmek icin Irak
yonetimini zorlayabilirler. Netice olarak da Irak bagimsiz ulusal kararini kaybetmis olur, 6zellikle
de Irak’in dis diinyaya gida bagimlilig1 %81’e ulagsmaktadir (Jasim, 2016: s. 117).

3. Saglik Giivenligi

Saglik, bireyler icin dogustan gelen ve herkes icin erisebilir olmasi gereken bir haktir ve kamusal
sorumluluk alanidir. Bu ortak-genel ve dogal hakkin saglanmasi devletin gorevidir. Zira, hem
devletin ahlaki bir ylikiimliiliigii olarak, hem de kendi bekasinin ve menfaatlerinin siirekliligi
nedeniyle, devlet bu temel hakki saglamak zorundadir. Saglik giivenligi birkag¢ boyutlu bir
olgudur. Insan odakli olmasiyla birlikte icinde birka¢ gelisme alanlarin1 da bulundurmaktadar.
Insani Giivenlik Raporu 1994 yilinda gelisme agisindan insani giivenligin temel unsurlarindan
biri olarak saglik giivenligine odaklanmistir (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2009: s.
146).

1991-2003 yillar1 arasinda saglik ve tibbi malzemeler ve ilaglar 6zellikle de hayat kurtarici ilaglar
ve acil tibbi malzeme tedarikinin azalmasi nedeniyle saglik sektoriinde biyiik sikintilar
yasanmistir. Ayrica iilkede yasanan siddet ve giivenlik kosullarinin kotiilesmesi nedeniyle saglik
sektorlinde cesitli tip dallarinda calisan uzman ve ihtisas sahibi doktorlar Irak disina gog ettigi
icin saglik tesislerinde doktor sayisi ciddi bir sekilde azalmigtir. Bunun neticesinde ise Irak’ta
saglik sistemi performans diizeyinde hem nicel hem de nitel diisiis ortaya ¢ikmistir (Irak Planlama
ve Kalkinma Bakanligi, 2007: ss. 8-9).
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Irak’ta saglik sistemi ve saglik politikalar, son kirk yil igerisinde terapotik tip ve onu
gelistirmenin yollarina odaklanirken, toplum iiyelerinin saglig1 igin etkin faktor olan sosyal ve
insani boyutlarin1 ihmal etmistir. Ayn1 baglamda, savas, isgal, i¢ catismalar, belirsiz goriis, iyi
siyasi yonetimin yoklugu, devletteki liderlik gorevi Uzerindeki kavga ve adem-i merkeziyet
kavraminin sistematik olmayan bir sekilde uygulanmasinin yan1 sira, insan kaynaklarimin ciddi
bir sekilde eksikligi, hizmetlerin kentsel alanlarda kirsal alanlara gore daha yogun ve haksiz
dagilimi1 nedeniyle 6zellikle de 2003-2006 yillar1 arasinda Irak’ta saglik yapisi bozulmustur. Bu
durum bir yandan, kirsal bolgelerde yasayan insanlarin yeterli saglik hizmetlerine erisimlerini
sinirlanmig ve ayni zamanda saglik kurumlarinin altyapisinin eskimesi ve etkin hizmet sunumu
icin gdzetim ve denetleme sistemlerinin zayiflamasi vatandaslara sunulan saglik hizmetlerinin
kalitesinin ve niceliginin azalmasina neden olmustur (Irak Planlama ve Kalkinma Bakanligi,
2008: s. 17).

2006 yilinda Irak’ta yapilan Yoksulluk ve Yasam Standartlar: ¢alismasi, 2003 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri’nin (ABD) isgali sonrasi saglik sektoriiniin yagma ve yikima maruz
kalmasinin bir sonucu olarak, Irak diizeyinde saglik alaninda yoksun aile oranimnin %21’e
ulastigin1 gostermektedir. Bu donemde, ilk yardim saglik kurumlarinin 1/3’4 ve 12°den fazla
hastane yagma ve yikima maruz kalmistir. Ayrica, halk saglik laboratuvarlari ve as1 enstitiilerinin
tahribinin yani sira saglik ihtiyaclarini karsilayan saglik calisanlarinin ve hekimlerin sayisinda
biiyiik ol¢iide eksiklik de kaydedilmistir (Irak Planlama ve Kalkinma Bakanligi, 2006: s. 37)

Artan siddet, istikrarsizlik, krizler ve goreceli giivensizlik ile riskler ozellikle de cocuklar,
kadinlar, yaglilar ve hastalar arasinda yiiksektir. Savas nedeniyle, kronik saglik sorunlariyla karsi
karsiya kalan birey sayist 223,000 olarak tahmin edilmektedir. Irakli ¢ocuklarin 1/4’t hala
yetersiz beslenmeye maruz kalirken, 1/4’1 ise normal kilo altinda dogmaktadir. Irak’ta 6zelliklede
guneyde Kadisiyye vilayetinde, akut malnitrisyonu (beslenme bozuklugu) olan ¢ocuklarin orani
oldukga yuksektir ki gocuklarin %17’si ciddi beslenme bozuklugu gecirmektedir. Birlesmis
Milletler ayrica, zihinsel ve ruhsal bozukluga ugrayan insanlarin sayisinin 1998 yilinda
500,000°den fazla oldugunu ve bu oranin doksanlarin basinda yaklasik 200,000 oldugunu tahmin
etmektedir (Simmons, 2001: s. 86).

2003 yilindan sonra siddet, silahli catismalar, savas ve ardisik krizler, 6zellikle erkekler arasinda
oliim oraninin artmasinda 6nemli rol oynamistir. 2008 yilinda yapilan Hanehalki Anketi, 2003-
2006 yillar1 arasinda meydana gelen ¢atigma ve silahli siddet sonucu 151,000 kiginin 6ldiigiinii
dogrularken, yapilan bagka bir arastirma ise ABD’nin Irak’t igsgal etmesinden sonra 18 ay
icerisinde meydana gelen silahli ¢atisma ve siddet eylemlerin de 6liimlerin ana sebebi oldugunu
dogrulamistir. Ote yandan isgal sonrasi saglik hizmetlerinin eksikligi ve annelerin giivenlik
tehditleri nedeniyle evde dogum yapma tercihi sebebiyle ¢ocuk 6liimii oran1 %37 oraninda arttig1
da dogrulanmustir. 2006 yilinda United Nations Children’s Fund (UNICEF) yani Birlesmis
Milletler Cocuk Fonu tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, ¢ocuklarin sadece %39’u tamamen
agilanmis ve %21°1 ise orta ve siddetli dizeyde boy kisaligina sahip olduguna isaret edilmistir
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2016: s. 113).

4. Cevre Giivenligi

Biyolojik g¢evreye iliskin hak ve sorumluluklar diger hak ve sorumluluk alanlarina kiyasla daha
yakin bir zamanda sosyal bilimlerin ilgi alanina girmistir. 1980 yillar1 ortasinda, insan yagsamini
etkileyen ve tehdit haline gelen dogal kaynaklara yansimis olan ¢evreye kars1 uygulanan ihlal ve
baskilarin olumsuz etkileri ile miicadele etmek amaciyla akademik ¢aligmalar alaninda cevre
giivenligine ilgi gosterilmistir. Cevre giivenligi, dnemli gegis donemi konularindan biri olup,
giivenlik ve insan haklarinin saglanmasinda 6nemli bir unsur olarak kabul edilmektedir. Ayrica
toplumsal istikrarin saglanabilecegi, cevre ve kaynaklan ile toplumun sosyal ve ekonomik yapisi
arasindaki dinamik ve karsilikli bagimlilig1 olusturdugu icin, giivenligin insas1 ve gelisimin
stirdiiriilebilmesinin saglanmasi i¢in temel unsurdur.
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Bu nedenle, ekonomik ve sosyal gelismeler, politik reformlar ve gelisim planlari gevreye ve gevre
reformuna ilgi gosterme anlaminda programli gelistirme sistemi ile baglantili degilse, yararli
olmayacaktir. Devlet, cevrenin ve toplumun sorunlarina ayak uydurmak ve egitimin gevre ile ilgili
yonlerini kapsayacak sekilde basarili egitim planlarinin gelistirilmesi yoluyla ¢evre giivenliginin
saglanmasindan sorumlu olurken, toplum, gelenekselcilige, cehalete ve gelisme isteksizligine
devam etmeme inisiyatifi tasimalidir. Bdylece, devlet ile toplum ¢evre giivenligi veya
giivensizliginden ortaklaga sorumludur (Al-Tom ve Al-Fayeq, 2015).

Cevre gilivenligi, insanlar1 dogal felaketlerden korumak ve cevreyi insanlarin yaratabilecegi
yikimdan korumak anlamina gelir. Bu nedenle, askeri operasyonlardan etkilenen gevrenin geri
kazanilmasini, ¢evre tahribatinin onlenmesini ve dogal kaynaklarin korunmasini kapsayan
surddrdlebilir ¢cevre haklar: konusunda 6nemli bir aragtir. Bu anlamda BM Cevre Giivenligi
Belgesi cevresel bilesenleri kirlilikten korumak ve toplumun ihtiyaclarima yonelik kalkinma
planlarin1 hayata gegirmek i¢in giivenligini saglamak i¢in baglayici bir belgedir. Gelistirme
stirecinin devam etmesini garantilemek i¢in de kaynaklarin yeterliligi dikkate alinmalidir (Bostile,
2013: s. 6).

Cevresel kalite ile sosyal esitlik arasinda yakin baglanti oldugu siiphesizdir. Her nerede olursa
olsun ¢evre durumunun kotiilesmesi her zaman genel olarak esitlik ve sosyal adalet, hak ve
insanlarin yasam niteligi ile baglantilidir. Cevresel risklerin sonuglarinin, bunlara neden olmaktan
sorumlu olmayan taraflara, dzellikle de fakirler gibi toplumdaki dezavantajli gruplara yiklemek
adaletsizliktir (Wenz, 1988: p. 90). Daha adil bir gelir dagilimina, daha fazla sivil 6zgiirligiine ve
siyasi haklara ve daha yuksek bir egitim diizeyine sahip bir toplum, egitim, 6zgiirliikler ve gelir
dagilimi alanlarinda daha az oranlar kaydeden toplumdan daha yiiksek kaliteli bir cevreye sahiptir
(Agyeman et. al., 2002: p. 87).

Irak, gegen ylizyilin yetmisli yillarina kadar diinyanin en temiz gevrelerinden birine sahip iken
savaglardan dolay1 Irak’in topragi sistematik tahribe ve kirletiimeye hedef olmustur. Irak
topraklar1 kitle imha silahlarinin tecriibe laboratuvarma doniismiis ve ¢evre giivenligini tehdit
eden toksik atiklarinin birikim alani olmustur. Bunlar da insan hayatini tehdit eden tehlikeli
risklerdir. Toprak kirliligi Irak’ta yaygin olan en riskli ve en tehlikeli kirliliklerden biridir. Irak
cevresinin ve topragmin ugradigi kitle imha silahlar1 sorunu ve karmasik cevre kirliligi Irak'in
cevre giivenligi stratejisi ile karsi karsiya gelen en biiyiik zorluklardan biridir (Ayoub ve Fazil,
2010: s. 250).

Irak toplumunun maruz kaldig: savas ve krizler genis bir cografi alanda ¢evre giivenligini tehdit
eden cesitli yikim bi¢imleri birakmis, cogu zaman, askeri operasyonlarin oldugu yerlerde modern
ve yiiksek yikici guce sahip gesitli 6liimciil silahlarin kullanimi sonucunda dogaya verdigi zarar
operasyon bolgelerini asarak daha uzak bolgelere ulasmistir. 1980-1988 yillar: arasinda Irak-iran
savasl ve daha sonra 1990-1991 yillar1 arasinda Ikinci Koérfez Savasi sirasinda, tim Irak
topraklarinin 61,000 tonluk akilli kitlesel bombalarin kullanildigi genis ¢apli ve yogun bir hava
saldirisina maruz kaldig1 kaydedilmistir. Ayrica, 1000’den fazla petrol kuyusunun patlatilmasiyla
bunlarin igte ikisinden fazlasinda biiyiik ¢apli yangin meydana gelmesi sonucunda Kuveyt ve
baska komsu Arap Korfez ulkeleri ve Hint Okyanusunun goklerinde kalin bir duman bulutunun
olugmasina neden olarak bir¢ok alanin kirlenmesine yol agilmistir (Al-Subaie ve Farej, 2014: s.
15).

5. Bireysel Glvenlik

Bireysel guvenlik, insani giivenligin 6nde gelen yansimalarindan biridir. Kisisel giivenlik alani,
silahl1 ¢atisma, sosyal ortam siddeti, insanlik dig1 davranig, kadin ve ¢ocuklara kars1 siddet, trafik
kazalar1, caligma alanindaki siddet, kendiliginden dogan siddetleri kapsamaktadir. Irak'in ugradigi
kriz ve zor kosullar toplum fertleri arasindaki giivenin sarsilmasina, sug ve yoksulluk oranlarinin
artmasina yol agmistir. Boylece devlet kisilerin korunmasi, 6zlem ve yeteneklerinin nemasi,
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onurlu yagsamin temel dayanaklarini saglamakta karmagik sorunlarla kars1 karsiya kalmstir (Bin
Isa, 2001: s. 74-75).

Bireysel glivenlik, siddetli ¢atismalar1 asan genis bir anlam tasir ve insan haklari, demokrasi,
egitim alma hakki, saglik bakimi hakki, yeteneklerini gerceklestirme firsati saglanmasi,
anlagmazliklarin giderilmesi, korkudan, yoksulluktan kurtarilmasi ve gelecek nesillerin giivenli
bir gelecege sahip olmasi gibi dogal haklar1 da kapsamaktadir. Bunun aksine giivenligin ihlal
edilmesi beyin gogii, ¢evre tahribati ve insan haklari ihlalleri (Hakkani, 2012: s. 61) gibi gelisme
ve kalkinma planlarinda 6ngoriilmeyen olumsuz sonuglar yaratir. Bireysel giivenlik, toplumun
tiretkenligi ve gelismesi sirasinda maruz kalabilecegi risklerden, i¢ ve dig zorluklardan uzak
tutulmasidir. Sosyologlar, bireysel guvenlik ile su¢ oranlarini iligkilendirmektedir. GUnki sug
oraninin azalmasi bir anlamda toplumda giivenligin hdkim olmasi anlamina gelmektedir. Genelde
giivenligin saglanmasi ve su¢ seviyesinin sinirlanmasi, devlet giiciinii ve kanunlar1 uygulamak ve
ayn1 zamanda gerektiginde kanun adina orantili gii¢ kullanmak yoluyla devlet kurumlarinin
sorumlulugudur (Al-Benaa, 2003: s. 376).

Krizler, ¢atismalar ve savaglar genellikle bireysel giivenlik diizeyinde soklara neden olur, ¢iinkii
siddetin tiim big¢imleri, bireylerin hayatin1 ve yasam tarzini etkiler. Sug ve aile i¢i siddet olaylar1
da, kisisel giivensizligi arttirir. Bu tdr riskleri dnleyebilmek igin, kriz ve ¢atismalardan etkilenen
bolgelerde giivenligin insasi i¢in etkili bir strateji olarak toplumsal baglarin guclendirilmesi tesvik
edilmelidir. Irak toplumunda toplumsal entegrasyon 6nemli bir sorunla kars1 karsiyadir. Bu sorun,
toplumsal gerilimler, bireyler gecim sartlarinin tehdit altinda olmasi1 ve genel olarak glvenlik
ingasina katkida bulunan, gerilimleri énleyebilecek politikalar1 uygulamak i¢in gerekli planlar
icra etme kabiliyetine sahip devlet kurumlarinin bulunmamasi seklinde ortaya ¢ikar (Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi, 2014: ss. 106-121).

Bireysel giivenligin yoklugu, genellikle, toplumun kendi dinamikleri ile gelisimini engelleyip
geciktiren sorunlar yaratir. Ciinkii, bireysel giivenligin yoklugu durumunda, bireysel Uretim
nedeyse duraklar ve bireylerin diisiinceleri sadece bireysel giivenlik ve ailenin giivenligine
odaklanir. Netice olarak, toplumun etkin bir sosyal varlik olarak devamlilig1 ve sosyal yapisi,
istikrarsizliga ve bozulmaya maruz kalir. Toplum, yaygin normlar ve degerler yoluyla iiyelerini
denetleme yetenegini yitirdiginde bireysel giivensizlik nedeniyle toplumsal ayrisma ve
parcalanma olgusu bag gostermeye baglar. Bu durum ise, belirgin olarak kriz dénemlerinde ve
sosyal degisim asamalarinda ortaya ¢ikar. Clnk{ toplumsal ayrisma ve par¢alanma hizli sosyal
degisimin sonuglarindan biridir. Bu hizli degisimin etkisiyle, statiilerin ve rollerin belirsizlesmesi
s0zkonusu olacaktir. Neticede, bireylerin davraniglarim yonlendiren belirli bir sosyal normlarin
bulunmamasi nedeniyle, bir¢ok kisi, kendi rollerini ve statiilerini belirleyemez hale gelir (El-
Abbasi, 2016: ss. 196-197).

Irak toplumu 6zelinde, bu hizli degisim siirecinde sosyal yasamin karmasikligi, bireylerin
giivenligini tehdit eden ve kendilerinde endise uyandiran yeni bir ger¢eklik meydana getirmistir.
Siddet uygulama, hirsizlik, silahli soygun, cinsel saldint suglari, narkotik kagakeiligi gibi suclar
Irak toplumunda 6nceleri bilinen suglar degildir. Irakta, glivenlik ihlali ve su¢ oranlarindaki bu
artig, ailenin liyelerine yonelik roliiniin ve etkisinin zayifligi, kiiltiirel ve medya miistehcenligi,
dini inancin azalmasi, giinliikk yasam baskilari, 6zellikle gengler arasinda issizligin yayilmasi,
devlet tarafindan, caydirici yasalarin zayif bir sekilde uygulanmasi ve giivenlik gii¢lerinin terérle
miicadelede mesgul olmasinin sonucudur (Al-Saffar, 2008: s. 22).

2003 y1li sonrasinda ortaya ¢ikan kosullar ile sosyal kontrol araglarinin zayiflamasi ve dagilmasi,
degerlerin ¢okiisii, yolsuzluk, ahlaki problemler ve davramis bozukluklari, politik ve sosyal
huzursuzluk, cehalet, yoksulluk, egitimsizlik ve ekonomik iflas gibi durumlar yaratarak, i¢ ve dis
sosyal kontrol yontemlerinin ¢okiisiine de yol agmistir. Resmi ve gayr-1 resmi toplumsal denetim
yollarinin zay1fli§1 sonucunda, sapmaya ugrayan bireyler siddet, terdr ve su¢ dalgasina dontismiis
ve bu davranislarin kontrol edilmesi imkansiz hale gelmistir (Al-Hassan, 2006: s. 119).

Irak’ta ortaya cikan krizler, bireylerin sosyal stati elde etmesi ve ekonomik durumunu
iyilestirmesi i¢in kendisine saglanan firsatlar ile kendi isteklerinin arasinda bir ¢eliski ve ¢atigma
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ortami yaratmistir. Bu durum bireyleri, toplumda benimsenmeyen bazi davranis pratiklerine
itmis, toplumun bazi kesimleri, temel ihtiyaglarimi karsilamak i¢in kendi ahlaki degerlerini
degistirmistir. Bu degisiklik sonucunda, mesleki glvenilirlik ile diristligiin gerilemesi,
toplumsal iki yizIUligin ¢ogalmasi, riigvet, sahtecilik ve zimmete para gecirme olaylarinin
artmasi, Irak toplum yapisinda biiyilk bir ¢atlamaya neden olup toplumda bazi sapkin
davraniglarin kabul gérmesine firsat saglamistir.

6. Sosyal Guvenlik

Sosyal giivenlik, fertlerin tehlikeden ve acil sosyal durumlardan korunmasi ve risklerle ilgili
kaygilarinin giderilmesi veya fertlerin tehlikelerden korunmasi yoniinde atilan adimlarla ilgi
duydugu endiselerinin giderilmesidir (Gould and Kolb, 1964: p. 626). Sosyal giivenlik, genis
anlamda, vatandaglari i¢in 6devini iyice yerine getiren iilkelerin sosyal giivenligi gelisme planlar
ile bagh tutmasidir. Bu iilkeler, vatandaslarmin arzu ettikleri refahi gergeklestiren insani
giivenligin saglanmasi amaci ile verdikleri s6zleri yerine getirmektedir (Al-Meshadani, 2007: s.
585).

Sosyal giivenlik kavrami, sosyolojinin bir bilimsel disiplin olarak kurulusundan bu yana
sosyologlarin odak noktasi olmustur. Fransiz Devrimi, Fransiz toplumunda yarattigi derin
etkilerin gozlenmesiyle, toplumu heyecanlandiran siddet dalgalarinin sebebinin ekonomik ya da
politik olmadigim, ancak toplumsal yapimin dogustan gelen bozukluklarindan ve kamuoyu
standartlarinin bozulmasindan kaynaklandigini ve bunun da ruhsal bozukluktan kaynaklandigi
belirtilmistir. Ciinkii toplumsal ihtiyaglar sadece karsilikli yararlanma ve maddi ¢ikar uyumu
degildir. Toplumun istikrarinin ve ilerlemesinin giivence altina alinmasi i¢in zihinsel anlasmaya
ve diisiince birligine de ihtiya¢ duyulur (Mustafa, 2009: ss. 134-135).

Bir toplumsal isleyis sorunu olarak normatif kaos olgusunun, yani anominin, ikirciklilik,
giivensizlik ve normlarin sosyal kontrol i¢in bir ara¢ olarak baglayici giiciinii kaybetmesi ile
karakterize edilen bir toplumsal durum oldugunu vurgulanmustir. Yani, bu durum, doymamiglhik
hali, umut ve beklenti seviyeleri ile bu seviyelere ulagsmak i¢in mevcut bulunan araglarin arasinda
celiskilik duygusu hissetmektir (Jabir, 1989: s. 314). Sosyal guvenlik, 6te yandan da, hakim
mevcut degerler ve bu degerli ¢cevreleyen kavram ve fikirler ve sosyal istikrar1 ve uyumu saglayan
sosyal dokuyu temsil eden gelenek ve gorenekler ile yakindan baglantili olan en 6nemli
konulardan biridir. Sosyal giivenlik, intisap duygusundan hareket eden ve istikrar1 temel alan ve
bilesenlerini diizenlemelerden edinen bir durumdur (Al-Marayati, 1997: s. 11).

Irak’ta bireylerin yasadigi istikrarsizlik durumu uzun dénemler boyunca derinlesip kotiilesmistir.
Bu nedenle toplumun bireyleri arasinda cinsiyete dayali ayrimeilik, etnik aidiyet, irk aidiyeti,
kamusal tutum ve sosyal statil ayriliklar ortaya ¢ikmistir. Ayrica ¢atismalar, savaslar ve krizler
insani giivenlik ve sosyal giivenlik alanlarinda sarsint1 yaratarak, mezhep temelli siddetin, teror
olaylarinin, sokaklarda ceteler arasi catigmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Boylece
insanlarin hayati kdbusa doniligmiis, bunun yani sira toplumu kargasaya bogmak amaciyla fertlerin
planli ve kasith bir sekilde hedef alinmalar1 ve toplumsal huzurlarinin kasitl bir sekilde bozulmasi
tehlikesi ortaya ¢ikmistir (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2014: ss. 3-21).

Sosyal giivenlik, yari-kalict kurumsal baglantilart olan bir durumdur ve etkili bir rol dengesi ile
karakterize edilir. Sosyal giivenlik araglari, dogrudan dogruya toplumda hékim olan iliski
bicimleri ile ilgili temel toplum sistemlerine baghdir. Bu nedenle, bunlarin tamamen tipik bir
surette olmas1 miimkiin degildir. Clnk{l savas ve baris sirasinda stirekli olarak bu iliskileri tehdit
eden sorun kaynaklari bulunmaktadir. Ayrica, giivensiz kosullarin bulunmasi karsisinda, bu
kosullarin etkilerini smirlamak ic¢in toplumun kullanacagi savunma mekanizmalar1 da
bulunmaktadir. Irak toplumunun yasadig1 zorluklar ve olgusal gelismeler, giivensiz bir ortam
yaratmakla birlikte sosyal politika yollarini da kapatmaktadir Ayn1 zamanda giivenlik alaninda
kaos yaratmanin yani sira, gelecek nesillerin gelecegini tehdit eden, sistematik altyapiy: sarsan,
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sosyal yapinin yikimina neden olan ve giivensizlik ve kaos alan1 yaratan bir ortam olusturmustur
(Mustafa, 2008: ss. 128-130).

Sosyal guvensizlik, toplumun tamamen ya da kismen parg¢alanmasina yol acan, sosyal olarak
yapilmis veya kurulmus egilimleri etkileyen uyumsuzluk durumunun temel sebeplerinden biridir.
Mannheim, birey igin is firsatlarinin yoklugunun ve bunun hosnutsuzluk hissi tizerindeki etkisi
ile temsil edilen “diizensiz gilivensizlik” ad1 verdigi durum ile, ideolojilerin agiga ¢iktig1, deger ve
ilkelerin giivenilirliginin sorgulanabilir hale geldigi (diisiince aligkanliklarinin yok edildigi)
sosyal kosullarla temsil edilen “diizenli glivensizlik” ad1 verdigi durum arasinda ayrim yapmistir
(Mannheim and Mills, 1962: pp. 615-617).

Irak toplumu, hal-i hazirda, toplumun katmanlari arasindaki kiltiirel yakinlasmaya ragmen,
olagantistii kaotik ve normatif olmayan ve bazen de ¢eliski ve diismanlikla karakterize edilen yeni
bir asamadan ge¢mektedir. Ayni baglamda, kiiresellesmenin hakim olmasi neticesinde, 6zel
yasam kiiresellestirilmis, bireysel mahremiyetin par¢alanmasi, davranig, 6ncelik, goriis, deger ve
egilimlerin yeni bir tarzda orgltlenmesi nedeniyle, sosyal giivenlik risk ugurumunda kalmigtir
(Beck, 2000, pp. 10-12).

Art arda devam eden savaglar dolaysiyla zamanla meydana gelen krizlerin birikimi, Irak
toplumunun sosyal dokusunun pargalanmasina ve kronik bir istikrarsizlik durumunun
yaratilmasina katkida bulunmus ve ayni zamanda alt aidiyetler, kurumsal baghliklar pahasina
ortaya ¢cikmustir. Ote yandan bu krizler, Irak’1n tiim toplumsal yapisin1 kapsamus, ancak toplumun
kirilgan kategorileri ve tabakalar1 kendini korumak ve zorluklarla yiizlesmek i¢in gereken araglara
sahip olmamasindan dolay1 toplumun en gok zarar géren gurubu olmustur. Bu durum toplumun
biitiin olarak sosyal yapisinda biiyiik dengesizliklere neden olmustur ve bunlardan en ¢arpici olan
kalkinma projelerinin ¢cogunun devre dis1 birakilmasi ve yolsuzluk oraninin alevlenmesidir (Jebr,
2016: s. 96).

Sosyal giivenlik eksikliginin sonucu olarak, Irak toplumunda bir¢ok kaygi, stres, davranigsal
sapmalar ortaya ¢ikmis ve ayni zamanda aile pargalanmasi, yoksulluk, issizlik, okuldan kagma,
sosyal kontrollerin basarisizligi, enflasyon ve sosyal gilivensizlige eslik eden benzer sosyal
sorunlar siddetlenmistir. Bu ylzden, sosyal giivenligin saglanmasi ve sosyal yapidaki
olumsuzluklar karsisinda ikili eylem gerekmektedir. Ilk olarak, kamusal dizeyde iyilestirme
cabalari, gelisim alani ile birlikte sosyal faaliyetler yoluyla ve toplum su¢ ve sapmalardan
korunmalidir. Ikinci olarak, 0zel alandaki iyilestirme cabalari araciligiyla da, vatandasin
kendisinin, mal ve can giivenligi garanti edilmelidir (Al-Auji, 1983: s. 72).

Irak toplumunda etkin bir sosyal giivenlik yapisini tehdit eden krizlerin ¢ogalmasi, kurumsal
yapilarda yapisal dengesizlige yol agmis, gelisim dinamiklerinin bozulmasina ve sosyal yoksulluk
cemberinin genislemesine de katkida bulunmustur. Ote yandan, Irak toplumunun, giivenlik
yapisinin gelismesi ve sosyal uyumunun arttirilmasi igin ihtiyact olan sosyal gilivenlik
dinamiklerini korumaya katkida bulunan sosyal giivenlik aglarin1 olusturmadaki basarisizligi
sonucunda, bircok sosyal grup, zayifligin ve kirilganligin ana kaynagi olan, etnik, dinsel ve
mezhepsel ¢atigmalarinin yan sira terdr eylemleri ve kriz kosullar etkisiyle sosyal giivenligin
yoklugu neticesinde kritik zorluklarla karsi karsiya kalmistir (Jordan, 1996: p. 1).

Toplumun farkli gruplar arasinda giiven ve pozitif etkilesim kopriileri kurmak, sosyal giivenlik
insasini giiclendirir ve insanlar1 bir araya getirip onlari bir birlesim, etkilesim ve katilim potasinda
bulundurmak yoluyla toplum istikrar1 daha da arttirir. Bu durum da, sosyal uyum ve giivenlik
yollar1 iizerinde biiylik olumlu etkiler birakir. Demografik cesitlilik gosteren ve yeni kaynak ve
bilgiler saglayan bu toplumsal iliskiler, bireyler i¢in toplumun arzu ettigi ilerlemeyi basar ile
saglamalarina katkida bulunabilir ve aym1 zamanda birgok alanda farkli goriise sahip olmalarina
ragmen bireyler arasinda sosyal giivenlik kopriilerini kurar. Ciinkii toplum {tiyeleri hepsi kamu
yararini paylagmaktadirlar (Putnam, 2000: p. 75).
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7. Siyasi Guvenlik

Siyasi giivenlik, insani giivenligin bir boyutudur. Biitiin vatandaglar i¢in istisna ve ayrimcilik
olmaksizin, boliinmez bir hukuki sistem igerisinde, biitiin vatandaslarin korkmamalarini,
haklarinin korunmasini saglayan bir anlama gelmektedir. Buna gore siyasi guvenlik, fertlerin
devlet tarafindan zulme maruz kalmaktan korunmasini, temel haklarinin koruma altina
alinmasini, ayn1 zamanda fertlerin karar verme sureclerine, kiltirel, sosyal, ekonomik ve siyasi
hayata katilabilmesini glivence altina almak i¢in insamin demokratik bir sekilde insani onurunu
gerceklestirebilen bir giivenliktir. Ustelik devlette gecerli olan genel siyasetlerin, zulme, baskiya,
tiim diglama bi¢imlerine, siddete, karar verme 06zgiirliigli alaninin devlet tarafindan daraltilma
davraniglarina kars1 koyabilme roliine gerekli bir sekilde odaklanilmalidir (Mesri 2010: s. 4).

Siyasi giivenlik, diger kurumlar1 kontrol eden siyasi kurumlarin en dnemli dayanaklarindan
biridir. Clnki{ siyasi guvenlik, tim topluma hizmet sunmak icin karar verme ve Kararlarin
yiirlirliige girmesini kontrol etme yoluyla diger kurumlarin organize edilmesinden sorumludur ve
toplumun bu hayati 6nem tagiyan kismi, herhangi bir degisiklige veya arizaya maruz kaldiginda,
etkileri toplumun diger kurumlarina yansiyip toplumun sosyal yapisinin par¢alanmasina yol agar.
Zira, siyasi kurum sosyal yapinin en 6nemli kurumlarindan biri olup, siyasi giivensizlikten
kaynaklanan olumsuz etkiler, sadece birey veya grup veya toplum ile sinirli kalmaraak, toplumun
tim altyap1 ve Ustyapisina uzanir (Rajeb, 2005: s. 3).

Siyasi giivenlik, gelisme kavrami ve dogru yonetim kavramu ile iligkilidir. Yani devleti yoneten
iktidarin barisgil yollarla el degistirmesini saglayan se¢im siirecini diizenleyen, kontrollni
saglayan ve bu konuda etkin politikalar yiriitebilen kurumlar anlamina gelmektedir. Bunun yani1
sira vatandaslarin tilkenin sosyal ekonomik faaliyetlerini yoneten bu kurumlara saygi duymasi
anlamina da kullanilmaktadir. Bu yiizden siyasi giivenlik, biitiin vatandaslar agisindan sosyal,
ekonomik ve siyasi segeneklerine ulasmak icin yeteneklerine ve kiiltiirlerine dayanarak esit
firsatlar saglamak yoluyla vatandaslarin insani, medeni ve siyasi haklarina saygi duymayi da
kapsar. Ustelik tiim vatandaslar i¢in kanun oniinde esitlik saglanmasi ile birlikte vatandaslari
idarinin hak ve vyetki ihlallerinden veya yiiriitme giicti tarafindan uygulanan baskici
davraniglardan da korur (Mustafa, 2016: ss. 178-179).

Siyasi istikrarsizlik, olumsuz bir olgudur ve tehlikeli bir cagrisim uyandirmaktadir. Ugiincii
Diinya Ulkeleri’'nde yaygindir ve ayn1 zamanda savas, ayaklanma hareketleri, ayrilik, partizanlik
ve dini catismalar gibi pek cok bi¢im alir. Ayrica, ulusal birligi tehdit eder, devletin varligin
sarsar, cogu zaman anayasa ve siyasi kurumlar felce ugratir ve siyasi hayatin huzurunu bozar
(Hadi, 1989: s. 293).

Siyasal kurum karar verici bir kurum oldugundan, siyasal kurum ile siyasal krizler arasindaki
koklii iliskiler neticesinde, iktidar ve iktidar sembollerinin zayiflig1 ¢cogu zaman topluma yansir.
Siddetli ve sert facialar 1s181inda, devrim ve siyasi darbeler sonucunda, catisma ve ¢arpismalar
artar, sosyal huzursuzluk ve kaygi cogalir ve toplum yapisi da istikrarsiz, dengesiz ve ahlaki
temellerden yoksun hale gelir. Krizler ayrica, siyasi kurumun yeteneklerini agiga ¢ikarmada
etkiye sahiptir. Devletin zayifligini, kurumlarinin kirilganligini ve hukukun zayifligini ifade eden
yapisal ve diisiinsel gerilimleri ortaya ¢ikarir (Mohammed, 2015: s. 744).

Irak’ta siyasi giivenligin desteklenmesi yeni mevzuat ve yasalarin yiiriirliige koyulmasini ve karar
alma sirasinda seffaflik ve giivenirlilik ve siyasi irade yoluyla halk tabaninin genisletilmesini
gerekli kilmaktadir. Oncelikle vatandasinin ¢ikarini gézetmek sureti ile siyasi sorunlarin
halledilmesi gerekir. Ayrica Irak toplumu igin etkin siyasi giivenlik saglamak amaciyla slogan
dairesinden ¢ikarak pratik uygulamalara yonelmekle kanun devletinin desteklenmesini 1izumlu
hale getirir (Hagim, 2011: s. 273).

Siyasi gilivenlik yoklugunun ortaya ¢ikmasina farkli sekillerde katkida bulunan baz1 gostergeler
vardir, bunlar: Iktidar1 bariscil sekilde devri sorunu ve toplumsal kabul bakimindan rejimin
mesrulugu; Toplum menfatinin saglanmasina, korunmasina ve hizmetlere yonelik siyasi iktidarin
ne yetenegi; i¢ siyasi ¢atigmalar ve hukukun uygulanabilirligi; ulusal aidiyet ve giiclin ya da zaafin
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kapsami; glivenlik giiclerinin toplumda giivenligin saglanmasina ve korunmasi yetenekleridir.
Cunku glvenlik yetersizligi siyasi glivenlik basta olmak {izere tiim giivenlik tiirlerinin kaybimna
yol acar (Fazil, 2017: s. 173).

Siyasi guvensizlik, toplumsal gelisime projelerine yonelik arzulart yok eder, ¢iinkii gelisim
stirecinin stirdiiriilebilmesi i¢in uygun g¢evrenin saglanmasi gerekir. Bu amaglar1 saglamak ve
projeleri gerceklestirmek igin devlet giivenlik olusturmak igin gerekli imkan ve yeteneklerini
saglamalidir. Devlet glivenligi, devletin sayginligini ve egemenligini koruma ve siyasi ve sosyal
istikrarin1 saglama yetenegiyle baglantilidir ve netice olarak devletin gelisim hedeflerine ulagsmak
icin politik, sosyal ve ekonomik katilim yolunda ilerleme giicli saglanmalidir. Aym baglamda,
siyasi istikrarsizlik, dogrudan dogruya gelisim hedeflerini ciddi bir sekilde etkiler, gelisim
surecini desteklemek icin kaynaklari kullanan sosyal ekonomik refahi tehdit eder, sosyal adalet
ve siyasi 6zgiirliik gergevesinde, toplumun tiim tiyelerine gerekli 6zeni ve azami refah1 elde etmek
icin yeteneklerini ve enerjilerini gelistirme araclarini saglamayir amaglayan prosediirleri ve
programlar zayiflatir (EI-Sabbag, 1986: s. 66).

SONUGC

Irak toplumunun maruz kaldig: giivensizlik kosullar1 ve bunun beraberinde meydana gelen kaos
olaylari, bir dizi 6nemli sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Bu sonuclardan en temel
onemdeki bazilar altyapinin ve bununla bagli toplum bireylerinin hayat1 ile dogrudan ilgilenen
kamu kurumlarinin imha edilmesi; sosyal kontrol giiglerinin ¢okiisii ve gorevlerini uygun bir
sekilde yerine getirememeleri olarak ifade edilebilir. Blyuk bir niifus Kitlesinin hareketlenmesiyle
sonuglanan korku ve panik hali meydana gelmesi ve ne ABD isgal giiclerinin ne de devlet
kurumlarinin bu hareketi ve zorla yerinden edilme eylemlerini bir tiirlii durduramamalar1 da bir
baska 6nemli sonugtur. Vatandaslarin gog edip evlerini birakmalari, hirsizlik ve yagma olgusunun
genislemesi i¢in bir firsat haline gelmis ve hatta hirsizligi mubah kilan felsefelerin yaratilmasina
yol agilmustir.

Bir¢ok devlet kurumlarinin ve depolarinin soyulmasi ve kundaklanmasi nedeniyle, sosyal
yasamdaki diizene bagli cogu faaliyetlerin bozulmasina yol agilmistir. Toplumdaki orta smifin
asinmasi, hatta ezilmesi ve enerjilerinin yok edilmesi onlarin diger iilkelere go¢ etmelerine yol
agmigtir. Irakli aileler arasinda kaygi durumunun alevlenmesi nedeniyle ailelerin, genel
durumlari, etkilesimleri, giivenleri, kendilerinin ve ¢ocuklarinin gelecegi ile ilgili artik tatmin
olmamalarma yol acilmistir. Yoksulluk ve yoksunluk orani artmistir. CUnkd Irak nufusunun
yaklasik ticte biri yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.

Ekonomik guvenlik ile ilgili olarak, Irak toplumunun biiyiik kesimi, ekonomik giivenligi eksikligi
ve temel ihtiyaglarinin karsilanmamasi korkusu ile karsi karsiya kalmig ve yolsuzluk ile yaygin
siddetten dolayi istikrar ve giivenlik duygusunu yitirmis bir durumda yasamaktadirlar. EKonomik
giivenligi saglamak, herhangi bir toplumda kalkinma ve giivenligin temel tasidir ve kisi basina
diisen ortalama gelire dayanir ve birey i¢in yeterli yagam standartlarini saglamak amaciyla toplum
iiyeleri arasinda dagilimina biiyiik 6lciide bagimlidir. Kalkinma, yoksullukla ters iligki ile
baglantilidir, toplumda gelisme ve ilerleme arttik¢a yoksulluk ve yoksunluk diisecektir. Irak’taki
birbirini izleyen krizler, isgiicii piyasasinda ciddi bir dengesizlige yol acarak, Irak ekonomisi
isgiicii piyasasina giren yeni iscileri istihdam etmekte yetersiz kalmistir. Bu nedenle, issizlik
sorunu daha da kétiileserek, Irak’in modern tarihinde toplumunun karsilastigi en biiyiik sosyo-
ekonomik sorunu haline gelmis ve 2003’te issizlik orani yaklasik %28.1°e ylikselmistir.

Irak'ta gida giivenligi, 1991°de yiiriirliige konulan ekonomik yaptirimlar uygulanmadan 6nce
kalkinma politikalarinda énemli bir ncelige sahip degildir ve Irak-iran Savasi yillarinda buna
benzer bir durum olusmasina ragmen bu konu dikkati ¢cekmemistir. Ciinkii savas doneminde gida
ithalat konusundaki guvence mevcuttur ve bu durum gida giivenliginin artan oranda g6z ardi
edilmesine neden olmustur. 2003 yilindan sonra, Irak toplumu istikrarsiz siyasi ve ekonomik ve
glivenlik kosullari altinda kaldig1 ve Irak devletinin yapisini tahrip etmeye ¢alisan Amerikan isgal
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gliciiniin saskinligina ek olarak giivenlik durumunun bozulmasina yol agan terdrizm sorununun
daha da kotiilesmesinden dolay1 gida giivenligi biiyiik sarsintilara maruz kalmistir.

1991-2003 yillar1 arasinda saglik ve tibbi malzeme Ve ilaglarin 6zellikle de hayat kurtarici ilag ve
acil malzeme tedarikinin azalmasi nedeniyle saglik sektoriinde biiyiik sikintilar yaganmistir.
Ayrica iilkede yasanan siddet ve giivenlik kosullarinin kétiilesmesi nedeniyle saglik sektoriinde
cesitli tip dallarinda ¢alisan uzman ve ihtisas sahibi doktorlar Irak disina gog ettiginden, saglik
tesislerinde doktor sayisi ciddi bir sekilde azalmis, bunun neticesinde Irak'ta saglik sistemi
performansi diizeyinde nicel ve nitel diislis ortaya ¢ikmistir. Ayni baglamda, savas, isgal, i¢
catigmalar, belirsiz goriis, iyi siyasi yOnetimin yoklugu, devletteki liderlik gorevi Uzerindeki
kavga ve ademi merkeziyet kavraminin sistematik olmayan bir sekilde uygulanmasinin yani sira,
insan kaynaklarinin ciddi bir sekilde eksikligi, hizmetlerin kentsel alanlarda kirsal alanlara gore
daha yogun ve haksiz dagilimi nedeniyle 6zellikle de 2003-2006 yillar1 arasinda Irak’ta saglik
sistemi bozulmustur.

Cevre giivenligi ve geligimi ile ilgili olarak, Irak, gegen yiizyilin 70°1i yillarina kadar diinyanin en
temiz cevrelerinden birine sahip iken savaslardan dolay1 Irak’in topragi sistematik tahribe ve
kirletilmeye hedef olmustur. Irak toplumunun ugradigi savas ve krizler genis bir cografi alanda
gevre glivenligini tehdit eden ¢esitli yikim bigimleri birakmig, ¢ogu zaman, askeri operasyonlarin
oldugu yerlerde modern ve yiiksek yikici yetenege sahi ¢esitli 6limciil silahlarin kullanimi
sonucunda dogaya verdigi zarar operasyon bolgelerini de asarak daha uzak bolgelere ulagsmstir.

2003 yilindan sonra, genel olarak giivenligin kotiilesmesi ve yasam hakkinin ihlali Iraklilarin
kisisel giivenliklerinin kaybina neden olmustur. Irak toplumu, ABD isgali sonras1 meydana gelen
esi gorlilmemis bir giivenlik ihlaline taniklik etmis ve Irak’in farkli bélgelerinde cinayet, teror ve
g0¢ etme eylemleri yayilmuistir.
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