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Ozet: Tarih boyunca bircok kez kamu
saghigini tehdit eden salginlarin yikici veya
olimcil etkisine maruz kalmis olan insanlik,
bu felaketlerden birini bu kez Covid-19 salgim
sebebiyle tecriibe etmektedir. Covid-19
virtisinun ilk ginden bu yana sebep oldugu
insani krizin ne zaman sonlanacag1 konusu ile
bu krizin toplumsal, siyasal ve ekonomik
anlamda dunya uluslar1 agisindan nasil bir
maliyet yaratacagi hususu belirsizligini
surdirmektedir. Bu kriz sadece kamusal
saghigimizi  tehdit etmemekte, toplumsal
psikolojiden ekonomiye, egitimden saglik
hizmetlerine, yargi adaletinden hukuk
sistemine, kamu diizeninden insan haklarina,
sosyal adaletten Ozgurlik haklarina kadar
yasamimizin her alamimi enfekte etme riski
tagimaktadir.

Bu calisma, hukuk ve insan haklar1 siyaseti
acisindan bir doénusimin tarihi olarak
gorebilecegimiz pandeminin, insan sagligina
yonelik agir tehdit altinda travmatize olmus
bir toplumsalligi yoéneten siyasal akli ve
yoOnetsel pratikleri donustirmesini merkeze

almaktadir. Alman olagantsti tedbirler
neticesinde  ‘Ozgurlik-guvenlik  dengesi;
olcululuk prensibi; hukukilik ilkesi’; ve

‘yverindelik esasi’ gibi klasik insan haklar
doktrininin temel paradigmatik o6l¢utlerinin
yeni bir degerlendirilmesi yapilacaktir. S6z
konusu ilke ve esaslar Uzerinden itlke
uygulamalar1 da dikkate alinarak insan haklar1
siyasetindeki donusiime dikkat cekilecektir.
Ayrica pandemi siirecini yoneten ust-6rgutsel
akil ile ulusal uygulamalar arasindaki gerilimli
iligki Uzerinden insan haklar1 siyasetindeki
donigimiin izinin, post-pandemik dénemin
olas1 dinamikleri agisindan degerlendirilmesi
amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19 virasu, salgin,
kuresel pandemi, olaganustit hal, insan
haklari, insan haklar siyaseti.

Abstract:Throughout history; humanity, which
has been subjected to the devastating or fatal
effects of outbreaks that threaten public health
many times, has been experiencing one of these
disasters this time because of the Covid-19
outbreak. The time when the humanitarian crisis
caused by the Covid-19 will end and its social,
political and economic costs for the nations of
the world remains uncertain. This crisis does not
only threaten our public health, it carries the risk
of infecting every area of our lives, from social
psychology to the economy, from education to
healthcare, from judicial justice to the legal
system, from public order to human rights, from
social justice to freedom.

This study focuses on the transformation of the
political mind and administrative practices that
govern a traumatized society under the threat of
human health, by the pandemic which we can
see as the history of a transformation in terms of
law and human rights politics. As a result of
extraordinary measures, a new assessment of
basic paradigmatic criteria of the classical human
rights doctrine, such as the freedom-security
balance, the principle of proportionality, the
principle of lawfulness and the principle of the
expediency, will be made. The transformation in
human rights policy will be highlighted by taking
into consideration the states practices over these
principles. In addition, it is aimed to evaluate the
trace of the transformation in human rights
politics in terms of the possible dynamics of the
post-pandemic period, through the tense
relationship between the top-organizational
mind and the national practices that govern the
pandemic process.

Keywords: Covid-19 virus, outbreak, global
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Giris

Ilk olarak Aralik 2019 tarihinde Cin’'in Hubei eyaletinin Wuhan
kentinde tespit edilip Covid-19 olarak kaydedilen viris, tim kureyi
oldukca kisa sayilabilecek bir stire zarfinda hem bedensel, ruhsal hem de
sosyal anlamda enfekte etmistir. Oyle ki yaklasik bir ay icerisinde yeni
tip koronavirus, ortaya c¢iktigr ulke, bolge ve cografya ile sinirli bir
epidemik salgin olmanin 6tesine gecerek biitin dinyay: viral etkisi ile
esir alan bir pandemiye déntgmiuistir. Diinya tarihinde insanlik, uzunca
yillar kamu saghigini tehdit eden buna benzer ¢ok sayida salgin ya da
pandemilerin yikic1 ve/ya 6limcil etkisine maruz kalmagtir. Ornegin 18.
yiizyilda yaklagik bir milyon insanin éliimiine yol acan Ispanyol gribi,
insanlik tarihinde agir bir salgin trajedisine yol agmistir. Biitin dinyay1
etkisi altina alan 6limcil pandemi bilancolari, kugskusuz insanlik tarihi
acisindan esasli donistiriicii kirilmalar1 beraberinde getirmistir. Cag
kusaklarini hem bedensel hem de sosyal anlamda enfekte eden
pandemiler, sonraki dénemler agisindan ciddi zihinsel dénistimlere,
onto-epistemik kopuslara, paradigmatik kirilmalara ve sosyo-kiltirel
degisimlere yol agcmagtir.

Covid-19 virtisinin ilk ginden bu yana sebep oldugu insani krizin
ne zaman sonumlenecegi veya sonlanacagi konusu belirsizligini
sirduriayor. Bu krizin toplumsal, siyasal ve ekonomik anlamda diinya
uluslar1 agisindan nasil bir maliyet yaratacagina dair Grkitici 6ngoériler
cekingenlikle dillendiriliyor. Ongérillemezlikler ve belirsizliklerle gelen
bu pandemik korku anaforunun, insanligi topyekun bir bilinmezlikler
denizine dogru savurmakta oldugu goriliiyor. Butiin bilinmezlikleri ve
belirsizlikleriyle dinya kamuoyunu paralize eden bu kiresel
enfeksiyonun, karanlik bir ufukta belirmeye baslayan yeni bir diinyanin
dogum sancilar1 olarak yorumlanabilecegi de dustiniliuyor.

Bir yanda sosyo-ekonomik yapidan finansal duzene; yerlesik
siyasal dizenlerin yonetsel rutinlerinden politik 6nceliklerine; ickin
devlet gindemlerinden ekonomi politikalarina; diger yanda rutinlesen
toplumsalliklardan sosyal pratiklere; bireysel yasam pratiklerinden
populer begenilere varincaya kadar insanhigin ortak kaygisi, pandemi
Ooncesi duruma yani bir toplumsal beklenti olarak tanimlanan ‘rnormal’
olana déniis umudu olarak dillendiriliyor.

‘Normal’ olan yasamin akig dinamigini inkitaya ugratan pandemi,
icten ice gecmisle bir hesaplasma ve yapip-edilenler Uzerine bir
muhasebe imkani var etmistir. Covid-19 pandemisi, insanligin kiiresel
oburlugu, bitimsiz tamahkarligi ve vyikiaa doyumsuzlugu uzerine
muhasebe edebilmenin imkanini sunmustur. Insanin ontik dogasina ters
disen zorunlu sosyal izolasyon uygulamalar1 ile agirlasan zamanlar,
insanlarin dayanigsma yoksunlugunu hatirlamalarina firsat saglamaistir.
Sosyal yalitkanligin dogurdugu icbari munzevilik, insanliga stkunetle
gelen Dbir aydinlanma imkani bahgsetmistir.  Dikkate  alinip
degerlendirildigi takdirde bu imkan, ekonomi ydnetiminden yatirim
stratejilerine; sanayilesme hamlelerinden hukuk politikasina; egitim-
Ogretim  anlayisindan  kentlesme  politikalarina;  kaltiir-sanat
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politikasindan kamu diizeni fikrine varincaya kadar bir¢cok alanda etrafli
bir diisinsel sireci igletebilmenin zeminini olusturmustur. Bu noktada
tim dinya uluslar1 krizi firsata c¢evirme imkani veya bir “kriz
ekonomisi” yaratabilme potansiyeline sahiptir. Prospektif bir
dusinumsellikle degerlendirildiginde, butin yikiciligr ile hikmina
sirdiren pandeminin, sonrasinda kurucu bir aklin tesisine iligkin bir
imkan ufku barindirdig1 gérilmektedir. Ancak pandemi 6ncesi zihinsel
evrenimizi imleyen ‘normale’ donls miti, kendinde imkan koérluguni
simdiden deklare etmektedir.

Cok da gercekci olmayan bir iyimserlikle pandemi sonrasina
iligkin tahayyil etmis oldugumuz “imkan metafizigi”, salgin krizinin
ortasinda kuresel hegemonlarin kurduklari catismaci séylemleri ve
dismanlastirict dilleri sayesinde naifligini ortaya koymaktadir. O
yuzden gercekcilik adina burada, kiiresel 6lcekte sosyal blinyemizi
travmatik bir tahripkarlikla enfekte eden bu viral salginin agir
bilancosunun c¢ikarilmasi, kamusal entelekttalite acisindan yasamsal bir
sorumluluk olarak kargsimizda durmaktadir. Bu bilanco, “toplumsal
psikolojiden ekonomiye, egitimden saglik hizmetlerine, yarg:
adaletinden hukuk sistemine, kamu dizeninden insan haklarina, sosyal
adaletten 6zgurlik haklarina” kadar genis yelpazeli bir kirilganliklar ve
istisnalar alani yaratarak agirlasmistir. Kamu duzeni ve sagligi adina
atilmasi gereken idari adimlar ve alinmasi gereken olagantistii tedbirler,
pandeminin icbar edici tehdidi karsisinda toplumsal bir mesruiyet
zemini bulabilmektedir. Sosyal yalitkanlik ile hak ve o6zgurlukler
temelinde kisitlanmighik durumunun post-pandemik doénemde ne
tirden bir sosyal travma yaratacagl sorusu ise gindemdeki yerini
korumaktadir.

Bu calisma, pandeminin insan saglhigina yonelik agir tehdidi
alinda travmatize olmus bir toplumsalli1 yoéneten siyasal aklin ve
yonetsel pratiklerin déonusimiini merkeze alacaktir. Alinan olagantsti
tedbirler ve kisitlar bizatihi kamu saglhigi ve dizeni fikri Uzerinden
kendinde bir mesruiyet ilkesine dayanmaktadir. Cogunluk yurttaglarin
bu siirecte alinan olagan dis1 tedbirler kargisinda uyarl bir sosyal tutum
gelistirmeleri ve benimsemeleri bu mesruiyeti giiclendirici bir etken
olarak gorulmektedir. Butin megrulastirici etkenleri paranteze alarak
ifade edecek olursak, pandemi dénemi, hukuk ve insan haklar: siyaseti
acisindan bir doénisimin tarihi olarak kaydedilebilecektir. Alinan
tedbirlerin “6zgurlik-guvenlik dengesi; olcululiik prensibi; hukukilik
ilkesi”; ve “yerindelik esas1” gibi klasik insan haklar1 doktrininin temel
paradigmatik olcutleri agisindan degerlendirilmesi icap etmektedir.
Burada s6z konusu ilke ve esaslar uzerinden ulke uygulamalarini da
dikkate alarak insan haklar1 siyasetindeki donusiime dikkat cekmeye
calisacagiz. Ancak bunun Oncesinde bu istisna halini 6éngbéren insan
haklar1 miuktesebatina sézlesmesel metinler, normlar ve yargisal
ictihatlar izerinden deginilecektir. Bunun ardindan, ulusalariisti kurum
ve orgutlerin bu strecteki uyarici deklarasyonlarina ve tavsiyelerine yer
verilecektir. Sonrasinda bu deklaratif metinler ya da tavsiyelerin
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etkililigi ulke uygulamalar1 Uzerinden serimlenecektir. Son olarak
pandemi siirecini yoneten ust-orgitsel akil ile ulusal uygulamalar
arasindaki gerilimli iligki Uzerinden insan haklar1 siyasetindeki
donltgimin izi post-pandemik doénemin olasi dinamikleri agisindan
degerlendirilecektir.

1- Insan Haklar1 Rejiminin Normatif-Sé6zlesmesel Cercevesi ve

Istisna Hali

Dogal haklar felsefesi temelinde kuramsal cercevesi insanligin
soyutlayici kolektif aklinin bir tiriint olarak dogan insan haklar1 rejimi,
kurucu uluslarin bagimi ¢ekmis oldugu soézlesmesel bir Ust cerceveye
sahiptir. Birden fazla s6zlesme ve bunlara ek protokoller, insan haklari
yargilamasinin igtihatlar1 ve ulusal-anayasal normlar bir bitin olarak
modern insan haklar1 kanonunu olusturmaktadir. Insan haklar1 rejimini
tesis eden hem kuramsal aklin olusumu hem de kurumsal
mekanizmalarin ortaya c¢ikisi tarihsel bir sirecte varlik bulmustur.
Stiregsel olarak ortaya c¢ikan bu 6zgiin muktesebatin tarihsel arka plani
dikkate alindiginda insan haklari, kimi sinifsal miicadeleler ve kimi agir
trajedilere  eslik eden  normatif kazanimlar alam1  olarak
degerlendirilebilir.

Uluslararas: insan haklart kanonunun temel s6zlesmesel metinleri
tarandiginda yagsam hakkindan baslamak tizere siralanan normatif
kazanimlarin odak noktasini “insan onuru” olusturmaktadir. Literatirde
Jellinek’in klasiklesmis siniflamas1 dikkate alindiginda “negatif stat
haklar1" olarak siralanan haklar kiimesinde devletin, birey uzerindeki
ustlin iktidarini siirlandirma bigimi 6zgllenen alana mudahillikten
kaginma yukumluligine isaret etmektedir. “Pozitif statli haklarini”
deyimleyen haklar kiimesi ise devleti, bireyin hak temelli beklentilerini
karsilama veya kendisini gerceklestirebilme imkani ile
yukimlendirmektedir. Bu dogrultuda devlet ac¢isindan kamusal bir
sorumluluk doguran “pozitif yikimlalikler” ortaya ¢cikmaktadir.

S6zi edilen “pozitif yukumlilikler”, genel olarak “ekonomik,
sosyal ve kulturel haklarla” iligkilendirilmektedir. Bu tirden
yuktmlilikler doguran haklar cogunlukla, -6rnegin saghk hakkinin
gereklerinin icras1 adina saglik hizmetleri sunulmasi gibi- mali sonuclar1
olan birtakim kamusal sorumluluklar dogurmaktadir. Bu noktada,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de “negatif ve pozitif yikimlulikler
tipolojisine” bagli kalmaktadir. Ancak insan haklar1 yargisinda “insan
haklarima saygt; insan haklarini koruma; ve insan haklarimin geregini yerine
getirme  yikimlilikler:” olarak belirlenmis olan TUc¢lii bir tipolojinin
yerlesik hale geldigini kaydedebiliriz.> Insan haklari, doktriner
sistematigi, yargisal pratigi ve kurumsal yapilanmasit boyutlariyla bir

Kapani, Munci, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 1993, s. 6.
?  Bkz, Harris, D. J.; O’'Boyle, M.; Bates, E. P.; Buckley, C. M., Avrupa Insan Haklar
Sdzlesmesi Hukuku, Cev.: Ed. H. Dinger, Avrupa Konseyi, 2013, s. 19.
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butin olarak haklari sorumluluklar dizgesi ile birlikte normlastiran bir
hak ve ozgurlikler rejimi olarak yapilandirilmistir. Bu rejim normatif
cercevesini, olagan dis1 kosullar1 da dikkate alan bir dastinsel temel
lizerine insa etmistir. Oyle ki, temel hak ve o6zgiirliikkler temelinde
herhangi bir ulusu tehdit eden olagantisti déonemlerin istisnai niteligi suz
generis bir insan haklar1 rejiminin varligini dogurmustur.

Kamu hukuku doktrininde oldukg¢a zengin bir igerikle diizenleme
konusu yapilan olaganiistii hal,? istisnai bir duruma tekabiil etmektedir.
Bir istisnai durum (state of exception) olarak tezahiir eden olaganusti hal,
doktrinde “hemen harekete gegmeyi gerektiren ve genellikle tehlikeyi iceren
beklenmedik, ani, ongoriilemeyen bir kriz hali” olarak tanimlanmuistir.
Biligsellik, gecicilik ve varolussallik bilesenlerini iceren olaganustii hal,
ongorulemezlik kargisinda ivedi bir eylemselligi gerekli kilan bir istisna
durumuna tekablil etmektedir. S6z konusu bilesenlerden ilki,
“beklenmeyen, ongoriilmeyen ve ani olma yonini ifade ederken”; ikincisi,
“hemen ancak sinirly bir siire igin bir davranista bulunmay: gerektiren duruma”
isaret etmektedir. Uciincii bilesen ise “hukuki ve siyasi diizenin varlhigina,
biitiinliigiine ya da sirekliligine karsi dnemli bir tehdit olusturma durumunu”
ifade etmektedir. Olagan doénem idari uygulamalar, tasarruflar ve
hukuksal diizenlemelerle yonetilmesi imkansiz olan “afet, ayaklanma ve
savas” gibi olagan disiliklarla mucadelede basvurulan istisnai yonetim
bicimini deyimlemektedir.*

Istisnai yonetsel durumun normatif cercevesinin belirlenmesi
noktasinda diinyada ulusal anayasalarda ¢ farkl sistemsel yaklasim® ile
karsilasilmaktadir. Bunlardan ilkini, olaganiisti hal durumuna iligkin
hicbir hitkme yer vermeyen anayasalar olusturmaktadir.® Ikinci
sistemsel yaklagimda, olagantstii hal hiikkiimlerine anayasalarinda genel
hatlariyla yer veren devletler yer almaktadir. Uglincustini ise, bunalim
durumlarinda olaganustii yonetim usullerini ayrintili olarak dizenleyen
ulusal anayasalar olusturmaktadar.”

Uluslarin selametini ve iyiligini tehdit eden veya tehlikeye sokan
bir durumun tespit edilmesi ile etkinlesen olaganiistii durumlarin

3 Doehring, Karl, Genel Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku), Gev... Ahmet Mumcu,

Inkilap Kitapevi, 4. Baski, Istanbul, 2002, s. 248.

*  Bkz, Esen, Selin, Karsiastirmals Hukukta ve Tiirkiye'de Olaganiistii Hal Rejimi, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2008, s. 5-6. Ayrica olaganusti hal rejimlerinde hak ve 6zgurliklerin
sinirlanmasi konusunda uyulmas: gereken kosullara iligkin olarak bkz., Gézler, Kemal,
Insan Haklar: Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2017, s. 244-248.

Turkiye'nin anayasal sistemi agisindan olaganiistll yonetim biciminin dizenlenisi
konusunda ayrintili bilgi icin bkz., Ozbudun, Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2009, 10. Baski, s. 355 vd.
® Bu tiir anayasal sistemin en bariz érnegini Amerikan Anayasasi olusturmaktadir.
Ilgili Anayasa devlet bunalimlarina iliskin hicbir diizenleyici norma yer vermez. Buna
ragmen Supreme Court, bir bunalim durumunda diger organlarin yetkilerinin
kisitlanarak kime yetki taninacagina iligkin cesitli kararlar vermistir. Bkz., Doehring,
Karl, Genel Devlet Kurama..., s. 249.

Doehring, Genel Devlet Kuram ..., s. 248.
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nedenleri doktrinde cogunlukla “siyasi, ekonomik veya toplumsal bir
bunalim” olarak siralanmaktadir.® Bir “bunalim ya da buhran” hali olarak
nitelenen bu durumun yol agacagi olagantsti hal hukuku, varolugsal bir
miicadeleyi gerekli kilan bir kamusal durum olarak kaydedilmektedir.’
Varlik ve guvenlik temelinde devleti tehdit eden bu tiirden olaganiistii
durumlarda, ozgurlikler dizeninin olagan doénemdeki sekliyle
korunmasi imkansiz hale gelmektedir. Hatta oyle ki cag krizleri,
“Ozgurliklerin korunmasi ile otoriter yonetsellik” arasinda paradoksal
bir iliskisellik durumu yaratabilmektedir."

Yukarida s6zina etmis oldugumuz “bunalimli kamusal duruma”
yol acan genel nedenlerin diginda “deprem, sel, volkanik olaylar,
kuraklik, toprak kaymasi, yangin ve salgin hastaliklar” gibi agir yikima
yol acan doga kaynakli felaketler de olagantsti hali gerekli kilan
gerekceler olarak kaydedilmektedir.! Bu tirden olagan dis1 ve
ongoriulemez “insani veya tabii” katastrofik durumlar1 yénetebilmek
adina olaganiistil yonetsel mekanizmalar 6ngoérilmustir.

Olaganustii yonetsel mekanizmalarin devreye sokulmasim gerekli
kilan bunalim doénemlerinde hak ve o6zgurliuklerin kisitlanmasi veya
askiya alinmasi, s6zlegsmeler 6ncesi donem agisindan devletler i¢in sorun
tegkil etmemekle birlikte, bolgesel veya uluslararasi nitelikli insan
haklar1 sézlesmeleri sonrasinda durum degismistir.® Nitekim
uluslararasi insan haklar1 rejimi, s6zini etmis oldugumuz olagan disi
donemlerin hukukunu belirleyen ilgili uluslar1 baglayic1 birtakim
sozlesmesel normlara ve ilkelere yer vermistir. Bunlarin basinda
Birlesmis Milletlerin (BM) 1976 tarihli Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararast Sozlesmesi gelmektedir. Ilgili Sézlesmenin 4/1. maddesi
uyarinca, herhangi bir “Ulusun hayatini tehdit eden ve varligr resmen ilan
edilmis olan olaganiistii bir durumun ortaya ¢ikmast halinde, bu Sizlesmeye
Taraf Devletler, uluslararasi hukuktan kaynaklanan diger yiikimliliklerine
aykirt olmamak ve irk, renk, cinsiyet, dil, din ya da toplumsal kékene dayalr bir
ayrumcilik icermemesi kaydiyla, durumun gerektirdigi élgiide olmak iizere, bu
Sozlesmeden dogan yiikiimliiliklerinden ayrilan tedbirler alabilirler.”

Sézlesmenin ilgili hitkminin yorumunda devletlerin s6z konusu
yukimlulikleri askiya alma veya bu yukumlaluklere aykirilik tegkil
eden tedbirler almaya yoénelik uygulamalarin istisnailigi ve geciciligi
ongorulmektedir. Ilgili maddeye dayali bicimde bir istisna hali
ongorecek olan devletin o6ncelikle iki temel kosulu yerine getirmesi
beklenmektedir. Buna gore, “olaganiistii durumun” ilgili ulusun kamusal
yasamini tehdit edici nitelikte olmasi ve olagantsti durumun varliginin

Esen, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye'de Olaganiistii Hal Rejimi, s. 38.

Doehring, Genel Devlet Kurama..., s. 246.

Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 242.

Esen, Karsilagtirmal: Hukukta ve Tiirkiye'de Olaganiistii Hal Rejimi, s. 39.

Kapani, Munci, Insan Haklarinin Uluslararas: Boyutlar:, Bilgi Yayinevi, Istanbul, 2011,
4. Basim, s. 111-112.

B https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/07/20030721. htm#2
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resmen ilan edilmis olmas1 icap etmektedir. Ikinci kosul, “kanunilik ve
hukukun Gstiinligi” ilkelerinin korunmasi amacina matuf bir esas
koymaktadir. Taraf devletlerden s6zlesmeden dogan yukumliliklerde
derogasyona neden olacak olaganlsti durum ilanlarinda, bu durumda
kullanilan yetkileri diizenleyen anayasa hikiimleri ve diger hukuk
kurallar1 cercevesinde hareket etmeleri beklenmektedir. S6zlesmenin 4.
maddesinin birinci paragrafinda belirtildigi Gizere, S6zlesmeden dogan
yukamlaliiklerden ayrilan tedbirlerin alinmasinin  s6z konusu
olabilmesi, ancak alinacak tedbirlerin olaganistii durumun gerektirdigi
Olciide olmalidir. Bu gereklilik, olaganisti durumun suresi, icerigi,
cografi alam1 ve olaganisti durum nedeniyle bagvurulan derogasyon
tedbirleriyle iligkilidir. Dérdincii maddenin birinci paragrafina gore, bu
Sozlesmeden dogan yukumliliklerden ayrilan tedbirler, uluslararas:
hukuktan kaynaklanan yukumluliklere ve 6zellikle uluslararasi insancil
hukuka aykiri olmamak durumundadir. Taraf devletin S6zlesmeden
kaynaklanan yukimluliklerini askiya almasi veya bu yukumlultuklerden
ayrilan tedbirler almasi durumu, ilgili devletin taraf oldugu diger bir
uluslararasi  sézlesmenin veya genel bir wuluslararast hukuk
yukimlaliiginin ihlali sonucunu doguruyorsa, doérdinci madde
S6zlesmenin bazi hitkiimlerinin derogasyonunu mesrulastiramayacaktir.

Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinde Sinirlama ve
Derogasyon Hukumlerine iligkin olarak dizenlenmis olan 1984 tarihli
“Siracusa Ilkeleri,” “Olaganiistii Hal Durumlarinda Derogasyonlarin” aciliyet
kesbeden bazi durumlarin varligi halinde kabul edilebilirligini esasa
baglamistir. Buna gore ilk durum; “Ulusun Yasamin: Tehdit Eden Kamu
Acil Durumlart” olarak belirlenmistir. Bu noktada, herhangi bir ulusun
yasamina yonelik olarak ortaya c¢ikan tehdidin, “niifusun ve devlet
topraklarinin tamamini veya bir kismini etkiler” nitelikte veya “ntifusun
fiziksel butanliginh, politik bagimsizligini veya devletin toprak
butinligini veya So6zlesmede taninan haklarin saglanmasi1 ve
korunmasi i¢in vazgecilmez kurumlarin varligi veya temel isleyisini”
tehdit eder diizeyde olmas1 gerekir. Siracusa Ilkelerine gore, Sdzlesme
kapsamindaki yukiumliliklerinden vazgegen devletin, ulusun yasamini
tehdit eden bir kamu acil durumunun varligini resmen ilan etmesi
gerektigini ifade etmektedir. Yine doérdincii madde geregince “bir
derogasyonun sona ermesiyle birlikte S6zlesme ile korunan tim hak ve
dzgurliukler timiyle geri kazanilir.”

Ilgili ilkelerin 6ngérmis oldugu bir diger prensip ise, kesin
bicimde gerekli olan durumlara isaret etmektedir. Buna gore, “herhangi
bir derogasyon tedbirinin ciddiyeti, siiresi ve cografi kapsami, yalnizca ulusun
yasamina yonelik tehdidi ele almak igin kesinlikle gerekli olacak ve dogast ve

Y United Nations, “International Covenant on Civil and Political Rights”, General
Comment on Article 4°.

¥ UN Commission on Human Rights, “The Siracusa Principles on the Limitation and
Derogation Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights”, 28
September 1984.
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kapsama ile orantil olmalidir.” Bu durumda “kat: gereklilik ilkesinin nesnel bir
sekilde uygulanmast ongorillmektedir. Her onlem fiili, agik, mevcut veya yakin
bir tehlikeye ydnelik olmali ve yalnizca potansiyel tehlikenin kavranmast
nedeniyle wygulanmamalidur.”*®

Bu baglamda bir bagka temel s6zlesmesel cerceveyi ortaya koyan
metin, Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesidir. Ilgili Soézlesmenin
“olaganiistii hallerde yikiimliliikleri askiya alma” baglikli 15/1. maddesine
gore; “Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde
her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi olgiide ve
uluslararast hukuktan dogan baska yikimliliiklere ters diismemek kosuluyla, bu
Sozlesmede ongoriilen yikimliliiklere aykir: tedbirler alabilir.” Ancak ilgili
maddenin ikinci fikrasi istisna halini mesrulastiran birinci hikmun, 2.
maddede dizenlenen “yasam hakki”; “igkence yasag1l” (3. madde);
“kolelik ve zorla calisgtirma yasagl” (madde 4/1); ile “kanunsuz ceza olmaz”
ilkesine (7. madde) aykir1 tedbirlere cevaz vermeyecegi diizenlenmistir."”
Sozlesmenin  “kisi  Ozgirligi ve givenligi hakkin” dizenleyen 5/1-e
maddesi kamu saghiginm giivence altina almak adina “bulasic: hastaliklarin
yayumasint onlemek ig¢in bunu tasiyanlarin, akil hastalarimin, alkol wve
uyusturucu bagimlist olanlarin veya serserilerin hukuka wygun olarak
tutulmasina” imkan saglamaktadir.® Soézlesmesel cerceve ve doktriner
aciklamaya yer verdikten sonra, i¢cinde bulundugumuz kiresellesmis
krizin uluslariistii 6lgekte yonetici aktorleri/érgutlerinin strece iligkin
tavsiye ve telkinlere yer verelim.

Bu orgitlerden birisi olan Iskencenin Onlenmesi Alt-Komitesi
(Subcommittee on the Prevention of Torture, SPT), koronaviris salgininda
Ozellikle ceza ve infaz kurumlarinda mahkumlarin ve tutuklularin
haklarina iligkin tim tuye devletlere cagrida bulunmustur. Komite uye
devletlere, “Tokyo Kurallarinda™ belirtildigi sekliyle hapis dis1 6nlemleri
tam olarak dikkate alarak, yapilmasi1 kendileri igin glvenli olan
tutuklular icin erken, sartlh veya gecici saliverilme uygulanarak
cezaevlerinde ve miumkin olan diger alikonulma vyerlerindeki

! UN Commission on Human Rights, “The Siracusa Principles on the Limitation and

Derogation Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights”, 28
September 1984.

7~ European Convention on Human Rights,
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf

8 Bkz., Harris, D. J.; O'Boyle, M.; Bates, E. P.; Buckley, C. M., Avrupa Insan Haklar:
Sdzlesmesi Hukuku, s. 123.

' United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo
Rules) (1990), https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/united-nations-standard-
minimum - rules - for — non - custodial - measures- the- tokyo - rules/Asgari Standart
Kurallar1, hapis dis1 6nlemlerin kullanilmasini gelistirmek icin temel prensipleri ve
hapis cezalarina alternatif bir cezaya tabi olan kimseler i¢cin minimum koruma
kurallarin1 diizenlemektedir. Bu kurallar, ceza adaletinin yerine getirilmesinde ve
ozellikle suclulara muamele konusunda toplumun daha fazla katiliminin saglanmasi
ve ayrica suglular arasinda topluma karsi sorumluluk duygusunun gelistirilmesi
amaciyla hazirlanmistir.
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poptlasyonu azaltmalar1 tavsiye edilmistir. Populasyonlarint mimkiin
oldugunca en aza indirmek amaciyla go¢menlerin tutuldugu alikonulma
merkezlerinin ve kapali miilteci kamplarinin kullanimlarinin bu siiregte
gozden gecirilmesi salik verilmistir. Enfeksiyona kars1 o6zellikle
savunmasiz olanlar icin uygun o6nlemlerin devreye sokulmasi adina
tutukluluktan tahliye incelemeye tabi olmalidir. Ziyaret rejimlerinin
saglikla ilgili gerekcelerle sinirli olmas1 durumunda, tutuklularin telefon,
internet/e-posta, video iletisimi ve diger uygun elektronik araclar vs.
araciligiyla aileleriyle ve dig diinya ile iletisimlerini siirdirmeleri igin
yeterli, telafi edici o6nlemler saglanmalidir. Yine “tibbi izolasyon
kullaniminin disiplin hiicre hapsi sekline déniismesinin engellenmesi
icin tibbi izolasyon, bagimsiz bir tibbi degerlendirmeye dayanmals,
orantili olmali, zaman bakimindan sinirli olmali ve ustli guvencelere
tabi olmalidir. Tum tutuklularin ve personelin alinan tim o6nlemlere,
bunlarin surelerine ve gerekgelerlne iligkin §uven111r dogru ve guncel
bilgi almasinin saglanmasi tavsiye edilmistir”.

Diinya Saghk Orgiti (DSO) kiiresel misyonu cercevesinde?
Covid-19 baglaminda halk saghgmin ve sosyal Onlemlerin
ayarlanmasinda dikkat edilmesi gereken birtakim tavsiyelerde
bulunmustur. Buna gére DSO, tum stpheli vakalarin tamimlanmasini,
test edilmesini, izole edilmesini ve bakiminin yapilmasin ve
irtibatlarinin tanimlanmasini, izlenmesini ve karantinaya alinmasini
dnermistir. Orgiit, halk saglig1 ve sosyal énlemlerin alinmas1 yoniindeki
kararlarin bilimsel kanitlar ile gercek dinya deneyimine dayanmasinin
gerekliligini vurgulamisgtir. Ayrica bu baglamda ekonomi ve givenlige
iliskin etkenler, insan haklari, gida giivenligi ve kamuoyu duyarlilig: ve
uyumu gibi diger kritik etmenlerin de dikkate alinmasinit 6ngérmaustir.
Orgiit tedbirlerin alinmasinda tedricilik ilkesine dikkat cekmistir.
Onleyici tedbirlerin alinmasina iliskin kararlarda savunmasiz niifuslarin
(vulnerable  populations) korunmasimin merkezi O6nemine dikkat
cekilmistir. Is yerlerinde ise fiziksel mesafelendirme, el yikama,
solunum gorgu kurallar1 ve potansiyel olarak termal izleme agisindan
standart Covid-19 6nleme tedbirlerini tesvik etmek ve mimkin kilmak
icin uygun direktifler ve kapasiteler de dahil olmak Uzere onleyici
tedbirlerin alinmasi 6ngoértulmustir. Uzaktan c¢alisma, kademeli

20 fskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezamn
Onlenmesi Alt Komitesi (SPT), “Iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi'nin Taraf
Devletlere ve Ulusal Onleme Mekanizmalarina Koronaviriis Salginma iliskin
Tavsiyesi”, Mart 2020.

2 ‘Herkes icin her yerde daha iyi saglik hizmeti i¢in ¢aligma’ (working for better
health for everyone, everywhere) mottosuyla hareket eden Diinya Saghik Orgitil
(WHO), ‘danyanin her yerinde 1irk, din, politik goras, ekonomik veya sosyal
durumdan bagimsiz olarak tim insanlara yuksek standartli saglik hizmetlerini
erisilebilir kilmay1’ kendisine misyon edinmistir.

Bkz., https://apps.who.int/gb/bd/pdf_files/BD_49th-en. pdf#page=7.
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vardiyalar ve kalabaliklasmayi1 azaltmaya yonelik diger uygulamalarinin
da tesvik edilmesi tavsiye edilmistir.*?

Ayrica Dunya Saghk Orguti kamp ve kamp benzeri
yerlesimlerdeki siginmaci ve gé¢gmenlerin koronaviriisin énlenmesi ve
kontroli i¢in yapilmasi gerekenlere dair rehber ilkeler belirlemistir. Bu
noktada Orgut ilk olarak, ulasilabilir en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik
standardindan  yararlanma hakk: kapsaminda devletlerin pozitif
yukimlaligine dikkat cekmistir. Batiin devletlerin, herhangi bir ayrim
gbozetmeksizin, ulusal sinirlarinda barinan miilteciler ve go¢menler dahil
herkes i¢in saglik hakkini koruma ve tesvik etme yuktumlulugunu ifade
etmistir. Orgiit, s6zii edilen kirilgan gruplar acisindan “Covid-19 hazirlik,
onleme ve kontrol hakkinin, ayrim goézetmeyen, cocuk ve cinsiyete
duyarli kapsamli yasalar ve ulusal politika ve uygulamalar yoluyla
kullanilmasini” tavsiye etmistir. Ayrica ulusal saglik sistemlerinin, tim
topluluklarin erisebildigi kualtarel, dilsel ve “cocuk, cinsiyet ve yaga”
duyarli1 Covid-19 hizmetleri sunmayr amacglamasi1 gerektigini
kaydetmistir. Milteci ve goé¢men iscilerin, “uluslararasi c¢alisma
standartlarinin ve temel haklarin korunmasi1” noktasinda da pozitif
yuktumluliiklerini yerine getirmesi éngérillmiistir.?

Ote yandan Avrupa Konseyi ise pandemi siirecinde “demokrasi,
hukukun Gstiinliga ve insan haklarina sayg1” ilkesine riayet noktasinda
uyarici bir ¢erceve ortaya koymustur. Bu baglamda doért temel noktaya
isaret eden Konsey, ilk olarak Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 15.
maddesinde diizenlenmis olan olaganisti durumlarda “derogasyon”
hakkina dikkat c¢ekmistir. Pandemik tehdit karsisinda alinan ulusal
onlemlerin  kapsami ve uygulanma sekilleri, devletten devlete
degiskenlik arz edebilir. Uye devletler tarafindan alinan bazi kisitlayici
tedbirler, saghgm korunmasma iliskin Avrupa Insan Haklan
Sézlesmesinin olagan hiikkiimleri temelinde gerekcelendirilebilse de
istisnai nitelikteki o6nlemler, devletlerin Soézlesme kapsamindaki
yukiumluliiklerinden sapma durumu yaratabilir. Tam da bu noktada
Konsey, yonetsel keyfiligi bertaraf edebilmek adina éngérilen istisna
halinin, i¢ hukukta agik bir temele sahip olmasim1 ve kamusal aciliyet
durumu ile miicadelede bagvurulmasi kesinlik arz eder nitelikte olmasi
gerektigini belirtmistir. Devletler, alinan tiim o6nlemlerin demokratik
dizeni tehditlere karg1 korumaya caligmasi gerektigini ve cogulculuk,
hosgori ve acik gorusliuluk gibi demokratik bir toplumun degerlerini

2 WHO, “Considerations in adjusting public health and social measures in the
context of COVID-19: interim guidance”, April 2020,
https://www.who.int/publications-detail/considerations-in-adjusting-public-health-
and-social-measures-in-the-context-of-covid-19-interim-guidance

2 WHO, “Preparedness, prevention and control of coronavirus disease (COVID-19)
for refugees and migrants in non-camp settings”, April 2020,
https://www.who.int/publications-detail/preparedness-prevention-and-control-of-
coronavirus-disease-(covid-19)-for-refugees-and-migrants-in-non-camp-settings
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korumak icin her tirlii c¢abayr gostermeleri gerektigine dikkat
cekmigtir.**

Konseyin bu baglamda 6ngérmiis oldugu ikinci temel nokta ise,
ilgili devletlerin olagantistii durumlarda “hukukun ustunligune ve
demokratik ilkelere sayg1” gostermesinin gerekliligi olmustur. Bu
dogrultuda Konsey dort ilkesel cerceve belirlemistir. Bunlarin ilki,
“yasallik ilkesi” olup, olaganiisti durumda da idarenin eylemlerinin
yasaya uygunlugunu ifade eden “hukukun ustinligid” ilkesini One
surmistiir. Ikincisi, olaganiistii hal rejimi ve acil durum tedbirlerinin belirli
bir siire simirlamast dngormesine iligkindir. Acil durum rejiminin temel
amaci, vaki olan krizin geligsimini kontrol altina almak ve mumkun olan
en kisa siirede normale déonmektir. S6zi edilen olaganisti hal rejiminin
uzatilmasinin ise ilgili ulusal meclis tarafindan gereklilik kontroliine tabi
tutulmas1 gerekliligi s6z konusudur. Ugtincii ilke ise “gereklilik ilkesi”
olarak ac¢iklanmistir. Buna goére acil durum o6nlemlerinin, demokratik
karar alma stirecinin normal kural ve prosedirlerinde en az degisiklik
yapilarak amagclarina ulasabilmesini 6ngérmektedir. Bu baglamda
dordunct ilke, olaganiistii hal rejimi sirasinda yiritme eylemine iliskin
yetkilerin ve kontrollerin dagilimina iliskindir. Buna gore yuritme organi
hizl1 ve verimli bir sekilde hareket edebilmelidir. Bu, daha basit karar
alma prosediirlerinin benimsenmesini ve bazi kontrol ve dengelerin
hafifletilmesini  gerektirebilir. Bununla Dbirlikte, parlamentolar,
yuritmenin acil durum yetkilerinin hakli olup olmadigin1 dogrulayarak
veya yuritmenin kararlarini degistirmek veya iptal etmek icin gecici
olarak miudahale ederek yuriutmenin eylemini kontrol etme gucuni
muhafaza etmelidir. Bu noktada anayasa yargisi basta olmak uzere
yarginin temel islevi muhafaza edilmelidir. Yine hakimlerin, acil durum
mevzuatinin getirdigi insan haklarinin en ciddi kisitlamalarin
incelemesi 6nem arz etmektedir. Bu meyanda ertelemeler, “hizli izleme”
veya belirli dava kategorilerinin grup olarak ele alinmasina izin
verilebilir. %

Avrupa Konseyi tarafindan dikkat cekilen ticlincii temel nokta ise
insan haklar1 standartlarina iligkindir. Buna gore ilk olarak, yasam hakkz;
Iskence ve insanlik dist veya onur kirict muamele veya ceza yasagy saglik
hizmetlerine erisim hakkina (gézden gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'min 11
maddesi) dikkat cekilmistir. Bunlardan “yasam hakki” ve “iskence ve
insanlik dis1 veya onur kirici muamele veya ceza yasag”, Covid-19 gibi
acil durumlarda bile herhangi bir derogasyona tabi olamayacaklar1 i¢in
So6zlesme kapsamindaki temel haklara iliskindir. Hem S6zlesme hem de
Avrupa Sosyal Sart1 uyarinca, devletler, pandemi ile ilgili bilinen riskler
ve hastaligin yayilmasini 6nlemek i¢in alinan énlemler hakkinda halk:
bilgilendirmekle yukimlidir. Bu baglamda ikinci olarak Konsey,

% Council of Europe, “Respecting democracy, rule of law and human rights in the
framework of the COVID-19 sanitary crisis”, April 2020.
% Council of Europe, “Respecting democracy, rule of law and human rights in the
framework of the COVID-19 sanitary crisis”, April 2020.
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ozgiirliik ve giivenlik hakk: (md. 5) ile adil yargilanma hakkina (md. 6) dikkat
cekmistir. Buna gore, 5.1 (e) maddesinde bulagict hastaliklarin
yayllmasinin 6nlenmesinin, bir kisinin o6zgurliginden yoksun
birakilabilecegi gerekcelerden biri oldugunu belirtmistir. Bu tar
O6nlemlere bagvurmadan Once devletlerin ilgili bir yasal dayanagin
varligini kontrol etmeleri ve 6zgurliginden yoksun birakma ile ilgili
onlemlerin daha az siki alternatiflere karsi kesinlikle gerekli olup
olmadigin distinmeleri beklenmektedir. Devletler ayrica,
yargilamalarin temel adalet gereksinimini (silahlarin esitligi gibi)
kargilamasini ve masumiyet karinesine saygi gostermesini saglamak ve
hakimlerin bagimsizligina midahale edecek hicbir adim atilmamasini
saglamak icin genel bir yiikiimliliik altindadir.?®

Konsey, “6zel hayat hakk: (right to private life), vicdan 6zgurlagu,
ifade ozgurlugi ve oOrgiutlenme oOzgurligine” dikkat c¢ekmistir.
Sozlesmenin 8, 9, 10 ve 11. maddelerinde giivence altina alinan tim bu
hak ve oOzgurluklerden etkili bir sekilde yararlanmak modern
demokratik toplumlarin bir Olgitadir. Onlarla ilgili kisitlamalara
yalnizca yasa ile olusturulmus ve sagligin korunmasi da dahil olmak
Uzere izlenen mesru amag ile orantiliysa izin verilebilir. Bu meyanda son
olarak Konsey, ayrimcilik yasag ile cesitlilik (diversity) ve kapsayicilik
(tnclusion) ilkeleriyle ilgili standartlara dikkat cekmistir. Son olarak
Konsey tarafindan kaydedilen doérdinci nokta, “suctan korunma
(protection from crime)” ve “su¢ magdurlarinin korunmasina (protection of
victims of crime)” ilisgkin cerceve olmustur. Izolasyon ve hapsedilme
politikasy;; ev ici cinsel ve cinsiyete dayali siddetin artmasina ve
dolayisiyla bu durumlara karsi daha fazla koruma ihtiyaci oldugunu
gbsteren olaylara sebep olmustur. Bu cercevede Avrupa Konseyi 6rnegin
siddet olaylarim1 bildirmenin alternatif yollarina izin vermek gibi, tiye
devletlerde uygulamaya konan pratikler hakkinda bilgi sunabilir.?’

2- Insan Haklar1 Yargis1 A¢isindan Pandemi ile Miicadele
Onlemleri

Salgin hastaliklarin yam sira dogal afetler gibi kamusal yasami
tehlikeye sokan olagantstii durumlarin vaki olmasi, olagantisti hal
rejimi cercevesinde demokratik siyasal sistemlerde idareye birtakim
kosul ilkeler cercevesinde o6nlemler alabilme yetkisi taninmagtir.
Demokratik siyasalligin mesruiyet kosullar1 olarak, “yasallik”, “ilan ve
bildirim”, “neden”, “yetki sahiplerinin belirliligi” ve “stre ve lokasyona
iliskin siirlilik” ilkeleri siralanmaktadir.?® Doktrinde bu tiirden istisna
halinde idare tarafindan alinabilecek baz1 énleyici tedbirler siralanmagtir.

% Council of Europe, “Respecting democracy, rule of law and human rights in the
framework of the COVID-19 sanitary crisis”, April 2020.

¥ Council of Europe, “Respecting democracy, rule of law and human rights in the
framework of the COVID-19 sanitary crisis”, April 2020.

% Ayrintil bilgi icin bkz., Esen, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye'de Olaganiistii Hal
Rejimi, s. 34-43.
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Bu kapsamda olmak Uzere, “bélgenin belirli yerlesim vyerlerine girisi ve
buralardan ¢ikist yasaklamak”; “resmi ve ozel her derecedeki dgretim ve egitim
kurumlarinda 6grenime ara vermek ve 6grenci yurtlarini sireli veya siresiz
olarak kapatmak”; “gazino, lokanta, birahane, meyhane, sinema, tiyatro gibi
yerleri denetlemek, bunlarin agilma ve kapanma zamamini tayin etmek,
stmirlamak, gerektiginde kapatmak” gibi bazi 6nlemler siralanabilir.?
Yukarida olagantstii hal rejimi agisindan belirlenmis olan cercevede
idarenin, durumun aciliyetine ve niteligine bagh bicimde bagkaca
onlemlere bagsvurmasi da mumkindiir. Nitekim Avrupa Konseyi'nin
yaymnlamis oldugu deklarasyonda da dikkat cektigi uzere, alinacak
onlemler konusunda ulusal dinamikler dogrultusunda farklihiklar soz
konusu olabilmektedir.?® Ancak alman énlemlerin insan haklar1 hukuku
agisindan “Ol¢ululik” ilkesine uygunlugu ve “yerindeliginin” yargisal
denetime acik olmasi buyik 6nem arz etmektedir.

Halen yikic1 etkisi siirmekte olan Covid-19 pandemisi® ile ilgili
insan haklar1 yargisina intikal etmis herhangi bir yargisal siire¢ so6z
konusu degildir.?* Ancak éniimiizdeki kisa vadede pandemi dénemi
boyunca vaki olan insan haklar1 ihlallerine iliskin davalarin acilmasi,
yargillama siureglerinin baglamasi ve yargisal ictihatlarin olusmasina
taniklik edecegimiz asikardir. Burada pandeminin vyarattig1 krizin
yonetilmesi stirecinde ulusal 6lcekte idarelerin almis olduklar: 6nlemler
“olgululuk” ve “yerindelik” ilkeleri agisindan yargisal denetime konu
olacaktir. Bunun yani sira, kiiresel 6lcekte salginla birlikte giderek daha
da derinlesen 1rkcilik ve ayrimcilik gibi agir insan haklar: ihlallerinin de
yargisal denetime konu olacagi beklenmektedir.

Idarenin ulusal 6lcekte ve spesifik bir durumda salgin hastaliklarla
miucadele konusunda almis oldugu oOnlemlerin yerindeligine dair
AIHM’in 2005 tarihli Enhorn v. Isve¢ davasi bu baglamda tipik bir
yargisal ictihat olusturmustur. Her ne kadar Covid-19 pandemisi ile HIV
salgini arasinda bulag riski, yayilim etkisi, mortalite ve morbidite orani
ve Onleyici tedbirler seti acisindan farkliliklar s6z konusu olmakla
birlikte her ikisi de kiiresel pandemi olarak kabul edilmektedir. Ilgili

1

2 Esen, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye'de Olaganiistii Hal Rejimi, s. 188.

80 Council of Europe, “Respecting democracy, rule of law and human rights in the
framework of the COVID-19 sanitary crisis,” April 2020.

3 Diinya Saghk Orgiti'ntin 18 Mayis 2020 tarihli verilerine gére diinya genelinde
4.179.479 onaylanmig

Covid-19 vakas1 bulunmaktadir. Onaylanmig o6lam sayis1 ise 287.525 olarak
kaydedilmistir.

https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019, Erisim Tarihi:
13.05.2020.

3 Avrupa Konseyi Ayrimcilikla Miicadele Dairesi Bagkanligi simdiye kadar yalnizca,
ozellikle karantina ve eve kapanma tedbirlerinin uygulanmasi konusunda polisin, irka
dayali fisleme de dahil olmak tzere ayrimcilik tegkil eden eylemlerinin bildirildigini
kaydetmistir. Bkz., Avrupa Konseyi-Ayrimcilikla Miucadele Dairesi Bagkanlig,
“COVID-19 ile mucadelenin ayrimcilik yasagi, cesitlilik ve kapsayicilik boyutlart”,
Strazburg, Nisan 2020.
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davada bagvuran, HIV virlsi tastyan ve bu viriisi baskasina bulagtirmis
olan bir kisidir. Davaya konu olayda, il¢e saglik gérevlisi tarafindan 1988
Bulasict Hastaliklar Yasasi®® uyarinca basvuru sahibine belirli talimatlar
verilmistir. Bagvuran (applicant) planlanmis birka¢ randevuya gitmemis,
bunun Uzerine ilge saglik memuru, ilgili Yasa uyarinca, bagvurucunun ti¢
aya kadar zorunlu olarak bir hastanede tutulmas: icin ilce Idare
Mahkemesi'ne bagvurmustur. Bagvurucunun zorunlu tecridi alt1 ayda bir
defaetle uzatilmig ve tecrit stiresi toplamda bir bucuk yil sirmustir.
AIHM, basvurana uygulanan zorunlu tecridin HIV viriisiinii yaymasini
onlemek icin son ¢are olmadigini, zira daha az ciddi tedbirlerin dikkate
alinmadigimi ve kamu c¢ikarlarim1 korumak igin yeterli bulunmadigini
tespit etmistir. Ayrica Mahkeme, basvurucunun zorunlu tecrit emrini
neredeyse yedi yillik bir stire boyunca uzatarak, toplamda neredeyse bir
bucuk yil boyunca istemsiz bir sekilde hastaneye kaldirilmasiyla,
yetkililerin HIV virGstiniin yayilmadigindan emin olma ihtiyaci ile
bagvuranin 6zgurlik hakk: arasinda “adil denge” kurma konusunda
basarisiz olduguna ve dolayisiyla AIHSnin 5§1. maddesinin ihlal
edildigine karar vermistir. **

S6z konusu davada Mahkeme, esasinda bir kamu saglig1 ve
guvenligi amaci oldugunu kabul etmistir. Bu olayda kisiye uygulanan
“tutma oOnlemi”, “kamu sagligl yasasinin uygulamasi kapsaminda,
toplumun diger Uyelerini korumak icin getirilmis goénullii tedbirlere
uyulmamasi nedeniyle verilmis bir mahkeme kararina dayanmaktadir”.
Burada tutma Onleminin nedeni, basvurucunun cinsel iligki kurarak
hastalig1 yaymasinin énlenmesi olarak belirlenmistir. Boylelikle ATHM,
tutmanin i¢ hukukta bir temeli oldugunu kabul etmistir.** Ancak
Mahkeme “bulasici hastaliklar” kapsamindaki tutmanin AIHS 5 (1) (e)
maddesine goére hukuka uygunlugunun tespit edilmesinde iki kriter
belirlemistir. Bu kriterlerden ilki, “bulagici hastaligin yayilmasinin kamu
saghgi veya guvenligi icin tehlikeli olup olmadigina iligkindir.”
Mahkemece belirlenen ikinci kriter ise “daha hafif tedbirlerin kamu
yararinin  korunmasi1 bakimindan yetersiz gorilerek hastaligin
yayllmasimmin O6nlenmesi icin bulasici hastalik tasiyan  Kkisinin
tutulmasinin  basvurulan son c¢are olup olmadig” meselesidir.*
Mahkeme bu kriterler cercevesinde ihlal karar1 vermek suretiyle salgin
hastaliklarla miicadele 6nlemleri noktasinda bir ictihat gelistirmistir.

Ulusal olgekte bir bagka 6rnek yarg: karar1 ise Amerika Birlesik
Devletlerinde verilmistir. Yargiya tasinan bu olay Kaci Hickox, y.

% Smittskyddslagen,

https://www.riksdagen.se/sv/global/sok/?q=Smittskyddslagen&st=1&p=3, Erigim
Tarihi: 18.05.2020.

European Court of Human Rights, Dated 25 January 2005, Application No:
66529/00’, ‘Case of Enhorn v. Sweden’, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-68077.
¥ Bkz., Harris, D. J.; O'Boyle, M.; Bates, E. P.; Buckley, C. M., Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi Hukuku, s. 155-156.
8 Bkz., Harris, O’'Boyle, Bates, Buckley, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Hukuku, s. 155.
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Christogher Jarnes Chrjstie davasidir. Hickox, Bati1 Afrika’daki ebola
hastalarin1 tedavi edip geri dondikten sonra Newark Havaalaninda
birka¢ gunligine goézaltina alinmis ve kendisine yapilan ebola testi
negatif c¢ikmistir. Havaalaninda alikonulduktan sonra Hickox,
Newark’taki Universite Hastanesinde garajda bir tarla c¢adirinda
tutulmustur. Negatif kan testinden sonra bile, New Jersey Hickox'u iki
glin daha goézaltinda tutmusg ve hapis stireci U¢ giinden fazla uzatilmigtir.
Magdur 2015 yilinda haksiz tutukluluk iddias1 ile dava agmistir. Dava
sonucunda taraf, New Jersey Eyaleti ile anlasmaya varmustir.*” Taraflar
arasindaki anlagma ile karantinaya iligkin yeni diizenlemeler yapilmastir.
Ilgili diizenleme cercevesinde karantina veya izolasyon uygulamasi
yalnizca ebolanin yayilmasini 6nlemek icin tibbi destek amach ve
epidemiyolojik olarak gerekli oldugunda uygulanacaktir.?®

Bu meyanda Anayasa Mahkemesine 2014/19081 tarih ve sayili
dosya numarast ile bireysel bagvuruya konu olan olaya iliskin karar
oldukga ilgi cekici bir ictihat olusturmustur. Olayda Yiuksek Mahkemeye
bagvuran kisi, HIV pozitif olan bir is¢idir. Bagvurucu saglik durumu
nedeniyle 6nce is yerinden uzaklagtirildig1 ve daha sonra haksiz olarak
isten ¢ikarildigini, bu durumun ayrimci muamele teskil ettigini ileri
surerek is mahkemesinde ayrimcilik yasagi tazminati ile manevi
tazminata hitkmedilmesi istemiyle dava a¢mistir®® Bagvuran saglik
durumu nedeniyle 6nce is yerinden uzaklastirildigini, sonra haksiz
olarak isten ¢ikarildigini ve bu durumun ayrimci bir muamele tegkil
ettigini, hastaliginin ¢alisma hayatina olumsuz bir etkisinin olmadigini,
is yerindeki diger calisanlar i¢in riskli bir durum tegkil etmedigini saglik

¥ Kaci Hickox, y. Christogher Jarnes Chrj, Case No., 2: 15.

https://www.courts.maine.gov/news_reference/high_profile/hickox/verified _petition
_for_public_health_order.pdf

% https://www.aclu-nj.org/files/4615/0119/8665/2017_7_27_Hickox_settlement
_agreement_opt.pdf

8 4857 sayili Is Kanununun 5. maddesi ‘Esit davranma ilkesi'ni diizenlemistir. Buna
gore; “Is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inanc, din
ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. Isveren, esasli sebepler
olmadik¢a tam sireli ¢alisan isci karsisinda kismi siireli ¢alisan isciye, belirsiz siireli
calisan isci karsisinda belirli siireli calisan isgiye farkli islem yapamaz. Igveren,
biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a, bir isciye, is
s0zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem
yapamaz.” https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf

Anayasamizin 10. maddesi ise ‘Kanun o6ntinde esitlik’ ilkesini diizenlemistir. Buna
gore; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun 6ntnde esittir.”

Yine 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 64. maddesi soyle bir diizenlemeye
yer vermektedir. “57 nci maddede zikredilenlerden bagka her hangi bir hastalik istilai
sekil aldig1 veya boyle bir tehlike bag gosterdigi takdirde o hastaligin veya her hangi
bir hastalik geklinin memleketin her tarafinda veya bir kisminda ihbari mecburi
oldugunu nesrii ilana ve o hastaliga kars1 bu kanunda mezkir tedabirin kaffesini veya
bir kismini tatbika Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti salahiyettardir.” Bkz.,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.8.1593.pdf
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raporlari ile kanitlamig oldugunu, bu nedenlerden dolay1 Anayasa'nin 10,
17, 20, 35, 86, 40, ve 49. maddelerinde taninan haklarinin ihlal edildigini
iddia etmistir. Yargitay ve is mahkemesi kararlarinda hastaligin
“bulasic1” olmasi hususuna odaklanarak bu riskin gerceklesmemesi i¢in
tek ¢coziimin is yerinden uzaklastirilmasi oldugunu karara baglamistir.
Ancak Anayasa Mahkemesi igverenin is yerinde bagvurucunun diger
calisanlar icin risk teskil etmeyecek bagka pozisyonlarda calistirma
imkanlar1 hakkinda degerlendirme yapma yukamlaligi oldugunu
belirtmistir. Ayrica i hukukunda Ongoérildaga bicimde “isten
cikarilmasina neden olacak bir eylemde bulunmadik¢a yasal olarak
calismaya devam edebilecegi yonindeki hakli beklentisinin kabuli
gerekir’ diyerek bagvurunun HIV pozitif oldugunun isverence
ogrenilmesinden sonra birka¢ ay siireyle calistirilmadiginin sabit
oldugunu, farkli muameleye tutuldugunu kabul etmistir. Anayasa
Mahkemesi “esitlik” ilkeleriyle birlikte incelenen “6zel hayata saygi
hakkinin” ihlal edildigine iligkin iddianin kabul edilebilir olduguna ve bu
haklarin ihlal edildigine karar vermistir.*’

8- Insan Haklan Siyaseti ve Kirilganlasan Hak ve Ozguirlikler
Katalogu

Kuresel oOlgekte tasidigr risk faktdorinin boyutlart ve maliyeti
tumuyle kestirilemeyen bir pandemi yaratan Covid-19 virastiinlin tahrip
edici etkisi, insan haklar1 siyaseti agisindan da agir bir bilango ortaya
cikarma potansiyeline sahiptir. Saglik hizmetleri temelinde pandemiye
kars1 yurutillen kiiresel muicadelenin ortasinda insan haklar: katalogunda
birden ¢ok hak ve 6zgurlik kategorisinde ihlallere taniklik etmekteyiz.
Bu baglamda “yasam hakk1” basta olmak tizere, “saglik hakki, dogal cevre
hakki; seyahat hakki; kisisel verilerin korunmasi hakki giivenli ve saglikli
kosullarda calisma hakki; sosyal givenlik hakki; ve 6zel hayatin gizliligi
hakki” gibi ¢ok sayidaki hak alanlarinda ihlaller, insan haklar1 siyasetinin
degisim dinamiklerini ve kirilgan dogasinmi gostermektedir. Herhangi bir
ulusun yasamim tehdit eden bu turden olaganustii acil durumlarda
uluslararasi insan haklar1 hukuku, bazi haklarin askiya alinmasina izin
vermektedir.

Ancak acil durumun resmi olarak ilan edilmis olmas1 ve ilgili
Onlemlerin bazi kosullara sahip olmasi1 6ngoérilmektedir. S6z konusu
kosullar, BM tarafindan Covid-19 pandemisi ddéneminde tekraren
hatirlatilmistir. Bu kosullardan ilki, énlemler yalmizca kesin bigimde
gerekli oldugu él¢ide alinmaldir. Ikincisi, uluslararast hukuk
kapsamindaki diger yuktmliuliklerle tutarsizlik arz etmemelidir.
Uctinctsii, alinan énlemler zaman bakimindan sinirli olmalidir. Son
olarak, bu durumda alinan o6nlemler, herhangi bir ayrimciliga yol

40 Anayasa Mahkemesi, 2014/19081 Basvuru Numarali, 1/2/2017 Karar Tarihli, T.A.A
Bagvurusu, http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Content/pdfkarar/2014-19081.pdf
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acmamalidir. Alinan 6nlemlerin belirli bir zamansal siire ile bagl
olmasi ve kalic1 hale gelmemesi zorunludur. Bu ¢ercevede olmak tizere,
kisilerin kisisel verileri korunmalidir. Ayrica etnik ve dini azinliklara ile
diger otekilestirilmis gruplara kars1 ayrima etkiler dikkate alinmali ve
azaltilma yoluna gidilmelidir.**

Olaganiistii  kosullarda  devletlerin  bazi  insan  haklan
yuktmluliklerini durdurmasinin yasal zemini bulunmakla birlikte, bu
durumda bile birtakim temel haklara iliskin yukamlaliklerini askiya
alamazlar. Pandemi ve benzeri olaganistii kosullarda devletlerin hicbir
bicimde, acil durum tedbirlerini “ayrimci1” bir sekilde uygulamasi kabul
edilemez. Uluslararasi insan haklarimin 6ngérdigiu perspektife bagl
bicimde hiuikiimetler, olaganisti durumun 6zellikle “savunmasiz
gruplar” Uzerindeki etkisini mutlak surette dikkate almak ve ilgili
kirillgan gruplar Gizerindeki orantisiz etkilerini hafifletmek adina 6zel
adimlar atmalidir.*?

Covid-19 ile mucadele surecinde bazi tulkelerin asir1 gii¢ kullanimi
yoluyla “insan onurunu” zedeleyen uygulamalari devreye soktuklari
gorulmustiar. Bu kapsamda olmak tizere bazi ulkeler karantina
tedbirlerinin ihlali durumunda sokaga ¢ikma yasagini ihlal edenlerin
kafese yerlestirilmesi gibi orantisiz ve onur kiria cezalar
ongdérmiuslerdir. Ornegin Filipinler’de karantina uygulamasinin ihlali
durumunda “ates etme politikasinin” (shoot to kill policy) uygulanmasi,
Singapur’da gé¢men iscilerin sinir dist edilmesi; Giiney Afrika ve
Kenya'da viris onleme tedbirlerinde asir1 polis guct kullanilmasi,
Hindistan’da dezenfeksiyon amaciyla gé¢men iscilere kimyasal madde
puskurtillmesi gibi ihlalleri kaydedebiliriz.** Yine Tayland, Endonezya,
Fas ve Macaristan hikimetlerinin yanhs bilgiyle micadele kisvesi
alinda huktmetin salgina miudahalesini elestiren gruplar1 susturmak
amaciyla “sahte haber yasasini” yururlige koymustur. Urdiin, Misir ve
Cin gibi devletler pandemiye iliskin olarak kamuda paylasilan bilgilere
yonelik  basin  6zgurliklerinin  kaldirilmasi  uygulamasina  yer
vermiglerdir. Endonezya’da hiikkiimetin sosyal medyay1 izlemesi ve
Cumhurbagkaninin  Covid-19°a  iligkin  kararlarim1  elestirenleri
cezalandirmasi da benzer ihlaller olarak kaydedilebilir.*’

Bazi tulkeler Covid-19’'un yayilmasim izlemek icin goézetim ve
kisisel verilerin toplanmasimi kolaylastiracak onlemler uygulamaya
koymustur. Iletisim teknolojisi “halk saghgna” iliskin krizlerin
yonetilmesinde 6nemli bir ara¢ olmakla birlikte, dijital gbzetim ve kigisel
verilerin toplanmasindaki artis, mahremiyet, ifade ozgurluga ve
orgitlenme  O6zgurlighh  Gzerinde olumsuz bir etkiye sahip

4 United Nations, “COVID-19 and Human Rights-We are all in this together”, April 2020,
17.

b Rights and Security International, “Covid 19: Toolkit for Civil Society Partners”, p. 14.

43 Rights and Security International, “Covid 19: Toolkit for Civil Society Partners”, p. 20.

# Rights and Security International, “Covid 19: Toolkit for Civil Society Partners”, p. 17.

4 Rights and Security International, “Covid 19: Toolkit for Civil Society Partners”, p. 17-18.
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olabilmektedir. Bu noktada pandemiyle miicadeleye yonelik olarak
alinacak olan 6nlemlerin “seffaf, yasal, gerekli ve orantili” olmasi 6nem
arz etmektedir. Covid-19 ile miicadele strecinde uygulanan her turla
gbzetim ve veri toplama tedbiri/yetkisi yasalarda belirtilmeli ve mesru
halk saglig1 hedefleri icin gerekli ve bununla orantili olmalidir.*

Kuskusuz pandeminin ortaya c¢ikarmig oldugu kriz doénemi
ozellikle kirilgan gruplar agisindan insan haklar1 ihlallerinin bilangosunu
daha da agirlastirmaktadir. Nitekim bunun bir goéstergesi olarak bu
donemde Avrupa Konseyi Ayrimciikla Miicadele Dairesi Baskanligina
simdiye kadar bildirilen sorunlu uygulamalar, bu trajik durumu gézler
6ntne sermektedir. Bu kapsamda olmak tizere, karantina ve eve
kapanma tedbirlerinin uygulanmasinda, polisin, agik¢a irka dayali
fisleme de (racial profiling) dahil olmak Gizere Romanlara yonelik agir ve
ayrimcilik tegkil eden eylemler icra ettikleri bildirilmistir. Yine bu
minvalde devletin resmi dili veya dilleri disinda kalan dillerde
pandemiye iligkin bilgiye ve talimatlara erisilememesi durumu
kaydedilmistir. Ayrica sosyal mesafe uygulamasinin multeci
kamplarinda ve Romanlarin yerlesim alanlarinda strdirilmesinin
imkansizhigi ifade edilmistir.”’ Burada insan haklar1 alanindaki temel
s6zlesmesel belgelerde’® éngorillen “ayrimcilik yasagina” aykirilik teskil
eden uygulamalara taniklik edilmektedir. “Ayni durumdaki kisi veya
gruplarin farkli muamele goérdiikleri ve farkli durumlardaki kisi veya
gruplarin aym sekilde muamele gordiikleri senaryolar1 yasaklayan™?
ayrimcilik yasagi, AIHS'in 14. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
“Sozlesmede taninan hak ve ézgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil,
din, styasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir
azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere herhangi baska bir duruma
dayaly highir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir.”°

Sézlesmenin ilgili maddesi, AIHS ile teminat altina alinan maddi
haklarin kullanimiyla ilgili olarak esitligi garanti etmektedir. Ayrica,

46

o Rights and Security International, “Covid 19: Toolkit for Civil Society Partners”, p. 14.

Avrupa Konseyi-Ayrimcilikla Miicadele Dairesi Baskanligi, “COVID-19 ile miicadelenin
agyrzmczllk yasagy, cesitlilik ve kapsayicilik boyutlar”, Strazburg, Nisan 2020,s.2.

* Ayrimcilik yasagina iligkin uluslararast mevzuat; ‘Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasi Soézlesmesi (4 Kasim 1950); ‘Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi (16
Aralik 1966)’; ‘Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi (16 Aralik1966)’;
‘Iskenceye Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi (9 Aralik1975); ‘Irk Ayrimciliginin Biitiin
Bicimlerinin Tasfiyesine Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi (4 Ocak 1969)’; ‘Kadinlara Kars1
Ayrimciligin Tasfiyesine Dair Birlesmis Milletler Soézlesmesi (18 Aralik 1979); ‘Engelli
Kisilerin Haklarina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi (13 Aralik 2006)’; ‘Cocuk Haklarina
Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi (20 Kasim 1989)’; ‘Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
(10 Aralik 1948)’.

Bkz., Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Avrupa Konseyi, Avrupa Ayrimcilik Yasagi
Hukuku EI Kitabi, 2010, s. 145.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-LAW-
HANDBOOK_TR.pdf.

9 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Avrupa Konseyi, Avrupa Ayrimcilik Yasagr Hukuku El
Kitabi, Avrupa Konseyi, 2010, s. 22.

%0 ATHS, https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
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2005 yilinda yurirlige girmis olan AIHS’ye ek 12 no’lu protokol,
“ayrimcilik  yasaginin” kapsamini genigleterek, herhangi bir AIHS
hakkinin kapsamina girmedigi durumlarda bile, ulusal dizeyde garanti
edilen herhangi bir hakki bu yasagin kapsamina almigtir.”® AB’nin
“ayrimcilik yasag1” yonergelerinde korunan hukuki menfaatler agikca
cinsiyet, irk veya etnik koken, yas, engellilik, din veya inang¢ ve cinsel
yonelim ile stnirlanmistir. AIHS kapsaminda korunan hukuki menfaatler
ise acik uclu olup, somut olay baglaminda gelistirilebilir niteliktedir.’®

4- Pandemi Doneminde Kirilgan Gruplar

Covid-19 pandemisi, saglhik ve refah hizmetlerine, egitime ve
istthdama erisim gibi konulardaki mevcut esitsizlikleri ve dezavantajli
gruplarin karsilastiklar1 sorunlar1 arttirma egilimi géstermektedir.”® Bu
kapsamda  dezavantajli  gruplar, insani  yoksunluklar  olarak
kaydedebilecegimiz ¢ok sayida yasamsal sorunla karst karsiya
kalmaktadir. Bunlardan ilkini, evsiz ya da yoksul niifus agisindan ortaya
cikan zorluklar olusturmaktadir. Bu noktada evsiz bireylerin, bagisiklik
sistemini tehlikeye sokan agir hastaliklardan daha fazla oranda muzdarip
olduklar1 gérillmektedir.**

Bu cercevede yine karantina 6nlemlerinin gé¢men is¢ilerin kitlesel
gocline yol agabilecegi ve bunun da gégmen isciler icin ilave bir stres
kaynag1 olacagi ve sonucgta enfeksiyonun yayilma riskini artiracagi
kaydedilmistir. Birlesik Krallik Ulusal Saglik Servisi (the United Kingdom’s
National Health Service) tarafindan “kilit ¢alisan” (key workers) olarak
tanimlanmayan gé¢menlerin ¢ogunun, Igisleri Bakanhigi'min “Dismanca
Ortam” “(Hostile Environment)” politikas1 kapsaminda saglanan devlet
destegine erigsimi engellenmektedir. Benzer bir magduriyet Liibnan’daki
gocmen isciler agisindan s6z konusudur. Burada gé¢cmen iscilerin test
yaptirabilmeleri i¢in yuksek maliyetlere ulasan birtakim evraklarin
tedarikinin  gerekmesi  nedeniyle s6zii  edilen  magduriyet
gorulmektedir.”

Asir1 zorluklar ve agir insani krizlerle (gida, su ve saghk sikintisi
dahil) kars1 karsiya kalan miulteciler ile agir insani kriz boélgelerinde
bulunan diger bireylerin Covid-19 kapsaminda agir1 risk altinda oldugu
asikardir. Coronaviris, gida ve saglik hizmetleri agisindan 6zellikle savas

1 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Avrupa Konseyi, Avrupa Ayrimcilik Yasagi Hukuku

El Kitabi, 2010, s. 57.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-LAW-
HANDBOOK_TR.pdf.

52 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Avrupa Konseyi, Avrupa Ayrimcilik Yasagr Hukuku
El Kitabi, 2010, s. 119.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-LAW-
HANDBOOXK_TR.pdf.

% Avrupa Konseyi-Ayrimcilikla Miicadele Dairesi Baskanhgi, “COVID-19 ile miicadelenin
aiyrzmczlzk yasag, cesitlilik ve kapsayiciik boyutlar:”, Strazburg, Nisan 2020, s. 2.

% Rights and Security International, “Covid 19: Toolkit for Civil Society Partners”, p.20.

% Rights and Security International, “Covid 19: Toolkit for Civil Society Partners”, p.20.
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boélgelerinde olanlar icin asir1 bir risk teskil etmektedir.”® Covid-19
salgim1 ile miicadele siirecinde butincil ¢abalarin bir parcasi olarak
multeci ve go¢gmenlerin genel nufusa dahil edilmesi gerekmektedir. Bu
cabalar pandemiye kuresel midahalenin hedeflerine uygun olmali ve
uluslararasi1 insan haklar1 yukamlalikleri, milteci hukuku, uluslararasi
calisma standartlar1 ve diger ilgili uluslararasi ve bolgesel aracglar ve
standartlar da dahil olmak Uzere bir¢cok yasal belge ile uyumluluk arz
etmektedir.”

Pandemi déneminin risk altina aldig1 bir bagka kirilgan grup da
cezaevinde bulunan mahkumlardir. Mahkumlar ve g6zaltinda tutulanlar
gercek enfeksiyon riski ve uygun saglik 6nlemlerine erisim eksikligi ile
karsi karsiya kalabilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
Gocmenlik ve Gumrik Muhafaza (ICE, Immigration and Customs
Enforcement) merkezlerindeki go¢cmen tutuklular: ve Birlesik Krallik’taki
gozalti merkezleri idari smirlama nedeniyle daha fazla enfeksiyona
maruz kalmaktadir.”® Kamu makamlari, sosyal mesafe ve diger saglik
tedbirlerine iligkin Diinya Saghk Orgitii rehberini géz 6niinde
bulunduran tedbirler dahil olmak tzere hapishanelerdeki yogunluga
¢6ziim igin gerekli adimlar1 ivedilikle atmasi icap etmektedir. Ozellikle
uluslararasi hukuk tarafindan taninmayan suclardan dolagll tutuklu
bulunan kimselerin serbest birakilmasina éncelik verilmelidir.”

Ozgirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin tibbi muayeneden
gecmeleri  sonrasinda  ihtiyag  duyduklarinda saghk  hizmeti
alabilmelerinin imkam1 saglanmalidir. Saghk taramasmin amaci
tutuklunun, tutulma merkezi c¢alisanlarinin ve diger tutuklularin
sagligini korumak ve virtisin yayilmasini énlemek adina herhangi bir
hastalikla hemen ilgilenilmesini saglamaktir. Aile ziyaretlerinin yerini
telekonferans, elektronik iletisim ve telefon goértsmeleri gibi diger
¢6zumlerin almasi tutulma merkezleri idarelerinin kurumsal olarak
uzun slreli ¢abalarimi gerektirebilir. Bu slrecte 6ngoérilen ¢oziumler
konusunda tutuklular bilgilendirilmelidir. Keyfi bicimde ve hukuka
aykiri  olarak  ‘gizlilige @ veya  aile hayatina = miidahalede
bulunulmamalidir.®

Ayrica tutulma merkezlerinde izolasyon ve karantina tedbirleri

‘hukuka uygun, orantili, gerekli, zamaninda ve incelemeye tabi’
olmalidir. Bu 6nleyici uygulamalar fiili hiicre hapsine déonismemelidir.

% Rights and Security International, “Covid 19: Toolkit for Civil Society Partners”,

21
g WHO, “Preparedness, prevention and control of coronavirus disease (COVID-19)
for refugees and migrants in non-camp settings”, April 2020.

% Rights and Security International, “Covid 19: Toolkit for Civil Society Partners”, p.
22.
% BM Insan Haklan Yilksek Komiserligi/Diinya Saglik Orgiitii, “Ara Rehber: Covid-
19: Ozgiirligtinden Yoksun Birakilmus Kisiler Hakkinda”, Mart 2020.
0 BM Insan Haklan Yiiksek Komiserligi/Diinya Saglik Orgiitii, “Ara Rehber: Covid-
19: Ozgiirliigtinden Yoksun Birakilmus Kisiler Hakkinda”, Mart 2020.
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Karantinalarin zaman simir1 olmalidir. Enfeksiyonun yayilmasini
o6nlemek amaciyla ilgili idareler tarafindan devreye sokulan bu
uygulamalara bagka alternatif koruyucu onlem kalmadigi takdirde
uygulamaya alinmalidir.”

5- Pandemi Déneminde Insan Haklar1 Ulke Uygulamalari

Pandemi doéneminin kamu sagligin1 tehdit eden olaganusti
kosullar altinda wulusal Olgcekte farkli tulkeler, insan haklar1 rejimi
agisindan  birtakim  kisitlar 6ngérmusler ve Onleyici tedbirler
diizenlemislerdir. Alinan birtakim ulusal tedbirler, kisinin temel hak ve
ozgurliklerini askiya alan bir kisitlayiciik dogurmaktadir. Bu noktada
kimi zaman ihlale yol acan birtakim dikkat ¢ekici ulke uygulamalarina
yer verilecektir.

Pandemiye dontisen virisun ilk ortaya ¢iktig: tilke olan Cin, krizle
mucadele doéneminde alinmasi gereken tedbirler noktasinda ilk
uygulama oOrneklerini ortaya koymustur. Bu meyanda Cin’in yuzlerce
kentinde yasayan vatandaslarin, akilli telefonlarina kisisel bilgilerine ve
son yolculuklarinin ayrintilarina dayanarak karantinaya almalar1 veya
halka acik yerlere girmeleri gerekip gerekmedigini belirleyen yazilimi
yiuklemelerini 6ngérmustir. S6z konusu yazilim, kullanicilarin
konumunu izlemekte ve verileri giivenlik giicleri ile paylasmaktadir.®
Yine bu kapsamda olmak lizere, Arjantin Guvenlik Bakanligi, 6zellikle
pandemi déneminde ortaya cikabilecek bilgi kirliligini 6nlemek adina
sosyal medyada goézetim ve denetim iglevini icra edecek “siber
devriyeler” olusturmustur.®®

Tum diinyay1 ¢ok yoénli bir caresizlige mahkum eden pandemi
krizinin siregsel yonetimi kritik 6nemi haizdir. Bu baglamda, yalmizca
saglik hizmetleri ve tibbi bakim boyutunun 6tesinde ¢ok yonlii bir siireg
yonetiminin s6z konusu oldugu kaydedilmelidir. Bu stre¢ yénetiminin
6nemli boyutlarindan birisini de iletisim siireci olusturmaktadir. Streg
sahibi ilgili idari birimin veya ulusal hiilkiimetin hem dinya hem de
ulusal kamuoyunu saydamlik ilkesi cercevesinde dogru ve strekli
bicimde bilgilendirilmesi zorunluluk arz etmektedir. Bunun yani sira bu
dénemde giindeme gelen “infodemi”yi® bertaraf edecek bir diizenleme
ongorulebilir.

®  BM Insan Haklan1 Yitksek Komiserligi/Diinya Saglik Orgiitii, “Ara Rehber: Covid-
19: Ozgiirligiinden Yoksun Birakilmg Kisiler Hakkinda”, Mart 2020.

2 https://www.icnl.org/covidl9tracker/#, Erigim Tarihi: 1.05.2020.

% https://www.icnl.org/covidl9tracker/?location=&issue=10&date=&type=, Erigim
Tarihi: 1.05.2020.

% Infodemikler, bir sorun hakkinda asir1 miktarda bilgi olup bir ¢6zimil
tanimlamayi zorlastirir. Infodemi, acil saglik durumunda yanlis bilgi, dezenformasyon
ve soylentiler yaymak suretiyle etkili bir kamu saghg strecini engelleyebilir ve
guvensizlik durumu yaratabilir. Infodemikleri yonetmek icin DSO, ‘Salgin Bilimler
Agr adli yenilik¢i bir iletisim girisimi gelistirmistir. DSO bu noktada, EPI-WIN
araciligryla givenilir kaynaklar1 tamimlamistir. https://www.who.int/docs/default-
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Avustralya’da “Acil Durum Yénetim Degisikligi (Covid-19 Miidahale)
Yasas:”, 2005 yilinda Bati1 Avustralyanin Acil Durum Yénetim Yasasi'ni
degistirerek hukimetin koronaviriis krizi sirasinda izole edilmesi
gerekenlerin toplulukla etkilesime girmesini o6nlemek ig¢in evlere
gozetim cihazlar1 kurmasina izin vermistir. Buna uymayan Kkisiler
hakkinda 12.000 dolar para cezasi veya bir yila kadar hapis cezasina
carptirilmasi diizenlenmistir.® Pandemi ile miuicadelede
dijital/elektronik izleme ve g6zetleme mekanizmasi gelistiren Bahreyn
ise “BeAware” uygulamasini devreye sokmustur. Bu uygulama ile
kendisini izole eden kisiler icin telefonlarindan 15 metre uzakta
olduklarinda izleme istasyonunu bilgilendirecek bir elektronik bilezik
takma zorunlulugu getirilmistir. Uygulamay1 kullanan kendisini tecrit
eden bireyler, varista “Ev Konumunu Belirleyi” secerek izolasyon
konumlarini belirlemek zorundadir.®

Avrupa’da pandeminin agir bilancosuna taniklik ettigimiz
ulkelerin baginda gelen Fransa, Covid-19 salginina yonelik olarak 2020-
290 sayil1 Acil Durum Kanununu ¢ikarmastir. Ilgili Kanun, Covid-19 salgini
ile ilgili olarak Anayasanin 38. maddesi uyarinca iki ay siireyle “saglik acil
durumu” ongérmustir. Acil saglik durumu, Bagbakanin, bireylerin
hareket ve toplanma 6zgurlagina kisitlayan kararnameler ¢ikarmasina
ve pandemi krizini ele almak igin gerekli olan diger herhangi bir
diizenleyici tedbiri almasina izin vermektedir.” Avrupa’da pandemi
stirecini oldukg¢a disiplinli bigimde yoneten Federal Almanya’da ise
“Federal Devlet Baskanlarinin 15 Nisan Karar1” ¢ikarilmigtir. lgili karar,
toplantilar1 yasaklayan ve kisilerin kamusal alanlarda zaman gecirmesini
kisitlayan 12 ve 22 Mart tarihli ortak kararlar1 genisletmektedir.®® Hong
Kong’ta ise hiukiimet, karantinaya alinan kisileri etkin bigimde
izleyebilmek ve denetlemek adina onlara elektronik bileklikler takma
zorunlulugu getirmistir.%

Avrupa Birligi uyesi olan ulkelerden Macaristan, olagantistii hal
donemine iligkin yetkiler noktasinda tartisjma yaratan bir yasal
dizenlemeye imza atmistir. “Coronaviriise Karsi Koruma Kanunu” ile
hiuktmetin olagantstii hal yetkilerini stiresiz olarak uzatmis ve bu siire
zarfinda secimleri askiya almustir. Ilgili yasa geregince hiikiimetin,

source/coronaviruse/situation-reports/20200305-sitrep-45-covid-19.pdf,
https://www.who.int/dg/speeches/detail/director-general-s-remarks-at-the-media-
briefing-on-2019-novel-coronavirus---8-february-2020, Erisim Tarihi: 13.05.2020.

8 https://www.parliament.wa.gov.au/Parliament/Bills.nsf/
5924018EEA598B994825853B 001C0OBO08/$File/Billl79-1.pdf, Erigim Tarihi: 1.05.2020.
% http://www.iga.gov.bh/en/article/the-iga-begins-distribution-of-electronic-
bracelets-compatible-with-beaware-app, Erisim Tarihi: 1.05.2020.

7 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=f ORFTEXT000041746313
&categorieLien=id#, Erigim Tarihi: 1.05.2020.

% https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/bund-laender-beschluss-
1744224, Erisim Tarihi: 1.05.2020.

%9 https://www.icnl.org/covidl9tracker/#, Erisim Tarihi: 1.05.2020.
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yururlikteki yasalara bagli kalmadan kararname ile etkili bir gekilde
karar verebilmesi 6ngoéralmustir. Ayrica yasa, salgin hakkinda “yanlis”
bilgi veren kisileri bes yil hapis cezasi ile cezalandirma yetkisini
diizenlemistir.”

Pandemi ile micadele sirecinde dinya kamuoyuna ilging
goruntilerle gelen Hindistan’da ev karantinasini takip adina cep telefonu
ile izleme mekanizmasi oéngérilmustiir. Ulkenin Karnataka eyalet
hikimeti karantinadaki tim kisilerin, evlerinden her saat kendileri i¢in
bir “6zcekim/selfie” yaparak géndermelerini zorunlu tutmustur. Ilgili
yOnerge, 6z¢ekim goruntiisini génderen kisinin yerini bildirmek igin
konum koordinatlar:1 icereceginden s6z etmektedir. Evde karantinaya
alian kisi tarafindan génderilen her 6zgekimin hitkiimet tarafindan
dogrulanacagindan bahsedilmistir. Ayrica eyalet hikimeti Covid- 19
hastalarinin adreslerini tespit eden bir mobil uygulama yayinlamistir.”
Yine Hindistan’da Maharashtra eyaleti hikiimeti, karantinaya alinmasi
gereken bireylerin ellerini damgalayacagina dair bir uygulamayi
duyurmustur. Pullar (hand stamps), damgali kisinin evde iki hafta kalmas1
gerektigini ve kisinin gerekli izolasyon tarihlerini belirtmektedir.”

Pandemi ile miicadele siirecinde tartigmali tedbirlere imza atan bir
baska tiilke ise Israil olmustur. Israil hiikiimeti, bireylerin cep telefonu
verilerini izleme sistemini gelistirmistir. Buna goére, s6z konusu
dizenleme, giivenlik giiclerinin koronavirs hastalarinin veya enfekte
oldugundan sitphelenilenlerin cep telefonlarlm mahkeme karari
olmadan izlemesine imkan saglamistir.”®

Avrupa da pandeminin en agr bilancosuna taniklik ettigimiz
Italya’da ise “Covid-19'un Epidemiyolojik Acil Durumunu Iceren ve
Yoneten Acil Onlemler” paketi ¢cikarilmistir. Sekiz numarali kararname,
Bakanlar Konseyi Bagkanina, Covid-19'un Italyamin “kirmizi boélgeler”
olarak adlandirilan belirli bélgelerine yayilmasini, bireylerin seyahat ve
hareketlerini siirlandirmak da dahil olmak uzere oOnlemler alma
yetkisini icermektedir. Tim kamusal ve 6zel toplantilar1 veya diger
toplantilar1 yasaklamak ve teyit edilmis koronaviris Vakalan ile temas
etmis olan kisilerin gézetiminin yapilmasi éngérilmustir.™

Pandemi’de en cok kayip veren Avrupa iilkelerinden Ispanya,
463/2020 sayili “Covid-19'un Sebep Oldugu Saghk Krizini Yénetmek Icin
Alarm Durumunu Bildiren Kraliyet Kararnamesi” yayimlamigtir. S6z
konusu kararname, pandemi nedeniyle tlke ¢apinda 15 gunlik bir
“alarm durumu” 6ngérmustiir. Ongoérilen diger tedbirlerin yani sira,
ilgili kararname bireysel hareketleri belirli temel faaliyetlerle (gida veya
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https://www.icnl.org/covidl9tracker/#, Erisim Tarihi: 1.05.2020.
https://www.icnl.org/covidl9tracker/#, Erisim Tarihi: 1.05.2020.
https://www.icnl.org/covidl9tracker/#, Erisim Tarihi: 1.05.2020.
https://www.icnl.org/covidl9tracker/#, Erisim Tarihi: 1.05.2020.

™ https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/08/08/20A01522/sg, Erisim Tarihi:
1.05.2020.
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tibbi bakim temin etmek) sinirlandirmistir. Buna gére hayati nitelikte
olmayan igletmelerin faaliyetleri askiya alinmig ve saglik hizmetleri ile
diger kritik hitkiimet iglevlerinin kontrolii merkezilestirilmistir.”

Pandeminin yo6netimi noktasinda krizin baslangicinda “séiri
bagisikligr” politikasin1 benimseyen” ve fakat sonra vaka sayilarinin
kontrolden ¢ikmasi tizerine diinyadaki genel miicadele stratejisine uyarl
bir politikay1 uygulamaya koyan Birlesik Krallik’ta bir miicadele yasas1
(Coronavirus Yasast 2020) cikarilmistir. Ilgili yasa, Birlesik Krallik
makamlarina, “potansiyel olarak bulasici” kabul edilen bireyleri
alikoyma ve onlar1 tecrit tesislerine yerlestirme yetkisi de dahil olmak
tizere, pandemi ile miicadele konusunda acil yetkiler 6ngérmiistiir.”” Bu
krizin dinyada en fazla kayba yol agtig1 ve bitin bir saglik sistemini
zaafa ugrattign kuresel gic¢ olan Amerika Birlesik Devletleri'nde de
birtakim tedbirler 6ngéralmustiir. Bu cercevede “devlet arsivi talepleri
ve kamu toplantist gereksinimlerini etkileyen tedbirlere” imza atilmastir.
Buna gore, federal ajanslar ile eyalet ve yerel yonetimler, Covid-19un
devlet arsivi talepleri ve kamuya acik toplanti gereklilikleri Gizerindeki
etkisine iligkin bir dizi politika direktifleri, emir ve yasalar ¢ikarmistir.
New Jersey ve Washington DC gibi baz1 eyaletler, olagantstii durum
stiresi boyunca devlet arsivi talepleri (public record requests) son yanitlama
tarihlerini (deadline) askiya almigtir”® Ulusal Savunma Kanunu
cercevesinde Urdin Bakanlar Konseyi (Jordanian Council of Ministers),
Covid-19'un yayilmasina yol ac¢tig1 gerekcesiyle gazetelerin basim ve
satisin1 askiya almigtir.”

Ik vakanin gérildigi 10 Mart 2020 tarihinden itibaren Tirkiye,
“bilimsellik  ilkesi” temelinde siirecin yoénetsel dinamiklerini
belirlemistir. Stirecin bilimsel temelde yonetimini ustlenen Koronavirts
Bilim Kurulu'nun® énerileri dogrultusunda etkin bir merkezi yénetim
pratigi gelistirilmistir. Bu c¢ercevede Saglik Bakanlig, Covid-19
hastalarinin karantina 6nlemlerini takip etmesini saglamak i¢in “Pandemi
Izolasyon Izleme Projesini” baslatmistir. Koronaviriis hastalar1 acisindan
s6z konusu uygulamay1 indirmenin zorunlulugu éngérialmustiar. Viris
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) https://www.icnl.org/covidl9tracker/#, Erisim Tarihi: 1.05.2020.
6

Ingiltere hiikiimetine bilim alaninda tavsiyelerde bulunan danmigman Patrick
Vallance, ‘yatistirma’ planin1 BBC'ye soyle aciklamistir: “Amacimiz vakalarin zirve
noktasini asagida tutmak ve o ¢izgide seyretmesini saglamak, yoksa timuyle
bastirmak degil. Ayrica, nifusun buytuk kismi hastaligi hafif gsekilde atlatacag: igin
‘strti bagisikligy’ gelistirilmis olacak ve boylece bu hastaliga kars1 bagisik olacaklardir.”
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51927577, Erisim Tarihi: 18.05.2020.

7 http://www legislation.gov.uk/ukpga/2020/7/pdfs/ukpga_20200007_en.pdf,
Erisim Tarihi: 1.05.2020.

8 https://docs.google.com/spreadsheets/d/e/2PACX-
IvTyXoIX12whyl9akO7WT5tL9dzUdwOfF]ZCI9K-DHulC7JhmD-
R5QMA4EMe2k9gmBrY5c3-P08qhs8ijW/pubhtml#, Erigsim Tarihi: 1.05.2020.

™ https://www.icnl.org/covidl9tracker/#, Erisim Tarihi: 1.05.2020.

89 https://www.saglik.gov.tr/TR,68605/koronavirus-bilim-kurulu-bakan-koca-
baskanliginda-toplandi.html, Erigim Tarihi: 18.05.2020.
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testi pozitif olan hastalarin ikamet ettikleri yerleri terk etmeleri
durumunda otomatik kisa mesaj ve ¢agr1i yoluyla uyarilmasi
diizenlenmistir.*® Ayrica Turk Icisleri Bakanlhigi 65 yasin uzerindeki
kisiler, kronik hastalig1 olan vatandaslar ile 20 yas alt1 cocuklarin sokaga
¢ikmalarina yonelik kisitlamalar getirilmistir. Bu vatandaglarin parklar
ve yollar gibi ortak alanlarda yurimeleri ve toplu tasima araclarn ile
seyahat etmeleri yasaklanmigtir.*?

Bircok ulke, mevcut kaynaklar1 dahilinde Covid-19'un
popitlasyonlar1 Gizerindeki olumsuz etkisini azaltmak i¢in birtakim mali
ve ekonomik tedbirler almistir. Bu kapsamda bazi tlkeler 6rnegin
“gecekondu bolgelerine acil su temini; kriz sirasinda édenmemis kira
icin konut tahliyelerinin askiya alinmasi; evsizler i¢in acil barinma
saglanmasi; temel hizmet calisanlar1 icin cocuk bakimi saglanmasi;
issizlik 6denegi verilmesi” gibi birtakim pozitif adimlar atmislardir.®® Bu
kapsamda Turkiye’de ise; diuzenli sosyal yardim almakta olan T.C.
vatandagt ihtiya¢ sahibi 2 milyon haneye 1.000 TL nakdi destek
verilmesi karar1 alinmigtir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca Covid-19 pandemisi strecinde, giivenlik yéniinden risk
alinda bulunmayan, yalnizca barinma amaciyla kadin konukevlerine
bagvuran kisilere barinma imkan1 saglanmasi kararlagtirilmistir.® Yine,
“Biz Bize Yeteriz Tirkiye” slogan ile Covid-19’a kars1 alinan tedbirler
dolayisiyla magduriyet yasayabilecek ihtiyag sahiplerine ilave destek i¢in
“Milli Dayanisma Kampanyas1” baslatilmigtir.®’

Ayrica “Ekonomik Istikrar Kalkan Paketi” ile iki milyondan fazla
mukellefin muhtasar, KDV ve prim 6demelerinin alt1 ay ertelenmesi,
firma ve gercek kisilerin kredi 6demelerinin asgari Ui¢ ay ertelenerek
finansman desteginin  saglanmasi, c¢alisan sayilarinda azaltma
yapilmamasi 6n koguluyla salgindan etkilenen tim firmalara “Ige
Devam Kredi Destegi” verilmesi; kamu sektériinde ve 6zel sektorde
esnek ve uzaktan calisma modelinin devreye alinmasi; isten ¢ikarmalar:
onlemek icin koronaviristen etkilenen is yerlerinde ¢alisanlara yonelik
olarak kisa calisma 6deneginin devreye alinmasi; kisa calisma 6denegi ile
faaliyetlerini azaltan ya da durduran igletmelerde c¢alisan vatandaslara tg

81 https://www.iletisim.gov.tr/english/haberler/detay/director-of-communications-

altun-shares-a-post-on-pandemic-isolation-tracking-project, Erigim Tarihi:1.05.2020.
8 https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-uzeri20-yas-altikronik-rahatsizligi-bulunan-
kisilerin-sokaga-cikma-kisitlamasi-istisnasi-genelgesi, Erigim Tarihi: 1.05.2020.

8 United Nations, “COVID-19 and Human Rights-We are all in this together”, April
2020.

8 https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/basin-aciklamalari/2-milyar-liralik-nakdi-
yardim-ile-ilgili-basin-aciklamamiz/,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/haberler/covid-19-pandemisi-surecinde-
kadinlara-barinma-hizmeti/, Erisim Tarihi: 13.05.2020.

8 https://bizbizeyeteriz.gov.tr/, Erisim Tarihi: 18.05.2020.
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ay maas destegi verilmesi” kararlastirlmistir.®® 17.04.2020 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan “Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik
ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun” ile “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair KanunG ile 22/5/2008 tarihli ve
4857 sayili Is Kanununa asagidaki gecici madde eklenerek Is Kanunun
kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tirld is veya hizmet
sozlesmesi, bu maddenin yururlige girdigi tarihten itibaren Ug¢ ay
stireyle 25 inci maddenin birinci fikrasinin (II) numarali bendinde ve
diger kanunlarin ilgili hiukamlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda isveren
tarafindan feshedilemeyecegi diizenlenmistir.”

Bazi tilkeler, salgin arttik¢a tlkenin saglik hizmetlerine tam erisim
saglamak ve bdylece daha genis halk sagligi risklerini azaltmak igin
dizensiz bir durumda olan tim goéc¢menlere ve siginmacilara gecici
olarak ikamet haklar1 vermistir. Diger bazi ulkeler tim koronaviris
tedavisini herkese Ucretsiz hale getirmistir. Kimi hikiimetler Covid-
19’un hapishane popiulasyonu tzerindeki etkisini hafifletmek icin bazi
mahkumlarin serbest birakilmas: ile ilgili 6nlemler almigtir. Bircok tlke,
pandemi ile miuicadeledeki durum ve midahaleler hakkinda halk:
bilgilendirmek icin giinlitkk basin brifingleri baglatmagtir.®

Lublin kenti, yabancilarin eczanelerden ila¢ satin almalar1 ve
devlet ya da yerel yetkililer tarafindan saglanan hizmetleri kullanmalar1
icin sosyal givenlik numaras:t almalarina imkan taniyan prosedurleri
baslatan Polonya’daki ilk sehirdir. Italya, Giircistan, Almanya ve Norveg
gibi tlkelerde, Covid-19 hakkindaki bilgiler artik biutiin ana azinlik ve
gdcmen dillerine cevrilmekte ve yayimlanmaktadir.®

6- Pandemi Dénemi ve Insan Haklar1 Politikas1

Birlesmis Milletler yaymlamis oldugu “Covid-19 ve Insan Haklart”
politika 6zetinde belirli politikalarin gézetilmesi gerektigini belirtmistir.
Ik olarak, Covid-19 ile miicadelede énce insan haklarinin ilgi odag
olmasinin altimi1 ¢izmistir. Bu kapsamda mevcut pandemide 6n planda
olan U¢ temel hak bulundugunu dile getirmistir. Bunlar, “yasam hakki ve
yasam1 koruma gorevi”, “saglik hakki ve saglik hizmetlerine erisim
hakk1”, “hareket o6zgurligiinin tehdit edilmesi/temel zorlugudur”.

8 COVID-19 Ekonomik Istikrar Kalkam Paketi ve Diger Tedbirler,
http://www.isim.org.tr/content/upload/attached-files/covid-19-ekonomik-istikra-
20200414170956.PDF, Erisim Tarihi: 14.05.2020.

% Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgminin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200417-2.htm

8 United Nations, “COVID-19 and Human Rights-We are all in this together”, April
2020.

8 Avrupa Konseyi-Ayrimcilikla Micadele Dairesi Bagkanligi “COVID-19 ile
miucadelenin ayrimcilik yasag, cesitlilik ve kapsayicilik boyutlar1”, Strazburg, Nisan
2020.
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Virasii kontrol etmek ve yasam hakkini korumak, enfeksiyon zincirini
kirmak anlamina gelmektedir. Burada insanlarin birbirlerine temas
etmesi ve etkilesimde bulunmasinin sonlandirilmas: icap etmektedir.
Devletler tarafindan Covid-19’a karst alinan en yaygin kamu sagligi
onlemi; karantina veya evde kalma talimati ile hareket 6zgurlugina
kisitlamaktir. Saglik hakki kapsaminda herkesin sosyo-ekonomik
durumlarina bakilmaksizin ihtiya¢ duyduklar1 saglik hizmetlerine
erigsebilmesi gerektigi vurgulanmistir. Uluslararasi hukuk, givenlik ve
acil tibbi miidahale durumlar1 gibi ulusal acil durumlar da dahil olmak
uzere, “orantill” ve “ayrimci olmamak” kaydiyla hareket 6zgurluga ile
ilgili baz1 kisitlamalara izin vermektedir. Etkili ve genellestirilmis test
uygulamasi1 ve takip ile karantina Onlemleri ayrim gbézetmeyen
kisitlamalara olan ihtiyaci azaltabilir. Ikinci olarak, BM, ekonomik ve
sosyal haklarin krize dayanikli olarak olusturulmasinin uzun vadede
énemini vurgulamistir. Son olarak Orgit, kriz strecindeki
uygulamalarin, “esitlik¢i, ayrimcilik yapmayan ve kapsayici olmasinin”
geregini beyan etmistir.”

Uluslararas1 Af Orgiitil ise “énce insan” ilkesi dogrultusunda Covid-
19’a iligkin birtakim prensipler belirlemistir. Bu noktada o6ncelikle
pandemiden etkilenen herkesin temel haklarini koruma, onlara saygi
gosterme ve ayrimciik yapmadan en savunmasiz kisi ve gruplarin
haklarina 6zen goéstermenin geregini vurgulamistir. Bu meyanda ulusal
yasalarin uygulanmasi1 herhangi bir siddet unsuru ya da bask:
icermemelidir. Herkesin bu kriz siirecinde tibbi, maddi ve finansal
destege kuresel olcekte esit bicimde erisebilme imkani var edilmelidir.
Orantililik ilkesi dogrultusunda kriz ve etkileriyle miicadele igin
yururlige giren tim 6nlemlerin alinmast icap etmektedir. Alinan tim
onlemlerin insan haklarinin temel ilkelerine uyarli bicimde belirli bir
zamansal siirece bagli olarak belirlenmesi éngériilmektedir. Orgiit,
Covid-19 ile miicadele siirecinde hesap verebilirlik ve saydamlik ilkesine
riayetle, ilgili kurum ya da idarelerin toplumun tim sektérlerini etkin
bicimde bilgilendirmesinin geregini vurgulamistir.”’ Yine Orgiit, kiiresel
bir krize doénisen Covid-19 pandemisinin ortaya c¢ikardigi diinya
capindaki biytk buhran karsisinda ihtiyaci olan tim tlkelere destek
verilmesini salik vermistir. Bu noktada “kiiresel dayanisma, is birligi ve
kaynak paylasgiminin”®?, pandeminin yikic etkilerinin tistesinden gelmek

9 United Nations, “COVID-19 and Human Rights-We are all in this together”, April
2020.

" Amnesty International, “Covid-19 Response and Rebuilding Principles”, April
2020.

% Cumhurbagkanhg Iletisim Bagkanhigimin 3 Mayis 2020 tarihinde yapmus oldugu
aciklamaya gore, Turkiye bu kapsamda ABD, Ispanya, Italya, Ingiltere, Iran,
Bulgaristan ve Pakistan basta olmak tizere diinya ¢apinda yaklagik 60 tlkeye insani
yardimda bulunmustur. Kisisel koruyucu ekipmanlarin da aralarinda bulundugu
bir¢cok yardim malzemesi ad1 gecen tilkelere géonderilmistir
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ya da bu etkileri en aza indirmek noktasinda temel 6ncelik oldugunu
kaydetmistir. Gelecek perspektifi dogrultusunda alinacak olan kisa, orta
ve uzun erimli 6nlemlerle daha “adil, dayanikli ve strdiirtalebilir” bir
ekonomik yapi, saglik sistemi ve toplumsal doku olusturmaya c¢aba
gosterilmesinin gerekliligini vurgulamigtir.”

7- Post-pandemik Dénemin Olas1 Dinamikleri A¢isindan Insan
Haklan Siyaseti

Modernlesme sirecinin “ilerlemeci ve gelismeci” dinamikleri ile
dontgen toplumsal yapinin, “risk toplumu” olarak adlandirilan yeni bir
toplum tipolojisi var ettigini 6ne siren Alman sosyolog Ulrich Beck
uygarlik risklerinin kiiresellesmesinden s6z etmistir. Tanimlamis oldugu
bu toplum tipolojisi, ona gére modernligin suirekliligi icerisinde yeni bir
toplumsal bicim Uretmistir. “Bagka bir modernlige dogru” evrilen bu
yeni toplumsal tipoloji, “risk” kavramu ile tanimlanmistir. Kiiresellesmis
olan bu riskler, hicbir ayrim gézetmeksizin butiin insanlar1 tehdit
etmektedir. Ozl bir ifadelendirmeyle Beck, bu gercekligi soyle dile
getirmistir: “yoksulluk hiyerarsiktir, kirli hava tabakas: demokratiktir.”™*
Modernlesmenin doga, cevre ve ekolojik diizeni tahrip eden yikici etkisi
ile tehdit ve tehlikenin kiresellestigini vurgulayan dusinir, bunun
“sosyal bir bumerang etkisi” gostererek modernlesmenin aktorlerini de
vurdugunu kaydetmistir. Oyle ki ona gore artik “zenginler ve iktidar
sahipleri bile riskler karsisinda emniyette olamayacaklardir.”” Modern tip ve
saglik hizmetlerinin gelisimine ragmen modernlesme déneminde yikici
etkisi daha da sofistike bir hal alan salgin hastaliklar, Covid-19
pandemisinde oldugu bigcimiyle sinir tanimaz bir risk faktérii olarak tim
insanlig1 tehdit eder duruma gelmistir.

Pandemi, biitin bu yikic etkileri ile kiiresel olgekte bir istisna hali
ve caresizlik durumu yaratmistir. Hangi tiirden olursa olsun butin gug
merkezlerini caresizlige gark eden bu olaganistii durum, bir anda
kiiresel dinyanin tim yap1 dinamiklerini ve kurumsal aklini sorgulanir
hale getirmistir. Ulus devlet yapilarindan federal devletlere; bolgesel
birliklerden (Avrupa Birligi gibi) uluslararasi orgitlere (BM, DSO,
Uluslararas1 Af Orgiitit ve Uluslararas1 Go¢ Orgiiti-IOM  gibi);
demokratik siyasal sistemlerden otoriter rejimlere varincaya kadar
modern dinyanin yapi1 dinamikleri ve kurumsal yapilanmalar: tartigma
zeminine ¢ekilmistir. Pandeminin “esitlik¢i” yikim ve enfekte edici gict,

https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/fahrettin-altun-
muttefiklerimizi-dostlarimizi-ve-dunyada-ihtiyac-olanlari-desteklemeye-devam-
edecegiz,Erigim Tarihi: 13.05.2020.

® Amnesty International, “Covid-19 Response and Rebuilding Principles”, April
2020.

% Beck, Ulrich, Risk Toplumu, Baska Bir Modernlige Dogru, Cev.: Kdizzim Ozdogan;
Biilent Dogan, ithaki Yayinlari, 2. Basks, Istanbul, 2016, s. 49.

% Beck, Risk Toplum..., s. 50.
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ayrimsiz bicimde bitin dinyay1 zengin-fakir; giglii-gtigstiz; dogulu-
batili vs. demeksizin esir almistir. Kuskusuz bu yikic1 esaret, pandemi
sonrasina sirayet edecek olan yeni dusinsel perspektiflerin, farkh
toplumsalliklarin ve yap1 dinamiklerinin dogmasina yol acabilecektir.

Bu baglamda post-pandemik dénemin o6zellikle siyasal sistemler
acisindan bir hesaplagsma zemini yaratacag 6ngorulebilir. Neo-liberal
politikalarin rehberligi ile kurulu dinyanin sosyal adaletsizligi
derinlestiren duzenine dair sorgulamanin daha sistematik bicimde
surdiarildiga bir déonemin safagina taniklik ediyoruz. Kiiresel sermaye
diizeninin yatirnm politikalarinin agirlik merkezini olusturan savas
sanayisinin, pandemi dénemindeki anlamsizlig1 tzerinden gelistirilen
yeni bir perspektif arayisini goézlemliyoruz. “Saglik hakki” kapsaminda
pozitif bir yukimlilik olarak devletlerin kamusal yatirimlar yapmasini
gerekli kilan sosyal devlet sorumlulugunun aci bir bicimde
hatirlanmasina taniklik ediyoruz. Buna bagl olarak pandemi sonrasinda
devlet aygitinin islevsel doénGsimine taniklik edebilecegimizi
ongoruyoruz. Sosyal adaleti tesis edebilme noktasinda
sturdurulebilirlikten uzak ekonomi politikalarinin pandemiyle aldig1 agir
yaranin onarilmasi adina ekonomi-politigin dénusim potansiyelinin
izlerini gériyoruz.

Kiresel ekonominin yapilandirmis oldugu tedarik zinciri ve
yatirnm politikasinin pandeminin yikict etkisi altinda caresizlesmesi
devlet aktorlerinin yeni bir ekonomi dizeni insa etme yoéninde
evrilmesinin itici giicini dogurmustur. Bilisim teknolojisinin dramatik
gelisimi ile her gecen gun daha ¢ok dijitallesen ¢ag agisindan pandemi
dénemi yeni bir faza erisim imkanmini yaratmistir. Karantina
doénemlerinde temel insani ihtiyaclarin giderilmesinde imdada yetisen
dijitalize dinyanin olanaklarinin etkin kullanimi, pandemi sonrasi
dinyanin dijjitallesme momentine yeni bir ivme kazandirmigtir. Bu
noktada, adalet hizmeti basta olmak Uzere bircok kamu hizmetinin
dijital evrende sunulabilir olacagt bir dinyaya dogru gidisin hizi
katlanarak bayimustir.

Insanlig1 buyik bir bunalima gark eden bu pandemi gergekliginin,
post-pandemik doéneme iligkin bircok kaygiyr da bunyesinde
barindirdigini goérebiliyoruz. Bu kaygiyr Agamben, “egemeni olaganiistii
hale karar veren” olarak tamimlayan Carl Schimitt’in® siyaset felsefesi
Uzerinden a¢imladigr “istisna hali” kavramsallastirmast c¢ergevesinde
c6zimlemistir. Pandemiye iliskin Italyan Arastirma Konseyinin (NRC)
verilerine dayanarak yaptig1 ¢é6ziimlemede Agamben, paylasilan veriler
dogrultusunda virisiin riskleri dikkate alindiginda Covid-19’un gripten
pek farkli olmamasina ragmen, medya ve yetkililerin panik halini
yaydiklarini ve bu nedenle hareket konusunda ciddi sinirlamalar ve tim
boélgelerde giinliik yasamin askiya alinmasi suretiyle gercek bir istisna

% Schmitt, Carl, Siyasi Ilahiyat Egemenlit Kuramz Uzerine Dért Boliim, cev.: Emre
Zeybekoglu, Dost Kitabevi, Ankara, 2005, 2. Baski, s. 13.
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halinin kigkirtilmasi durumu oldugunu kaydetmistir. Bu durumu
sorgulayan Agamben, bdylesi orantisiz tepkiyi izah edebilmek icin iki
etkenden s6z edilebilecegini vurgulamistir. Bunlarin ilki ve en énemlisi,
istisnai bir durumu hiitkiimet i¢in normal bir paradigma olarak kullanma
egilimidir. Diger etken ise, son yillarda agik¢a bireysel vicdanlar arasinda
yayildig1 ve salginin bir kez daha ideal gerekce sagladig1 “kolektif panik”
durumlarinda otantik bir ihtiyaca doénigen “korku” durumudur. Bu
nedenle, sapkin bir kisir déongiide, hiikkiimetler tarafindan empoze edilen
ozgurlik sinirlamalar;, hikimetler tarafindan yaratilan “gtivenlik
arzusu” adina kabul edilmektedir.” Kolektif korku iklimi ile kiskirtilan
“guvenlik arzusu”, 6zgurlik hakkina iligkin normlar1 askiya alabilme
iktidarin1 dogurmaktadir. Ideal anlamda hak temelli bir siyasal diizenin
ilkesi olan “6zgurlik-guvenlik” dengesi buharlasabilmektedir. Burada
pozitif anlam igerigi ile “denge” metaforunun da kimi zaman nesnel bir
gerekcelendirme olmaksizin 6zgurlugin givenlik lehine kisitlanmasinda
sihirli ~bir soézciik olarak  kullanildigina ve retoriksel bir
gerekcelendirmeye dayandigina iliskin elestirileri de dikkate almamiz
icap etmektedir.”

Agamben c¢agdas siyasette istisna halinin “egemen yonetim
paradigmasina doénisme egiliminin” gin gectikce giic kazandigim
kaydetmistir. Gegici ve istisnai bir 6nlemin boéyle zemin degistirerek bir
yonetim teknigine doénlsmesinin, anayasal siyasal sistem anlayisini
kokten degistirdigini ifade etmistir. Agamben olagantistii butiin iktidar
teknolojileri ile istisna halinin “demokrasi ile mutlakiyet arasinda bir
belirsizlik esigine doniistigini” kaydetmistir.”® Istisna halinin
belirsizligine iligkin olarak Agamben, tanimlama sorununu binyesinde
barindiran bu durumun “hukuki diizenin ne disinda ne de iginde
oldugunu” hatta “i¢ ile disin birbirini dislamadigi, tersine birbirini
belirledigi bir esik” ya da bir belirsizlik bolgesi oldugunu One
sirmiustiir.°

Pandemi ile birlikte yagsanan bireysel ve toplumsal olagan
digiliklarla kendisini gerekcelendirerek varlik bulan bu istisna hali, insan
haklar1 siyaseti acgisindan post-pandemik dénemde ciddi bir kirilma
riskini barindirmaktadir. Bunun disindaki bir diger urkutict risk
faktori, pandemi doéneminde ulusal yoénetimlerce etkin bicimde
kullanilan goézetim teknolojisinin “yeni normal” yasam dizenindeki
kullanim durumudur. Bir modernlesme heyulasi olarak devletlerin

% Agamben, Giorgio, “The Invention of an Epidemic”, https://www.journal-
gsychoanalysis.eu/ coronavirus-and-philosophers/, Erisim Tarihi: 1.05.2020.

8 " Bkz., Neocleous, Mark, Giivenligin Elestirisi, cev.: Tongug¢ Ok, NotaBene Yayinlari,
Ankara 2014, s. 23 vd. Kilig, Muharrem, “Onto-Politik Bedenlenme: Politik Alanin
Ingas1 ve Given/lik Toplumu”, Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, cilt. 10, sy. 28,
2018.

9 Agamben, Giorgio, Istisna Hali, cev.: Kemal Atakay, Ayrint1 Yaynlari, Istanbul 2018,
s. 11.

100 Agamben, Istisna Hali, s. 35.
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gozetleme teknolojileri ile gerceklestirdikleri izleme uygulamalar1 bir
distopik kaygi hali yaratmaktadir. Nitekim bu durumu goérece erken
dénemde Unli yazar George Orwell Bin Dokuz Yiiz Seksen Dért adli kialt
romaninda yaratici bicimde poetik bir ¢déziimlemeye tabi tutmustur.
Romandaki alic1 ve verici iglevi gérmekle kalmayip gériuntileyen tele-
ekraninin'®' bireyi gozetleyen ve denetleyen totaliteryen iktidarim
anigtiran  bircok  dijital karantina tedbirlerine taniklik etmis
bulunmaktayiz. Kékenini Bentham’in yaratict gézetim mimarisinde ya
da gozetleme ilkesinde buldugumuz bu goézetim-denetim teknolojisi
bizatihi 6zneyi ve toplumu yikic1 bir kugatma altinda tutmaktadir.

Bentham, goézetleme ilkesine dayali bigcimde 6ngoérdigia yapi
tasariminin, ¢ok sayida kamusal sektérde kullanilabilecek bir denetim-
gbzetim mekanizmasi oldugunu kaydetmistir. Ona goére bu teknoloji,
“endiistrinin  her  alamindaki is  kollarinda  slah  edilemeyenlerin
cezalandirilmasi, delilerin denetim altinda tutulmasi, ahlaksizlarin islah
edilmesi, gsiphelilerin  hapsedilmesi, tembellerin ¢alistirilmasy,  acizlerin
bakilmasi, hastalarin tedavi edilmesi, goniilliilerin yonlendirilmesi, ya da egitim
alaminda yeni neslin egitilmesinde olsun: tek kelimeyle 6liim odalarinda
hiikiimliilerin kaldig1 cezaevlerinin ya da yargilanma oncesi saniklarin
tutuldugu nezarethanelerin ya da azili suglularin kaldigr hapishanelerin ya da
wslahevlerinin ya da diiskiinlerevinin ya da imalathanelerin, akil hastanesinin
ya da hastanelerin ya da okullarin amagclarina wygulanabilir.”*°®* Bu yénetim
teknolojisi, “insanlarin her an gozetlendigine inanmasina”, veya
“gozetlenmediginden emin olamamasina” ya da “gézetlendigine kendini
inandirmasina” dayanmaktadir. Ona goére “gdzetim evi” tasariminin
temel amaci, kisileri “nezaret altinda tutma, hapis, tecrit, zorla calistirma
ve egitim” gibi icbari stiireclerde denetim altinda tutmaktir.'*®

Toplumsal alani, guvensizlik 6ncilli Gzerinden tanimlayan bu
iktidar tasavvuru, bir yonetim teknolojisi Uzerinden go6zetimin
saglandig1 “kontrol sistemi” tiretmistir. Her yeri ve herkesi gézetleyen bu
iktidar aygit1 (g6zetim iktidari), modernitenin temel yansimalarindandir.
Gozetim iktidari, bilisim teknolojileri ile birlikte (bankalar, sanal dinya
vs.) iktidar alanini kusatici bicimde genigletmis ve derinlestirmistir.
Nitekim Foucault'nun iktidar ¢éziimlemesinde Bentham’dan tevaris
etmig oldugu “panoptikon tasarisi” da bu totalizm diizenine isaret
etmektedir.”” Foucault, Bentham’m “optik prosediiriniin iktidar: rahat ve

%1 Orwell, George, Bin Dokuz Yiiz Seksen Dért, Gev.: Celal Uster, Can Sanat Yayinlari,
Istanbul, 2016, 55. Baski, s. 15.

12 Bentham, Jeremy, “Panoptikon ya da Goézetim-Evi, Cev.. Zeynep Ozarslan,
Panoptikon: Géziin Iktidari, Haz.: Baris Coban-Zeynep Ozarslan, Su Yayinlari, Istanbul,
2016, 2. Baska, s. 12.

193 Bentham, “Panoptikon ya da Gozetim-Evi”, s. 13.

104 Bkz., Foucault, Michel, Biiyiik Kapatilma, Cev.: Isik Ergiiden-Ferda Keskin, Ayrinti
Yayinlari, Istanbul 2011, 8. Basim, s. 126, 135, 224-225, 237-240. Foucault, Michel,
Iktidarin Gézii, Cev.: Isik Ergiiden-Osman Akinhay, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul 2007, s.
86-87, 91-97. Kilic, Muharrem, “Onto-Politik Bedenlenme: Politik Alanin Insasi ve
Guven/lik Toplumu”, Hukuk ve Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, S. 23, 2018

47



kolay isletmeye yonelik biyik bir yenilik oldugunu diisindigini”
aktarmaktadir. Gortunurlik ve gézetleme ilkelerini esas alan bu yonetim
mekanizmasi, on sekizinci yizyil sonundan itibaren devletler tarafindan
buytk olciide kullanilagelmistir. Ancak Foucault modern toplumlarda
uygulamaya konan iktidar teknolojilerinin bunun disinda daha c¢ok
say1da, cesitli ve zengin bir portféye sahip oldugunu vurgulamistir.'®

Biitin bu yoénetim teknolojilerine ickin déntstiirict 6z, modern
toplumlarin gavenlige iligkin tasavvurunu da dénisiime ugratmagtir. Bir
anlamda modern toplum, hassasiyeti yiksek bir risk algis1 ile kendinde
bir gvenlik bilinci Giretmistir. Oyle ki Bauman bu toplumun, “giivenligi
saglamak igin bilingli 6nlemler almadan givenli kalinabilecegine inanmadigini”
kaydetmistir. S6z konusu onlemler ise 6ncelikle “insan davraniginin
yonlendirilmesi ve kontrol edilmesi yani toplumsal kontrol anlamina
gelebilecek” olan kendinde bir denetim durumu var etmistir.'°® “Eksiksiz
ve béolinmez givenlik” ilkesinin egemenliginde modern toplumsal
kategoriler, hiz dizeni icerisinde devletin her gecen giin ‘yayadan
fiizeye, metabolizmasal olandan teknolojik olana kadar hiyerarsisini
giderek daha cok denetim altina aldig1 mevcut diizenin askeri haline
getirilmistir. ' Modern Bat1 toplumunun umudu olarak nitelenen hiz,
(“Hiz Batimin umududur”)'®® Gist-gdzetim ve denetim teknolojileri ile yeni
“gudulu toplumsalliklar” yaratmastir.

Modern toplum veya kaltiiriin bu risk ve giivenlik algisin1 Giddens
6zglin bicimde tablolastirmistir. Kargilagtirmali bicimde dustnir,
modern 6ncesi ve modern kiltiirlerde giiven ve risk ortamlarina iligkin
bir sema sunmustur. Buna gére modern 6ncesi déneme iligkin risk
ortamy, “bulagict hastaliklarin yayginligs, iklimin giivenilmezligi, sel baskinlar:
ya da diger dogal felaketler gibi dogadan kaynaklanan tehdit ve tehlikeler”
olarak belirlenmistir. Bunun karsisinda modern dénem ve modern
toplumun risk ortaminin ise, “modernligin digsinimselliginden kaynaklanan
tehdit ve tehlikelerden” olustugunu one siirmustiir.” Her iki dénem
toplumu acgisindan risk profili analiz edildiginde, yukarida da
degindigimiz Uzere, “riskin yogunluk anlaminda kiiresellesmesi” olgusu ile
kargilasmaktay1z. Bu meyanda Giddens, insanoglunun varligini tehdit
eden niikleer savaslara dikkat cekmistir."® Ancak Covid-19 pandemisinin
etkisi, Giddens’in modern 6ncesi toplumlara 6zgilemis oldugu “salgin
hastaliklar” riskinin halen yikicit gincelligini korudugunu goéstermistir.

105
106

19

107

Foucault, Gézii, s. 87. )
Bauman, Zygmunt, Ozgiirliik, Cev.: Kibra Eren, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2015, s.

Virilio, Poul, Hiz ve Politika, Cev.: Meltem Cansever, Metis Yayinlar1, Istanbul 1998,
s. 115-116.
198 Virilio, Hiz ve Politika, s. 52.
1 Giddens, Anthony, Modernligin Sonuclari, Cev.: Ersin Kusdil, Ayrint1 Yaynlari, 8.
Basim, Istanbul, 2018, s. 108.
19 Giddens, Modernligin Sonuglary, s. 124.
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Hatta laboratuvar uretimi olma olasilig1 Gzerinden bu riskin daha
konvansiyonel bir hal aldig: tespiti yapilabilir.

Aslinda pandemi ile birlikte s6kiin eden ve stirecek olan bir¢cok bu
tirden sorgulamalar yeni degildir. Kokla bir disiinsel gelenek ve ekol
Uzerinden modernitenin var ettigi anlam ve eylem dunyasina iligkin
modern Batili dusinlrler arasinda guglii bir elestirel damar
bulunmaktadir. Bu isimlerden birisi olan Touraine, “toplumsalin
sonuna” ve hatta “toplum fikrinin terkedilisine” yol acan buyuk bir
donisim ile karsi karsiya oldugumuza dikkat cekmistir. Duiginur,
toplumsal olanin sonunu getiren, toplum fikrinin yikilisin1 doguran ve
buna bagh bicimde derin bir bosluk yaratan krize yol agan etkenleri
¢o6zimlemistir. Yasanan kiiresel ¢aptaki krizleri ne éngorebilecek ne de
gereken tedbirleri alabilecek bir aklin var olmadigini gézlemlemistir. Bu
kriz durumunu c¢éziimleyebilecek ve yoOnetebilecek politik aklin
yetersizligini teshis etmistir.™

Ne yazik ki, Covid-19 pandemisi tam da bu 6ngoruyt destekler
nitelikte kuresel duzeyde bir yonetsel basarisizlik olarak tarihe
gececektir. “Toplumsalin” ¢ézulmesine yol agan bu kriz durumunun
insan haklar1 rejimi gibi modern kurucu degerleri ve dizeni esash
bicimde orseledigine taniklik etmekteyiz. Devletlerin pandemi
donemindeki kimi ayrimci “glvenlik temelli aktivizminin” trajik
tablosunun sistematik bir politik tutuma evrilme kaygisini tagimaktayiz.

Bu kaygi, buytk bir mucadelenin sonunda gelen devrimci bir
zaferle ortaya ¢ikmis olan insan haklar1 idealitesinin amagsal sapmasi ile
birlikte diistinildiigiinde giderek derinlesmektedir. Douzinas'in “Insan
Haklarimin Sonu™nu kaleme aldig1 6zgin yapitinda ifade ettigi Uzere,
devrimci bir miucadele ruhu ile cisimlesen bu muktesebat, giderek “daha
fazla bildirge, antlasma ve diplomatik yemeklerde” 6zsel bir yok olusa
dogru siiriiklenmektedir.® Bu durum bir yéniiyle, pragmatik insan
haklar1 siyaset/ler/inin, hak ve 6zgurlik temelli talepleri séniimlendirici
dinamigi ve 6z-yikic1 dogasi ile izah edilebilir. S6zu edilen bu 6z-yikici
siyasal pratik, bir iletisim teknokrasisi dolayim ile hakikati perdeleyen
bir séylem gelistirmek suretiyle kendisine bir “istisna hali” var
etmektedir. Kuskusuz, sahicilikten uzak olan bu séylemsel dizge her
gecen gun hak ve 6zgulukler diizenini daha fazla kirilganlastirmakta ve
bu durum 6zellikle kirillgan gruplar acisindan katlanilmasi gii¢ insani
travmalara yol agmaktadir.

"' Bkz., Touraine, Alain, Toplumlarin Sonu, Gev.: Olcay Kunal, Yap1 Kredi Yayinlari,
Istanbul, 2017, s. 29-33.

"2 Douzinas, Costas, Insan Haklarimn Sonu, Cev.. K. Akbas/ U. D. Tuna, Dipnot
Yayinlari, Ankara, 2018, s. 410-411.
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Sonug Yerine

Dunya birkag ayla ifade edilebilecek bicimde oldukca kisa bir siire
zarfinda kiresel bir salginla hem organik ve psiko-somatik hem de
sosyolojik anlamda enfekte olmustur. Insanlik tarihi farkli dénemlerde
olumcul salgin hastaliklarin agir bilancolarina taniklik etmistir. Uzun
sureli 6limcul etkilerini sirdiren bu salginlar on binlerce insanin
o6lumiine yol agmistir. Hem saglik bilgisi hem de kurulu saglik diizeni
agsindan bu salginlarla miucadele edebilecek sosyo-ekonomik
imkanlardan yoksunluk, s6z konusu tarihsel epidemilerin o6lumcil
yikimin1 bertaraf edebilme noktasinda insanlar1 caresizlige mahkum
etmistir.

Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte “eski diinyadan” radikal bir
kopusla ayrilan “modern diinya”, kendi ickin dinamikleriyle evrildigi
kurresellesme surecinde koyleri kentlere; kentleri bolgelere; bolgeleri
ulkelere ve butin ulkeleri global diinya ile zorunlu bir i¢-bagimlilik
iligkisine icbar etmistir. Bireysel ve kamusal yasami tim sektorleri ile
birbirine entegre eden bu totallestirici ag, yasami goérece kolaylastirici ve
kusatic1i guiciiyle gelenegin yadsinmasina es bicimde 6znellikleri
buharlagtirmistir. Orwell'in kurmacasindan ilhamla séyleyecek olursak,
bu “yeni dilnya” karsimiza “yeni séylem kurallan” ile ¢cikmistir.™® “Yen:
soylem kurallart” Uzerine inga edilmis olan “yeni diinyanin” en derin
paradoksu, “ilerlemeci” ideolojiye olan inangla atilan her bir adim veya
atilimin bir ric’at haline dénismesi olmustur. Modern “yeni dinyanin”
tim alanlar ile teknolojik ilerleyisi, insanin ruh ve bedenine gérinmez
bir pranga vurmustur.

Butin sektorleriyle otomatize olan sanayilesme hamlelerinin
kiiresel aktorleri pervasizlikla dinyay:1 ekolojik bir yikima ugratmastir.
Konvansiyonel savag teknolojilerinin gelisimiyle birlikte kigkirtilan savas
tertipleri, 6zellikle belirli cografyalar1 yasanabilir olmaktan ¢ikarmaigtir.
Dogduklar1 cografyalarin yikici kaderine mahkum olan savunmasiz
halklar, acglik, sefalet, kan ve go6zyasi igerisinde yurtlarindan sirgin
edilmislerdir. Biitiin bu yikim tablosu karsisinda ¢aresiz diinya halklari,
soyutlanan insanlik fikri tUzerinden temellendirilen insan haklar:
miuktesebatinin kendileri agisindan koruyucu bir kalkan olmanin ¢ok
uzakta oldugunu kederle kesfetmislerdir. Kokensel diglayiciliga imkan
taniyan insan haklarina ickin bu teorik zemin ve meta-sdylem, normatif
cekirdek alani tayin edilmis olan hak ve o6zgurlikler dizgesini sonlu
siyasal bir ideolojiye doénustirmektedir. Bu tehlikeli durum, yalnizca
“Oteki” olarak tanimlanan ya da damgalanan toplumsal gruplar
(gocmenler vd.) acisindan degil, “beriki” ya da “igerideki” olanlar
acisindan da varligini sirdirmektedir. Calismamiza konu olan pandemi
krizinin yaratmis oldugu sosyal iklim, her iki grup ac¢isindan s6z konusu
tehdidin tehlikeli sinirlarinda gezinen bir insan haklari siyaseti Gretmeye
tesnedir. Nitekim yukarida kaydettigimiz butiin uluslararasi direktif ve

U3 Orwell, Bin Dokuz Yiiz Seksen Dort, s. 323.
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tavsiyelere ragmen bu olagan dis1 kriz durumunu istisnai bir hale veya
keyfi yonetsel pratige tahvil etme giudistnin birtakim 6rnekleri bazi
ulke uygulamalar1 Gizerinden gorilebilmektedir.

Bu durum, insan haklar1 fikrinin normatif varhigini tecessim
ettiren blitin ust-kurumsal yapilar veya orgitlerin hak ve o6zgirluk
temelli bir insan haklar1 siyasetinin giivencesi olabilecek bir kurumsal
otoriteye sahip olmadigini gostermistir. Trajedilerle sonuglanan cetin
mucadelelerin eseri olan hak ve 6zgurlik dizgesinin, her bir kriz aninda
pragma merkezli kiuresel politik dinamige kurban edilisine tanik
olunmustur. Nitekim bu milenyumda taniklik ettigimiz tarihi kriz anlar1
(11 Eylal hadisesi ve 2008 finans krizi gibi) kendisini bazi uluslara, bir
istisna hali ve yeni bir diizen siyaseti olarak dayatmistir. Icinde
bulunarak tarihe taniklik ettigimiz Covid-19 pandemi krizi de bu apolitik
duruma mesruiyet kazandirici potansiyelini bazi uygulamalarda bize
gostermistir.

Daha simdiden pandemik bir siddete déontismenin bulgularinm bize
sunan mevcut insan haklar1 siyasetinin oynak ideolojik zemini, pandemi
sonrast donem acisindan agir bir tehdit olma riskini tagimaktadir.
Tarihte yasanan buyik krizlerin ortaya c¢ikarmis oldugu ayriksi
toplumsal ve siyasal durumlar Uzerinden furetilen zihinsel kodlarin,
sonrasina sirayet eden prospektif bir etki yarattigi tarihsel bir
gercekliktir. Insanlik tarihi acisindan bu sarsic1 gerceklik, yeni séylem
diizenekleri ve sosyo-politik dizgelerin varligini dogurmustur. Insan
haklar1 siyaseti baglaminda bu gercekligin post-pandemik dénemde
yikical tesirlerinin minimalize edilebilmesi insan haklari fikrini 6rseleyen
ust-kurumsal/érgutsel pratigin tashihinden séylemsel 6zgiunlige kadar
genis ve derinlikli bir mesaiye ihtiya¢ bulunmaktadir.
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