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Ö�v{: ��rih ro�unu� rirçoy yv� y�mu 
z�ğlığını {vhqi{ vqvn z�lxınl�rın �ıyıuı |v�� 
ölümcül v{yizinv m�ru� y�lmış ol�n inz�nlıy, 
bu felaketlerden birini bu kez Covid-17 z�lxını 
zvrvri�lv {vurürv v{mvy{vqir. �o|iq-19 
|irüzünün ily xünqvn ru ��n� zvrvp olquğu 
inz�ni yri�in nv ��m�n zonl�n�u�ğı yonuzu ilv 
bu krizin toplumsal, siyasal ve ekonomik 
anlamda dün�� uluzl�rı �çızınq�n n�zıl rir 
m�li�v{ ��r�{�u�ğı huzuzu rvlirzi�liğini 
sürdürmektedir. Bu kriz sadece kamusal 
z�ğlığımı�ı {vhqi{ v{mvmvy{v, {oplumz�l 
pziyolotiqvn vyonomi�v, vği{imqvn z�ğlıy 
hi�mv{lvrinv, ��rxı �q�lv{inqvn huyuy 
sistemine, kamu dü�vninqvn inz�n h�yl�rın�, 
sosyal adaletten özgürlüy h�yl�rın� y�q�r 
��ş�mımı�ın hvr �l�nını vnwvy{v v{mv rizyi 
{�şım�y{�qır.  
�u ç�lışm�, huyuy |v inz�n h�yl�rı zi��zv{i 
açızınq�n rir qönüşümün tarihi olarak 
görvrilvuvğimi� p�nqvminin, inz�n z�ğlığın� 
yönvliy �ğır {vhqi{ �l{ınq� {r�|m�{i�v olmuş 
rir {oplumz�llığı �öneten zi��z�l �ylı |v 
yönv{zvl pr�{iylvri qönüş{ürmesini merkeze 
�lm�y{�qır. �lın�n ol�ğ�nüstü tedbirler 
neticesinde ‘özgürlük-güvenlik dengesi; 
ölçülülük prensibi; hukukilik ilkesi’; ve 
‘�vrinqvliy vz�zı’ xiri yl�ziy inz�n h�yl�rı 
doktrininin temel paradigmatik ölçütlerinin 
�vni rir qvğvrlvnqirilmvzi ��pıl�u�y{ır. �öz 
konusu ilke ve esaslar üzerinden ülke 
u�xul�m�l�rı q� qiyy�{v �lın�r�y inz�n h�yl�rı 
siyasetindeki dönüşüme dikkat çekilecektir. 
��rıu� p�nqvmi zürecini yöneten üst-örgütsel 
�yıl ilv uluz�l u�xul�m�l�r �r�zınq�yi xvrilimli 
ilişyi ü�vrinqvn inz�n h�yl�rı zi��zv{inqvyi 
dönüşümün izinin, post-pandemik dönemin 
ol�zı qin�miylvri �çızınq�n qvğvrlvnqirilmvzi 
amaçl�nm�y{�qır. 
Anahtar Kelimeler: Covid-17 |irüzü, z�lxın, 
kürvzvl p�nqvmi, ol�ğ�nüstü hâl, insan 
h�yl�rı, inz�n h�yl�rı zi��zv{i. 

Abstract:Throughout history; humanity, which 
has been subjected to the devastating or fatal 
effects of outbreaks that threaten public health 
many times, has been experiencing one of these 
disasters this time because of the Covid-19 
outbreak. The time when the humanitarian crisis 
caused by the Covid-19 will end and its social, 
political and economic costs for the nations of 
the world remains uncertain. This crisis does not 
only threaten our public health, it carries the risk 
of infecting every area of our lives, from social 
psychology to the economy, from education to 
healthcare, from judicial justice to the legal 
system, from public order to human rights, from 
social justice to freedom. 
This study focuses on the transformation of the 
political mind and administrative practices that 
govern a traumatized society under the threat of 
human health, by the pandemic which we can 
see as the history of a transformation in terms of 
law and human rights politics. As a result of 
extraordinary measures, a new assessment of 
basic paradigmatic criteria of the classical human 
rights doctrine, such as the freedom-security 
balance, the principle of proportionality, the 
principle of lawfulness and the principle of the 
expediency, will be made. The transformation in 
human rights policy will be highlighted by taking 
into consideration the states practices over these 
principles. In addition, it is aimed to evaluate the 
trace of the transformation in human rights 
politics in terms of the possible dynamics of the 
post-pandemic period, through the tense 
relationship between the top-organizational 
mind and the national practices that govern the 
pandemic process. 
Keywords: Covid-19 virus, outbreak, global 
pandemic, state of emergency, human rights, 
policy of human rights. 
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Giriş 

İlk olarak Aralık 2019 tarihinde Çin’in Hubei eyaletinin Wuhan 
kentinde tespit edilip Covid-17 ol�r�y y��qvqilvn |irüz, {üm yürv�i 
olquyç� yısa sayılabilecek bir süre zarfında hem bedensel, ruhsal hem de 
sosyal anlamda enfekte etmiştir. Öyle ki yaklaşık bir ay içerisinde yeni 
tip koronavirüs, ortaya çıktığı ülke, bölge ve coğrafya ile sınırlı bir 
epidemik salgın olmanın ötesine geçerek bütün dünyayı viral etkisi ile 
esir alan bir pandemiye dönüşmüştür. Dünya tarihinde insanlık, uzunca 
yıllar kamu sağlığını tehdit eden buna benzer çok sayıda salgın ya da 
pandemilerin yıkıcı ve/ya ölümcül etkisine maruz kalmıştır. Örneğin 18. 
yüzyılda yaklaşık bir milyon insanın ölümüne yol açan İspanyol gribi, 
insanlık tarihinde ağır bir salgın trajedisine yol açmıştır. Bütün dünyayı 
etkisi altına alan ölümcül pandemi bilançoları, kuşkusuz insanlık tarihi 
açısından esaslı dönüştürücü kırılmaları beraberinde getirmiştir. Çağ 
kuşaklarını hem bedensel hem de sosyal anlamda enfekte eden 
pandemiler, sonrayi qönvmlvr �çısından ciddi zihinsel dönüşümlere, 
onto-epistemik kopuşlara, paradigmatik kırılmalara ve sosyo-kültürel 
değişimlere yol açmıştır. 

Covid-17 |irüzünün ily xünqvn ru ��n� zvrvp olquğu insani krizin 
ne zaman sönümleneceği veya sonlanacağı konusu belirsizliğini 
sürdürüyor. Bu krizin toplumsal, siyasal ve ekonomik anlamda dünya 
ulusları açısından nasıl bir maliyet yaratacağına dair ürkütücü öngörüler 
çekingenlikle dillendiriliyor. Öngörülemezlikler ve belirsizliklerle gelen 
bu pandemik korku anaforunun, insanlığı topyekun bir bilinmezlikler 
denizine doğru savurmakta olduğu görülüyor. Bütün bilinmezlikleri ve 
belirsizlikleriyle dünya kamuoyunu paralize eden bu küresel 
enfeksiyonun, karanlık bir ufukta belirmeye başlayan yeni bir dünyanın 
doğum sancıları olarak yorumlanabileceği de düşünülüyor. 

Bir yanda sosyo-ekonomik yapıdan finansal düzene; yerleşik 
siyasal düzenlerin yönetsel rutinlerinden politik önceliklerine; içkin 
devlet gündemlerinden ekonomi politikalarına; diğer yanda rutinleşen 
toplumsallıklardan sosyal pratiklere; bireysel yaşam pratiklerinden 
popüler beğenilere varıncaya kadar insanlığın ortak kaygısı, pandemi 
öncesi duruma yani bir toplumsal beklenti olarak tanımlanan ‘normal’ 
ol�n� qönüş umudu olarak dillendiriliyor. 

‘Normal’ ol�n ��şamın akış dinamiğini inkıtaya uğratan pandemi, 
içten içe geçmişle bir hesaplaşma ve yapıp-edilenler üzerine bir 
muhasebe imkanı var etmiştir. Covid-19 pandemisi, insanlığın küresel 
oburluğu, bitimsiz tamahkarlığı ve yıkıcı doyumsuzluğu üzerine 
muhasebe edebilmenin imkanını sunmuştur. İnsanın ontik doğasına ters 
düşen zorunlu sosyal izolasyon uygulamaları ile ağırlaşan zamanlar, 
insanların dayanışma yoksunluğunu hatırlamalarına fırsat sağlamıştır. 
Sosyal yalıtkanlığın doğurduğu icbâri münzevilik, insanlığa sükunetle 
gelen bir aydınlanma imkanı bahşetmiştir. Dikkate alınıp 
değerlendirildiği takdirde bu imkan, ekonomi yönetiminden yatırım 
stratejilerine; sanayileşme hamlelerinden hukuk politikasına; eğitim-
öğretim anlayışından kentleşme politikaların�; yül{ür-sanat 
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politikasından kamu düzeni fikrine varıncaya kadar birçok alanda etraflı 
bir düşünsel süreci işletebilmenin zeminini oluşturmuştur. Bu noktada 
tüm dünya ulusları krizi fırsata çevirme imkanı veya bir “kriz 
ekonomisi” yaratabilme potansiyeline sahiptir. Prospektif bir 
qüşünümsellikle değerlendirildiğinde, bütün yıkıcılığı ile hükmünü 
sürdüren pandeminin, sonrasında kurucu bir aklın tesisine ilişkin bir 
imkan ufku barındırdığı görülmektedir. Ancak pandemi öncesi zihinsel 
evrenimizi imleyen ‘normale’ qönüş miti, kendinde imkan körlüğünü 
şimdiden deklare etmektedir. 

Çoy q� xvrçvyçi olm���n rir i�imzvrliylv p�nqvmi zonr�zına 
ilişkin tahayyül etmiş olduğumuz “imkan metafiziği”, salgın krizinin 
ortasında küresel hegemonların kurdukları çatışmacı söylemleri ve 
qüşmanlaştırıcı dilleri sayesinde naifliğini ortaya koymaktadır. O 
yüzden gerçekçilik adına burada, küresel ölçekte sosyal bünyemizi 
travmatik bir tahripkarlıkla enfekte eden bu viral salgının ağır 
bilançosunun çıkarılması, kamusal entelektüalite açısından yaşamsal bir 
sorumluluk olarak karşımızda durmaktadır. Bu bilanço, “toplumsal 
psikolojiden ekonomiye, eğitimden sağlık hizmetlerine, yargı 
adaletinden hukuk sistemine, kamu düzeninden insan haklarına, sosyal 
adaletten özgürlük haklarına” kadar geniş yelpazeli bir kırılganlıklar ve 
istisnalar alanı yaratarak ağırlaşmıştır. Kamu düzeni ve sağlığı adına 
atılması gereken idari adımlar ve alınması gereken olağanüstü tedbirler, 
pandeminin icbar edici tehdidi karşısında toplumsal bir meşruiyet 
zemini bulabilmektedir. Sosyal yalıtkanlık ile hak ve özgürlükler 
temelinde kısıtlanmışlık durumunun post-pandemik dönemde ne 
türden bir sosyal travma yaratacağı sorusu ise gündemdeki yerini 
korumaktadır. 

�u ç�lışma, pandeminin insan sağlığına yönelik ağır tehdidi 
altında travmatize olmuş bir toplumsallığı yöneten siyasal aklın ve 
yönetsel pratiklerin dönüşümünü merkeze alacaktır. Alınan olağanüstü 
tedbirler ve kısıtlar bizatihi kamu sağlığı ve düzeni fikri üzerinden 
kendinde bir meşruiyet ilkesine dayanmaktadır. Çoğunluk yurttaşların 
bu süreçte alınan olağan dışı tedbirler karşısında uyarlı bir sosyal tutum 
geliştirmeleri ve benimsemeleri bu meşruiyeti güçlendirici bir etken 
olarak görülmektedir. Bütün meşrulaştırıcı etkenleri paranteze alarak 
iw�qv vqvuvy olurz�y, p�nqvmi qönvmi, hukuk ve insan hakları siyaseti 
açısından bir dönüşümün tarihi olarak kaydedilebilecektir. Alınan 
tedbirlerin “özgürlük-güvenlik dengesi; ölçülülük prensibi; hukukilik 
ilkesi”; ve “yerindelik esası” gibi klasik insan hakları doktrininin temel 
paradigmatiy ölçü{lvri �çısından değerlendirilmesi icap etmektedir. 
Burada söz konusu ilke ve esaslar üzerinden ülke uygulamalarını da 
dikkate alarak insan hakları siyasetindeki dönüşüme dikkat çekmeye 
çalışacağız. Ancak bunun öncesinde bu istisna hâlini önxörvn inzan 
hakları müktesebatına sözleşmesel metinler, normlar ve yargısal 
içtihatlar üzerinden değinilecektir. Bunun ardından, ulusalarüstü kurum 
ve örgütlerin bu süreçteki uyarıcı deklarasyonlarına ve tavsiyelerine yer 
verilecektir. Sonrasında bu deklaratif metinler ya da tavsiyelerin 
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etkililiği ülke uygulamaları üzerinden serimlenecektir. Son olarak 
pandemi sürecini yöneten üst-örgütsel akıl ile ulusal uygulamalar 
arasındaki gerilimli ilişki üzerinden insan hakları siyasetindeki 
dönüşümün izi post-p�nqvmiy qönvmin olası dinamikleri açısından 
değerlendirilecektir.  

1- İnzan �ayları Rvtiminin Norma{iw-Sö�lvşmvzvl Çerçevesi ve 
İz{izna �âli 

Doğal haklar felsefesi temelinde kuramsal çerçevesi insanlığın 
soyutlayıcı kolektif aklının bir ürünü olarak doğan insan hakları rejimi, 
kurucu ulusların başını çekmiş olduğu sözleşmesel bir üst çerçeveye 
sahiptir. Birden fazla sözleşme ve bunlara ek protokoller, insan hakları 
yargılamasının içtihatları ve ulusal-anayasal normlar bir bütün olarak 
modern insan hakları kanonunu oluşturmaktadır. İnsan hakları rejimini 
tesis eden hem kuramsal aklın oluşumu hem de kurumsal 
mekanizmaların ortaya çıkışı tarihsel bir süreçte varlık bulmuştur. 
Süreçsel olarak ortaya çıkan bu özgün müktesebatın tarihsel arka planı 
dikkate alındığında insan hakları, kimi sınıfsal mücadeleler ve kimi ağır 
trajedilere eşlik eden normatif kazanımlar alanı olarak 
değerlendirilebilir.  

Uluslararası insan hakları kanonunun temel sözleşmesel metinleri 
tarandığında yaşam hakkından başlamak üzere sıralanan normatif 
kazanımların odak noktasını “insan onuru” oluşturmaktadır. Literatürde 
Jellinek’in klasikleşmiş sınıflaması dikkate alındığında “negatif statü 
hakları"1 olarak sıralanan haklar kümesinde devletin, birey üzerindeki 
üstün iktidarını sınırlandırma biçimi ö�xülvnvn �l�n� müq�hilliy{vn 
y�çınma yükümlülüğüne işaret etmektedir. “Pozitif statü haklarını” 
deyimleyen haklar kümesi ise devleti, bireyin hak temelli beklentilerini 
karşılama veya kendisini gerçekleştirebilme imkanı ile 
yükümlendirmektedir. Bu doğrultuda devlv{ �çısından kamusal bir 
sorumluluk doğuran “pozitif yükümlülükler” ortaya çıkmaktadır. 

�ö�ü vqilvn “po�i{iw �üyümlülüylvr”, genel olarak “ekonomik, 
zoz��l |v yül{ürvl h�yl�rl�” ilişkilendirilmektedir. Bu türden 
yükümlülükler doğuran haklar çoğunlukla, -örneğin sağlık hakkının 
gereklerinin icrası adına sağlık hizmetleri sunulması gibi- mali sonuçları 
olan birtakım kamusal sorumluluklar doğurmaktadır. Bu noktada, 
Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi de “negatif ve pozitif yükümlülükler 
tipolojisine” bağlı kalmaktadır. Ancak insan hakları yargısında “insan 
haklarına saygı; insan haklarını koruma; ve insan haklarının gereğini yerine 
getirme yükümlülükleri” olarak belirlenmiş olan üçlü bir tipolojinin 
yerleşik hale geldiğini kaydedebiliriz.2 İnsan hakları, doktriner 
sistematiği, yargısal pratiği ve kurumsal yapılanması boyutlarıyla bir 
                                                      
1  ��p�ni, �ünui, {amu xürrinejlerif �v{yin ���ınl�rı, �ny�r�, 1993, s. 6. 
2  �y�., ��rriz, �. �.; �’�o�lv, �.; ��{vz, �. �.; �uuylv�, �. �., qkrupa İpiap xahları 
Söoleşmeii xuhuhuf Çev.: �q. �. �inçvr, �|rup� �onzv�i, 2013, s. 19. 
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bütün olarak hakları sorumluluklar dizgesi ile birlikte normlaştıran bir 
hak ve özgürlükler rejimi olarak yapılandırılmıştır. Bu rejim normatif 
çerçevesini, olağan dışı koşulları da dikk�{v �l�n rir qüşünsel temel 
üzerine inşa etmiştir. Öyle ki, temel hak ve özgürlükler temelinde 
herhangi bir ulusu tehdit eden olağanüstü dönemlerin istisnai niteliği sui 
generis bir insan hakları rejiminin varlığını doğurmuştur.  

Kamu hukuku doktrininde olquyç� �vnxin rir içvriylv qü�vnlvmv 
yonuzu ��pıl�n ol�ğ�nüz{ü hâl,3 iz{izn�i rir qurum� {vy�rül v{mvy{vqir. 
Bir istisnai durum (state of exception‗ ol�r�y {v��hür vqvn ol�ğ�nüz{ü hâl, 
qoy{rinqv “hemep hareheje geçmeni gerehjirep ke gepellihle jehliheni içeren 
rehlepmeqihf apif öpgörülemenep rir hrio hali” ol�r�y {�nıml�nmış{ır. 
�ilişzvlliy, xvçiuiliy |v |�roluşz�llıy rilvşvnlvrini içvrvn ol�ğ�nüz{ü hâl, 
önxörülvmv�liy y�rşızınq� i|vqi rir v�lvmzvlliği xvrvyli yıl�n rir iz{izn� 
qurumun� {vy�rül v{mvy{vqir. �ö� yonuzu rilvşvnlvrqvn ilyi, 
“rehlepmenepf öpgörülmenep ke api olma nöpüpü ifaqe eqerhep”; iyinuizi, 
“hemep apcah iıpırlı rir iüre içip rir qakrapışja rulupmanı gerehjirep quruma” 
iş�rv{ v{mvy{vqir. Üçünuü rilvşvn izv “huhuhi ke iinaii qüoepip karlığıpaf 
rüjüplüğüpe na qa iürehliliğipe harşı öpemli rir jehqij oluşjurma qurumupu” 
iw�qv v{mvy{vqir. �l�ğ�n qönvm iq�ri u�xul�m�l�r, {�z�rruwl�r |v 
huyuyz�l qü�vnlvmvlvrlv �önv{ilmvzi imy�nzı� ol�n “afet, ayaklanma ve 
z�|�ş” xiri ol�ğ�n qışılıyl�rl� müu�qvlvqv r�ş|urul�n iz{izn�i �önv{im 
riçimini qv�imlvmvy{vqir.4  

İz{izn�i �önv{zvl qurumun norm�{iw çvrçv|vzinin rvlirlvnmvzi 
noy{�zınq� qün��q� uluz�l �n���z�l�rq� üç w�rylı ziz{vmzvl ��yl�şım5 ile 
y�rşıl�şılm�y{�qır. �unl�rq�n ilyini, ol�ğ�nüz{ü hâl qurumun� ilişyin 
hiçrir hüymv �vr |vrmv�vn �n���z�l�r oluş{urm�y{�qır.6 İyinui 
ziz{vmzvl ��yl�şımq�, ol�ğ�nüz{ü hâl hüyümlvrinv �n���z�l�rınq� xvnvl 
h�{l�rı�l� �vr |vrvn qv|lv{lvr �vr �lm�y{�qır. Üçünuüzünü izv, run�lım 
quruml�rınq� ol�ğ�nüz{ü �önv{im uzullvrini ��rın{ılı ol�r�y qü�vnlv�vn 
uluz�l �n���z�l�r oluş{urm�y{�qır.7 

�luzl�rın zvl�mv{ini |v i�iliğini {vhqi{ vqvn |v�� {vhliyv�v zoy�n 
rir qurumun {vzpi{ vqilmvzi ilv v{yinlvşvn ol�ğ�nüz{ü quruml�rın 

                                                      
3  Doehring, Karl, wepel teklej {uramı (wepel {amu xuhuhu)f Çv|.:. �hmv{ �umuu, 
İnyılâp �i{�pv|i, 4. ��zyı, İz{�nrul, 2002, s. 248. 
4  Bkz., Esen, Selin, {arşılaşjırmalı xuhuhja ke Türhine’qe �lağapüijü xal Rejimif Adalet 
���ınv|i, �ny�r�, 2008, s. 5-6. ��rıu� ol�ğ�nüz{ü hâl rvtimlvrinqv h�y |v ö�xürlüylvrin 
zınırl�nm�zı yonuzunq� u�ulm�zı xvrvyvn yoşull�r� ilişyin ol�r�y ry�., �ö�lvr, �vm�l, 
İpiap xahları xuhuhuf �yin ��zım ���ın ��ğı{ım, �urz�, 2017, s. 244-248. 
5  �üryi�v’nin �n���z�l ziz{vmi �çızınq�n ol�ğ�nüz{ü �önv{im riçiminin qü�vnlvnişi 
yonuzunq� ��rın{ılı rilxi için ry�., Ö�ruqun, �rxun, Türh Anayasa Hukuku, Yetkin 
���ınl�rı, �ny�r�, 2007, 10. ��zyı, z. 355 |q. 
6  �u {ür �n���z�l ziz{vmin vn r�ri� örnvğini �mvriy�n �n���z�zı oluş{urm�y{�qır. 
İlxili �n���z� qv|lv{ run�lıml�rın� ilişyin hiçrir qü�vnlv�iui norm� �vr |vrmv�. �un� 
r�ğmvn �uprvmv �our{, rir run�lım qurumunq� qiğvr orx�nl�rın �v{yilvrinin 
yızı{l�n�r�y yimv �v{yi {�nın�u�ğın� ilişyin çvşi{li y�r�rl�r |vrmiş{ir. �y�., �ovhrinx, 
{arlf wepel teklej {uramı..., s. 249. 
7  Doehring, wepel teklej {uramı eee, s. 248. 
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nvqvnlvri qoy{rinqv çoğunluyl� “siyasi, ekonomik veya toplumsal bir 
rupalım” ol�r�y zır�l�nm�y{�qır.8 Bir “run�lım �� q� ruhr�n” hali olarak 
ni{vlvnvn ru qurumun �ol �ç�u�ğı ol�ğ�nüz{ü hâl huyuyu, |�roluşz�l rir 
müu�qvlv�i xvrvyli yıl�n rir y�muz�l qurum ol�r�y y��qvqilmvy{vqir.9 
��rlıy |v xü|vnliy {vmvlinqv qv|lv{i {vhqi{ vqvn ru {ürqvn ol�ğ�nüz{ü 
quruml�rq�, ö�xürlüylvr qü�vninin ol�ğ�n qönvmqvyi şvyli�lv 
yorunm�zı imy�nzı� h�lv xvlmvy{vqir. ��{{� ö�lv yi ç�ğ yri�lvri, 
“ö�xürlüylvrin yorunm�zı ilv o{ori{vr �önv{zvlliy” �r�zınq� p�r�qoyz�l 
rir ilişyizvlliy qurumu ��r�{�rilmektedir.10 

�uy�rıq� zö�ünü v{miş olquğumu� “run�lımlı y�muz�l qurum�” 
�ol �ç�n xvnvl nvqvnlvrin qışınq� “deprem, sel, volkanik olaylar, 
yur�ylıy, {opr�y y��m�zı, ��nxın |v z�lxın h�z{�lıyl�r” xiri �ğır �ıyım� 
�ol �ç�n qoğ� y��n�ylı wvl�yv{lvr qv ol�ğ�nüz{ü hâli xvrvyli yıl�n 
xvrvyçvlvr ol�r�y y��qvqilmvy{vqir.11 �u {ürqvn ol�ğ�n qışı |v 
önxörülvmv� “insani veya tabii” katastrofik durumları yönetebilmek 
adına olağanüstü yönetsel mekanizmalar öngörülmüştür.  

Olağanüstü yönetsel mekanizmaların devreye sokulmasını gerekli 
kılan bunalım dönemlerinde hak ve özgürlüklerin kısıtlanması veya 
askıya alınması, sözleşmeler öncesi dönem açısından devletler için sorun 
teşkil etmemekle birlikte, bölgesel veya uluslararası nitelikli insan 
hakları sözleşmeleri sonrasında durum değişmiştir.12 Nitekim 
uluslararası insan hakları rejimi, sözünü etmiş olduğumuz olağan dışı 
dönemlerin hukukunu belirleyen ilgili ulusları bağlayıcı birtakım 
sözleşmesel normlara ve ilkelere yer vermiştir. Bunların başında 
Birleşmiş Milletlerin (BM) 1976 tarihli Medeni ve Siyasi Haklara İlişkin 
Uluslararası Sözleşmesi gelmektedir. İlgili Sözleşmenin 4/1. maddesi 
uyarınca, hvrh�nxi rir “Ulusun hayatını tehdit eden ve varlığı resmen ilan 
edilmiş olan olağanüstü rir qurumup orjana çıkması halinde, bu Sözleşmeye 
Taraf Devletler, uluslararası hukuktan kaynaklanan diğer yükümlülüklerine 
aykırı olmamak ve ırk, renk, cinsiyet, dil, din ya da toplumsal kökene dayalı bir 
ayrımcılık içermemesi kaydıyla, durumun gerektirdiği ölçüde olmak üzere, bu 
Söoleşmeden doğan yükümlülüklerinden ayrılan tedbirler alabilirler.”13 

�ö�lvşmenin ilgili hükmünün yorumunda devletlerin söz konusu 
yükümlülükleri askıya alma veya bu yükümlülüklere aykırılık teşkil 
eden tedbirler almaya yönelik uygulamaların istisnailiği ve geçiciliği 
öngörülmektedir. İlgili maddeye dayalı biçimde bir istisna hâli 
öngörecek olan devletin öncelikle iki temel koşulu yerine getirmesi 
beklenmektedir. Buna göre, “olağanüstü durumun” ilgili ulusun kamusal 
yaşamını tehdit edici nitelikte olması ve olağanüstü durumun varlığının 
                                                      
8  Esen, {arşılaşjırmalı xuhuhja ke Türhine’qe �lağapüijü xal Rejimif s. 38. 
9  Doehring, wepel teklej {uramı..., s. 246. 
10  Kapani, {amu xürrinejlerif s. 242. 
11  Esen, {arşılaşjırmalı xuhuhja ke Türhine’qe �lağapüijü xal Rejimif s. 39. 
12  ��p�ni, �ünui, İpiap xahlarıpıp Uluilararaiı ronujlarıf �ilxi ���ınv|i, İz{�nrul, 2011, 
4. ��zım, z. 111-112. 
13  https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/07/20030721.htm#2 

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/07/20030721.htm#2
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resmen ilan edilmiş olması icap etmektedir. İkinci koşul, “kanunilik ve 
hukukun üstünlüğü” ilkelerinin korunması amacına matuf bir esas 
koymaktadır. Taraf devletlerden sözleşmeden doğan yükümlülüklerde 
derogasyona neden olacak olağanüstü durum ilanlarında, bu durumda 
kullanılan yetkileri düzenleyen anayasa hükümleri ve diğer hukuk 
kuralları çerçevesinde hareket etmeleri beklenmektedir. �ö�lvşmenin 4. 
maddesinin birinci paragrafında belirtildiği üzere, Sözleşmeden doğan 
�üyümlülüylvrqvn ��rılan tedbirlerin alınmasının söz konusu 
olabilmesi, ancak alınacak tedbirlerin olağanüstü durumun gerektirdiği 
ölçüde olmalıdır. Bu gereklilik, olağanüstü durumun süresi, içeriği, 
coğrafi alanı ve olağanüstü durum nedeniyle başvurulan derogasyon 
tedbirleriyle ilişkilidir. �örqünuü m�qqvnin ririnui p�r�xr�wın� xörv, ru 
�ö�lvşmvqvn qoğ�n �üyümlülüylvrqvn ��rıl�n {vqrirlvr, uluzl�r�r�zı 
huyuy{�n y��n�yl�n�n �üyümlülüylvrv |v ö�vlliylv uluzl�r�r�zı inz�nuıl 
huyuy� ��yırı olm�m�y qurumunq�qır. ��r�w qv|lv{in �ö�lvşmvqvn 
y��n�yl�n�n �üyümlülüylvrini �zyı�� �lm�zı |v�� ru �üyümlülüylvrqvn 
��rıl�n {vqrirlvr �lm�zı qurumu, ilxili qv|lv{in {�r�w olquğu qiğvr rir 
uluzl�r�r�zı zö�lvşmvnin |v�� xvnvl rir uluzl�r�r�zı huyuy 
�üyümlülüğünün ihl�li zonuuunu qoğuru�orz�, qörqünuü m�dde 
�ö�lvşmvnin r��ı hüyümlvrinin derogasyonunu mvşrul�ş{ır�m���u�y{ır.14 

Uluslararası Medeni ve Siyasi Haklar Sözleşmesinde Sınırlama ve 
Derogasyon Hükümlerine ilişkin olarak düzenlenmiş olan 1984 tarihli 
“Siracusa İlkeleri,” “Olağanüstü Hâl Durumlarında Derogasyonların” aciliyet 
kesbeden bazı durumların varlığı halinde kabul edilebilirliğini esasa 
bağlamıştır. Buna göre ilk durum; “Ulusun Yaşamını Tehdit Eden Kamu 
Acil Durumları” olarak belirlenmiştir. Bu noktada, herhangi bir ulusun 
yaşamına yönelik olarak ortaya çıkan tehdidin, “nüfusun ve devlet 
topraklarının tamamını veya bir kısmını etkiler” nitelikte veya “nüfusun 
fiziksel bütünlüğünü, politik bağımsızlığını veya devletin toprak 
bütünlüğünü veya Sözleşmede tanınan hakların sağlanması ve 
korunması için vazgeçilmez kurumların varlığı veya temel işleyişini” 
tehdit eder düzeyde olması gerekir. Siracusa İlkelerine xörv, �ö�lvşme 
kapsamındaki yükümlülüklerinden vazgeçen devletin, ulusun yaşamını 
tehdit eden bir kamu acil durumunun varlığını resmen ilan etmesi 
gerektiğini ifade etmektedir. Yine dördüncü madde gereğince “bir 
derogasyonun zon� vrmvzi�lv rirliy{v �ö�lvşme ile korunan tüm hak ve 
özgürlükler tümüyle geri kazanılır.”15 

İlgili ilkelerin öngörmüş olduğu bir diğer prensip ise, kesin 
riçimqv xvrvyli ol�n durumlara işaret etmektedir. Buna göre, “herhangi 
rir qerogainop jeqriripip ciqqinejif iüreii ke coğrafi kapsamı, yalnızca ulusun 
yaşamına yönelik tehdidi ele almak için kesinlikle gerekli olacak ve doğası ve 
                                                      
14  �ni{vq ��{ionz, “�n{vrn�{ion�l �o|vn�n{ on �i|il �nq �oli{iu�l �ixh{z”, �vnvr�l 
�ommvn{ on �r{iulv 4’. 
15  �� �ommizzion on �um�n �ixh{z, “�hv �ir�uuz� �rinuiplvz on {hv �imi{�{ion �nq 
�vrox�{ion �ro|izionz in {hv �n{vrn�{ion�l �o|vn�n{ on �i|il �nq �oli{iu�l �ixh{z”, 29 
September 1984. 
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kapsamı ile orantılı olmalıdır.” Bu durumda “katı gereklilik ilkesinin nesnel bir 
şekilde uygulanması öngörülmektedir. Her önlem fiili, açık, mevcut veya yakın 
bir tehlikeye yönelik olmalı ve yalnızca potansiyel tehlikenin kavranması 
nedeniyle uygulanmamalıdır.”16  

Bu bağlamda bir başka temel sözleşmesel çerçeveyi ortaya koyan 
metin, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesidir. İlgili Sözleşmenin 
“olağanüstü hâllerde yükümlülükleri askıya alma” başlıklı 15/1. maddesine 
göre; “Savaş veya ulusun varlığını tehdit eden başka bir genel tehlike halinde 
her Yühieh Söoleşmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdiği ölçüde ve 
uluslararası hukuktan doğan başka yükümlülüklere ters düşmemek koşuluyla, bu 
Sözleşmede öngörülen yükümlülüklere aykırı tedbirler alabilir.” Ancak ilgili 
maddenin ikinci fıkrası iz{izn� hâlini mvşrulaştıran birinci hükmün, 2. 
maddede düzenlenen “yaşam hakkı”; “işkence yasağı” (3. madde); 
“kölelik ve zorla çalıştırma yasağı” (madde 4/1); ile “kanunsuz ceza olmaz” 
ilkesine (7. madde) aykırı tedbirlere cevaz vermeyeceği düzenlenmiştir.17 
�ö�lvşmenin “kişi özgürlüğü ve güvenliği hakkın” qü�vnlv�vn 5/1-e 
maddesi kamu sağlığını güvence altına almak adına “bulaşıcı hastalıkların 
yayılmasını önlemek için bunu taşıyanların, akıl hastalarının, alkol ve 
uyuşturucu bağımlısı olanların veya serserilerin hukuka uygun olarak 
tutulmasına” imy�n z�ğlamaktadır.18 �ö�lvşmesel çerçeve ve doktriner 
açıklamaya yer verdikten sonra, içinde bulunduğumuz küreselleşmiş 
krizin uluslarüstü ölçekte yönetici aktörleri/örgü{lvrinin zürvuv ilişkin 
tavsiye ve telkinlere yer verelim. 

�u örxü{lvrqvn ririzi ol�n İşkencenin Önlenmesi Alt-Komitesi 
(Subcommittee on the Prevention of Torture, SPT), yoron�|irüz z�lxınında 
özellikle ceza ve infaz kurumlarında mahkumların ve tutukluların 
haklarına ilişkin tüm üye devletlere çağrıda bulunmuştur. Komite üye 
devletlere, “Tokyo Kurallarında”19 belirtildiği şekliyle hapis dışı önlemleri 
tam olarak dikkate alarak, yapılması kendileri için güvenli olan 
tutuklular için erken, şartlı veya geçici salıverilme uygulanarak 
uv��v|lvrinqv |v mümyün ol�n qiğer alıkonulma yerlerindeki 

                                                      
16  UN �ommizzion on �um�n �ixh{z, “�hv �ir�uuz� �rinuiplvz on {hv �imi{�{ion �nq 
�vrox�{ion �ro|izionz in {hv �n{vrn�{ion�l �o|vn�n{ on �i|il �nq �oli{iu�l �ixh{z”, 29 
September 1984. 
17  European Convention on Human Rights,  
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf 
18  �y�., ��rriz, �. �.; �’�o�lv, �.; ��{vz, �. �.; �uuylv�, �. �., qkrupa İpiap xahları 
Söoleşmeii xuhuhuf s. 123.  
19  United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo 
Rules) (1990), https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/united-nations-standard-
minimum - rules - for – non - custodial - measures- the- tokyo - rules/Asgari Standart 
�ur�ll�rı, h�piz qışı önlvmlvrin yull�nılm�zını xvliş{irmvy için {vmvl prvnziplvri |v 
h�piz uv��l�rın� �l{vrn�{iw rir uv���� {�ri ol�n yimzvlvr için minimum yorum� 
yur�ll�rını qü�vnlvmvy{vqir. �u yur�ll�r, uv�� �q�lv{inin �vrinv xv{irilmvzinqv |v 
ö�vlliylv zuçlul�r� mu�mvlv yonuzunq� {oplumun q�h� w��l� y�{ılımının z�ğl�nm�zı 
|v ��rıu� zuçlul�r �r�zınq� {oplum� y�rşı zorumluluy qu�xuzunun xvliş{irilmvzi 
�m�uı�l� h��ırl�nmış{ır. 

https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
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popülasyonu azaltmaları tavsiye edilmiştir. Popülasyonlarını mümkün 
olduğunca en aza indirmek amacıyla göçmenlerin tutulduğu alıkonulma 
merkezlerinin ve kapalı mülteci kamplarının kullanımlarının bu süreçte 
gözden geçirilmesi salık verilmiştir. Enfeksiyona karşı özellikle 
savunmasız olanlar için uygun önlemlerin devreye sokulması adına 
tutukluluktan tahliye incelemeye tabi olmalıdır. Ziyaret rejimlerinin 
sağlıkla ilgili gerekçelerle sınırlı olması durumunda, tutukluların telefon, 
internet/e-posta, video iletişimi ve diğer uygun elektronik araçlar vs. 
aracılığıyla aileleriyle ve dış dünya ile iletişimlerini sürdürmeleri için 
yeterli, telafi edici önlemler sağlanmalıdır. Yine “tıbbi izolasyon 
kullanımının disiplin hücre hapsi şekline dönüşmesinin engellenmesi 
için tıbbi izolasyon, bağımsız bir tıbbi değerlendirmeye dayanmalı, 
orantılı olmalı, zaman bakımından sınırlı olmalı ve usûli güvencelere 
tabi olmalıdır. Tüm tutukluların ve personelin alınan tüm önlemlere, 
bunların sürelerine ve gerekçelerine ilişkin güvenilir, doğru ve güncel 
bilgi almasının sağlanması tavsiye edilmiştir”.20 

�ün�� ��ğlık Örgütü (DSÖ) küresel misyonu çerçevesinde21 
Covid-17 r�ğl�mınq� h�ly z�ğlığının |v zoz��l önlvmlvrin 
���rl�nm�zınq� qiyy�{ vqilmvzi xvrvyvn rir{�yım {�|zi�elerde 
rulunmuş{ur. �un� xörv ��Ö, {üm şüpheli vakaların tanımlanmasını, 
test edilmesini, izole edilmesini ve bakımının yapılmasını ve 
irtibatlarının tanımlanmasını, izlenmesini ve karantinaya alınmasını 
önermiştir. Örgüt, halk sağlığı ve sosyal önlemlerin �lınm�zı �önünqvyi 
kararların bilimsel kanıtlar ile gerçek dünya deneyimine dayanmasının 
gerekliliğini vurgulamıştır. Ayrıca bu bağlamda ekonomi ve güvenliğe 
ilişkin etkenler, insan hakları, gıq� xü|vnliği ve kamuoyu duyarlılığı ve 
uyumu gibi diğer kritik etmenlerin de dikkate alınmasını öngörmüştür. 
Örxü{ tedbirlerin alınmasında tedricilik ilkesine dikkat çekmiştir. 
Önlv�iui {vqrirlvrin �lınm�zın� ilişyin y�r�rl�rq� savunmasız nüfusların 
(vulnerable populations) korunmasının merkezi önemine dikkat 
çekilmiştir. İş yerlerinde ise fiziksel mesafelendirme, el yıkama, 
solunum görgü kuralları ve potansiyel olarak termal izleme açısından 
standart Covid-19 önleme tedbirlerini teşvik etmek ve mümkün kılmak 
için u�xun qirvy{iwlvr |v y�p�zi{vlvr qv q�hil olm�y ü�vrv önlv�iui 
tedbirlerin alınması öngörülmüştür. Uzaktan çalışma, kademeli 

                                                      
20  İşyvnuv |v �iğvr ��lim�nv, İnz�nlıy �ışı |v�� �ş�ğıl��ıuı �u�mvlv |v�� �v��nın 
Önlvnmvzi �l{ �omi{vzi ‖���‗, “İşyvnuvnin Önlvnmvzi �l{ �omi{vzi’nin ��r�w 
�v|lv{lvrv |v �luz�l Önlvmv �vy�ni�m�l�rın� �oron�|irüz ��lxının� ilişyin 
��|zi�vzi”, ��r{ 2020. 
21  ‘�vryvz için hvr �vrqv q�h� i�i z�ğlıy hi�mv{i için ç�lışm�’ ‖}oryinx wor rv{{vr 
hv�l{h wor v|vr�onv, v|vr�}hvrv‗ mo{{ozu�l� h�rvyv{ vqvn �ün�� ��ğlıy Örxü{ü 
‖���‗, ‘qün��nın hvr �vrinqv ıry, qin, poli{iy xörüş, vyonomiy |v�� zoz��l 
qurumq�n r�ğımzı� ol�r�y {üm inz�nl�r� �üyzvy z{�nq�r{lı z�ğlıy hi�mv{lvrini 
vrişilvrilir yılm��ı’ yvnqizinv miz�on vqinmiş{ir.  
Bkz., https://apps.who.int/gb/bd/pdf_files/BD_49th-en. pdf#page=7. 
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vardiyalar ve kalabalıklaşmayı azaltmaya yönelik diğer uygulamalarının 
da teşvik edilmesi tavsiye edilmiştir.22  

Ayrıca Dünya Sağlık Örgütü kamp ve kamp benzeri 
yerleşimlerdeki sığınmacı ve göçmenlerin koronavirüsün önlenmesi ve 
kontrolü için yapılması gerekenlere dair rehber ilkeler belirlemiştir. Bu 
noy{�q� Örxü{ ily ol�r�y, ulaşılabilir en yüksek fiziksel ve zihinsel sağlık 
standardından yararlanma hakkı kapsamında devletlerin pozitif 
yükümlülüğüne dikkat çekmiştir. Bütün devletlerin, herhangi bir ayrım 
gözetmeksizin, ulusal sınırlarında barınan mülteciler ve göçmenler dahil 
herkes için sağlık hakkını koruma ve teş|iy v{mv �üyümlülüğünü ifade 
etmiştir. Örgüt, sözü edilen kırılgan gruplar açısından “Covid-19 hazırlık, 
önleme ve kontrol hakkının, ayrım gözetmeyen, çocuk ve cinsiyete 
duyarlı kapsamlı yasalar ve ulusal politika ve uygulamalar yoluyla 
kullanılmasını” tavsiye etmiştir. Ayrıca ulusal sağlık sistemlerinin, tüm 
toplulukların erişebildiği kültürel, dilsel ve “çocuk, cinsiyet ve yaşa” 
duyarlı Covid-19 hizmetleri sunmayı amaçlaması gerektiğini 
kaydetmiştir. Mülteci ve göçmen işçilerin, “uluslararası çalışma 
standartlarının ve temel hakların korunması” noktasında da pozitif 
yükümlülüklerini yerine getirmesi öngörülmüştür.23 

Ö{v ��nq�n �|rup� �onzv�i izv p�nqvmi zürvuinqv “demokrasi, 
huyuyun üz{ünlüğü |v inz�n h�yl�rın� z��xı” ilyvzinv ri��v{ noy{�zınq� 
u��rıuı rir çvrçv|v or{��� yo�muş{ur. �u r�ğl�mq� qört temel noktaya 
iş�rv{ vqvn �onzey, ilk olarak �|rup� İnz�n ��yl�rı �ö�lvşmvzi’nin 15. 
maddesinde dü�vnlvnmiş ol�n ol�ğ�nüstü durumlarda “derogasyon” 
h�yyın� qiyy�{ çvymiş{ir. ��nqvmiy {vhqi{ y�rşızınq� �lın�n uluz�l 
önlvmlvrin y�pz�mı |v u�xul�nm� şvyillvri, qv|lv{{vn qv|lv{v 
qvğişyvnlik arz edebilir. Ü�v qv|lv{lvr {�r�wınq�n �lın�n r��ı yızı{l��ıuı 
{vqrirlvr, z�ğlığın yorunm�zın� ilişyin �|rup� İnz�n ��yl�rı 
Sö�lvşmvzinin ol�ğ�n hükümleri temelinde gerekçelendirilebilse de 
iz{izn�i ni{vliy{vyi önlvmlvr, qv|lv{lvrin �ö�lvşmv y�pz�mınq�yi 
yükümlülüklerinden sapma durumu yaratabilir. Tam da bu noktada 
Konsey, yönv{zvl yv�wiliği rvr{�r�w vqvrilmvy �qın� öngörülen istisna 
hâlinin, iç hukukta açıy rir {vmvlv z�hip olm�zını |v y�muz�l �uili�v{ 
durumu ile müu�qvlvqv r�ş|urulm�zı yvzinliy �r� vqvr ni{vliy{v olm�zı 
xvrvy{iğini rvlir{miş{ir. �v|lv{lvr, �lın�n {üm önlemlerin demokratik 
dü�vni {vhqi{lvrv y�rşı yorum��� ç�lışm�zı xvrvy{iğini |v çoğuluuluy, 
hoşxörü ve açıy xörüşlülüy xiri qvmoyr�{iy rir {oplumun qvğvrlvrini 

                                                      
22  ���, “�onziqvr�{ionz in �qtuz{inx purliu hv�l{h �nq zoui�l mv�zurvz in {hv 
context of COVID-17: in{vrim xuiq�nuv”, �pril 2020,  
https://www.who.int/publications-detail/considerations-in-adjusting-public-health-
and-social-measures-in-the-context-of-covid-19-interim-guidance 
23  ���, “�rvp�rvqnvzz, prv|vn{ion �nq uontrol of coronavirus disease (COVID-19) 
for refugees and migrants in non-u�mp zv{{inxz”, �pril 2020,  
https://www.who.int/publications-detail/preparedness-prevention-and-control-of-
coronavirus-disease-(covid-19)-for-refugees-and-migrants-in-non-camp-settings 

https://www.who.int/publications-detail/considerations-in-adjusting-public-health-and-social-measures-in-the-context-of-covid-19-interim-guidance
https://www.who.int/publications-detail/considerations-in-adjusting-public-health-and-social-measures-in-the-context-of-covid-19-interim-guidance
https://www.who.int/publications-detail/preparedness-prevention-and-control-of-coronavirus-disease-(covid-19)-for-refugees-and-migrants-in-non-camp-settings
https://www.who.int/publications-detail/preparedness-prevention-and-control-of-coronavirus-disease-(covid-19)-for-refugees-and-migrants-in-non-camp-settings
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korumak için her türlü ç�r��ı göz{vrmvlvri xvrvy{iğinv qiyy�{ 
çvymiş{ir.24 

�onzv�in ru r�ğl�mq� öngörmüş olquğu iyinui {vmvl noy{� izv, 
ilxili qv|lv{lvrin ol�ğ�nüstü durumlarda “huyuyun üz{ünlüğüne ve 
qvmoyr�{iy ilyvlvrv z��xı” göz{vrmvzinin xvrvyliliği olmuş{ur. �u 
qoğrul{uq� �onzv� qört ilkesel çerçv|v rvlirlvmiş{ir. �unl�rın ilyi, 
“��z�llıy ilyvzi” olup, ol�ğ�nüstü durumda da idarenin eylemlerinin 
��z��� u�xunluğunu iw�qv vqvn “huyuyun üz{ünlüğü” ilkesini öne 
sürmüş{ür. İyinuizi, olağapüstü hâl rejimi ve acil durum tedbirlerinin belirli 
rir iüre iıpırlamaiı öngörmeiipe ilişhipqire Acil durum rejiminin temel 
�m�uı, |�yi ol�n yri�in xvlişimini yon{rol �l{ın� �lm�y |v mümkün olan 
vn yız� zürvqv norm�lv qönmvy{ir. �ö�ü vqilvn ol�ğ�nüstü hâl rejiminin 
u��{ılm�zının izv ilxili uluz�l mvuliz {�r�wınq�n xvrvyliliy yon{rolüne tabi 
{u{ulm�zı xvrvyliliği zöz konusudur. Üçüncü ilke ise “gereklilik ilkesi” 
olarak açıyl�nmış{ır. �un� xöre acil durum önlemlerinin, demokratik 
y�r�r �lm� zürvuinin norm�l yur�l |v prozvqürlvrinqv vn �� qvğişiyliy 
��pıl�rak amaçl�rın� ul�ş�rilmvzini öngörmvy{vqir. �u r�ğl�mq� 
dördüncü ilke, olağapüstü hâl rejimi iıraiıpqa nürüjme enlemipe ilişhip 
nejhilerip ke hopjrollerip qağılımıpa ilişhipqire �un� xörv �ürü{mv orx�nı 
hı�lı |v |vrimli rir şvyilqv h�rvyv{ vqvrilmvliqir. Bu, daha basit karar 
alma prosedürlvrinin rvnimzvnmvzini |v r��ı yon{rol |v qvnxvlvrin 
hafifletilmesini gerektirebilir. Bununla birlikte, parlamentolar, 
�ürü{mvnin �uil qurum �v{yilvrinin h�ylı olup olm�qığını qoğrul���r�y 
veya yürü{mvnin y�r�rl�rını qvğiştirmek veya iptal etmek için geçici 
olarak müdahale ederek yürütmenin eylemini kontrol etme gücünü 
muhafaza etmelidir. �u noy{�q� �n���z� ��rxızı r�ş{� olm�y ü�vrv 
��rxının {vmvl işlv|i muh�w��� vqilmvliqir. �inv hâkimlerin, acil durum 
mv|�u�{ının xv{irqiği inz�n h�yl�rının vn uiqqi yızı{l�m�l�rını 
incelemesi önem arz etmektedir. Bu meyanda ertelemeler, “hı�lı i�lvmv” 
|v�� rvlirli q�|� y�{vxorilvrinin xrup ol�r�y vlv �lınm�zın� i�in 
verilebilir. 25 

�|rup� �onzv�i {�r�wınq�n qiyy�{ çekilen üçüncü temel nokta ise 
inz�n h�yl�rı z{�nq�r{l�rın� ilişyinqir. �un� xöre ilk olarak, naşam hahhıh 
İşhepce ke ipiaplıh qışı kena opur hırıcı muamele kena ceoa naiağıh iağlıh 
hiomejleripe erişim hahhıpa (göoqep geçirilmiş qkrupa Soinal Şarjı’pıp \\e 
maddesi) qihhaj çehilmişjir. Bunlardan “��ş�m h�yyı” ve “işyvnuv |v 
inz�nlıy qışı |v�� onur yırıuı mu�mvlv |v�� uv�� ��z�ğı”, Covid-19 gibi 
acil durumlarda bile herhangi bir derogasyona {�ri ol�m���u�yl�rı için 
Sö�lvşmv y�pz�mınq�yi {vmvl h�yl�r� ilişyinqir. �vm �ö�lvşmv hvm qv 
Avrup� �oz��l Ş�r{ı u��rınu�, qv|lv{lvr, p�nqvmi ilv ilxili rilinvn rizylvr 
|v h�z{�lığın ���ılm�zını önlemek için �lın�n önlvmlvr h�yyınq� h�lyı 
rilxilvnqirmvylv �üyümlüqür. �u r�ğl�mq� iyinui ol�r�y �onzv�, 

                                                      
24  �ounuil ow �uropv, “�vzpvu{inx qvmour�u�, rulv ow l�} �nq hum�n rixh{z in {hv 
framework of the COVID-17 z�ni{�r� uriziz”, �pril 2020. 
25  �ounuil ow �uropv, “�vzpvu{inx qvmour�u�, rulv ow l�} �nq hum�n rixh{z in {hv 
framework of the COVID-17 z�ni{�r� uriziz”, �pril 2020. 
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öogürlüh ke gükeplih hahhı (md. 5) ile aqil nargılapma hahhıpa (md. 6) dikkat 
çvymiş{ir. �un� xörv, 5.1 ‖v‗ m�qqvzinqv rul�şıuı h�z{�lıyl�rın 
���ılm�zının önlvnmvzinin, rir yişinin özgürlüğünden yoksun 
rır�yıl�rilvuvği xvrvyçvlvrqvn riri olquğunu rvlir{miş{ir. �u {ür 
önlvmlvrv r�ş|urm�q�n önce devletlerin ilxili rir ��z�l q���n�ğın 
|�rlığını yon{rol v{mvlvri |v özgürlüğünqvn �oyzun rır�ym� ilv ilxili 
önlvmlvrin q�h� �� zıyı �l{vrn�{iwlvrv y�rşı yvzinliylv xvrvyli olup 
olm�qığını qüşünmvlvri rvylvnmvy{vqir. �v|lv{lvr ��rıu�, 
��rxıl�m�l�rın {vmvl �q�lv{ xvrvyzinimini ‖zil�hl�rın vşi{liği xiri‗ 
y�rşıl�m�zını |v m�zumi�v{ y�rinvzinv z��xı xöz{vrmvzini z�ğl�m�y |v 
hâyimlvrin r�ğımzı�lığın� müdahale edecek hiçrir �qım �{ılm�m�zını 
z�ğl�m�y için genel bir yükümlülüy �l{ınq�qır.26  

Konsey, “ö�vl h���{ h�yyı ‖right to private life), |iuq�n ö�xürlüğü, 
ifade özgürlüğü ve örgütlenme özgürlüğüne” dikkat çvymiş{ir. 
�ö�lvşmvnin 9, 7, 10 |v 11. m�qqvlvrinqv xü|vnuv �l{ın� �lın�n {üm ru 
h�y |v ö�xürlüylvrqvn v{yili rir şvyilqv ��r�rl�nm�y moqvrn 
qvmoyr�{iy {opluml�rın rir ölçütüdür. �nl�rl� ilxili yızı{l�m�l�r� 
��lnı�u� ��z� ilv oluş{urulmuş |v z�ğlığın yorunm�zı q� q�hil olm�y 
ü�vrv i�lvnvn mvşru �m�ç ilv or�n{ılı�z� i�in |vrilvrilir. �u mv��nq� zon 
olarak Konsey, ��rımuılıy ��z�ğı ilv çvşi{liliy ‖diversity‗ |v y�pz��ıuılıy 
(inclusion) ilkeleriyle ilgili standartlara qiyy�{ çvymiş{ir. Son olarak 
�onzv� {�r�wınq�n y��qvqilvn qördüncü nokta, “suçtan korunma 
(protection from crime)” ve “zuç m�ğqurl�rının yorunm�zın� ‖protection of 
victims of crime)” ilişyin çerçv|v olmuş{ur. İ�olasyon ve hapsedilme 
poli{iy�zı; v| içi uinzvl |v uinzi�v{v q���lı şiqqv{in �r{m�zın� |v 
qol��ızı�l� ru quruml�r� y�rşı q�h� w��l� yorum� ih{i��uı olquğunu 
xöz{vrvn ol��l�r� zvrvp olmuş{ur. �u çerçevede Avrupa Konseyi örnvğin 
şiqqv{ ol��l�rını rilqirmvnin �l{vrn�{iw �oll�rın� i�in |vrmvy xiri, üye 
qv|lv{lvrqv u�xul�m��� yon�n pr�{iylvr h�yyınq� rilxi zun�rilir.27  

2- İnzan �ayları Xarxızı �çızınqan Panqvmi ilv �üuaqvlv 
Önlvmlvri 

Salgın hastalıkların yanı sıra doğal afetler gibi kamusal yaşamı 
tehlikeye sokan olağanüstü durumların vaki olması, ol�ğ�nüz{ü hâl 
rvtimi çvrçv|vzinqv qvmoyr�{iy zi��z�l ziz{vmlvrqv iq�rv�v rir{�yım 
yoşul ilyvlvr çvrçv|vzinqv önlvmlvr �l�rilmv �v{yizi {�nınmış{ır. 
�vmoyr�{iy zi��z�llığın mvşrui�v{ yoşull�rı ol�r�y, “��z�llıy”, “ilan ve 
bildirim”, “neden”, “�v{yi z�hiplvrinin rvlirliliği” ve “zürv |v loy�z�on� 
ilişyin zınırlılıy” ilyvlvri zır�l�nm�y{�qır.28 �oy{rinqv ru {ürqvn iz{izn� 
hâlinqv iq�rv {�r�wınq�n alınabilecek bazı önlv�iui {vqrirlvr zır�l�nmış{ır. 
                                                      
26  �ounuil ow �uropv, “�vzpvu{inx qvmour�u�, rulv ow l�} �nq human rights in the 
framework of the COVID-17 z�ni{�r� uriziz”, �pril 2020. 
27  �ounuil ow �uropv, “�vzpvu{inx qvmour�u�, rulv ow l�} �nq hum�n rixh{z in {hv 
framework of the COVID-17 z�ni{�r� uriziz”, �pril 2020. 
28  ��rın{ılı rilxi için ry�., �zvn, {arşılaşjırmalı xuhuhja ke Türhine’qe �lağapüijü xal 
Rejimi, s. 34-43. 
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�u y�pz�mq� olm�y ü�vrv, “rölgepip relirli nerleşim nerleripe girişi ke 
ruralarqap çıhışı naiahlamah”; “reimi ke öoel her qereceqehi öğrejim ke eğijim 
hurumlarıpqa öğrepime ara kermeh ke öğrepci nurjlarıpı iüreli kena iüreiio 
olarak kapatmak”; “gazino, lokanta, birahane, meyhane, sinema, tiyatro gibi 
nerleri qepejlemehf ruplarıp açılma ke hapapma oamapıpı janip ejmehf 
iıpırlamahf gerehjiğipqe hapajmah” xiri r��ı önlvmlvr zır�l�n�rilir.29 
�uy�rıq� ol�ğ�nüz{ü hâl rvtimi �çızınq�n rvlirlvnmiş ol�n çvrçv|vqv 
idarenin, durumun aciliyetine vv ni{vliğinv r�ğlı riçimqv r�şy�u� 
önlvmlvrv r�ş|urm�zı q� mümyünqür. �i{vyim �|rup� �onzv�i’nin 
���ınl�mış olquğu qvyl�r�z�onq� q� qiyy�{ çvy{iği ü�vrv, �lın�u�y 
önlvmlvr yonuzunq� uluz�l qin�miylvr qoğrul{uzunq� w�rylılıyl�r zö� 
konusu olabilmektedir.30 Anu�y �lın�n önlvmlvrin inz�n h�yl�rı huyuyu 
�çızınq�n “ölçülülüy” ilyvzinv u�xunluğu |v “�vrinqvliğinin” ��rxız�l 
qvnv{imv �çıy olm�zı rü�üy önvm �r� v{mvy{vqir. 

Halen yıkıcı etkisi sürmekte olan Covid-19 pandemisi31 ile ilgili 
insan hakları yargısına intikal etmiş herhangi bir yargısal süreç söz 
konusu değildir.32 �nu�y önümü�qvyi yısa vadede pandemi dönemi 
boyunca vaki olan insan hakları ihlallerine ilişkin davaların açılması, 
yargılama süreçlerinin başlaması ve yargısal içtihatların oluşmasına 
tanıklık edeceğimiz aşikardır. Burada pandeminin yarattığı krizin 
yönetilmesi sürecinde ulusal ölçekte idarelerin almış oldukları önlemler 
“ölçülülük” ve “yerindelik” ilkeleri açısından yargısal denetime konu 
olacaktır. Bunun yanı sıra, küresel ölçekte salgınla birlikte giderek daha 
da derinleşen ırkçılık ve ayrımcılık gibi ağır insan hakları ihlallerinin de 
yargısal denetime konu olacağı beklenmektedir.  

İdarenin ulusal ölçekte ve spesifik bir durumda salgın hastalıklarla 
mücadele konusunda almış olduğu önlemlerin yerindeliğine dair 
AİHM’in 2005 tarihli Enhorn v. İsveç davası bu bağlamda tipik bir 
yargısal içtihat oluşturmuştur. Her ne kadar Covid-19 pandemisi ile HIV 
salgını arasında bulaş riski, yayılım etkisi, mortalite ve morbidite oranı 
ve önleyici tedbirler seti açısından farklılıklar söz konusu olmakla 
birlikte her ikisi de küresel pandemi olarak kabul edilmektedir. İlgili 

                                                      
29  Esen, {arşılaşjırmalı xuhuhja ke Türhine’qe �lağapüijü xal Rejimif s. 188. 
30  �ounuil ow �uropv, “�vzpvu{inx qvmour�u�, rulv ow l�} �nq hum�n rixh{z in {hv 
framework of the COVID-19 sanitary uriziz,” �pril 2020. 
31  �ün�� ��ğlıy Örxü{ü’nün 13 ���ız 2020 {�rihli |vrilvrinv xörv qün�� xvnvlinqv 
4.187.487 on��l�nmış  
Covid-17 |�y�zı rulunm�y{�qır. �n��l�nmış ölüm z��ızı izv 298.525 ol�r�y 
y��qvqilmiş{ir. 
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019, �rişim ��rihi: 
13.05.2020. 
32  �|rup� �onzv�i ��rımuılıyl� �üu�qvlv ��irvzi ��şy�nlığı şimqi�v y�q�r ��lnı�u�, 
ö�vlliylv y�r�n{in� |v v|v y�p�nm� {vqrirlvrinin u�xul�nm�zı yonuzunq� polizin, ıry� 
q���lı wişlvmv qv q�hil olm�y ü�vrv ��rımuılıy {vşyil vqvn v�lvmlvrinin rilqirilqiğini 
y��qv{miş{ir. �y�., �|rup� �onzv�i-��rımuılıyl� �üu�qvlv ��irvzi ��şy�nlığı, 
“�����-17 ilv müu�qvlvnin ��rımuılıy ��z�ğı, çvşi{liliy |v y�pz��ıuılıy ro�u{l�rı”, 
Strazburg, Nisan 2020. 

https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
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davada başvuran, HIV virüsü taşıyan ve bu virüsü başkasına bulaştırmış 
olan bir kişidir. Davaya konu olayda, ilçv z�ğlık görevlisi tarafından 1988 
Bulaşıcı Hastalıklar Yasası33 uyarınca başvuru sahibine belirli talimatlar 
verilmiştir. Başvuran (applicant) planlanmış birkaç randevuya gitmemiş, 
bunun üzerine ilçe sağlık memuru, ilgili Yasa uyarınca, başvurucunun üç 
aya kadar zorunlu olarak bir hastanede tutulması için ilçe İdare 
Mahkemesi’ne başvurmuştur. Başvurucunun zorunlu tecridi altı ayda bir 
defaetle uzatılmış ve tecrit süresi toplamda bir buçuk yıl sürmüştür. 
AİHM, başvurana uygulanan zorunlu tecridin HIV virüsünü yaymasını 
önlemek için son çare olmadığını, zira daha az ciddi tedbirlerin dikkate 
alınmadığını ve kamu çıkarlarını korumak için yeterli bulunmadığını 
tespit etmiştir. Ayrıca Mahkeme, başvurucunun zorunlu tecrit emrini 
neredeyse yedi yıllık bir süre boyunca uzatarak, toplamda neredeyse bir 
buçuk yıl boyunca istemsiz bir şekilde hastaneye kaldırılmasıyla, 
yetkililerin HIV virüsünün yayılmadığından emin olma ihtiyacı ile 
başvuranın özgürlük hakkı arasında “adil denge” kurma konusunda 
başarısız olduğuna ve dolayısıyla AİHS’nin 5§1. maddesinin ihlal 
edildiğine karar vermiştir. 34  

�ö� yonuzu q�|�q� ��hyvmv, vz�zında bir kamu sağlığı ve 
güvenliği amacı olduğunu kabul etmiştir. Bu olayda kişiye uygulanan 
“tutma önlemi”, “kamu sağlığı yasasının uygulaması kapsamında, 
toplumun diğer üyelerini korumak için getirilmiş gönüllü tedbirlere 
uyulmaması nedeniyle verilmiş bir mahkeme kararına dayanmaktadır”. 
�ur�q� {u{m� önlvminin nvqvni, r�şvurucunun cinsel ilişki kurarak 
hastalığı yaymasının önlenmesi olarak belirlenmiştir. Böylelikle AİHM, 
tutmanın iç hukukta bir temeli olduğunu kabul etmiştir.35 Ancak 
Mahkeme “bulaşıcı hastalıklar” kapsamındaki tutmanın AİHS 5 (1) (e) 
maddesine göre hukuka uygunluğunun tespit edilmesinde iki kriter 
belirlemiştir. Bu kriterlerden ilki, “bulaşıcı hastalığın yayılmasının kamu 
sağlığı veya güvenliği için tehlikeli olup olmadığına ilişkindir.” 
Mahkemece belirlenen ikinci kriter ise “daha hafif tedbirlerin kamu 
yararının korunması bakımından yetersiz görülerek hastalığın 
yayılmasının önlenmesi için bulaşıcı hastalık taşıyan kişinin 
tutulmasının başvurulan son çare olup olmadığı” meselesidir.36 
��hyvmv ru yri{vrlvr çvrçv|vzinqv ihl�l y�r�rı vermek suretiyle salgın 
hastalıklarla mücadele önlemleri noktasında bir içtihat geliştirmiştir. 

�luz�l ölçvy{v rir r�şka örnek yargı kararı ise Amerika Birleşik 
Devletleri’nde verilmiştir. Yargıya taşınan bu olay Kaci Hickox, y. 

                                                      
33  Smittskyddslagen,  
https://www.riksdagen.se/sv/global/sok/?q=Smittskyddslagen&st=1&p=3, �rişim 
Tarihi: 13.05.2020. 
34  European Court of Human Rights, Dated 25 January 2005, Application No: 
‘56527/00’, ‘��zv ow �nhorn |. �}vqvn’, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-68077. 
35  �y�., ��rriz, �. �.; �’�o�lv, �.; �ates, E. P.; Buckley, C. M., qkrupa İpiap xahları 
Söoleşmeii xuhuhuf s. 155-156. 
36  �y�., ��rriz, �’�o�lv, ��{vz, Buckley, qkrupa İpiap xahları Söoleşmeii xuhuhuf s. 155. 

https://www.riksdagen.se/sv/global/sok/?q=Smittskyddslagen&st=1&p=3
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-68077
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Christogher Jarnes Chrjstie davasıdır. Hickox, Batı Afrika’daki ebola 
hastalarını tedavi edip geri döndükten sonra Newark Havaalanı’nda 
birkaç günlüğüne gözaltına alınmış ve kendisine yapılan ebola testi 
negatif çıkmıştır. Havaalanında alıkonulduktan sonra Hickox, 
�v}�ry’{�yi Üni|vrzi{v ��z{�nvzi’nqv x�r�tq� rir {�rl� ç�qırında 
tutulmuştur. Negatif kan testinden sonra bile, New Jersey Hickox’u iki 
gün daha gözaltında tutmuş ve hapis süreci üç günden fazla uzatılmıştır. 
Mağdur 2015 yılında haksız tutukluluk iddiası ilv q�|� �çmıştır. Dava 
sonucunda taraf, New Jersey Eyaleti ile anlaşmaya varmıştır.37 Taraflar 
arasındaki anlaşma ile karantinaya ilişkin yeni düzenlemeler yapılmıştır. 
İlgili düzenleme çerçevesinde karantina veya izolasyon uygulaması 
yalnızca ebolanın yayılmasını önlemek için tıbbi destek amaçlı ve 
epidemiyolojik olarak gerekli olduğunda uygulanacaktır.38  

Bu meyanda Anayasa Mahkemesine 2014/19081 tarih ve sayılı 
dosya numarası ile bireysel başvuruya konu olan olaya ilişkin karar 
oldukça ilgi çekici bir içtihat oluşturmuştur. Olayda Yüksek Mahkemeye 
başvuran kişi, HIV pozitif olan bir işçidir. Başvurucu sağlık durumu 
nedeniyle önce iş yerinden uzaklaştırıldığı ve daha sonra haksız olarak 
işten çıkarıldığını, bu durumun ayrımcı muamele teşkil ettiğini ileri 
sürerek iş mahkemesinde ayrımcılık yasağı tazminatı ile manevi 
tazminata hükmedilmesi istemiyle dava açmıştır.39 Başvuran sağlık 
durumu nedeniyle önce iş yerinden uzaklaştırıldığını, sonra haksız 
olarak işten çıkarıldığını ve bu durumun ayrımcı bir muamele teşkil 
ettiğini, hastalığının çalışma hayatına olumsuz bir etkisinin olmadığını, 
iş yerindeki diğer çalışanlar için riskli bir durum teşkil etmediğini sağlık 

                                                      
37  Kaci Hickox, y. Christogher Jarnes Chrj, Case No., 2: l5.  
https://www.courts.maine.gov/news_reference/high_profile/hickox/verified_petition
_for_public_health_order.pdf 
38  https://www.aclu-nj.org/files/4615/0119/3665/2017_7_27_Hickox_settlement 
_agreement_opt.pdf 
39  4958 z��ılı İş ��nununun 5. m�qqvzi ‘�şi{ q�|r�nm� ilyvzi’ni qü�vnlvmiş{ir. �un� 
xörv; “İş ilişyizinqv qil, ıry, rvny, uinzi�v{, vnxvlliliy, zi��z�l qüşünuv, wvlzvwî in�nç, qin 
ve mezhep ve benzeri sebvplvrv q���lı ��rım ��pıl�m��. İş|vrvn, vz�zlı zvrvplvr 
olm�qıyç� {�m zürvli ç�lış�n işçi y�rşızınq� yızmî zürvli ç�lış�n işçi�v, rvlirzi� zürvli 
ç�lış�n işçi y�rşızınq� rvlirli zürvli ç�lış�n işçi�v w�rylı işlvm ��p�m��. İş|vrvn, 
ri�olotiy |v�� işin ni{vliğinv ilişyin zvrvplvr �orunlu yılm�qıyç�, rir işçi�v, iş 
zö�lvşmvzinin ��pılm�zınq�, ş�r{l�rının oluş{urulm�zınq�, u�xul�nm�zınq� |v zon� 
vrmvzinqv, uinzi�v{ |v�� xvrvliy nvqvni�lv qoğruq�n |v�� qol��lı w�rylı işlvm 
��p�m��.” https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf 
�n���z�mı�ın 10. m�qqvzi izv ‘��nun önünqv vşi{liy’ ilyvzini qü�vnlvmiş{ir. �un� 
xörv; “�vryvz, qil, ıry, rvny, uinzi�v{, zi��zi qüşünuv, wvlzvwi in�nç, qin, mv�hvp ve 
rvn�vri zvrvplvrlv ��ırım xö�v{ilmvyzi�in y�nun önünqv vşi{{ir.” 
�inv 1573 z��ılı �mumi �ıw�ızzıhh� ��nununun 64. m�qqvzi şö�lv rir qü�vnlvmv�v 
�vr |vrmvy{vqir. “58 nui m�qqvqv �iyrvqilvnlvrqvn r�şy� hvr h�nxi rir h�z{�lıy iz{il�i 
şvyil �lqığı |v�� rö�lv rir {vhliyv r�ş xöz{vrqiği {�yqirqv o h�z{�lığın |v�� hvr h�nxi 
rir h�z{�lıy şvylinin mvmlvyv{in hvr {�r�wınq� |v�� rir yızmınq� ihr�rı mvururi 
olquğunu nvşrü ilân� |v o h�z{�lığ� y�rşı ru y�nunq� mv�yür {vq�ririn y�wwvzini |v�� 
rir yızmını {�{riy� �ıhh�{ |v İç{im�i �u�|vnv{ �vy�lv{i z�l�hi�v{{�rqır.” �y�., 
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf 

https://www.courts.maine.gov/news_reference/high_profile/hickox/verified_petition_for_public_health_order.pdf
https://www.courts.maine.gov/news_reference/high_profile/hickox/verified_petition_for_public_health_order.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf
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raporları ile kanıtlamış olduğunu, bu nedenlerden dolayı Anayasa’nın 10, 
17, 20, 35, 36, 40, ve 49. maddelerinde tanınan haklarının ihlal edildiğini 
iddia etmiştir. Yargıtay ve iş mahkemesi kararlarında hastalığın 
“bulaşıcı” olması hususuna odaklanarak bu riskin gerçekleşmemesi için 
tek çözümün iş yerinden uzaklaştırılması olduğunu karara bağlamıştır. 
Ancak Anayasa Mahkemesi işverenin iş yerinde başvurucunun diğer 
çalışanlar için risk teşkil etmeyecek başka pozisyonlarda çalıştırma 
imkanları hakkında değerlendirme yapma yükümlülüğü olduğunu 
belirtmiştir. Ayrıca iş hukukunda öngörüldüğü biçimde “işten 
çıkarılmasına neden olacak bir eylemde bulunmadıkça yasal olarak 
çalışmaya devam edebileceği yönündeki haklı beklentisinin kabulü 
gerekir” diyerek başvurunun HIV pozitif olduğunun işverence 
öğrenilmesinden sonra birkaç ay süreyle çalıştırılmadığının sabit 
olduğunu, farklı muameleye tutulduğunu kabul etmiştir. Anayasa 
Mahkemesi “eşitlik” ilkeleriyle birlikte incelenen “özel hayata saygı 
hakkının” ihlal edildiğine ilişkin iddianın kabul edilebilir olduğuna ve bu 
hakların ihlal edildiğine karar vermiştir.40 

3- İnzan �ayları Si�azv{i |v �ırılxanlaşan �ay |v Ö�xürlüylvr 
�a{aloğu 

�ürvzvl ölçvy{v {�şıqığı rizy w�y{örünün ro�u{l�rı |v m�li�v{i 
{ümü�lv yvz{irilvmv�vn rir p�ndemi yaratan Covid-17 |irüzünün {�hrip 
vqiui v{yizi, inz�n h�yl�rı zi��zv{i �çızınq�n q� �ğır rir ril�nço or{��� 
çıy�rm� po{�nzi�vlinv z�hip{ir. ��ğlıy hi�mv{lvri {vmvlinqv p�nqvmi�v 
y�rşı �ürü{ülvn yürvzvl müu�qvlvnin or{�zınq� inz�n h�yl�rı y�{�loğunq� 
birqvn çoy h�y |v ö�xürlüy y�{vxorizinqv ihl�llvrv {�nıylıy v{mvy{v�i�. 
�u r�ğl�mq� “yaşam hakkı” baş{� olm�y ü�vrv, “sağlık hakkı, doğal çevre 
hakkı; seyahat hakkı; kişisel verilerin korunması hakkı güvenli ve sağlıklı 
koşullarda çalışma hakkı; sosyal güvenlik hakkı; ve özel hayatın gizliliği 
hakkı” gibi çok sayıdaki hak alanlarında ihlaller, insan hakları siyasetinin 
değişim dinamiklerini ve kırılgan doğasını göstermektedir. Herhangi bir 
ulusun yaşamını tehdit eden bu türden ol�ğ�nüz{ü �uil quruml�rq� 
uluslararası insan hakları hukuku, bazı hakların askıya alınmasına izin 
vermektedir.  

Ancak acil durumun resmi olarak ilan edilmiş olması ve ilgili 
önlemlerin bazı koşullara sahip olması öngörülmektedir. Söz konusu 
koşullar, BM tarafından Covid-19 pandemisi döneminde tekraren 
hatırlatılmıştır. Bu koşullardan ilki, önlemler yalnızca kesin biçimde 
gerekli olduğu ölçüqv �lınmalıdır. İkincisi, uluslararası hukuk 
kapsamındaki diğer yükümlülüklerle tutarsızlık arz etmemelidir. 
Üçüncüsü, alınan önlemler zaman bakımından sınırlı olmalıdır. Son 
olarak, bu durumda alınan önlemler, herhangi bir ayrımcılığa yol 

                                                      
40  �n���z� ��hyvmvzi, 2014/17091 ��ş|uru �um�r�lı, 1/2/2018 ��r�r ��rihli, �.A.A 
��ş|uruzu, http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Content/pdfkarar/2014-19081.pdf 
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açmamalıdır.41 Alınan önlemlerin belirli bir zamansal süre ile bağlı 
olması ve kalıcı hale gelmemesi zorunludur. Bu çerçevede olmak üzere, 
kişilerin kişisel verileri korunmalıdır. Ayrıca etnik ve dini azınlıklara ile 
diğer ötekileştirilmiş gruplara karşı ayrımcı etkiler dikkate alınmalı ve 
azaltılma yoluna gidilmelidir.42 

Olağanüstü koşullarda devletlerin bazı insan hakları 
yükümlülüklerini durdurmasının yasal zemini bulunmakla birlikte, bu 
durumda bile birtakım temel haklara ilişkin yükümlülüklerini askıya 
alamazlar. Pandemi ve benzeri olağanüstü koşullarda devletlerin hiçbir 
biçimde, acil durum tedbirlerini “ayrımcı” bir şekilde uygulaması kabul 
edilemez. Uluslararası insan haklarının öngördüğü perspektife bağlı 
biçimde hükümetler, olağanüstü durumun özellikle “savunmasız 
gruplar” üzerindeki etkisini mutlak surette dikkate almak ve ilgili 
kırılgan gruplar üzerindeki orantısız etkilerini hafifletmek adına özel 
adımlar atmalıdır.43 

Covid-17 ilv müu�qvlv zürvuinqv r��ı ülkelerin aşırı güç kullanımı 
yoluyla “insan onurunu” zedeleyen uygulamaları devreye soktukları 
görülmüştür. Bu kapsamda olmak üzere bazı ülkeler karantina 
tedbirlerinin ihlali durumunda sokağa çıkma yasağını ihlal edenlerin 
kafese yerleştirilmesi gibi orantısız ve onur kırıcı cezalar 
öngörmüşlerdir. Örneğin �ilipinlvr’qv y�r�n{in� u�xul�m�zının ihlali 
durumunda “ateş etme politikasının” (shoot to kill policy) uygulanması, 
Singapur’da göçmen işçilerin sınır dışı edilmesi; Güney Afrika ve 
Kenya’da virüs önleme tedbirlerinde aşırı poliz xüuü yull�nılması, 
Hindistan’da dezenfeksiyon amacıyla göçmen işçilere kimyasal madde 
püskürtülmesi gibi ihlalleri kaydedebiliriz.44 Yine Tayland, Endonezya, 
��z |v ��u�riz{�n hüyümetlerinin yanlış bilgiyle mücadele kisvesi 
altında hükümetin salgın� müq�h�lvzini vlvştiren grupları susturmak 
amacıyla “sahte haber yasasını” yürürlüğe koymuştur. Ürdün, Mısır ve 
Çin gibi devletler pandemiye ilişkin olarak kamuda paylaşılan bilgilere 
yönelik basın özgürlüklerinin kaldırılması uygulamasına yer 
vermişlerdir. Endonezya’q� hüyümv{in zoz��l mvq���ı izlemesi ve 
Cumhurbaşkanının Covid-19’a ilişkin kararlarını eleştirenleri 
cezalandırması da benzer ihlaller olarak kaydedilebilir.45 

Bazı ülkeler Covid-19’un yayılmasını izlemek için gözetim ve 
kişisel verilerin toplanmasını kolaylaştıracak önlemler uygulamaya 
koymuştur. İletişim teknolojisi “halk sağlığına” ilişkin krizlerin 
yönetilmesinde önemli bir araç olmakla birlikte, dijital gözetim ve kişisel 
verilerin toplanmasındaki artış, mahremiyet, ifade özgürlüğü ve 
örgütlenme özgürlüğü üzerinde olumsuz bir etkiye sahip 

                                                      
41  �ni{vq ��{ionz, “�����-19 and Human Rights-�v �rv �ll in {hiz {oxv{hvr”, �pril 2020, 
p. 17. 
42  �ixh{z �nq �vuuri{� �n{vrn�{ion�l, “�o|iq 17: �oolyi{ wor �i|il �ouiv{� ��r{nvrz”, p. 14. 
43  �ixh{z �nq �vuuri{� �n{vrn�{ion�l, “�o|iq 17: �oolyi{ wor �i|il �ouiv{� ��r{nvrz”, p. 20. 
44  �ixh{z �nq �vuuri{� �n{vrn�{ion�l, “�o|iq 17: �oolyi{ wor �i|il �ouiv{� ��r{nvrz”, p. 18. 
45  �ixh{z �nq �vuuri{� �n{vrn�{ion�l, “�o|iq 17: �oolyi{ wor �i|il �ouiv{� ��r{nvrz”, p. 18-18. 
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olabilmektedir. Bu noktada pandemiyle mücadeleye yönelik olarak 
alınacak olan önlemlerin “şeffaf, yasal, gerekli ve orantılı” olması önem 
arz etmektedir. Covid-19 ile mücadele sürecinde uygulanan her türlü 
gözetim ve veri toplama tedbiri/yetkisi yasalarda belirtilmeli ve meşru 
halk sağlığı hedefleri için gerekli ve bununla orantılı olmalıdır.46  

Kuşkusuz pandeminin ortaya çıkarmış olduğu kriz dönemi 
özellikle kırılgan gruplar açısından insan hakları ihlallerinin bilançosunu 
daha da ağırlaştırmaktadır. Nitekim bunun bir göstergesi olarak bu 
dönemde Avrupa Konseyi Ayrımcılıkla Mücadele Dairesi Başkanlığına 
şimdiye kadar bildirilen sorunlu uygulamalar, bu trajik durumu gözler 
önüne sermektedir. Bu kapsamda olmak üzere, karantina ve eve 
kapanma tedbirlerinin uygulanmasında, polisin, açıkça ırka dayalı 
fişleme de (racial profiling‗ q�hil olm�y ü�vrv �om�nl�r� �önvliy �ğır ve 
ayrımcılık teşkil eden eylemler icra ettikleri bildirilmiştir. Yine bu 
minvalde devletin resmi dili veya dilleri dışında kalan dillerde 
pandemiye ilişkin bilgiye ve talimatlara erişilememesi durumu 
kaydedilmiştir. Ayrıca sosyal mesafe uygulamasının mülteci 
kamplarında ve Romanların yerleşim alanlarında sürdürülmesinin 
imkansızlığı ifade edilmiştir.47 Burada insan hakları alanındaki temel 
sözleşmesel belgelerde48 önxörülvn “��rımuılıy ��z�ğın�” ��yırılıy {vşyil 
vqvn u�xul�m�l�r� {�nıylıy vqilmvy{vqir. “��nı qurumq�yi yişi |v�� 
grupların w�rylı mu�mvlv xörqüylvri |v w�rylı quruml�rq�yi yişi |v�� 
xrupl�rın ��nı şvyilqv mu�mvlv xörqüylvri zvn�r�ol�rı ��z�yl���n”49 
��rımuılıy ��z�ğı, �İ��’in 14. m�qqvzinqv qü�vnlvnmiş{ir. �un� xörv 
“Söoleşmeqe japıpap hah ke öogürlühlerqep nararlapmaf cipiinejf ırhf rephf qilf 
qipf iinaial kena qiğer hapaajlerf uluial kena joplumial höhepf uluial rir 
aoıplığa aiqinejf ierkejf qoğum raşja olmah üoere herhapgi raşha rir quruma 
qanalı hiçrir anrımcılıh göoejilmehiioip iağlapmalıqır.”50  

�ö�lvşmenin ilgili maddesi, AİHS ile teminat altına alınan maddi 
hakların kullanımıyla ilgili olarak eşitliği garanti etmektedir. Ayrıca, 

                                                      
46  �ixh{z �nq �vuuri{� �n{vrn�{ion�l, “�o|iq 17: �oolyi{ wor �i|il �ouiv{� ��r{nvrz”, p. 14. 
47  Avrupa Konseyi-��rımuılıyl� �üu�qvlv ��irvzi ��şy�nlığı, “s�Vyt-\c ile mücaqelepip 
anrımcılıh naiağıf çeşijlilih ke hapianıcılıh ronujları”f Strazburg, Nisan 2020, s. 2. 
48  ��rımuılıy ��z�ğın� ilişyin uluzl�r�r�zı mv|�u�{; ‘İnz�n ��yl�rı |v �vmvl Ö�xürlüylvrin 
�orunm�zı �ö�lvşmvzi ‖4 ��zım 1750‗; ‘�vqvni |v �i��zi ��yl�r �luzl�r�r�zı �ö�lvşmvzi ‖16 
�r�lıy 1766‗’; ‘�yonomiy, �oz��l |v �ül{ürvl ��yl�r �luzl�r�r�zı �ö�lvşmvzi ‖16 �r�lıy1766‗’; 
‘İşyvnuv�v ��rşı �irlvşmiş �illv{lvr �ö�lvşmvzi ‖7 �r�lıy1785‗’; ‘�ry ��rımuılığının �ü{ün 
�içimlvrinin ��zwi�vzinv ��ir �irlvşmiş �illv{lvr �ö�lvşmvzi ‖4 �u�y 1767‗’; ‘��qınl�r� ��rşı 
��rımuılığın ��zwi�vzinv ��ir �irlvşmiş �illv{lvr �ö�lvşmvzi ‖19 �r�lıy 1787‗’; ‘�nxvlli 
�işilvrin ��yl�rın� ��ir �irlvşmiş �illv{lvr �ö�lvşmvzi ‖13 �r�lıy 2006‗’; ‘Çouuy ��yl�rın� 
��ir �irlvşmiş �illv{lvr �ö�lvşmvzi ‖20 ��zım 1797‗’; ‘İnz�n ��yl�rı �|rvnzvl �v��nn�mvzi 
‖10 �r�lıy 1749‗’.  
�y�., �|rup� �irliği �vmvl ��yl�r �t�nzı, �|rup� �onzv�i, �|rup� ��rımuılıy ��z�ğı 
�uyuyu �l �i{�rı, 2010, z. 145.  
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-LAW-
HANDBOOK_TR.pdf. 
49  �|rup� �irliği �vmvl ��yl�r �t�nzı, �|rup� �onzv�i, qkrupa qnrımcılıh Yaiağı xuhuhu ul 
{ijarıf Avrupa Konseyi, 2010, s. 22. 
50  �İ��, https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf 
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2005 yılında yürürlüğe girmiş olan AİHS’ye ek 12 no’lu protokol, 
“ayrımcılık yasağının” kapsamını genişleterek, herhangi bir AİHS 
hakkının kapsamına girmediği durumlarda bile, ulusal düzeyde garanti 
edilen herhangi bir hakkı bu yasağın kapsamına almıştır.51 ��’nin 
“ayrımcılık yasağı” yönergelerinde korunan hukuki menfaatler açıkça 
cinsiyet, ırk veya etnik köken, yaş, engellilik, din veya inanç ve cinsel 
yönelim ile sınırlanmıştır. AİHS kapsamında korunan hukuki menfaatler 
izv �çık uçlu olup, somut olay bağlamında geliştirilebilir niteliktedir.52 

4- Panqvmi Dönvminqv �ırılxan Gruplar 

Covid-17 p�nqvmizi, z�ğlıy |v rvw�h hi�mv{lvrinv, vği{imv |v 
istihq�m� vrişim xiri yonul�rq�yi mv|uu{ vşi{zi�liylvri |v qv��|�n{�tlı 
xrupl�rın y�rşıl�ş{ıyl�rı zorunl�rı �r{{ırm� vğilimi xöstermektedir.53 Bu 
y�pz�mq� qv��|�n{�tlı xrupl�r, inz�ni �oyzunluyl�r ol�r�y 
y��qvqvrilvuvğimi� çoy z��ıq� ��ş�mz�l zorunl� y�rşı y�rşıya 
y�lm�y{�qır. �unl�rq�n ilyini, ekiio na qa nohiul püfui �çızınq�n or{��� 
çıy�n �orluyl�r oluş{urm�y{�qır. �u noy{�q� v|zi� rirv�lvrin, r�ğışıylıy 
ziz{vmini {vhliyv�v zoy�n �ğır h�z{�lıyl�rq�n q�h� w��l� or�nq� mu�q�rip 
olquyl�rı xörülmektedir.54  

�u çvrçevede yine y�r�n{in� önlvmlvrinin xöçmvn işçilerin kitlesel 
göçünv �ol �ç�rilvuvği |v runun q� xöçmvn işçiler için ilave bir stres 
y��n�ğı ol�u�ğı |v zonuç{� vnwvyzi�onun ���ılm� rizyini �r{ır�u�ğı 
y��qvqilmiş{ir. �irlvşiy �r�llıy �luz�l ��ğlıy �vr|izi ‖the Upijeq {ipgqom’i 
National Health Service‗ {�r�wınq�n “hilij çalışap” (key workers) olarak 
{�nıml�nm���n xöçmvnlvrin çoğunun, İçişlvri ��y�nlığı’nın “tüşmapca 
Ortam” “(Hostile Environment)” poli{iy�zı y�pz�mınq� z�ğl�n�n qv|lv{ 
qvz{vğinv vrişimi vnxvllvnmvy{vqir. �vn�vr rir m�ğquri�v{ �ürn�n’q�yi 
xöçmvn işçiler açızınq�n zö� yonuzuqur. �ur�q� xöçmvn işçilerin test 
��p{ır�rilmvlvri için yüyzvy m�li�v{lvrv ul�ş�n rir{�yım v|r�yl�rın 
tedarikinin gerekmesi nedeniyle sözü vqilvn m�ğquri�v{ 
görülmektedir.55 

�şırı �orluyl�r |v �ğır inz�ni yri�lvrlv ‖xıq�, zu |v z�ğlıy zıyın{ızı 
q�hil‗ y�rşı y�rşı�� y�l�n mül{vuilvr ilv �ğır inz�ni yri� rölgelerinde 
rulun�n qiğvr rirv�lvrin �o|iq-17 y�pz�mınq� �şırı rizy �l{ınq� olquğu 
�şiy�rqır. �oron�|irüz, xıq� |v z�ğlıy hi�mv{lvri açızınq�n ö�vlliylv z�|�ş 

                                                      
51  �|rup� �irliği �vmvl ��yl�r �t�nzı, �|rup� �onzv�i, �|rup� ��rımuılıy ��z�ğı �uyuyu 
�l �i{�rı, 2010, z. 58.  
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-LAW-
HANDBOOK_TR.pdf. 
52  �|rup� �irliği �vmvl ��yl�r �t�nzı, �|rup� �onzv�i, �|rup� ��rımuılıy ��z�ğı �uyuyu 
�l �i{�rı, 2010, z. 117.  
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-LAW-
HANDBOOK_TR.pdf.  
53  Avrupa Konseyi-��rımuılıyl� �üu�qvlv ��irvzi ��şy�nlığı, “s�Vyt-\c ile mücaqelenin 
anrımcılıh naiağıf çeşijlilih ke hapianıcılıh ronujları”f Strazburg, Nisan 2020, s. 2. 
54  �ixh{z �nq �vuuri{� �n{vrn�{ion�l, “�o|iq 17: �oolyi{ wor �i|il �ouiv{� ��r{nvrz”, p.20. 
55  �ixh{z �nq �vuuri{� �n{vrn�{ion�l, “�o|iq 17: �oolyi{ wor �i|il �ouiv{� ��r{nvrz”, p.20. 

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-LAW-HANDBOOK_TR.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-LAW-HANDBOOK_TR.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-LAW-HANDBOOK_TR.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-LAW-HANDBOOK_TR.pdf
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bölgelerinde olanlar için �şırı rir rizy {vşyil v{mvy{vqir.56 Covid-19 
z�lxını ilv mücadele sürecinde bütüncül ç�r�l�rın rir p�rç�zı ol�r�y 
mülteci ve göçmenlerin genel nüfusa dahil edilmesi gerekmektedir. Bu 
çabalar pandemiye küresel müq�h�lvnin hvqvwlvrinv u�xun olm�lı |v 
uluzl�r�r�zı inz�n h�yl�rı �ükümlülükleri, mül{vui huyuyu, uluzl�r�r�zı 
ç�lışm� z{�nq�r{l�rı |v qiğvr ilxili uluzl�r�r�zı |v rölgesel araçlar ve 
standartlar da dahil olmak üzere birçok yasal belge ile uyumluluk arz 
etmektedir.57 

��nqvmi qönvminin rizy �l{ına aldığı bir başka kırılgan grup da 
cezaevinde bulunan mahkumlardır. ��hyuml�r |v xö��l{ında tutulanlar 
gerçek enfeksiyon riski ve uygun sağlık önlemlerine erişim eksikliği ile 
karşı karşıya kalabilmektedir. Amerika Birleşik Devletleri’ndeki 
Göçmenlik ve Gümrük Muhafaza (ICE, Immigration and Customs 
Enforcement‗ mvryv�lvrinqvyi xöçmvn {u{uylul�rı ve Birleşik Krallık’taki 
gözaltı merkezleri idari sınırlama nedeniyle daha fazla enfeksiyona 
maruz kalmaktadır.58 Kamu makamları, sosyal mesafe ve diğer sağlık 
tedbirlerine ilişkin Dünya Sağlık Örgütü rehberini göz önünde 
bulunduran tedbirler dahil olmak üzere hapishanelerdeki yoğunluğa 
çözüm için gerekli adımları ivedilikle atması icap etmektedir. Özellikle 
uluslararası hukuk tarafından tanınm���n zuçl�rq�n qol��ı tutuklu 
bulunan kimselerin serbest bırakılmasına öncelik verilmelidir.59  

Ö�xürlüylvrinqvn �oyzun rırakılan kişilerin tıbbi muayeneden 
geçmeleri sonrasında ihtiyaç duyduklarında sağlık hizmeti 
alabilmelerinin imkanı sağlanmalıdır. Sağlık taramasının amacı 
tutuklunun, tutulma merkezi çalışanlarının ve diğer tutukluların 
sağlığını korumak ve virüsün yayılmasını önlemek adına herhangi bir 
hastalıkla hemen ilgilenilmesini sağlamaktır. Aile ziyaretlerinin yerini 
telekonferans, elektronik iletişim |v {vlvwon xörüşmeleri gibi diğer 
çözümlerin alması tutulma merkezleri idarelerinin kurumsal olarak 
uzun süreli çabalarını gerektirebilir. Bu süreçte öngörülen çözümler 
konusunda tutuklular bilgilendirilmelidir. Keyfi biçimde ve hukuka 
aykırı olarak ‘gizliliğe veya aile hayatına müdahalede 
bulunulmamalıdır.60 

Ayrıca tutulma merkezlerinde izolasyon ve karantina tedbirleri 
‘hukuka uygun, orantılı, gerekli, zamanında ve incelemeye tabi’ 
olmalıdır. Bu önleyici uygulamalar fiili hücre hapsine dönüşmemelidir. 

                                                      
56  �ixh{z �nq �vuuri{� �n{vrn�{ion�l, “�o|iq 17: �oolyi{ wor �i|il �ouiv{� ��r{nvrz”, 
p.21. 
57  ���, “�rvp�rvqnvzz, prv|vn{ion �nq uon{rol ow uoron�|iruz qizv�zv ‖�����-19) 
for refugees and migrants in non-u�mp zv{{inxz”, �pril 2020. 
58  �ixh{z �nq �vuuri{� �n{vrn�{ion�l, “�o|iq 17: �oolyi{ wor �i|il �ouiv{� ��r{nvrz”, p. 
22. 
59  �� İnz�n ��yl�rı �üyzvy �omizvrliği/�ün�� ��ğlıy Örxü{ü, “�r� �vhrvr: �o|iq-
17: Ö�xürlüğünqvn �oyzun �ır�yılmış �işilvr ��yyınq�”, ��r{ 2020. 
60  �� İnz�n ��yl�rı �üyzvy �omizvrliği/�ün�� ��ğlıy Örxü{ü, “�r� �vhrvr: �o|iq-
17: Ö�xürlüğünqvn �oyzun �ır�yılmış �işilvr ��yyınq�”, ��r{ 2020. 
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Karantinaların zaman sınırı olmalıdır. Enfeksiyonun yayılmasını 
önlemek amacıyla ilgili idareler tarafından devreye sokulan bu 
uygulamalara başka alternatif koruyucu önlem kalmadığı takdirde 
uygulamaya alınmalıdır.61 

5- Panqvmi Dönvminqv İnzan �ayları Ülyv U�xulamaları  

��nqvmi qönvminin y�mu z�ğlığını tehdit eden olağanüstü 
koşullar altında ulusal ölçekte farklı ülkeler, insan hakları rejimi 
açısından birtakım kısıtlar öngörmüşler ve önleyici tedbirler 
düzenlemişlerdir. Alınan birtakım ulusal tedbirler, kişinin temel hak ve 
ö�xürlüylvrini �zyıya alan bir kısıtlayıcılık doğurmaktadır. Bu noktada 
kimi zaman ihlale yol açan birtakım dikkat çekici ülke uygulamalarına 
yer verilecektir.  

��nqvmi�v qönüşen virüsün ilk ortaya çıktığı ülke olan Çin, krizle 
mücadele döneminde alınması gereken tedbirler noktasında ilk 
uygulama örneklerini ortaya koymuştur. Bu meyanda Çin’in �ü�lvruv 
kentinde yaşayan vatandaşların, akıllı telefonlarına kişisel bilgilerine ve 
son yolculuklarının ayrıntılarına dayanarak karantinaya almaları veya 
h�ly� �çık yerlere girmeleri gerekip gerekmediğini belirleyen yazılımı 
yüklemelerini öngörmüştür. Söz konusu yazılım, kullanıcıların 
konumunu izlemekte ve verileri güvenlik güçleri ile paylaşmaktadır.62 
Yine bu kapsamda olmay ü�vrv, �rt�n{in �ü|vnliy ��y�nlığı, özellikle 
pandemi döneminde ortaya çıkabilecek bilgi kirliliğini önlemek adına 
sosyal medyada gözetim ve denetim işlevini icra edecek “siber 
devriyeler” oluşturmuştur.63  

�üm qün���ı çok yönlü bir çaresizliğe mahkum eden pandemi 
krizinin süreçsel yönv{imi yri{iy önvmi h�i�qir. �u r�ğlamda, yalnızca 
sağlık hizmetleri ve tıbbi bakım boyutunun ötesinde çok yönlü bir süreç 
yönetiminin söz konusu olduğu kaydedilmelidir. Bu süreç yönetiminin 
önemli boyutlarından birisini de iletişim süreci oluşturmaktadır. �ürvç 
z�hiri ilxili iq�ri ririmin |v�� uluz�l hüyümv{in hvm qün�� hvm qv 
ulusal kamuoyunu saydamlık ilkesi çerçevesinde doğru ve sürekli 
biçimde bilgilendirilmesi zorunluluk arz etmektedir. Bunun yanı sıra bu 
dönemde gündeme gelen “infodemi”yi64 rvr{�r�w vqvuvy rir qü�vnlvmv 
önxörülvrilir. 

                                                      
61  �� İnz�n ��yl�rı �üyzvy �omizvrliği/�ün�� ��ğlıy Örxü{ü, “�r� �vhrvr: �o|iq-
17: Ö�xürlüğünqvn �oyzun �ır�yılmış �işilvr ��yyınq�”, ��r{ 2020. 
62  https://www.icnl.org/covid19tracker/#, �rişim ��rihi: 1.05.2020. 
63  https://www.icnl.org/covid19tracker/?location=&issue=10&date=&type=, �rişim 
Tarihi: 1.05.2020. 
64  İnwoqvmiylvr, rir zorun h�yyınq� �şırı miy{�rq� rilxi olup rir çö�ümü 
{�nıml�m��ı �orl�ş{ırır. İnwoqvmi, �uil z�ğlıy qurumunq� ��nlış rilxi, qv�vnworm�z�on 
|v zö�lvn{ilvr ���m�y zurv{i�lv v{yili rir y�mu z�ğlığı zürvuini vnxvllv�vrilir |v 
xü|vnzi�liy qurumu ��r�{�rilir. İnwoqvmiylvri �önv{mvy için ��Ö, ‘��lxın �ilimlvr 
�ğı’ �qlı �vniliyçi rir ilv{işim xirişimi xvliş{irmiş{ir. ��Ö ru noy{�q�, ���-WIN 
�r�uılığı�l� xü|vnilir y��n�yl�rı {�nıml�mış{ır. https://www.who.int/docs/default-
 

https://www.icnl.org/covid19tracker/
https://www.icnl.org/covid19tracker/?location=&issue=10&date=&type=
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200305-sitrep-45-covid-19.pdf
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�|uz{r�l��’q� “qcil turum Yöpejim teğişikliği (Covid-\c }üqahale) 
Yasası”, 2005 yılında Batı Avustralya’nın Acil Durum Yönetim Yasası’nı 
değiştirerek hükümetin koronavirüs krizi sırasında izole edilmesi 
gerekenlerin toplulukla etkileşime girmesini önlemek için evlere 
gözetim cihazları kurmasına izin vermiştir. Buna uymayan kişiler 
hakkında 12.000 dolar para cezası veya bir yıla kadar hapis cezasına 
çarptırılması düzenlenmiştir.65 ��nqvmi ilv mücadelede 
qiti{�l/vlvy{roniy i�lvmv |v xö�v{lvmv mvy�ni�m�zı geliştiren Bahreyn 
ise “BeAware” uygulamasını devreye sokmuştur. Bu uygulama ile 
kendisini izole eden kişiler için telefonlarından 15 metre uzakta 
olduklarında izleme istasyonunu bilgilendirecek bir elektronik bilezik 
takma zorunluluğu getirilmiştir. Uygulamayı kullanan kendisini tecrit 
eden bireyler, varışta “Ev Konumunu Belirleyi” zvçvrvy i�ol�z�on 
konumlarını belirlemek zorundadır.66 

�|rup�’q� p�nqvminin �ğır bilançosuna tanıklık ettiğimiz 
ülkelerin başında gelen Fransa, Covid-19 salgınına yönelik olarak 2020-
290 sayılı Acil Durum Kanununu çıkarmıştır. İlgili Kanun, Covid-19 salgını 
ile ilgili olarak Anayasanın 38. maddesi uyarınca iki ay süreyle “sağlık acil 
durumu” önxörmüştür. Acil sağlık durumu, Başbakanın, bireylerin 
h�rvyv{ |v {opl�nm� ö�xürlüğünü kısıtlayan kararnameler çıkarmasına 
ve pandemi krizini ele almak için gerekli olan diğer herhangi bir 
düzenleyici tedbiri almasına izin vermektedir.67 �|rup�’q� p�nqvmi 
zürvuini olquyç� qiziplinli riçimqv �önv{vn �vqvr�l �lm�n��’q� izv 
“Federal Devlet Başkanlarının 15 Nisan Kararı” çıkarılmıştır. İlgili karar, 
toplantıları yasaklayan ve kişilerin kamusal alanlarda zaman geçirmesini 
kısıtlayan 12 ve 22 Mart tarihli ortak kararları genişletmektedir.68 Hong 
Kong’{� izv hüyümv{, y�r�n{in��� �lınan kişileri etkin biçimde 
izleyebilmek ve denetlemek adına onlara elektronik bileklikler takma 
zorunluluğu getirmiştir.69 

Avrupa Birliği üyesi olan ülkelerden Macaristan, olağanüstü hâl 
dönemine ilişkin yetkiler noktasında tartışma yaratan bir yasal 
qü�vnlvmv�v im�� �{mıştır. “soropakirüie {arşı Koruma Kanunu” ile 
hüyümv{in ol�ğanüstü hâl yetkilerini süresiz olarak uzatmış ve bu süre 
zarfında seçimleri askıya almıştır. İlgili yasa gereğince hükümetin, 

                                                                                                                                  

source/coronaviruse/situation-reports/20200305-sitrep-45-covid-19.pdf, 
https://www.who.int/dg/speeches/detail/director-general-s-remarks-at-the-media-
briefing-on-2019-novel-coronavirus---8-february-2020, Erişim ��rihi: 13.05.2020. 
65 https://www.parliament.wa.gov.au/Parliament/Bills.nsf/  
5924018EEA598B994825853B 001C0B08/$File/Bill179-1.pdf, �rişim ��rihi: 1.05.2020. 
66  http://www.iga.gov.bh/en/article/the-iga-begins-distribution-of-electronic-
bracelets-compatible-with-beaware-app, �rişim ��rihi: 1.05.2020. 
67  https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041746313 
&categorieLien=id#, �rişim ��rihi: 1.05.2020. 
68  https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/bund-laender-beschluss-
1744224, �rişim ��rihi: 1.05.2020. 
69  https://www.icnl.org/covid19tracker/#, �rişim ��rihi: 1.05.2020. 

https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200305-sitrep-45-covid-19.pdf
https://www.who.int/dg/speeches/detail/director-general-s-remarks-at-the-media-briefing-on-2019-novel-coronavirus---8-february-2020
https://www.who.int/dg/speeches/detail/director-general-s-remarks-at-the-media-briefing-on-2019-novel-coronavirus---8-february-2020
http://www.iga.gov.bh/en/article/the-iga-begins-distribution-of-electronic-bracelets-compatible-with-beaware-app
http://www.iga.gov.bh/en/article/the-iga-begins-distribution-of-electronic-bracelets-compatible-with-beaware-app
https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/bund-laender-beschluss-1744224
https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/bund-laender-beschluss-1744224
https://www.icnl.org/covid19tracker/
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yürürlükteki yasalara bağlı kalmadan kararname ile etkili bir şekilde 
karar verebilmesi öngörülmüştür. Ayrıca yasa, salgın hakkında “yanlış” 
bilgi veren kişileri beş yıl hapis cezası ile cezalandırma yetkisini 
düzenlemiştir.70 

��nqvmi ilv müu�qvlv zürvuinqv qün�� y�muo�un� ilxinç 
xörün{ülvrlv xvlvn �inqiz{�n’q� v| y�r�n{in�zını takip adına cep telefonu 
ile izleme mekanizması öngörülmüştür. Ülkenin Karnataka eyalet 
hüyümv{i y�r�n{in�q�yi {üm yişilerin, evlerinden her saat kendileri için 
bir “özçekim/selfie” yaparak göndermelerini zorunlu tutmuştur. İlgili 
�önvrxv, ö�çvyim xörün{üzünü xönqvrvn yişinin yerini bildirmek için 
konum koordinatları içereceğinden söz etmektedir. Evde karantinaya 
alınan kişi tarafından gönderilen her özçekimin hükümet tarafından 
doğrulanacağından bahsedilmiştir. Ayrıca eyalet hükümeti Covid-19 
hastalarının adreslerini tespit eden bir mobil uygulama yayınlamıştır.71 
Yine �inqiz{�n’q� ��h�r�zh{r� v��lv{i hüyümv{i, y�r�n{in��� �lınması 
gereken bireylerin ellerini damgalayacağına dair bir uygulamayı 
duyurmuştur. Pullar (hand stamps), damgalı kişinin evde iki hafta kalması 
gerektiğini ve kişinin gerekli izolasyon tarihlerini belirtmektedir.72 

��nqvmi ilv müu�qvlv zürvuinqv {�r{ışmalı tedbirlere imza atan bir 
başka ülke ise İsrail olmuştur. İsrail hükümeti, bireylerin cep telefonu 
verilerini izleme sistemini geliştirmiştir. Buna göre, söz konusu 
düzenleme, xü|vnliy xüçlvrinin yoron�|irüz h�z{�l�rının veya enfekte 
olduğundan şüphelenilenlerin cep telefonlarını mahkeme kararı 
olmadan izlemesine imkan sağlamıştır.73 

�|rup�’q� p�nqvminin vn �ğır bilançosuna tanıklık ettiğimiz 
İtalya’da ise “Covid-17’un �piqvmi�olotiy �uil �urumunu İçeren ve 
Yöneten Acil Önlemler” paketi çıkarılmıştır. Sekiz numaralı kararname, 
Bakanlar Konseyi Başkanına, Covid-19’un İtalya’nın “kırmızı bölgeler” 
olarak adlandırılan belirli bölgelerine yayılmasını, bireylerin seyahat ve 
hareketlerini sınırlandırmak da dahil olmak üzere önlemler alma 
yetkisini içermektedir. Tüm kamusal ve özel toplantıları veya diğer 
toplantıları yasaklamak ve teyit edilmiş koronavirüs vakaları ile temas 
etmiş olan kişilerin gözetiminin yapılması öngörülmüştür.74  

��nqvmi’qv vn çoy y��ıp veren Avrupa ülkelerinden İspanya, 
463/2020 sayılı “Covid-\c’up Serep �lquğu Sağlık Krizini Yönetmek İçin 
Alarm Durumunu Bildiren Kraliyet Kararnamesi” yayımlamıştır. Söz 
konusu kararname, pandemi nedeniyle ülke çapında 15 günlük bir 
“alarm durumu” öngörmüştür. Öngörülen diğer tedbirlerin yanı sıra, 
ilgili kararname bireysel hareketleri belirli temel faaliyetlerle (gıda veya 

                                                      
70  https://www.icnl.org/covid19tracker/#, �rişim ��rihi: 1.05.2020. 
71  https://www.icnl.org/covid19tracker/#, �rişim ��rihi: 1.05.2020. 
72  https://www.icnl.org/covid19tracker/#, �rişim ��rihi: 1.05.2020. 
73  https://www.icnl.org/covid19tracker/#, �rişim ��rihi: 1.05.2020. 
74  https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/03/08/20A01522/sg, �rişim ��rihi: 
1.05.2020. 
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tıbbi bakım temin etmek) sınırlandırmıştır. Buna göre hayati nitelikte 
olmayan işletmelerin faaliyetleri askıya alınmış ve sağlık hizmetleri ile 
diğer kritik hükümet işlevlerinin kontrolü merkezileştirilmiştir.75 

��nqvminin �önv{imi noy{�zında krizin başlangıcında “iürü 
bağışıklığı” politikasını benimseyen76 ve fakat sonra vaka sayılarının 
kontrolden çıkması üzerine dünyadaki genel mücadele stratejisine uyarlı 
bir politikayı uygulamaya koyan Birleşik Krallık’ta bir mücadele yasası 
(Coronavirus Yasası 2020‗ çıkarılmıştır. İlgili yasa, Birleşik Krallık 
makamlarına, “potansiyel olarak bulaşıcı” kabul edilen bireyleri 
alıkoyma ve onları tecrit tesislerine yerleştirme yetkisi de dahil olmak 
üzere, pandemi ile mücadele konusunda acil yetkiler öngörmüştür.77 Bu 
yri�in qün��q� vn w��l� y��r� �ol �ç{ığı ve bü{ün rir z�ğlık sistemini 
zaafa uğrattığı küresel güç olan Amerika Birleşik Devletleri’nde de 
birtakım tedbirler öngörülmüştür. Bu çerçevede “devlet arşivi talepleri 
ve kamu toplantısı gereksinimlerini etkileyen tedbirlere” imza atılmıştır. 
Buna göre, wvqvr�l �t�nzl�r ilv v��lv{ |v �vrvl �önv{imlvr, �o|iq-17’un 
devlet arşivi talepleri ve kamuya açık toplantı gereklilikleri üzerindeki 
etkisine ilişkin bir dizi politika direktifleri, emir ve yasalar çıkarmıştır. 
New Jersey ve Washington DC gibi bazı eyaletler, olağanüstü durum 
süresi boyunca devlet arşivi talepleri (public record requests) son yanıtlama 
tarihlerini (deadline) askıya almıştır.78 Ulusal Savunma Kanunu 
çvrçv|vzinqv Ürqün ��y�nl�r �onzv�i ‖Jordanian Council of Ministers), 
Covid-17’un ���ılmasın� �ol �ç{ığı gerekçesiyle gazetelerin basım ve 
satışını askıya almıştır.79 

İlk vakanın görüldüğü 10 Mart 2020 tarihinden itibaren Türkiye, 
“bilimsellik ilkesi” temelinde sürecin yönetsel dinamiklerini 
belirlemiştir. Sürecin bilimsel temelde yönetimini üz{lvnvn �oron�|irüz 
�ilim �urulu’nun80 önvrilvri qoğrultusunda etkin bir merkezi yönetim 
pratiği geliştirilmiştir. Bu çerçevede Sağlık Bakanlığı, Covid-19 
hastalarının karantina önlemlerini takip etmesini sağlamak için “Pandemi 
İzolasyon İzleme Projesini” başlatmıştır. Koronavirüs hastaları açısından 
söz konusu uygulamayı indirmenin zorunluluğu öngörülmüştür. Virüs 

                                                      
75  https://www.icnl.org/covid19tracker/#, �rişim ��rihi: 1.05.2020. 
76  İnxil{vrv hüyümv{inv rilim �l�nınq� {�|zi�vlvrqv rulun�n q�nışm�n ��{riuy 
��ll�nuv, ‘��{ış{ırm�’ pl�nını ���’�v şö�lv �çıyl�mış{ır: “�m�uımı� |�y�l�rın �ir|v 
noy{�zını �ş�ğıq� {u{m�y |v o çi�xiqv zv�rv{mvzini z�ğl�m�y, �oyz� {ümü�lv 
r�z{ırm�y qvğil. ��rıu�, nüwuzun rü�üy yızmı h�z{�lığı h�wiw şvyilqv �{l�{�u�ğı için 
‘zürü r�ğışıylığı’ xvliş{irilmiş ol�u�y |v rö�lvuv ru h�z{�lığ� y�rşı r�ğışıy ol�u�yl�rqır.”  
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51927577, �rişim ��rihi: 13.05.2020. 
77  http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2020/7/pdfs/ukpga_20200007_en.pdf, 
�rişim ��rihi: 1.05.2020. 
78  https://docs.google.com/spreadsheets/d/e/2PACX-
1vTyXoIXl2whyI9akO7WT5tL9dzUdwOfFJZC9K-DHu1C7JhmD-
R5QM4EMe2k9gmBrY5c3-P08qhs8ijW/pubhtml#, �rişim ��rihi: 1.05.2020. 
79  https://www.icnl.org/covid19tracker/#, �rişim ��rihi: 1.05.2020. 
80  https://www.saglik.gov.tr/TR,63605/koronavirus-bilim-kurulu-bakan-koca-  
baskanliginda-toplandi.html, �rişim ��rihi: 13.05.2020. 
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testi pozitif olan hastaların ikamet ettikleri yerleri terk etmeleri 
durumunda otomatik kısa mesaj ve çağrı yoluyla uyarılması 
düzenlenmiştir.81 Ayrıca Türk İçişleri Bakanlığı 65 yaşın üzerindeki 
kişiler, kronik hastalığı olan vatandaşlar ile 20 yaş altı çocukların sokağa 
çıkmalarına yönelik kısıtlamalar getirilmiştir. Bu vatandaşların parklar 
ve yollar gibi ortak alanlarda yürümeleri ve toplu taşıma araçları ile 
seyahat etmeleri yasaklanmıştır.82 

�irçoy ülyv, mv|uu{ y��n�yl�rı dahilinde Covid-19’un 
popülasyonları üzerindeki olumsuz etkisini azaltmak için birtakım mali 
ve ekonomik tedbirler almıştır. Bu kapsamda bazı ülkeler örneğin 
“gecekondu bölgelerine acil su temini; kriz sırasında ödenmemiş kira 
için konut tahliyelerinin askıya alınması; evsizler için acil barınma 
sağlanması; temel hizmet çalışanları için çocuk bakımı sağlanması; 
işsizlik ödeneği verilmesi” gibi birtakım pozitif adımlar atmışlardır.83 Bu 
y�pz�mq� �üryi�v’qv izv; qü�vnli zoz��l ��rqım almakta olan T.C. 
vatandaşı ihtiyaç sahibi 2 milyon haneye 1.000 TL nakdi destek 
verilmesi kararı alınmıştır. �ilv, Ç�lışma ve Sosyal Hizmetler 
Bakanlığınca Covid-19 pandemisi sürecinde, güvenlik yönünden risk 
altında bulunmayan, yalnızca barınma amacıyla kadın konukevlerine 
başvuran kişilere barınma imkanı sağl�nm�zı y�r�rl�ş{ırılmış{ır.84 Yine, 
“rio rioe Yejerio Türhine” zlox�nı ilv �o|iq-17’� y�rşı �lın�n {vqrirlvr 
qol��ızı�l� m�ğquri�v{ ��ş���rilvuvy ih{i��ç z�hiplvrinv il�|v qvz{vy için 
“�illi ����nışm� ��mp�n��zı” r�şl�{ılmış{ır.85  

��rıu� “�yonomiy İz{iyr�r ��ly�n ��yv{i” ile iki milyondan fazla 
müyvllvwin muh{�z�r, ��� |v prim öqvmvlvrinin �l{ı �� vr{vlvnmvzi, 
wirm� |v xvrçvy yişilvrin yrvqi öqvmvlvrinin �zx�ri üç �� vr{vlvnvrvy 
win�nzm�n qvz{vğinin z�ğl�nm�zı, ç�lış�n z��ıl�rınq� ���l{m� 
��pılm�m�zı ön yoşulu�l� z�lxınq�n v{yilvnvn {üm wirm�l�r� “İş’v 
�v|�m �rvqi �vz{vği” |vrilmvzi; y�mu zvy{örünqv |v ö�vl zvy{örqv 
vznvy |v u��y{�n ç�lışm� moqvlinin qv|rv�v �lınm�zı; iş{vn çıy�rm�l�rı 
önlvmvy için yoron�|irüz{vn v{yilvnvn iş �vrlvrinqv ç�lış�nl�r� �önvliy 
ol�r�y yız� ç�lışm� öqvnvğinin qv|rv�v �lınm�zı; yız� ç�lışm� öqvnvği ilv 
w��li�v{lvrini ���l{�n �� q� qurqur�n işlv{mvlvrqv ç�lış�n |�{�nq�şl�r� üç 

                                                      
81  https://www.iletisim.gov.tr/english/haberler/detay/director-of-communications-
altun-shares-a-post-on-pandemic-isolation-tracking-project, �rişim ��rihi:1.05.2020. 
82  https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-uzeri20-yas-altikronik-rahatsizligi-bulunan-
kisilerin-sokaga-cikma-kisitlamasi-istisnasi-genelgesi, �rişim ��rihi: 1.05.2020. 
83  �ni{vq ��{ionz, “�����-19 and Human Rights-�v �rv �ll in {hiz {oxv{hvr”, �pril 
2020. 
84  https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/basin-aciklamalari/2-milyar-liralik-nakdi-
yardim-ile-ilgili-basin-aciklamamiz/,  
https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/haberler/covid-19-pandemisi-surecinde-
kadinlara-barinma-hizmeti/, �rişim ��rihi: 13.05.2020. 
85  https://bizbizeyeteriz.gov.tr/, �rişim ��rihi: 13.05.2020. 
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�� m��ş qvz{vği |vrilmvzi” y�r�rl�ş{ırılmış{ır.86 17.04.2020 tarihli Resmi 
���v{vqv ���ınl�n�n “�vni �oron�|irüz ‖�o|iq-17‗ ��lxınının �yonomiy 
|v �oz��l ����{� �{yilvrinin ���l{ılm�zı ��yyınq� ��nun” ile “���ı 
��nunl�rq� �vğişiyliy ��pılm�zın� ��ir ��nunG ile 22/5/2003 tarihli ve 
4958 z��ılı İş ��nunun� �ş�ğıq�yi xvçiui m�qqv vylvnvrvy İş ��nunun 
y�pz�mınq� olup olm�qığın� r�yılm�yzı�ın hvr {ürlü iş |v�� hi�mv{ 
zö�lvşmvzi, ru m�qqvnin �ürürlüğv xirqiği {�rih{vn i{ir�rvn üç �� 
zürv�lv 25 inui m�qqvnin ririnui wıyr�zının ‖��‗ num�r�lı rvnqinqv |v 
qiğvr y�nunl�rın ilxili hüyümlvrinqv �vr �l�n �hl�y |v i�i ni�v{ 
yur�ll�rın� u�m���n h�llvr |v rvn�vri zvrvplvr qışınq� iş|vrvn 
{�r�wınq�n wvzhvqilvmv�vuvği qü�vnlvnmiş{ir.87 

���ı ülyvlvr, z�lxın �r{{ıkça ülyvnin z�ğlıy hi�mv{lvrinv {�m vrişim 
z�ğl�m�y |v rö�lvuv q�h� xvniş h�ly z�ğlığı rizylvrini ���l{m�y için 
düzensiz bir durumda olan tüm göçmvnlvrv |v zığınm�uıl�r� xvçici 
ol�r�y iy�mv{ h�yl�rı |vrmiş{ir. �iğvr r��ı ülkeler tüm koronavirüs 
tedavisini herkese üurv{zi� h�lv xv{irmiş{ir. �imi hükümetler Covid-
19’un hapishane popülasyonu üzerindeki etkisini hafifletmek için r��ı 
m�hyuml�rın zvrrvz{ rır�yılm�zı ilv ilxili önlvmlvr �lmış{ır. �irçok ülke, 
pandemi ile mücadeledeki durum ve müq�h�lvlvr h�yyınq� h�lyı 
bilgilendirmek için xünlüy r�zın rriwinxlvri r�şl�{mış{ır.88 

�urlin yvn{i, ��r�nuıl�rın vu��nvlvrqvn il�ç z�{ın �lm�l�rı |v 
qv|lv{ �� q� �vrvl �v{yililvr {�r�wınq�n z�ğl�n�n hi�mv{lvri yull�nm�l�rı 
için sosyal gü|vnliy num�r�zı �lm�l�rın� imy�n {�nı�an prosedürleri 
r�şl�{�n �olon��’q�yi ily şvhirqir. İ{�l��, �ürcistan, Almanya ve Norveç 
gibi ülkelerde, Covid-17 h�yyınq�yi rilxilvr �r{ıy rütün �n� ��ınlıy |v 
göçmen dillerine çv|rilmvy{v |v ���ıml�nm�y{�qır.89 

6- Panqvmi Dönvmi |v İnzan �ayları Poli{iyazı 

Birleşmiş Milletler yayınlamış olduğu “Covid-19 ve İnsan Hakları” 
poli{iy� ö�v{inqv rvlirli poli{iy�l�rın gözetilmesi gerektiğini belirtmiştir. 
İlk olarak, Covid-17 ilv müu�qvlvqv önuv inz�n h�yl�rının ilgi odağı 
olmasının altını çizmiştir. Bu kapsamda mv|uu{ p�nqvmiqv ön pl�nq� 
ol�n üç {vmvl h�y rulunquğunu dile getirmiştir. Bunlar, “yaşam hakkı ve 
yaşamı koruma görevi”, “sağlık hakkı ve sağlık hizmetlerine erişim 
hakkı”, “hareket özgürlüğünün tehdit edilmesi/temel zorluğudur”. 

                                                      
86  COVID-17 �yonomiy İz{iyr�r ��ly�nı ��yv{i |v �iğvr �vqrirlvr, 
http://www.isim.org.tr/content/upload/attached-files/covid-19-ekonomik-istikra-
20200414170956.PDF, Erişim ��rihi: 14.05.2020. 
87  �vni �oron�|irüz ‖�o|ıq-17‗ ��lxınının �yonomiy |v �oz��l ����{� �{yilvrinin 
���l{ılm�zı ��yyınq� ��nun  ilv ���ı ��nunl�rq� �vğişiyliy ��pılm�zın� ��ir ��nun, 
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200417-2.htm 
88  �ni{vq ��{ionz, “�����-19 and Human Rights-�v �rv �ll in {hiz {oxv{hvr”, �pril 
2020. 
89  Avrupa Konseyi-��rımuılıyl� �üu�qvlv ��irvzi ��şy�nlığı “�����-19 ile 
müu�qvlvnin ��rımuılıy ��z�ğı, çvşi{liliy |v y�pz��ıuılıy ro�u{l�rı”, �{r��rurx, �iz�n 
2020. 
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�irüzü yon{rol v{mvy |v ��şam hakkını korumak, enfeksiyon zincirini 
kırmak anlamına gelmektedir. Burada insanların birbirlerine temas 
etmesi ve etkileşimde bulunmasının sonlandırılması icap etmektedir. 
Devletler tarafından Covid-19’a karşı alınan en yaygın kamu sağlığı 
önlemi; karantina veya evde kalma talimatı ile hareket özgürlüğünü 
kısıtlamaktır. Sağlık hakkı kapsamında herkesin sosyo-ekonomik 
durumlarına bakılmaksızın ihtiyaç duydukları sağlık hizmetlerine 
erişebilmesi gerektiği vurgulanmıştır. Uluslararası hukuk, güvenlik ve 
acil tıbbi müdahale durumları gibi ulusal acil durumlar da dahil olmak 
üzere, “orantılı” ve “ayrımcı olmamak” kaydıyla hareket özgürlüğü ile 
ilgili bazı kısıtlamalara izin vermektedir. Etkili ve genelleştirilmiş test 
uygulaması ve takip ile karantina önlemleri ayrım gözetmeyen 
kısıtlamalara olan ihtiyacı azaltabilir. İkinci olarak, BM, ekonomik ve 
sosyal hakların krize dayanıklı olarak oluşturulmasının uzun vadede 
önemini vurgulamıştır. Son olarak Örxü{, yri� zürvuinqvyi 
uygulamaların, “eşitlikçi, ayrımcılık yapmayan ve kapsayıcı olmasının” 
gereğini beyan etmiştir.90  

Uluslararası Af Örgütü ise “öpce ipiap” ilkesi doğrultusunda Covid-
17’� ilişkin birtakım prensipler belirlemiştir. Bu noktada öncelikle 
pandemiden etkilenen herkesin temel haklarını koruma, onlara saygı 
gösterme ve ayrımcılık yapmadan en savunmasız kişi ve grupların 
haklarına özen göstermenin gereğini vurgulamıştır. Bu meyanda ulusal 
yasaların uygulanması herhangi bir şiddet unsuru ya da baskı 
içermemelidir. Herkesin bu kriz sürecinde tıbbi, maddi ve finansal 
desteğe küresel ölçekte eşit biçimde erişebilme imkanı var edilmelidir. 
Orantılılık ilkesi doğrultusunda yri� |v v{yilvri�lv müu�qvlv için 
�ürürlüğe giren tüm önlemlerin alınması icap etmektedir. Alınan tüm 
önlemlerin insan haklarının temel ilkelerine uyarlı biçimde belirli bir 
zamansal sürece bağlı olarak belirlenmesi öngörülmektedir. Örgüt, 
Covid-17 ilv müu�qvlv zürvuinqv hvz�p |vrvrilirliy |v z��q�mlık ilkesine 
riayetle, ilgili kurum ya da idarelerin toplumun tüm sektörlerini etkin 
biçimde bilgilendirmesinin gereğini vurgulamıştır.91  �inv Örxü{, yürvzvl 
rir yri�v qönüşen Covid-19 pandemisinin ortaya çıkardığı dünya 
çapındaki büyük buhran karşısında ihtiyacı olan tüm ülkelere destek 
verilmesini salık vermiştir. Bu noktada “küresel dayanışma, iş birliği ve 
kaynak paylaşımının”92, pandeminin yıkıcı etkilerinin üstesinden gelmek 

                                                      
90  �ni{vq ��{ionz, “�����-19 and Human Rights-�v �rv �ll in {hiz {oxv{hvr”, �pril 
2020. 
91  �mnvz{� �n{vrn�{ion�l, “�o|iq-17 �vzponzv �nq �vruilqinx �rinuiplvz”, �pril 
2020. 
92  �umhurr�şy�nlığı İlv{işim ��şy�nlığı’nın 3 ���ız 2020 {�rihinqv ��pmış olquğu 
�çıyl�m��� xörv, �üryi�v ru y�pz�mq� ���, İzp�n��, İ{�l��, İnxil{vrv, İr�n, 
�ulx�riz{�n |v ��yiz{�n r�ş{� olm�y ü�vrv qün�� ç�pınq� ��yl�şıy 60 ülyv�v inz�ni 
��rqımq� rulunmuş{ur. �işizvl yoru�uuu vyipm�nl�rın q� �r�l�rınq� rulunquğu 
rirçoy ��rqım m�l�vmvzi �qı xvçvn ülyvlvrv xönqvrilmiş{ir 
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ya da bu etkileri en aza indirmek noktasında temel öncelik olduğunu 
kaydetmiştir. Gelecek perspektifi doğrultusunda alınacak olan kısa, orta 
ve uzun erimli önlemlerle daha “adil, dayanıklı ve sürdürülebilir” bir 
ekonomik yapı, sağlık sistemi ve toplumsal doku oluşturmaya çaba 
gösterilmesinin gerekliliğini vurgulamıştır.93 

7- Post-panqvmiy Dönvmin �lazı Dinamiylvri �çızınqan İnzan 
�ayları Si�azv{i 

Modernleşme sürecinin “ilerlemeci ve gelişmeci” dinamikleri ile 
dönüşen toplumsal yapının, “risk toplumu” olarak adlandırılan yeni bir 
toplum tipolojisi var ettiğini öne süren Alman sosyolog Ulrich Beck 
uygarlık risklerinin küreselleşmesinden söz etmiştir. Tanımlamış olduğu 
bu toplum tipolotizi, on� xörv moqvrnliğin sürekliliği içerisinde yeni bir 
toplumsal biçim üretmiştir. “Başka bir modernliğe doğru” evrilen bu 
yeni toplumsal tipoloji, “risk” kavramı ile tanımlanmıştır. Küreselleşmiş 
olan bu riskler, hiçbir ayrım gözetmeksizin bütün insanları tehdit 
etmektedir. Özlü bir ifadelendirmeyle Beck, bu gerçekliği şöyle dile 
getirmiştir: “yoksulluk hiyerarşiktir, kirli hava tabakası demokratiktir.”94 
Modernleşmenin doğa, çevre ve ekolojik düzeni tahrip eden yıkıcı etkisi 
ile tehdit ve tehlikenin yürvzvllvştiğini vurgulayan düşünür, bunun 
“sosyal bir bumerang etkisi” xöz{vrvrvy moqvrnlvşmenin aktörlerini de 
vurduğunu kaydetmiştir. Öyle ki ona göre artık “zenginler ve iktidar 
sahipleri bile riskler karşısında emniyette olamayacaklardır.”95 Modern tıp ve 
sağlık hizmetlerinin gelişimine rağmen modernleşme döneminde yıkıcı 
etkisi daha da sofistike bir hal alan salgın hastalıklar, Covid-19 
pandemisinde olduğu biçimiyle sınır tanımaz bir risk faktörü olarak tüm 
insanlığı tehdit eder duruma gelmiştir.  

P�nqvmi, rü{ün ru �ıkıcı etkileri ile küresel ölçekte bir istisna hâli 
ve çaresizlik durumu yaratmıştır. Hangi türden olursa olsun bütün güç 
merkezlerini çaresizliğe gark eden bu olağanüstü durum, bir anda 
küresel dünyanın tüm yapı dinamiklerini ve kurumsal aklını sorgulanır 
hale getirmiştir. Ulus devlet yapılarından federal devletlere; bölgesel 
birliklerden (Avrupa Birliği gibi) uluslararası örgütlere (BM, DSÖ, 
Uluslararası Af Örgütü ve Uluslararası Göç Örgütü-IOM gibi); 
demokratik siyasal sistemlerden otoriter rejimlere varıncaya kadar 
modern dünyanın yapı dinamikleri ve kurumsal yapılanmaları tartışma 
zeminine çekilmiştir. Pandeminin “eşitlikçi” yıkım ve enfekte edici gücü, 

                                                                                                                                  

https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/fahrettin-altun-
muttefiklerimizi-dostlarimizi-ve-dunyada-ihtiyac-olanlari-desteklemeye-devam-
edecegiz,�rişim ��rihi: 13.05.2020. 
93  �mnvz{� �n{vrn�{ion�l, “�o|iq-19 Responzv �nq �vruilqinx �rinuiplvz”, �pril 
2020. 
94  Beck, Ulrich, Risk Toplumu, ��şy� �ir �oqvrnliğv �oğru, Çev.: �â�ım Ö�qoğ�n; 
�ülvn{ �oğ�n, İ{h�yi ���ınl�rı, 2. ��zyı, İz{�nrul, 2016, s. 49. 
95  Beck, Risk Toplumu..., s. 50. 
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ayrımsız biçimde bütün dünyayı zengin-fakir; güçlü-güçsüz; doğulu-
batılı vs. demeksizin esir almıştır. Kuşkusuz bu yıkıcı esaret, pandemi 
sonrasına sirayet edecek olan yeni düşünsel perspektiflerin, farklı 
toplumsallıkların ve yapı dinamiklerinin doğmasına yol açabilecektir.  

Bu bağlamda post-pandemik dönemin özellikle siyasal sistemler 
açısından bir hesaplaşma zemini yaratacağı öngörülebilir. Neo-liberal 
politikaların rehberliği ile kurulu dünyanın sosyal adaletsizliği 
derinleştiren düzenine dair sorgulamanın daha sistematik biçimde 
sürdürüldüğü bir dönemin şafağına tanıklık ediyoruz. Küresel sermaye 
qü�vninin ��{ırım politikalarının ağırlık merkezini oluşturan savaş 
sanayisinin, pandemi dönemindeki anlamsızlığı üzerinden geliştirilen 
yeni bir perspektif arayışını gözlemliyoruz. “Sağlık hakkı” kapsamında 
pozitif bir yükümlülük olarak devletlerin kamusal yatırımlar yapmasını 
gerekli kılan sosyal devlet sorumluluğunun acı bir biçimde 
hatırlanmasına tanıklık ediyoruz. Buna bağlı olarak pandemi sonrasında 
devlet aygıtının işlevsel dönüşümüne tanıklık edebileceğimizi 
öngörüyoruz. Sosyal adaleti tesis edebilme noktasında 
sürdürülebilirlikten uzak ekonomi politikalarının pandemiyle aldığı ağır 
yaranın onarılması adına ekonomi-politiğin dönüşüm potansiyelinin 
izlerini görüyoruz.  

�ürvzvl vyonominin ��pılandırmış olduğu tedarik zinciri ve 
yatırım politikasının pandeminin yıkıcı etkisi altında çaresizleşmesi 
devlet aktörlerinin yeni bir ekonomi düzeni inşa etme yönünde 
evrilmesinin itici gücünü doğurmuştur. Bilişim teknolojisinin dramatik 
gelişimi ile her geçen gün daha çok dijitalleşen çağ açısından pandemi 
qönvmi �vni rir w��� vrişim imkanını yaratmıştır. Karantina 
dönemlerinde temel insani ihtiyaçların giderilmesinde imdada yetişen 
dijitalize dünyanın olanaklarının etkin kullanımı, pandemi sonrası 
dünyanın dijitalleşme momentine yeni bir ivme kazandırmıştır. Bu 
noktada, adalet hizmeti başta olmak üzere birçok kamu hizmetinin 
dijital evrende sunulabilir olacağı bir dünyaya doğru gidişin hızı 
katlanarak büyümüştür.  

İnsanlığı büyük bir bunalıma gark eden bu pandemi gerçekliğinin, 
post-pandemik döneme ilişyin rirçoy y��xıyı da bünyesinde 
barındırdığını görebiliyoruz. Bu kaygıyı Agamben, “egemepi olağapüijü 
hale karar veren” ol�r�y {�nıml���n ��rl �uhimi{{’in96 siyaset felsefesi 
ü�vrinqvn �çıml�qığı “iijiipa hâli” kavramsallaştırması çerçevesinde 
çözümlemiştir. Pandemiye ilişkin İtalyan Araştırma Konseyi’nin (NRC) 
verilerine dayanarak yaptığı çözümlemede Agamben, paylaşılan veriler 
doğrultusunda virüsün riskleri dikkate alındığında Covid-19’un gripten 
pek farklı olmamasına rağmen, medya ve yetkililerin panik halini 
yaydıklarını ve bu nedenle hareket konusunda ciddi sınırlamalar ve tüm 
bölgelerde günlük yaşamın askıya alınması suretiyle gerçek bir istisna 

                                                      
96  Schmitt, Carl, Sinaii İlahinaj ugemeplih {uramı Üoeripe törj rölümf çv|.: Emre 
�v�rvyoğlu, �oz{ �i{�bevi, Ankara, 2005, 2. ��zyı, z. 13. 
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hâlinin kışkırtılması durumu olduğunu kaydetmiştir. Bu durumu 
sorgulayan Agamben, böylesi orantısız tepki�i i��h vqvrilmvy için iyi 
v{yvnqvn zö� vqilvrilvuvğini vurgulamıştır. Bunların ilki ve en önemlisi, 
istisnai bir durumu hükümet için normal bir paradigma olarak kullanma 
eğilimidir. Diğer etken ise, son yıllarda açıkça bireysel vicdanlar arasında 
yayıldığı ve salgının bir kez daha ideal gerekçe sağladığı “kolektif panik” 
durumlarında otantik bir ihtiyaca dönüşen “korku” durumudur. Bu 
nedenle, sapkın bir kısır döngüde, hükümetler tarafından empoze edilen 
özgürlük sınırlamaları, hükümetler tarafından yaratılan “xü|vnliy 
arzusu” adına kabul edilmektedir.97 Kolektif korku iklimi ile kışkırtılan 
“güvenlik arzusu”, özgürlük hakkına ilişkin normları askıya alabilme 
iktidarını doğurmaktadır. İdeal anlamda hak temelli bir siyasal düzenin 
ilkesi olan “özgürlük-güvenlik” dengesi buharlaşabilmektedir. Burada 
pozitif anlam içeriği ile “denge” metaforunun da kimi zaman nesnel bir 
gerekçelendirme olmaksızın özgürlüğün güvenlik lehine kısıtlanmasında 
sihirli bir sözcük olarak kullanıldığına ve retoriksel bir 
gerekçelendirmeye dayandığına ilişkin eleştirileri de dikkate almamız 
icap etmektedir.98  

�x�mrvn ç�ğdaş siyasette istisna hâlinin “egemen yönetim 
paradigmasına dönüşme eğiliminin” gün geçtikçe güç kazandığını 
kaydetmiştir. Geçici ve istisnai bir önlemin böyle zemin değiştirerek bir 
�önv{im {vyniğine dönüşmesinin, anayasal siyasal sistem anlayışını 
kökten değiştirdiğini ifade etmiştir. Agamben olağanüstü bütün iktidar 
teknolojileri ile istisna hâlinin “demokrasi ile mutlakıyet arasında bir 
belirsizlik eşiğine dönüştüğünü” kaydetmiştir.99 İstisna hâlinin 
belirsizliğine ilişkin olarak Agamben, tanımlama sorununu bünyesinde 
barındıran bu durumun “hukuki düzenin ne dışında ne de içinde 
olduğunu” hatta “iç ile dışın birbirini dışlamadığı, tersine birbirini 
belirlediği bir eşik” ya q� rir rvlirzi�liy rölxvzi olquğunu öne 
sürmüştür.100 

Pandemi ile birlikte yaşanan bireysel ve toplumsal olağan 
dışılıklarla kendisini gerekçelendirerek varlık bulan bu istisna hâli, insan 
hakları siyaseti açısından post-pandemik dönemde ciddi bir kırılma 
riskini barındırmaktadır. Bunun dışındaki bir diğer ürkütücü risk 
faktörü, pandemi döneminde ulusal yönetimlerce etkin biçimde 
kullanılan gözetim teknolojisinin “yeni normal” yaşam düzenindeki 
kullanım durumudur. Bir modernleşme heyulası olarak devletlerin 

                                                      
97  �x�mrvn, �iorxio, “�hv �n|vn{ion ow �n �piqvmiu”, https://www.journal-
psychoanalysis.eu/coronavirus-and-philosophers/, �rişim ��rihi: 1.05.2020. 
98  Bkz., Neocleous, Mark, wükepliğip uleşjiriiif çv|.: �onxuç �y, �o{��vnv ���ınl�rı, 
�ny�r� 2014, z. 23 |q. �ılıç, �uh�rrvm, “�n{o-�oli{iy �vqvnlvnmv: �oli{iy �l�nın 
İnş�zı |v �ü|vn/liy �oplumu”, �uyuy |v �q�lv{ �lvş{irvl �uyuy �vrxizi, uil{. 10, z�. 23, 
2018. 
99  Agamben, Giorgio, İijiipa xâlif çv|.: �vm�l �{�y��, ��rın{ı ���ınl�rı, İz{�nrul 2019, 
s. 11. 
100  Agamben, İijiipa xâlif s. 35. 
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gö�v{lvmv {vynolotilvri ilv xvrçvylvştirdikleri izleme uygulamaları bir 
distopik kaygı hali yaratmaktadır. Nitekim bu durumu görece erken 
dönemde ünlü yazar George Orwell rip tohuo Yüo Sehiep törj adlı kült 
romanında yaratıcı biçimde poetik bir çözümlemeye tabi tutmuştur. 
Romandaki alıcı ve verici işlevi görmekle kalmayıp görüntüleyen tele-
ekranının101 rirv�i xö�v{lv�vn |v qvnv{lv�vn {o{�li{vr�vn iy{iq�rını 
anıştıran birçok dijital karantina tedbirlerine tanıklık etmiş 
bulunmaktayız. Kökenini Bentham’ın yaratıcı gözetim mimarisinde ya 
da gözetleme ilkesinde bulduğumuz bu gözetim-denetim teknolojisi 
bizatihi özneyi ve toplumu yıkıcı bir kuşatma altında tutmaktadır. 

�vn{h�m, xö�v{lvmv ilyvzinv q���lı riçimqv önxörqüğü ��pı 
{�z�rımının, çoy z��ıq� y�muz�l zvy{örqv yull�nıl�rilvuvy rir qvnv{im-
xö�v{im mvy�ni�m�zı olquğunu y��qv{miş{ir. �n� xörv ru {vynoloti, 
“epqüijripip her alapıpqahi iş hollarıpqa ıilah eqilemeneplerip 
ceoalapqırılmaiıf qelilerip qepejim aljıpqa jujulmaiıf ahlahiıolarıp ıilah 
eqilmeiif şüphelilerip hapieqilmeiif jemrellerip çalışjırılmaiıf aciolerip 
rahılmaiıf haijalarıp jeqaki eqilmeiif göpüllülerip nöplepqirilmeiif na qa eğijim 
alapıpqa nepi peilip eğijilmeiipqe oliupg jeh helimenle ölüm oqalarıpqa 
hühümlülerip halqığı ceoaekleripip na qa nargılapma öpceii iapıhlarıp 
jujulquğu peoarejhapelerip na qa aoılı iuçlularıp halqığı hapiihapelerip na qa 
ıilahekleripip na qa qüşhüplerekipip na qa imalajhapeleripf ahıl haijapeiipip 
na qa haijapelerip na qa ohullarıp amaçlarıpa ungulaparilir.”102 �u �önv{im 
teknolojisi, “inz�nl�rın hvr �n xö�v{lvnqiğinv in�nm�zın�”, veya 
“xö�v{lvnmvqiğinqvn vmin ol�m�m�zın�” ya da “xö�v{lvnqiğinv yvnqini 
in�nqırm�zın�” q���nm�y{�qır. �n� xörv “xö�v{im v|i” {�z�rımının 
{vmvl �m�uı, yişilvri “nv��rv{ �l{ınq� {u{m�, h�piz, {vuri{, �orl� ç�lış{ırm� 
|v vği{im” xiri iurâri zürvçlvrqv qvnv{im �l{ınq� {u{m�y{ır.103 

Toplumsal alanı, güvensizlik öncülü üzerinden tanımlayan bu 
iktidar tasavvuru, bir yönetim teknolojisi üzerinden gözetimin 
sağlandığı “kontrol sistemi” ürv{miştir. Her yeri ve herkesi gözetleyen bu 
iktidar aygıtı (gözetim iktidarı), modernitenin temel yansımalarındandır. 
Gözetim iktidarı, bilişim teknolojileri ile birlikte (bankalar, sanal dünya 
vs.) iktidar alanını kuşatıcı biçimde genişletmiş ve derinleştirmiştir. 
Nitekim Foucault’nun iktidar çözümlemesinde Bentham’dan tevarüs 
etmiş olduğu “panoptikon tasarısı” da bu totalizm düzenine işaret 
etmektedir.104 �ouu�ul{, �vn{h�m’ın “opjih proieqürüpüp ihjiqarı rahat ve 
                                                      
101  Orwell, George, rip tohuo Yüo Sehiep törjf Çev.: �vlâl Üz{vr, ��n ��n�{ ���ınl�rı, 
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�ü|vn/liy �oplumu”, �uyuy |v �q�lv{ �lvş{irvl �uyuy �vrxizi, �. 23, 2019 
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kolay işletmeye yönelik bünüh rir nepilih olquğunu düşündüğünü” 
aktarmaktadır. Görünürlük ve gözetleme ilkelerini esas alan bu yönetim 
mekanizması, on sekizinci yüzyıl sonundan itibaren devletler tarafından 
büyük ölçüde kullanılagelmiştir. Ancak Foucault modern toplumlarda 
uygulamaya konan iktidar teknolojilerinin bunun dışında daha çok 
sayıda, çeşitli ve zengin bir portföye sahip olduğunu vurgulamıştır.105 

�ü{ün ru �önv{im {vynolotilvrinv içyin qönüştürücü öz, modern 
toplumların güvenliğe ilişkin tasavvurunu da dönüşüme uğratmıştır. Bir 
anlamda modern toplum, hassasiyeti yüyzvy rir rizy �lxısı ile kendinde 
bir güvenlik bilinci üretmiştir. Öyle ki Bauman bu toplumun, “gükepliği 
sağlamak için bilinçli önlemler almadan güvenli kalınabileceğine inanmadığını” 
kaydetmiştir. Söz konusu önlvmlvr izv önuvliylv “insan davranışının 
yönlendirilmesi ve kontrol edilmesi yani toplumsal kontrol anlamına 
gelebilecek” olan kendinde bir denetim durumu var etmiştir.106 “Eksiksiz 
ke rölüpmeo gükeplih” ilyvzinin vxvmvnliğinqv moqvrn {oplumz�l 
y�{vxorilvr, hı� qü�vni içvrizinqv qv|lv{in hvr xvçvn xün ‘����q�n 
wü�v�v, mv{�roli�m�z�l ol�nq�n {vynolotiy ol�n� y�q�r hi�vr�rşizini 
xiqvrvy q�h� çoy qvnv{im �l{ın� �lqığı mekcuj qüoepip aiheri halipe 
xv{irilmiş{ir. 107 Modern Batı toplumunun umudu olarak nitelenen hız, 
(“Hız Batının umududur”‗108 üz{-xö�v{im |v denetim teknolojileri ile yeni 
“xüqülü {oplumz�llıklar” yaratmıştır. 

�oqvrn {oplum |v�� yül{ürün ru rizy |v xü|vnliy �lxısını Giddens 
özgün biçimde tablolaştırmıştır. Karşılaştırmalı biçimde düşünür, 
modern önuvzi |v moqvrn yül{ürlvrqv xü|vn |v rizy or{�mlarına ilişkin 
bir şema sunmuştur. Buna göre modern öncesi döneme ilişkin risk 
ortamı, “bulaşıcı hastalıkların yaygınlığı, iklimin güvenilmezliği, sel baskınları 
ya da diğer doğal felaketler gibi doğadan kaynaklanan tehdit ve tehlikeler” 
olarak belirlenmiştir. Bunun karşısında modern dönem ve modern 
toplumun risk ortamının ise, “modernliğin düşünümselliğinden kaynaklanan 
tehdit ve tehlikelerden” oluştuğunu öne sürmüştür.109 �vr iyi qönvm 
{oplumu �çısından risk profili analiz edildiğinde, yukarıda da 
değindiğimiz üzere, “riskin yoğunluk anlamında küreselleşmesi” olgusu ile 
karşılaşmaktayız. Bu meyanda Giddens, insanoğlunun varlığını tehdit 
eden nükleer savaşlara dikkat çekmiştir.110 Ancak Covid-19 pandemisinin 
v{yizi, �iqqvnz’in moqvrn önuvzi {opluml�r� ö�xülvmiş olduğu “salgın 
hastalıklar” riskinin halen yıkıcı güncelliğini koruduğunu göstermiştir. 

                                                      
105  Foucault, wöoüf s. 87. 
106  Bauman, Zygmunt, Öogürlühf Çv|.: �ürr� �rvn, ��rın{ı ���ınl�rı, İz{�nrul, 2015, s. 
19. 
107  Virilio, Poul, xıo ke �olijihaf Çv|.: �vl{vm ��nzv|vr, �v{iz ���ınl�rı, İz{�nrul 1779, 
s. 115-116. 
108  Virilio, xıo ke �olijiha, s. 52. 
109  Giddens, Anthony, }oqerpliğip Sopuçlarıf Çv|.: �rzin �uşqil, ��rın{ı ���ınl�rı, 9. 
��zım, İz{�nrul, 2018, s. 103.  
110  Giddens, }oqerpliğip Sopuçlarıf s. 124. 
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Hatta laboratuvar üretimi olma olasılığı üzerinden bu riskin daha 
konvansiyonel bir hal aldığı tespiti yapılabilir.  

Aslınq� p�nqvmi ilv rirliy{v zöyün vqvn |v zürvuvy ol�n rirçoy ru 
{ürqvn zorxul�m�l�r �vni qvğildir. Köklü bir düşünsel gelenek ve ekol 
üzerinden modernitenin var ettiği anlam ve eylem dünyasına ilişkin 
modern Batılı düşünürler arasında güçlü bir eleştirel damar 
bulunmaktadır. Bu isimlerden birisi olan Touraine, “toplumsalın 
sonuna” ve hatta “toplum fikrinin terkedilişine” yol açan büyük bir 
dönüşüm ile karşı karşıya olduğumuza dikkat çekmiştir. Düşünür, 
toplumsal olanın sonunu getiren, toplum fikrinin yıkılışını doğuran ve 
buna bağlı biçimde derin bir boşluk yaratan krize yol açan etkenleri 
çözümlemiştir. Yaşanan küresel çaptaki krizleri ne öngörebilecek ne de 
gereken tedbirleri alabilecek bir aklın var olmadığını gözlemlemiştir. Bu 
kriz durumunu çözümleyebilecek ve yönetebilecek politik aklın 
yetersizliğini teşhis etmiştir.111  

Ne yazık ki, Covid-19 pandemisi tam da bu öngörüyü destekler 
nitelikte küresel düzeyde bir yönetsel başarısızlık olarak tarihe 
geçecektir. “Toplumsalın” çözülmesine yol açan bu kriz durumunun 
insan hakları rejimi gibi modern kurucu değerleri ve düzeni esaslı 
biçimde örselediğine tanıklık etmekteyiz. Devletlerin pandemi 
dönemindeki kimi ayrımcı “güvenlik temelli aktivizminin” trajik 
tablosunun sistematik bir politik tutuma evrilme kaygısını taşımaktayız. 

Bu kaygı, büyük bir mücadelenin sonunda gelen devrimci bir 
zaferle ortaya çıkmış olan insan hakları idealitesinin amaçsal sapması ile 
birlikte düşünüldüğünde giderek derinleşmektedir. Douzinas’ın “İnsan 
Haklarının Sonu”nu kaleme aldığı özgün yapıtında ifade ettiği üzere, 
devrimci bir mücadele ruhu ile cisimleşen bu müktesebat, giderek “daha 
fazla bildirge, antlaşma ve diplomatik yemeklerde” özsel bir yok oluşa 
doğru sürüklenmektedir.112 �u qurum rir �önü�lv, pr�xm�{iy inz�n 
hakları zi��zv{/lvr/inin, h�y |v ö�xürlüy {vmvlli {�lvplvri zönümlvndirici 
dinamiği ve öz-yıkıcı doğası ile izah edilebilir. Sözü edilen bu öz-yıkıcı 
siyasal pratik, bir iletişim teknokrasisi dolayımı ile hakikati perdeleyen 
bir söylem geliştirmek suretiyle kendisine bir “istisna hali” var 
etmektedir. Kuşkusuz, sahicilikten uzak olan bu söylemsel dizge her 
geçen gün hak ve özgülükler düzenini daha fazla kırılganlaştırmakta ve 
bu durum özellikle kırılgan gruplar açısından katlanılması güç insani 
travmalara yol açmaktadır. 

                                                      
111  Bkz., Touraine, Alain, Toplumlarıp Sopuf Çv|.: �lu�� �un�l, ��pı �rvqi ���ınl�rı, 
İz{�nrul, 2017, s. 29-33. 
112  Douzinas, Costas, İpiap xahlarıpıp Sopuf Çv|.: �. �yr�ş/ U. D. Tuna, Dipnot 
���ınl�rı, �ny�r�, 2018, s. 410-411. 
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Sonuç Xvrinv 

�ün�� riry�ç ��l� iw�qv vqilvrilvuvy riçimqv olquyç� yısa bir süre 
zarfında küresel bir salgınla hem organik ve psiko-somatik hem de 
sosyolojik anlamda enfekte olmuştur. İnsanlık tarihi farklı dönemlerde 
ölümcül salgın hastalıkların ağır bilançolarına tanıklık etmiştir. Uzun 
süreli ölümcül etkilerini sürdüren bu salgınlar on binlerce insanın 
ölümüne yol açmıştır. Hem sağlık bilgisi hem de kurulu sağlık düzeni 
açsından bu salgınlarla mücadele edebilecek sosyo-ekonomik 
imkanlardan yoksunluk, sö� yonuzu {�rihzvl vpiqvmilvrin ölümuül 
yıkımını bertaraf edebilme noktasında insanları çaresizliğe mahkum 
etmiştir.  

Ö�vlliylv z�n��i qv|rimi ilv rirliy{v “vzyi qün��q�n” radikal bir 
kopuşla ayrılan “modern dünya”, kendi içkin dinamikleriyle evrildiği 
küreselleşme sürvuinqv yö�lvri yvn{lvrv; yvn{lvri rölxvlvrv; rölxvlvri 
ülyvlvrv |v rü{ün ülyvlvri xlor�l qün�� ilv �orunlu rir iç-bağımlılık 
ilişkisine icbar etmiştir. Bireysel ve kamusal yaşamı tüm sektörleri ile 
birbirine entegre eden bu totalleştirici ağ, yaşamı görece kolaylaştırıcı ve 
kuşatıcı gücüyle geleneğin yadsınmasına eş biçimde öznellikleri 
buharlaştırmıştır. Orwell’ın kurmacasından ilhamla söyleyecek olursak, 
bu “yeni dünya” karşımıza “yeni söylem kuralları” ile çıkmıştır.113 “Yeni 
iönlem huralları” ü�vrinv inşa edilmiş olan “yeni dünyanın” en derin 
paradoksu, “ilerlemeci” ideolojiye olan inançla atılan her bir adım veya 
atılımın bir ric’at haline dönüşmesi olmuştur. Modern “yeni dünyanın” 
tüm alanları ile teknolojik ilerleyişi, insanın ruh ve bedenine görünmez 
bir pranga vurmuştur.  

�ü{ün zvy{örlvri�lv otomatize olan sanayileşme hamlelerinin 
küresel aktörleri pervasızlıkla dünyayı ekolojik bir yıkıma uğratmıştır. 
Konvansiyonel savaş teknolojilerinin gelişimiyle birlikte kışkırtılan savaş 
tertipleri, özellikle belirli coğrafyaları yaşanabilir olmaktan çıkarmıştır. 
Doğdukları coğrafyaların yıkıcı kaderine mahkum olan savunmasız 
halklar, açlık, sefalet, kan ve gözyaşı içerisinde yurtlarından sürgün 
edilmişlerdir. Bütün bu yıkım tablosu karşısında çaresiz dünya halkları, 
soyutlanan insanlık fikri üzerinden temellendirilen insan hakları 
müktesebatının kendileri açısından koruyucu bir kalkan olmanın çok 
uzakta olduğunu kederle keşfetmişlerdir. Kökensel dışlayıcılığa imkan 
tanıyan insan haklarına içkin bu teorik zemin ve meta-zö�lvm, norm�{iw 
çvyirqvy �l�nı tayin edilmiş olan hak ve özgürlükler dizgesini sonlu 
siyasal bir ideolojiye dönüştürmektedir. Bu tehlikeli durum, yalnızca 
“öteki” olarak tanımlanan ya da damgalanan toplumsal gruplar 
(göçmenler vd.) açısından değil, “beriki” ya da “içvriqvyi” olanlar 
�çısından da varlığını sürdürmektedir. Çalışmamıza konu olan pandemi 
krizinin yaratmış olduğu sosyal iklim, her iki grup açısından söz konusu 
tehdidin tehlikeli sınırlarında gezinen bir insan hakları siyaseti üretmeye 
teşnedir. Nitekim yukarıda kaydettiğimiz bütün uluslararası direktif ve 

                                                      
113  Orwell, rip tohuo Yüo Sehiep törjf s. 323. 



51 

tavsiyelere rağmen bu olağan dışı kriz durumunu istisnai bir hale veya 
keyfi yönetsel pratiğe tahvil etme güdüsünün birtakım örnekleri bazı 
ülke uygulamaları üzerinden görülebilmektedir.  

Bu durum, insan hakları fikrinin normatif varlığını tecessüm 
ettiren bütün üst-kurumsal yapılar veya örgütlerin hak ve özgürlük 
temelli bir insan hakları siyasetinin güvencesi olabilecek bir kurumsal 
otoriteye sahip olmadığını göstermiş{ir. �r�tvqilvrlv zonuçl�n�n çv{in 
müu�qvlvlvrin vzvri ol�n h�y |v ö�xürlüy qi�xvzinin, hvr rir yri� �nında 
pragma merkezli küresel politik dinamiğe kurban edilişine tanık 
olunmuştur. Nitekim bu milenyumda tanıklık ettiğimiz tarihi kriz anları 
(11 Eylül hadisesi ve 2008 finans krizi gibi) kendisini bazı uluslara, bir 
istisna hâli ve yeni bir düzen siyaseti olarak dayatmıştır. İçinde 
bulunarak tarihe tanıklık ettiğimiz Covid-19 pandemi krizi de bu apolitik 
duruma meşruiyet kazandırıcı potansiyelini bazı uygulamalarda bize 
göstermiştir. 

Daha şimdiden pandemik bir şiddete dönüşmenin bulgularını bize 
sunan mevcut insan hakları siyasetinin oynak ideolojik zemini, pandemi 
sonrası dönem açısından ağır bir tehdit olma riskini taşımaktadır. 
Tarihte yaşanan büyük krizlerin ortaya çıkarmış olduğu ayrıksı 
toplumsal ve siyasal durumlar üzerinden üretilen zihinsel kodların, 
sonrasına sirayet eden prospektif bir etki yarattığı tarihsel bir 
gerçekliktir. İnsanlık tarihi açısından bu sarsıcı gerçeklik, yeni söylem 
düzenekleri ve sosyo-politik dizgelerin varlığını doğurmuştur. İnsan 
hakları siyaseti bağlamında bu gerçekliğin post-pandemik dönemde 
yıkıcı tesirlerinin minimalize edilebilmesi insan hakları fikrini örseleyen 
üst-kurumsal/örgütsel pratiğin tashihinden söylemsel özgünlüğe kadar 
geniş |v qvrinliyli rir mvz�i�v ih{i��ç rulunm�y{�qır. 
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