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Oz: Bu caligma Suriye i¢ savasinda bir aktor haline doniismiis olan yabanci savascilar
hakkindadir. Ug kisimdan olusan calismada ilk olarak yabanci savasci teriminin (indirgemecilik
tuzagina diismemek adina) literatiirdeki kullanimlari dikkate alinarak kavramsal analizi
yapilacaktir. Hali hazirda farkli yazarlar yabanci savasei teriminin degisik taraflarini vurgulayarak
kavramsallastirma siirecine katkida bulunmalarina karsin, tizerinde uzlasilan ortak bir tanima
rastlamak miimkiin degildir. Yabanci savasci kavraminin belirleyici 6zellikleri ve uzlasilan tanimin
oniindeki engeller bu kisimda iizerinde durulacak konular olacaktir. Caligmanin ikinci kisimda ise
yabanct savasgtlarin bolgedeki faaliyetleri kapsaminda istikrari nasil etkiledigi tartisilarak,
sonrasinda uyrugu olduklari {ilkelerde ne gibi problemler yarattig1 ve bunlara kars: iilkelerin aldig1
tedbirler lizerinde durulacaktir. Mevcut literatiirden anlasildigi iizere yabanci savasgi olgusu sadece
savastiklar1 bolgeyle ilgili sorun olusturmamaktadir. Aksine uyrugu oldugu iilkelerdeki sosyal
yapiyt ve bu ilkelerin diplomatik iligkilerini de etkileyebilmektedir. Caligsmada, yabanci
savasgilarm silahaltina alinmasinin, bolgedeki faaliyetlerinin, gézetimlerinin, geri doniislerinin ve
rehabilitasyonlarinin giivenlik, istikrar ve uluslararast hukuk agisindan yeni tartigmalar dogurdugu
ve bu sorunlarla kiiresel diizeydeki is birlikleriyle miicadele edilebilecegi ileri siiriilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Yabanci Savasei, Ter6rizm, Suriye, Uluslararast Hukuk, Savag

Foreign Fighters in The Syrian Civil War

Abstract: This paper is about foreign fighters becoming actors in the Syrian civil war. It
consists of three sections. Firstly, the concept of foreign fighters will be analyzed by referring to
various usage of the term in the literature in order to avoid reductionism. It is hard to come across
a consensus on the term of foreign fighters even though some scholars contribute to the process of
conceptualization by emphasizing different aspects. The deterministic features of the term and
obstacles towards agreed definition will be discussed in this section. Secondly, it will be examined
how foreign fighters affect security and stability in the region. Finally, possible causes and
measurements that can be observed in the countries where foreign fighters have nationality will be
elaborated. As understood from the literature, the phenomenon of foreign fighter causes problems
not only in the region where they fight. Indeed, they can shape social structures of origin countries
and their diplomatic relations. In this paper, it is argued that recruiting, activities, surveillance,
return and rehabilitation of foreign fighters bring forth new debates in terms of security, stability
and international law. Also, it is believed that these issues can be overcome by collaborations at
the global level.
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EXTENDED SUMMARY

Background

As a result of the Arab Spring in 2010, socio-cultural, economic and
political dynamics began to change. Conflicts that are observed have become
international and multidimensional consisting of various actors. Especially,
increasing the numbers of the non-state actors leads most known war strategies
to be changed. Trans-national extremist fighters and troops have begun to replace
regular armies and front battles.

Research Problem

This paper is about the phenomenon of foreign fighters. In the case of the
Syrian Civil War, it seeks to understand how foreign fighters affect security and
stability in the region by examining their activities in the field. Additionally, it
aims to put forward possible issues which can be observed in origin as well as
host countries where foreign fighters return or settle down. It is believed that
foreign fighters cause serious problems in terms of international law and move
conflict and violence to conflict-free zones.

Research Question

e This paper primarily answers the following questions;

e How do foreign fighters affect security and stability?

e What are the major activities of foreign fighters?

e What can prominent issues be observed in international law?

e What are the possible measurements and responses of the state towards
foreign fighters?

Literature Review

It is likely to argue that the concept of foreign fighters is highly popular in
IR. Some tend to examine foreign fighters from a historical point of view while
others focus on the concept at individual level and seek to understand why people
tend to fight in foreign lands. As is understood from the current literature, the
concept of foreign fighters generally is considered to call people those who leave
their home town in the West. It is used for militias joining in Islamist radical
groups. This paper differs from previous works in three points. First of all, it is
not designed at the individual or group level seeking to understand motivations
or the participation process behind foreign fighters. Rather, it focuses on relations
between foreign fighters and insecurity and instability in the region. Their
activities and consequences not only in the region but also origin countries help
this paper to differ from. Secondly, this paper seeks to understand measurements
which are applied by origin countries to prevent and deal with the phenomenon
of foreign fighters. Therefore, it is likely to come across more tangible policies
throughout the study. Thirdly, importantly, this paper distinguishes from other
works by approaching the concept of foreign fighters and foreign terrorist
fighters. It not only uses the term for Islamist radical groups but also it argues
that people those who join YPG-PKK by ethnic and leftist motivations should be
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considered as foreign terrorist fighters. Since both groups jeopardise the security
and stability in the region. In this paper, observation notes and reports which have
been issued by non-governmental organisations, reports of the councils of the UN
and policy papers are benefited as primary sources.

Methodology

By focusing on these sources, this paper compares activities of these terror
groups in the region and analyzes how they impact the stability. Also, it puts
forward to measurements of the origin countries and possible problems
comparatively. It is likely to argue that this paper is designed as an empirical
point of view.

Result

In this paper, it is argued that recruiting, activities, surveillance, return and
rehabilitation of foreign fighters bring forth new debates in terms of security,
stability and international law. There is no doubt that activities of the foreign
fighters in the region are clear violations of human rights. This paper shows that
there is a direct correlation between their activities and mass migration. Civilians
who were suppressed by these groups have tended to flee their home towns.
Therefore, the circle of insecurity has been enlarged by involving neighbouring
countries. Another result highlighted by the paper is that states tend to adopt
different approaches; namely, hard and soft policies to deal with returners. Some
countries punish their citizens who became foreign fighters while others are
developing rehabilitation programs. This paper argues that both approaches are
imperfect and come with some disadvantages. Foreign fighters cause the serious
cost for the origin and other countries. Moreover, sharing responsibilities about
trials increases the violation of human rights because the judiciary and political
system in the countries where foreign fighters are arrested are very weak if it is
compared to the EU. Therefore, this enlarges the instability. Also, it is believed
that these issues can be overcome by collaborations at the global level.

1. Giris

2010’da baslayan Arap Bahari’nin sonucu olarak Ortadogu bdolgesinin
sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve siyasal dengelerinde degisimler meydana gelmeye
ve gesitli aktorlerin miidahil oldugu g¢ok boyutlu ve uluslararasi c¢atigmalar
goriilmeye baslanmistir. Ozellikle devlet-dis1 aktorlerin sayilardaki  artis
bilindik savas stratejilerinin degismesine yol agmistir. Diizenli ordular ve cephe
savaglarinin yerini diinyanin farkli bélgelerinden gelen ulus-6tesi asirici birlikler
doldurmustur.

Suriye, bolgenin genelinde goriilen doniisim ve ¢atisma ikliminden
derinden etkilenmistir. 2011 yilinda Suriye’nin Der’a kentinde rejime karsi
baslayan protestolar kisa bir siire i¢erisinde iilkenin diger sehirlerine de yayilarak
istikrarin ortadan kalkmasina ve birgok yerel ve uluslararasi aktoriin dahil oldugu
kanli bir i¢ savagin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Rejim giigleri ve muhalifler
arasinda yasanan catismalarin bir sonucu olarak binlerce insan hayatini
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kaybederken, milyonlarca insan ise (yaklasik olarak 6 milyon) gevre iilkelere go¢
etmek zorunda kalmstir (Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi [UNHRC],
2020). Yasanan bu gog¢ dalgasi, hem ev sahibi iilkeler agisindan hem de gégmen
ve miilteciler agisindan uluslararasi toplumda 6nemli tartigmalar1 ve gelismeleri
beraberinde getirmistir.

Suriye’de ise siviller tarafindan bosalan bu topraklar aktorlerin giic
miicadelesine giristigi sahalar haline gelmistir (Unver, 2018: 35). 2011-2015
yillar1 arasinda rejim kuvvetlerinin bazi topraklar terk etmesi bolgenin devlet dist
aktorlerin denetimine girmesine yol agmustir. Dini ya da etnik sol motifli saiklerle
bu aktorler topraklar1 kontrol etmeye ve ayni zamanda bolgedeki faaliyetleriyle
giivensizlik ve istikrasizlik ortaminin derinlegmesine yol agmistir. Bu alanlarda
devlet dis1 aktdrler, tersine bir go¢ egiliminin ortaya ¢ikmasina ve hizlanmasina
zemin hazirlamistir. Bireysel veya kitlesel diizeyde gergeklesen bu goglerle
birlikte bolgeye ¢ok sayida militan akin etmistir. 110 iilkeden bolgeye yonelik
sayilar1 40000’e varan bir go¢ trendi gozlenmistir (Barrett, 2017: 7; Orton,
2017:116). Bu goc¢ hareketi yabanci savas¢i olgusunu tekrar uluslararasi
iligkilerin giindemine sokmustur. Yabanci savasgilar bir yandan kavramsal
diizeyde diger yandan ise pratik diizeyde tartisilirken neden binlerce insanin
yabancist olduklar1 topraklarda savagmak istedikleri, bolgeyi nasil istikrarsizlik
ve giivensizlik ¢emberine soktuklar1 ve basta uyrugu oldugu iilkelerde ve ligiincii
iilkelerde ne gibi problemler dogurdugu/dogurabilecegi cevaplanmayi bekleyen
sorular arasindadir. Bireysel ya da oOrgiitsel diizeyde yaklasim benimsenerek
yabanci savasgi olgusu analiz edilmeye ¢alisilmaktadir.

Bu ¢alisma Suriye i¢ savasinda bir aktor haline doniismiis olan yabanci
savascilar hakkindadir. Ug kisimdan olusan ¢alismada ilk olarak yabanci savasci
teriminin (indirgemecilik tuzagina diismemek adina) literatiirdeki kullanimlari
dikkate alinarak kavramsal analizi yapilacaktir. Hali hazirda farkli yazarlar
yabanci savasci teriminin degisik taraflarimi vurgulayarak kavramsallastirma
siirecine katkida bulunmalarina karsin, iizerinde uzlasilan ortak bir tanima
rastlamak miimkiin degildir. Yabanci savas¢1 kavraminin belirleyici 6zellikleri ve
uzlasilan tanimin Oniindeki engeller bu kisimda iizerinde durulacak konular
olacaktir. Caligmanin ikinci kisimda ise yabanci savascilarin bdlgedeki
faaliyetleri kapsaminda istikrar1 nasil etkiledigi tartisilarak, sonrasinda uyrugu
olduklar tlkelerde ne gibi problemler yarattig1 ve bunlara kars1 tilkelerin aldig:
tedbirler {izerinde durulacaktir. Mevcut literatiirden anlagildigi iizere yabanci
savasgl olgusu sadece savastiklar bolgeyle ilgili sorun olusturmamaktadir.
Aksine uyrugu oldugu ilkelerdeki sosyal yapiy1r ve bu iilkelerin diplomatik
iligkilerini de etkileyebilmektedir. Calismada, yabanci savasgilarin silah altina
alinmasinin, bolgedeki faaliyetlerinin, gdzetimlerinin, geri doniislerinin ve
rehabilitasyonlariin; giivenlik, istikrar ve uluslararasi hukuk ag¢isindan yeni
tartismalar dogurdugu ve bu sorunlarla kiiresel diizeydeki is birlikleriyle
miicadele edilebilecegi ileri siiriilmektedir.
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2. Yabanc Savasci Olgusu

Yabanci savagel, devlet disi silahli aktorler kapsaminda uluslararasi
iligkiler disiplini icerisinde kullanilan bir kavramdir. Her ne kadar terimin
kavramsallagsmasi ¢ok yakin dénemlere (2000°1i yillarin baslarina) denk gelse de,
yabanci savaggilarin tarihi olduk¢a eskiye dayanmaktadir. Tarihin degisik
safhalarinda farkli motivasyonlar ve ideolojiler insanlarin yabancisi olduklari
cografyalarda savagsmalarina zemin hazirlamistir. Akademik literatiirde yabanci
savasg1 olgusu genellikle ulus devletlerin ortaya ¢iktig1 on dokuzuncu yiizyilin
sonlartyla iligkilendirilmektedir (Yalginkaya, 2017: 25). Bu bakis acisinin ortaya
¢ikmasmin ulus devletlerin sinirlar1 ve uluslagsma siiregleriyle yakindan ilgili
oldugu ileri siiriilmektedir. Egemen ve sinirlar1 belli bir devlet iginde vatandag
ordularinin kurulmasi “yabanci savaggr” kavramini 6ne ¢ikarmistir. Ciinki
donem itibariyle kurulan devletler homojen olmaktan uzakti ve kimlikler ¢ok
belirgin degildi. Iclerinde dilsel, dinsel ve etnik olarak azinlik gruplarm
barindirmistir. Bu farkli gruplar ya da bireyler, devletlerin savaslarina miidahil
olmaktan c¢ekinmemislerdir. On dokuzuncu yiizyildan itibaren Yunan Isyani
(1821-1832), Teksas Bagimsizlik Savasi (1835-1836); 20. Yiizyildaki Ispanyol
¢ Savasi (1936-1939), Arap-israil Savasi (1948), Afganistan Savast (1979-
1989), eski Yugoslavya’nin dagilmasi esnasinda yasanan olaylar (1991-1995) ve
Somali’deki catismalar (2006-2009) yabanci savascilarin gatisma alanlarinda
gorlildiigli ornekler arasinda diisiiniilebilir (Yalg¢inkaya, 2017:25). Yabanci
savascilar imparatorluk ve somiirgeci giicler tarafindan etkin olarak kullanilmigtir
(Hatahet vd, 2019:5-6.)

Fakat yabanci savasgilar olgusunun olduk¢a dinamik oldugunu belirtmek
gerekir. Tarihsel siire¢ igerisinde anlami ve algilanisi siirekli degisen bir olgu
olmustur. Giiniimiizde yabanci savas¢ilar hakkinda yapilan kavramsallastirma
caligsmalart kavramu farkli bir boyuta tasirken ayni zamanda iizerinde anlasilan
bir tanimin ortaya ¢ikmasini da zorlagtirmaktadir. Akademik literatiirde konu
lizerine c¢alisanlar, yabanci savasci olgusunu teorik ve kavramsal gergeveye
oturmaya c¢alismaktadir. Bu akademisyenlerden biri olan Malet 1815-2015 yillari
arasinda yasanan i¢ savaslar analiz ederek yabanci savascilar {izerine tipoloji
gelistirmeye calismigtir. Yabanci savasci olgusu Malet’e gore etnik ve etnik
olmayan bi¢imlerde goriilebilmektedir. Yabanci savascilar ise bu gatismalara
kimlikleri vasitasiyla miidahil olmaktadir (Malet, 2013: 45-46). Farkli bi¢imde
ifade etmek gerekirse kimi savascilar ¢atigmalarla aymi kimlik diizeyinde
bulunurken, kimileri farkli sosyal ve politik kimliklerle bu ¢atigmalarin bir
parcasi olmaktadir. Malet ¢atismaya katilim diizeyinde yabanci savascilarin 4
farkli bicimde karsimiza g¢ikabilecegini ileri siirmiigtiir. Eger yabanci savascgilar
milliyet¢i amaglar dogrultusunda orgiitlenirse “diaspora”, ideolojik hedefleri
korumak ve somiirge karsit1 savaglara katilirsa “6zgiirliik¢li”, komsu tilkelerdeki
siyasi isyancilara destek vermek igin katilirsa “istilac1” ve paylasilan kimligin
kurumlarim1 korumak i¢in ideolojik isyancilarla beraber savagmaya girerse
“ger¢ek inananlar” olarak isimlendirilebilir. Belirtmek gerekir ki Malet her ne
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kadar farkli yabanci savasgi tipolojilerinden bahsetmis olsa da yabanci savasci
kavraminin en belirgin 6zelligi hi¢bir savascinin ¢atigmanin yagsandigi bolge veya
iilkeyle herhangi bir vatandaslik baginin bulunmamasidir (Malet, 2013:9). Ayrica
terorist savasgilar ve profesyonel savas sirketleri bu kavramsallagtirmaya dahil
edilmemistir. Malet yabanci savasgilar olgusunun kavramsallagtirmasi
noktasinda Onemli katkilar saglamasina karsin kavramin bazi boyutlarimi
gormezden gelmistir. Ornegin, ¢ifte vatandaslik durumunda olan yabanci
savasgilarin bu kavramin tam olarak neresinde oldugu cevaplanamayan sorularin
basindadir.

Diger yandan daha genel bir kavramsallastirma T{izerinden Bryan
(2010:115) yabanci savasgilar evlerinden uzakta ulus 6tesi bir dava ya da kimlik
icin savasanlar olarak tanimlarken, Moore ve Tumelty (2008:412) ise “maddi
imkanlardan ziyade dini, akrabalik iliskilerinden veya ideolojik nedenlerden
dolay1 harekete gecip savas bolgelerine giren, yerlesik olmayan ve topraksiz
savaggilar1” kapsadigimi ileri slirmiistiir. Bu yaklagim diger tamimlarin aksine
yabanci savasgl kavramini devlet disi aktorler ve direnis gruplarinin 6tesinde
gborme egilimindedir.

Bu yaklagimlara paralel olarak, yabanci savascilar olgusunu calisan
Thomas Hegghammer yabanct savascilarin 4 ozelligi  oldugundan
bahsetmektedir. Ona gore yabanci savascilarin direnis gruplara katilmasi ve
belirli sinirlar icerisinde faaliyet gOstermesi, catismanin yasandigi iilkeye
herhangi bir vatandaglik bagi ile bagli olmamasi, herhangi bir resmi askeri birlige
dahil olmamasi ve eylemleri i¢in herhangi bir iicret talep etmemesi gerektigini
vurgulamistir ~ (Hegghammer,2010:  57-58).  Ilk  baslarda  Malet’in
kavramsallagsmas: ile biiyiik oranda benzerlik gdstermesine karsin daha sonra
yaptig1 baska bir tamimda ise Malet’in diasporalar ve akrabalik noktasinda
gosterdigi eksikligi gidermistir. Diaspora kimligi ve akrabalik bagi boylelikle
yabanci savaggilik tanimina dahil edilmistir (Hegghammer, 2013:1).
Hegghammer’in da kavramsallagtirmasi daha c¢ok Miisliiman cografyalarda
yasanan ¢atisma analizinden dogmus ve uluslararasi terorist faaliyetler olgusuna
dikkat ¢ekerek, yeni durumun yabanci savase1 kavramindan ayrilmasi gerektigini
iddia ederek, bagka bir tartigmanin fitilini ateslemistir. Savasilan bolge disinda
savagla ilgisi olmayanlara yonelik olarak bir siddet eyleminde bulunulmasi
durumunda, yabanci savasei teriminin kullanilmamasi gerektigini soylemektedir.
Mevcut literatiirden anlagildigi lizere yabanci savasgr kavrami Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi (BMGK) kararina kadar daha ¢ok Miisliiman cografyalarda
yasanan catismalarla iliskilendirilmistir. Bu bakis agist kavramu kisa siire
icerisinde cihat bolgelerinde egitim almak ve gayri-Miislim gruplara kars
catismak i¢in yerlesik bulunduklart bati lilkelerinden ayrilarak siddete varan
asiricilik eylemlerinde bulunanlart kapsayan bati merkezci (eurocentric) bir
kavram haline donlismiistiir.

Ayrica Siinni Islam’a baglhilik yabanci savasgt kavramnin gekirdegini
olusturan 6zelliklerden biri olmustur (Rich ve Conduit, 2014: 114). ilk dénem
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kavramsallagtirma cabalar1 igerisinde Miisliiman kimlik ve yabanci savasci
olgusu arasinda siki bir bag kurulmaya calisilirken tarihi siirecte farkli kimlikler
ve motivasyonlar sonucu ortaya ¢ikmis yabanci savasgilar neredeyse
hatirlanmamaktadir. Belirtmek gerekir ki diinyanin dogu yarim kiiresinden gelen
militanlar ise bu kavramsallagtirmaya dahil edilmemistir. Bu durum kavramin
tiim boyutlartyla degerlendirilmesinin 6niine gegmektedir. Fakat bu diislincenin
aksine ulus Otesi isyanlar olgusu calisilirken “yakin ve uzak™ yabanci savasgi
kavramlar1 arasinda bir ayrim yapilmasi kavramim derinliginin anlagilmasina
yardimc1 olabilir. Yakin yabanci goniilliiler ideoloji ve davayla daha fazla
0zdeslesirken ayni zamanda etnisite ve dil gibi ek ortak baglara sahip
olabilmektedir. Uzaktan katilan yabanci savaggilara oranla katilim hacimleri ve
asimilasyon dereceleri daha yiiksek diizeydedir (Hatahet vd, 2019: 7-8).

Her ne kadar literatiirde batili yazarlarin yabanci savascilar igin
gelistirdikleri kavramsallagtirmalarin agirligr hissedilse de alternatif tanimlara da
rastlamak miimkiindiir. Ornegin, Oktay Bingél yabanci savasgilari;

“catisan taraflardan birinin vatandasi olmayan, taraflardan birine

savagsmak, siddet eylemlerine basvurmak, bu amagla egitim vermek ve

almak, diger usullerle destek saglamak i¢in katilan; bireysel, etnik, dinsel
ve ideolojik amagclar ile maddi ve orgiitsel ¢ikarlarin degisken etkilesimleri
ile hareket eden; ¢ogu durumlarda devletlerin ortiilii istisnai durumlarda
acik kontroliinde ve yonlendirmesinde faaliyet gosteren kisiler”

olarak tammlamaktadir (Bing61,2016:4).

Digerlerinden farkli olarak Bingdl, yabanci savasgilar ve parali askerler
arasindaki siirm ¢ok net olmadigini, Bat1 {ilkelerinden yabanci savasgilarin
onemli bir kisminin daha 6nce ordularda para karsiligi gorev yapmus kisiler
oldugunu belirtmektedir (Bingo1,2016:5). Maddi beklentiler amaciyla yabanci
savascilar igerisine katilan bir grup yabanci savasci kavramini farkli bir boyuttan
degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir.

Goriildigii tizere yabanci savasci olgusunun dinamik ve degisken 6zelligi
2011°de baslayan Suriye i¢ savasiyla beraber bolgedeki yasanan gelismelerden
etkilenmis ve yeniden tanimlanmak zorunda kalmustir. Ozellikle bolgede 2013
tarihinden itibaren terdr gruplariin aktif olmaya baslamasi, Suriye i¢ savasindaki
aktorlerin artmasina ve savasin ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorli bir sekle evrilmesine
yol agmustir. Ayni1 zamanda bdolge lizerinde siyasi projeksiyonlar gelistiren
uluslararas1 aktérler, Irak Sam islam Devleti’nin (ISID) eylemlerini ayr1 bir
zeminde degerlendirmeye ve yabanci savasgi olgusundan ayirmaya itmistir.”
ISiD’e katilanlar dogrudan terdrizm gatis1 altinda goriilmiistiir. Ciinkii geleneksel
olarak yabanci savasgilar cogu zaman goniilliiliik esasina gore mevcut diizenli
ordularin yaninda savasmistir. Kavramin Oniindeki karmasayr ve muglakligi

2 Makale boyunca kavram ilk ¢iktigi sekliyle kullanilmistir. Zaman icerisinde siyasi literatiirde
Daes/Daesh kavramnin da kullanildigi goriilmektedir.
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gidermek maksadiyla BMGK 2178 sayili kararnn yabanci terdrist savasci
kavramini uluslararas iligkilerin giindemine sokmustur. BMGK

“kendi devletleri disindaki bir devlete terdrist eylemleri islemek,

planlamak, hazirlamak ya da katilmak i¢in giden bireyler veya silahli

catismayla baglantili olmak da dahil, terérist egitim alan ve veren bireyler”
olarak yabanci terdrist savasgilari tanimlamus ve terdr konusunda devlet
liderlerinin ortak bir zeminde bulugsmasina yol agmistir (BMGK, 2014).

Fakat BMGK ’nin bu ¢abasinin basarili oldugunu séylemek zordur. Ciinkii
yaptiklar1 yeni tanim yabanci savasci ve yabanci terdrist savasci olgularini tam
olarak kapsamamaktadir. Ciinkii kavramin kullanilmaya baslandigi giinden
itibaren sadece ISID’liler ya da diger radikal Islami gruplari tammlamak igin
kullanilmaktadir. Dolayisiyla diger motivasyonlarla (sol ideoloji, etnik, macera
ya da Hristiyanlik) bolgeye gelen asiricilar bu  kapsam icinde
degerlendirilmemistir. A¢ikca iddia edilebilir ki BMGK’nin bu tanimi aslinda
lizerinde uzlagilan bir terérizm tanimi olmadan yabanci savasgi olgusunu daha
karmasik haline getirmistir (Malet, 2015:458). Ciinkii her {ilke yabanci terorist
savasc1 olgusunu kendine gore yorumlama yoluna gitmistir.

Bob Crow Tugayi, Henri Krasucki Tugayi, Halklarin Birlesik Devrim
Hareketi veya Birlesik Ozgiirliik Giigleri gibi gruplarin Suriye’deki faaliyetleri
iyi bir bigimde analiz edilirse en az ISID kadar bélgenin istikrarinin bozulmasina
yol actiklart goriilebilir (Hatahet vd, 2019: 21-33). Bu durum aslinda tamamen
iilkelerin giivenlik algilar ile ilgilidir. Konstriiraktif politika yapim siirecinde
Batili devletler 6ncelikli olarak ISID, El-Nusra ve El-Kaide gibi orgiitleri ve
bunlara katilan gontlliileri tehdit olarak algilamaktadir. Yabanci terorist savasci
kavraminin baghca orgiitleri kapsamasi normaldir. Fakat her iilke giivenlik
algisini farkli bigimlerde insa edebilecegi igin Tiirkiye’nin de iginde oldugu bolge
iilkeleri agisindan bu 6rgiitlere ek olarak YPG-PKK gibi baska giivenlik tehditleri
de mevcuttur. Dolayisiyla yabanci terorist savasgt kavrami kullanilirken
Bing6l’tin de ifade ettigi gibi terér Orgiitleri arasinda ayrim goézetmeden
kullanilmasi1 gerekmektedir (Bing6l, 2016: 4). Fakat pratikteki uygulamaya
bakildiginda kavramim kullanilmasi tamamen farklilasmaktadir. Suriye Ig
Savasinda aktor haline donmiis olan etnik-sol gruplar, birgok Avrupa iilkesinde
terér grubu olarak kabul edilmemektedir. Ayrica BMGK ’nin s6z konusu karari
ulus Gtesi savasin konusuldugu ve ¢ok aktorlii i¢ savaslarin yasandigi ¢agimizda
kavramin biitiin boyutlarini ortaya koymakta basarisiz oldugu agiktir. BMGK nin
karartyla kimin terdrist, kimin yabanci kimin ise savasci olugu oldukga tartigmali
konular haline déniismiistiir (Ozdemir ve Aksu, 2018: 1190).> Ozellikle yabanci
tanimi her ne kadar (en yalin haliyle) vatandagligin zitt1 olarak disiiniilse de cifte
vatandaslik ve diasporik kimlikler (hibrit bir sekilde) yabanci kavramim
muglaklastirmaktadir. Farkli bir bigimde ifade edilirse kisi vatandaslik bag ile
bagli olmamasina ve hukuken yabanci sayilmasina karsin, sahip oldugu sosyal

3 [ran milisleri literatiirde YTS ya da YS kavramlar: biinyesinde sayilmamaktadur.
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kimlikler araciligiyla kisi kendisini o iilkedeki insanlardan farkli gormemekte ve
aym1 ortak potada bulusabilmektedir. Benzer sekilde savas¢t kavrami da
tartismalidir. Bazi iilkeler savasg tanimini dar anlamiyla yorumlayarak dogrudan
muharip giicli kastetmektedir. Fakat bolgede en az muharip giic kadar lojistik
destek vermek amaciyla bulunan kisiler de mevcuttur. Bu kisiler kimi zaman
¢ocuk dogurarak kimi zaman propaganda yaparak bu terér eylemlerine ortak
olmaktadir. Dolayisiyla savasc¢i terimini dar anlamda yorumlamak yabanci
savasci olgusunun anlagilmasini zayiflatan bir yaklagim olarak diistiniilebilir.

Yabanci savasgl ve yabanci terdrist savasci terimleri iizerine kavramsal
tartismalar siirmesine ve uzlagilan bir taniminin heniiz ortaya ¢ikmamasina karsin
Suriye i¢ savasi kapsaminda bu olguyu farkli bir temelde tartismak miimkiindiir.
Ozellikle kimlik temelli bir yaklasimla savascilar1 dini ve sekiiler kimliklerine
gore iki ana gruba ayirmak miimkiindiir. ISID, El-Kaide, EI-Nusra Cephesi ve
YPG gibi gruplar yabanci terdristlere/savascilara ev sahipligi yapmaktadir. Her
ne kadar bu gruplar motivasyon, savas becerileri, ittifaklar1 ve paylasilan
kimlikleri agisindan gozle goriliir bicimde farkliliklar tasisa da iki noktada
benzerlik gostermektedirler. Ik benzerlik savas¢i devsirmede kullandiklari
modellerdir. Byman ve Shapiro (2014:7) onceki orneklerden yola c¢ikarak 5
asamali sematik bir model {lizerinden yabanci savasct olgusu anlasilabilecegini
ileri siirmiislerdir. Bu modele gore tiim yabanci savascilar ilk olarak karar verme
siirecini deneyimler. Bu karar verme siirecinde ¢atisma bolgesiyle kendileri
arasinda farkli temellere dayanan iligkiler kurarak ortak bir paydada bulusmaya
caligirlar. Daha sonra ise ¢atisma bdlgesine giderek ve egitim siirecini
tamamladiktan sonra catisma siirecine dahil olurlar. Dordiincii asama ise eve
doniis siireci olarak da bilinen savaggilarin uyrugu oldugu iilkelere dénmesidir.
Catigma bolgelerinde edindikleri deneyimleri gatisma dis1 bolgelere tagimalari
acisindan Onemli bir evredir. Son asama ise yerel saldirilar planladiklari
asamadir. Bu model izlendigi takdirde hem dini motifleri kullanan ISID hem de
sol ve etnik motifleri kullanan YPG’ye katilanlarin benzer stirecleri izledikleri
anlasilabilir (Birlesmis Milletler Terorle Miicadele Ofisi [UNCTO], 2017; The
Soufan Group, 2015; Hatahet vd, 2019).

Modelleme agisindan gézlemlenen benzerlige ek olarak hem dini hem de
etnik-sol motifli orgiitler Suriye’de ve Ortadogu bolgesinde istikrarsizlik ve
belirsizliklerin artmasma katki saglamaktadir. Bu gruplarin savasa miidahil
olmalar ya da terdr gruplarma eklemlenmeleri i¢ savasin uzamasina, farkl
yonlere evrilmesine ve savasa dahil olan aktor sayinin artmasina yol agmaktadir.
Bolgenin istikrarsizlasmasina yonelik faaliyetleri biiyilkk oranda benzerlik
gostermektedir.

3. Bolgedeki Faaliyetleri
2011'den itibaren degisen araliklarla uluslararasi oOrgiitler tarafindan
yayimlanan raporlar dikkatle analiz edildigi takdirde bu terdr oOrgiitlerinin
(dolayisiyla yabanci savasgilarin) faaliyetlerini "sivil hayata yonelik, demografik
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ve sosyal yapiya yonelik ve devsirilen ¢ocuk savasgilar" olmak iizere li¢ baglik
altinda toplamak miimkiindiir.

Ilk olarak sivil hayata yonelik faaliyetlerine odaklanildiginda her ne kadar
sahip olduklart motivasyon ya da ideolojiler farkli da olsa iki grubun benzer
politikalar uygulamaya calistigi anlasiimaktadir. Oteki olarak algiladiklart
gruplara yasama sansi tanimamaktadir. Ornegin, mevcudiyetini tamamen EI-
Kaide ve Taliban gibi orgiitlerde oldugu gibi Selefilik diisiincesi lizerine insa
eden ISID, Bat1 karsithgs, dini fanatizm ve terér metotlarini kullanarak énce Irak
daha sonra ise Suriye’de merkezi otoritenin ortadan kalkmasiyla Suriye
cografyasinda etkili olmaya baslamistir (Erdogan ve Deligoz, 2015:13).

ISID eylemlerini mesrulastirmak icin Islam dinini kullanmaktan
cekinmemis, yaptiklart savasin Bagdadi’nin kendi sozleriyle “...Hi¢ kimse,
baslattigimz savasin Islam Devleti’nin savasi olduguna inanmamali. Bu tiim
Miisliimanlarin savasidir, Islam devleti de bu savasa onciiliik ediyor. Bu
Miisliimanlarin kafirlere karsi savasidir” oldugunu beyan etmistir (BBC Tiirkge,
2015). Bat1’da yasayan Miislimanlarin ¢agriya destek vermeleri orgiitiin kisa bir
siire i¢inde uluslararasi toplumun giiven istikrarmi tehdit eden bir yapiya
doniismesini hizlandirnustir. Ozellikle Batili iilkelerden ISID’in sdzde lideri
Bagdadi’nin hicret ¢agrisina uyan binlerce insan Suriye topraklara gé¢ etmistir.
Sahip oldugu ideoloji ve finansal gii¢ 6zellikle umutsuzluga kapilmus kitleler i¢in
umut kaynagi olurken, yabanci savaggilarin  bolgedeki varliklarinin
pekistirilmesinde ve gii¢c bosluklarinin doldurulmasinda etkili olmustur (Gtilsen,
2019:14). ISID kontrol ettigi bdlgelerde primative eylemlerine ek olarak diger
teror gruplarindan farkli olarak ele gegcirdikleri topraklar1 yonetmeye diger bir
deyisle devlet kurmaya calismistir (Karabat, 2014). Aslinda sivil hayata yonelik
baskilarin birgogu ideolojilerinde agikca belirtikleri “diinyevi cennet” in
sonuglaridir. Sinan Hatahet’in belirtigi iizere ISID “acik” ve “basit olma”
seklinde iki kutuplu bir vizyona sahip olarak, zahiri fikih anlayisina dayanarak
bir yandan sert cezalar ile Miisliiman yerel halkin bunalmasina diger yandan
gayri-Mislim azinliklar da dahil olmak {izere miirtetlere karsi acimasiz
politikalar izlemesine ragmen, kontrol ettigi yerlerde “hukuk ve diizeni” yeniden
saglamistir (Hatahet, 2015:5-6). Bu diizen ig¢inde kolluk kuvvetleri, mahkemeler,
egitim ve yonetim kurumlar sivil hayati baski altina alan aygitlara doniismdstiir.

Insan Haklar1 Konseyi’nin 2014 yilinda yaymladigi rapora gore hakimiyet
kurulan bolgelerde yasayan kadin, erkek ve cocuklar giindelik hayatlarinin
idaresinde yogun bir korku altinda yasamaktadir. Etnik ve dini azinliklar ya
asimile olmak ya da bolgeden kagma zorunda kalirken Miisliiman halk ise
ISID’in din adina ¢izdigi ideolojik prensipleri kabul etmeye mecbur birakilmustir.
Kendi kurallarinin yerlesmesi ve “ibret” olmasi adina tiim cezalandirmalar vahsi
bir sekilde meydanlarda gergeklesmistir. Ayrica tiim infazlar kayit altina
almmustir. Bunlar daha sonra propaganda malzemesi olarak kullanilmigtir.
Miisliiman olmayanlardan cizye alinmaya baslanmis ya da zorla din degistirmeler
yasanmustir (UNHRC, 2014:4-10). Raporda belirtigi gibi hicbir sekilde
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eglencelerin, diiglinlerin veya geleneksel seremonilerin icra edilmesine izin
verilmemistir. Sosyal ve kiiltiirel pratikler gilindelik hayattan silinmistir
(UNHRC, 2014:4). Kamusal alan keskin bir bi¢imde yeniden tanimlanirken
kadinlarin bu alana dahil olmasi yasaklanmigtir. Kadin ve erkeklerin dogrudan
goriismeleri yasaklanirken, yanlarida erkek olmadan kadinlarin tek baglarina
disar1 ¢ikmalar1 engellenmistir. Bu kurallara uymayanlar ise siddetli bi¢imde
cezalandirilmistir (Codexter, 2016: 8-10). Ornegin, dis hekimi Rou’aa Diab 17
Agustos 2014 tarihinde Suriye’nin Der-i Zor bdlgesinde erkek hastalari da tedavi
ettigi gerekgesiyle herhangi bir yargilama yapilmadan ISID militanlari tarafindan
infaz edilmistir. Onun 6liimii ISID’in sosyal hayat iizerindeki baski politikalarina
verilebilecek trajik 6rnekler arasindadir (Almasdarnews, 2014).

Miisliiman olmayan kadin ve ¢ocuklar ise ¢ok daha vahsi uygulamalara
maruz kalmistir. Ozellikle ISID’in ele gecirdigi yerlerde Yezidi kadinlar kole
olarak pazarlarda satilmistir (defandinternational.org, 2015; Codexter, 2016: 10-
13). Insan Haklar1 Izleme Orgiitii’niin 2016 tarihindeki raporlarina bakildiginda
ISID’in elinde 1800 kadar Yezidi kadin ve cocugun kéle olarak tutuldugu bilgisi
goriilmektedir (Insan Haklar1 izleme Orgiitii [HRW], 2016).* ISID’in uyguladig
bu vahset kisa siirede bolgedeki giiven ve istikrar ortamini kaldirirken, kitlesel
gdc hareketlerini hizlandirmigtir. Davis’in belirttigi lizere 2014 yilinda baglayan
g0¢ dalgasinin 6zelliklerinden biri “cihat¢1 siddet” ve terdr eylemleri sonucunda
olusmasidir. Sadece Eyliil ve Ekim aymda ISID’den kacan 190 bin Suriyeli
Tiirkiye s gegmistir  (Davis, 2015: 70). Zaten UNHRC’nin de
aciklamalarina odaklanildiginda 2014 yilinin diinyada go¢ sayisinin en fazla
artt1ig1 y1l oldugu goriilmektedir (UNHRC, 2014).

Diger yandan bolgede faaliyet gosteren baska bir teror orgiitii olan YPG ve
onun yabanci savascgilari da siviller T{zerinde baski uygulamaktan
cekinmemislerdir. Belki eylemleri ISID’inki kadar propagandist bicimde
gorliilmemektedir. Fakat sivil halk iizerinde sistematik baski mekanizmasi
kurmuslardir. Insan Haklar1 izleme Orgiitii’niin ve Uluslararast Af Orgiitii’niin
raporlarinda siklikla ifade edildigi {izere YPG elindeki silahli giicii, 6ncelikle
ISID’den kurtarilan yerlerdeki yerel halk {izerinde ve muhaliflerin susturmak
amactyla kullanmustir. Ornegin, Afrin’de Hanan Hamdosh isimli sivilin
gbzaltinda oldiiriilmesi raporda bahsedilen YPG’nin isledigi suclar arasindadir.
Diigiiniin ertesi giinii Hamdosh, PKK elebasi Abdullah Ocalan ve PKK’ya
hakaret ettigi i¢in gozaltina alinmis ve nezaretten bir daha ¢ikamamigtir. YPG,
Ocak 2014°de yiirirliige giren Sosyal Kontratin 25. maddesine de aykiri
davranmistir (HRW, 2014: 28). YPG kisa bir siire igerisinde fiziki ve mental
siddet yontemleriyle 1651 kisinin hayatim1 kaybetmesine yol agmistir. 27-28
Haziran 2013’de gerceklesen Amuda protestolarinda sivil halk iizerine ates
acmaktan ¢ekinmemis, 4 kisinin ¢liimiine ve onlarca kisinin ise yaralanmasina

4 HRW tarafindan yakin donemde yaymnlanan raporda belirtigi iizere Irak 'ta Yezidi kadin ve
cocuklara kargi uygulanan suglardan kimse yargilanmamustir (HRW, 2020).
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sebep olmustur. Ayrica zorunlu askerlik uygulamasi baslatarak kadin ve
cocuklarin YPG saflarina katarak, cephelerde aktif bir ¢atigmaya girmelerine
neden olmustur (HRW, 2014: 26-30). Suriye Insan Haklar1 Ag1 raporuna gore
YPG bolgede 146 kisiyi dldiiriirken 673 kisiyi ise gdzaltina almistir (Suriye Insan
Haklar1 Agi [SHNR], 2016:40-41).

Diger yandan demografik ve sosyal yapi lizerinde de yabanci savascilardan
olusan bu iki Orgiitin benzer yontemler kullandigi gorilmektedir. Bu
yontemlerden en bilineni yerlesik niifusun baski kimi zaman ise etnik temizlige
maruz birakilarak bdlgenin bosaltilmasidir. ISID Suriye topraklarinda giiciinii
artirdigi1 donemde Arap olmayan halka yonelik kitlesel go¢ dalgasinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. 2013 tarihinde Rakka ve Tel Abyad’in ele gecirilmesi
iizerinde ¢ok sayida Kiirt ve Tirkmen niifus bolgeden ayrilmak zorunda
kalmistir. Kalan mallar ISID savascilan tarafindan yagmalanmis ya da bazi
durumlarda Suriye’nin Qalamoun ve Dayr Az-Zawr boélgelerinden getirilen
Siinni Arap aileler yerlestirilmistir (UNHRC, 2014: 5). Ek olarak bolgedeki fiziki
yapi1 ve kiiltiirel miras da talan edilmistir. Sii camiler, kdyler ya da Siinni niifusa
ait tiirbeler “bi’dat” olduklar1 gerekgesiyle yok edilmistir. Sam civarindaki
Duma’da bulunan alim mezarlari, Dabik’da bulunan Tiirkmen koyii ve
mezarliklari, Kamigli’da bulunan Naksibendi seyhlerinin mezarlar1 yok edilerek,
Tiirk-Islam diinyasinin hafizas1 hedef aliarak ve sadece topragin iistiindeki
insanlar degil altindaki kisiler de ISID zulmiine maruz kalmistir (Demir, 2019;
UNHRC, 2014:6). Benzer bir sekilde YPG de ISID sonrasi bolgede aymi
politikalar1 izlemistir. Uluslararas1 Af Orgiitii’niin raporunda bahsedildigi iizere
etnik temizlik politikas1 benimsenmis ve bosaltilan kdylere bu sefer Kiirt niifus
yerlestirilmeye calisilmistir. Ele gegirilen bolgelerin isimleri degistirilmis hatta
kimi zaman koyler tamamen yok edilmistir (Amnesty International, 2015).
SNHR 2015 raporuna goére 9 koy yikilmuis, 19 kdy ise kismen tahrip edilmistir.
On binlerce kisi ise bolgeden kagmak zorunda kalmistir. Ornegin Subat 2015°te
bolgenin yerli niifusu olan Tiirkmenler Heseke bolgesinden kagarak Tiirkiye’ye
sigimmuistir. Boylelikle bélgenin olasi baris goriismeleri sirasinda Kiirt topraklari
olarak anilmasina yol agmistir. Bahsedilen raporlarda YPG tarafindan agikca
uluslararasi insan haklarinin temel ilkelerinin ihlal edildigi belirtilmistir.

Son olarak ise iki oOrgiit de cocuklari militan olarak kullanmaktan
¢cekinmemistir. Birlesmis Milletler Genel Sekreterliginin ¢ocuk ve silahli
catigmalar {izerine hazirladig1 2019 tarihli raporda 18 yasindan kiigiik cocuklarin
YPG saflarina katildigi ve Orgiitiin ayakta kalmasi ve personel ihtiyacini
saglamak i¢in kullanildiklar1 ifade edilmistir (Birlesmis Milletler [UN], 2019: 26-
27). Bu ¢ocuklara hem ¢atisma bdlgelerinde hem de kontrol noktalarinda gorevler
verildiginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica ¢ocuk militanlar giiclii bir propaganda
malzemesi olarak kullanilmustir. Ozellikle yabanci savascilar1 ve dis toplumu
etkilemek i¢in bu c¢ocuklarin ne kadar kahraman olduklarinin propagandasi
yapilmistir. Birlesik Devletler tarafindan (ABD’de) insan kagakgiligi iizerine
yayimlanan raporda 15 yas alti ¢ocuklarin cephelere gotiiriildiigii ve ¢ocuk
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kagirmalarin yaygin oldugu raporun 6ne ¢ikardigi hususlardan bazilaridir. (State,
2016: 358). ISID de benzer sekilde erkek gocuklarini yogun bir doktrinasyon
siirecinden gecirerek hem askeri hem ideolojik anlamda orgiitiin devam etmesi
icin ¢abalamistir. Ergenlige giren kiz ¢ocuklar ise savascilarin esleri olarak
ailelerinin yanindan kagirilmasi bdlgede evlenmemis kizi olan ailelerin biiyiik bir
korkuya kapilmasina ve gen¢ kizlarini kii¢iik yaslarda evlendirmelerine yol
acmistir (UNHRC, 2014: 9).

Bu oOrgiitlerin ve yabanci savascilarin  bolgedeki faaliyetleri
degerlendirildiginde uluslararasi insancil hukuk, insan haklart hukuku ve
uluslararas1 savas hukukunun temel ilkelerini ihlal ettikleri goriilmektedir.
Ornegin, orantisiz giic kullanimi, catismalarda sivil halkin hedef alinmasi,
yargisiz infazlar, igskenceler, 6liimciil cezalandirmalar, sivillerin kalkan olarak
kullanilmasi, yerinden etmeler, slirgiinler ve giiciin kotiiye kullanilmasi gibi
eylemler, insan haklar1 hukukunun temel ilkelerini® ihlal etmektedir (UNHRC,
2017: 17-21).

4. Uyrugu Oldugu Ulkelerdeki Sorunlar

Yabanci savasgilar/yabanci terorist savasgilar olgusu kapsaminda tizerinde
durulmasi gereken diger bir mesele bu savasgilarin geri doniisleri ve sonrasinda
ortaya c¢ikmasi muhtemel sorunlardir. Yabanci savascilar iizerine gelisen
literatiirden anlasildig1 {izere, yabanci savascilik olgusu genellikle ii¢ sekilde son
bulmaktadir. Yabanci savasginin ¢atigma bolgesinde 6lmesi, ¢catigma bolgesinden
ya uyrugu oldugu ya da {igilincii bir iilkeye ayrilmasi seklinde gerceklesmektedir.
Ikinci ve iigiincii secenekler yabanci savas¢inin baska bir terdr eylemine
karigmas1 ya da barisgil  bicimde entegre olmasi asamalariyla
detaylandirilabilmektedir. Catisma bolgesinden ayrilanlar 6zellikle uyrugu
oldugu tlkeler ve uluslararasi giivenlik i¢in yeni agmazlar ve sorunlar ortaya
¢ikarabilmektedir. Ciinkli bu siirecte yabanci savas¢ilarin dondiikleri iilkelerde
yeniden terdr saldirilarinda bulunma siiphesi veya radikallesen bireylerin
toplumdaki diger birey ve gruplar etkileyebilme olasiliklar iilkelerin kapsamli
0zel politikalar gelistirmelerini zorunlu hale getirmektedir (Zuijdewijn ve
Bakker, 2014:10).

3 Bu eylemlerin Insan Haklar: Evrensel Beyannamesinin 4, 5 ve 9.ncu maddelerini agik¢a
ihlal ettigi anlasilmaktadur.
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Sekil 1: Yabanci Savag¢ilarin Gidisatini gosteren diyagram Zuijdewijn ve
Bakker’in calismasindan alinarak Tiirkcelestirilmistir.

Gecmis donemlere nazaran yabanci savascilar hakkinda daha fazla somut
bilgiye sahip olmamiza karsin bunlarin ortaya ¢ikaracaklart muhtemel sonuglar
hala muglakliklarin1 korumaktadir. 2011°de baslayan Suriye i¢ savasi ve
sonrasinda dini ve etnik motifli terér orgitlerinin bélgede hakimiyet kurma
cabalar1 bdlgeye savasci gogiiniin baslamasma yol agmistir. 2017 yilinda
Radikallesme Biling Agi tarafindan yayimlanan raporda 2011 ve 2016 yillar
arasinda 120 iilkeden yaklasik olarak 42000 yabanci savas¢min bulunduklar
iilkeleri terk ederek catisma bdlgelerine gittigi gerekli olan egitimleri aldiktan
sonra ISID’in kiiresel koalisyon kargisinda yenilgisine kadar bolgeyi terdrize
ettikleri belirtilmektedir. Fakat 2015 yili itibariyle geri doniislerin basladig:
gbzlenmistir. Savasgilarin biiyiik ¢ogunlugunun geri dondigil, sadece Avrupa
Birligi (AB) i¢ine 5000°den fazla savas¢inin dondiigli tespiti raporun onemli
bulgularindandir (Radikallesme Biling Ag1 [RAN], 2017:6; Barrett, 2017:7-8).

Geri donenler {izerine yapilan arastirmalar bu geri doniis egiliminin
birbirinden farkli amaclarla gerceklestigini gdstermektedir. Kadin, erkek ve
cocuklarin da geri donmesiyle nedenler 4 ana baslikta toplanabilmektedir.
Bunlardan ilki savasgilarin aldandiklarinin/gozlerinin boyandiklarimin farkina
varmasidir. Diger bir neden ise daha iyi kosullarda yasama istekleridir. Raporda
bu tip savascilar firsatci olarak etiketlenirken, ideolojik olarak ayni ilkeleri
paylagsmaya devam ettikleri vurgulanmistir. Donenler arasinda ti¢ilincii bir grup
ise sahip olduklari ¢atisma deneyimlerini baska sahalara da yayma ve yeni teror
eylemleri gerceklestirme arzusunda olanlar olarak kategorize edilmistir. Son grup
ise yakalananlar ve isteksiz bigimde uyrugu oldugu iilkeye iade edilenlerdir
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(RAN, 2017:9). Bu siniflandirma daha ¢ok ISID’e katilan savascilar icin gecerli
olsa da etnik ve sol giidiilerle bolgeye gelip YPG saflarina katilan yabanci
savascilar1 da unutmamak gerekir. YPG igerisindeki yabancilarin sayisi daha ¢ok
kisisel kontaklarla elde edilen bilgilere ve tahminlere dayanmaktadir. iddialardan
birisi bu saymin 800’e kadar ¢iktigidir (Hatahet vd, 2019:9). Fakat Orton’un
calismasinda net sayilardan bahsedilmemesine karsin YPG i¢erisinde 12 iilkeden
katilimin oldugu ifade edilmektedir. (Orton, 2017:116-117).

Dolayisiyla yabanci savascilar hakkinda elimizde olan bilgilerden
anlasildig1 iizere, savascilarin geri doniigleri basta AB iilkeleri olmak iizere
tehditler icermektedir. Potansiyel tehdit diislincesinin arkasinda yatan geri donen
savasgilarin “geri tepme” olasiligidir. Geri tepme en kisa tammmiyla catigma
bolgesinden ayrilanlarin evlerinde ya da bagka bir iilkede teror eylemlerine
miidahil olmasidir. Diger bir deyisle ¢atisma ve istikrarsizlik durumunun bagka
cografyalara kolaylikla yayilmasidir. Dolayisiyla, iilkeler agisindan yabanci
savascilarin geri doniigii atlanmamasi gereken giivenlik meselelerinden biri
olarak diistiniilmektedir. Gegmise kiyasla yabanci savasgilar ¢ok daha kiiresel bir
ag kullanmaktadir. Catisma bolgesinden donmelerine karsin oradaki baglarla
iletisimi  kesmeyebilir, catigmanin olmadigi bdlgelerde hem propaganda
faaliyetlerinde hem de uyuyan hiicreler konumunda kalabilirler. Farkli bicimde
ifade edilirse ¢atisma ve silah kullanma tecriibesine sahip yabanci savasgilar
kazandiklar1 deneyim ve baglantilar1 Avrupa iglerine kadar sokabilir ve terdr
orgiitlerinin yeni mevziler ve teskilatlanmalar kazanmasma yol acabilir.
Hegghammer’in veri setinden anlasildig1 {izere yabanci savascilarin “geri tepme
etkisi” yani baska bir terdr suguna karisma olasiligi yliksektir. Geri doénen
savascilarinin 6liimciil ve yiiksek oranda basarili olma olasilig ylizde 67’ ye kadar
¢ikabilmektedir (Hegghammer, 2013: 6).

Bu olasilik AB iilkelerinin giivenlik politikalarinda yabanci savascilarla
nasil miicadele edecekleri konusunda farkli yaklagimlar benimsemelerine yol
acmaktadir. Bu yaklagimlardan ilki yabanci savasgilari bolgede yaptiklar
eylemlerden dolay1 cezalandirmay1 amaglayan sert yaklagimdir (Boutin, 2016).
Ulkelerine dénene savascilarm bolgedeki faaliyetleri biiyiik oranda terdr sugu
kapsaminda degerlendirilmekte ve cezalarin caydiriciligl ve kapsamu tartigmali
olmasina karsin ceza yargilamalarina konu olabilmektedir. Bu yaklasim basta
Belgika olmak lizere bazi AB iilkeleri tarafindan tercih edilmektedir (Giilsen,
2019: 19). Belgika 6rnegine odaklandigimizda ISID’e 528 vatandasinin katildig:
bunlardan 123’iiniin geri dondiigii ve 275 kisinin ise bdlgede kalmaya devam
ettigi bilinmektedir. Belgika siirda yakalananlar ve geri donenler BMGK nin
2178 sayili karar1 ve AB’nin terér yonergelerini baz alinarak geri donenler teror
suclan kapsaminda yargilanmaya baslanmistir. Bu baglamda Belgika, sadece
teror eylemine dogrudan katilanlar degil, bir terér orgiitiine katilmak amaciyla
yabanci bir iilkeye seyahat etmek, terorist egitim vermek ya da almak veya teror
orgiitline finansal destek saglamay1 da bir terdr sucu olarak kabul etmektedir
(Barlett, 2017: 12; Giilsen, 2019: 19). Diger bir yaklasim ise daha ¢ok
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rehabilitasyon siirecini one g¢ikararak savaggilari topluma basarili bir sekilde
yeniden entegre etmeyi amaglamaktadir. Dolaysiyla verilen hapis cezalar
yaklasik olarak 4 sene civarinda olmaktadir (Raudszus, 2020). Fakat bu
yaklagimlarin simdiden ne kadarinin basarili olacagini tahmin etmek zordur.
Basar1 sanslarmin diisiik oldugu ve ciddi maliyet getirdigi siklikla telaffuz
edilmektedir. Ornegin, Fransa’daki entegrasyon programinin basarisiz olmasinin
ardindan yapilan elestiriler daha ¢ok rehabilite edilecek grubun dogru se¢ilmedigi
ve bos yere 2.5 milyon Euro harcanmasi olarak 6zetlenebilir (Reed ve Paul,
2017).

Fakat iki yaklasimda da belirgin olmayan noktalar mevcuttur. Bunlardan
ilki yabanc1 savasgilar terdr suglar1 kapsaminda degerlendirilse bile faaliyetlerin
ne kadarindan sorumlu tutulacagi acik degildir. Sert yaklagimi benimseyen
Belgika yargilama kararlarmmi BMGK’nin ve AB Konseyi’nin kararlarina
dayandirarak taviz vermeyecegini gostermistir. Muharip gii¢ disinda kalanlar da
savasc1 ve terdrist kategorisinde degerlendirilmektedir. Agikca belirtmek gerekir
ki savas¢t kavramini dar yorumlayarak cezai sorumluluklarinin olmadigini
diisinmek ya da bunlar1 romantize etmek istikrara, baris ve giivenlige katki
saglamayacaktir.

Ikinci belirsizlik ise yabanci terdrist savasci ifadesinin hangi grubu
kapsayacag1 noktasidir. AB iilkelerinin takip ettikleri yaklasimlar ve uygulamaya
calistiklar1 Onlemler konusunda yabanci terdrist savasci teriminin daha ¢ok
ISID’e katilanlar icin kullamldigi anlasimaktadir. Ciinkii YPG gibi terdr
orgiitlerine katilanlar geriye dondikleri takdirde benzer uygulamalarla
karsilasmamaktadir. (Giilsen, 2019: 19). Ingiliz vatandas1 James Matthews
Birlesik Krallik’a dondiikten sonra terorle miicadele kanunu gergevesinde
tutuklanmis ama kisa bir siirede serbest kalmistir (independent.co.uk, 2019).
Ustiine iistliik propaganda faaliyetlerine devam etmektedir. “Lions of Rojava” ya
da “Friends of Rojava” sayfasi hala aktif olarak YPG propagandasi1 yaparak
bolgede YPG ve PKK’nin faaliyetlerini mesrulagtirmaktadir (Hatahet vd,
2019:34-35).

Uluslararas1 hukuk agisindan yabanci savascilarin yarattigi diger sorun
vatandaslik uygulamalarinda goriilmektedir. Yabanci savasgilarin  geri
donmesiyle bazi iilkeler, terdr suglarina karistiklari gerekgesiyle vatandaglik
haklarmi kaybettirme yoluna gitmektedir. Boylelikle kendi topraklarma yabanci
savaggl ve cocuklarimi sokmamaya caligmaktadir. Fakat uygulamaya
baktigimizda bu durum beraberinde hem yabanci savasgilar hem de tabi olunan
devlet ve iiciincii devletler i¢in dnemli sonuglar dogurmaktadir. Oncelikle her ne
kadar vatandashgin kaybettirilmesi (ve buna bagl olarak vatansiz statiiye
diismesi) devletin mutlak egemenligi altinda goriilmesine karsin uluslararasi
hukuk ve toplum tarafindan ¢ok arzulanan bir se¢enek degildir. Bu durumu
ortadan kaldirmak i¢in bir dizi s6zlesme mevcuttur. Baz1 Vatansizlik Halleri
Hakkinda Protokol (1930), Birlesmis Milletler Vatansizlarin Hukuki Durumu
Hakkinda Sozlesme (1954) ve Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina
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Dair Sozlesme (1961) sozlesmeler uluslararasi hukukta vatansizlikla miicadele
i¢in kabul edilmis temel belgelerdir.® Vatansizlik uluslararasi toplum tarafindan
ortak bir sekilde ortadan kaldirilmaya ¢aligilan bir sorundur. Dolayisiyla teror
orgiitlerine katildiklar1 gerekgesiyle vatandaghigin kaybettirilmesi daha sonra
iilkeler aleyhine kullanilabilir. Ingiltere bu durumu asmak icin cifte vatandashg
olup terdr orgiitlerine katilanlarin Ingiliz vatandashiklarini diisiirmektedir.

ISID gelini olarak bilinen Shamima Begum ve Ingiliz vatandashgin
kaybetme olayr Ingiltere’nin yakin dénemde uluslararasi toplumda tartisilan
uygulamalarindan biridir. Begum’iin ayn1 zamanda Banglades vatandasi olmasi
hasebiyle Ingiliz vatandashig1 kaybettirilmistir (BBC, 2020). Ingiltere’nin bu
yaklagimi birgoklar1 tarafindan elestirilmesine ve kararin temyiz siirecine
sokulmasina karsin devlet egemenligi ve vatandasm devlete karst sorumlulugu
cer¢evesinden bakildiginda oldukga tutarli ve anlamli oldugu séylenebilir. Ciinkii
yabanci savasgilar kimi zaman uyrugu oldugu ilkelerin hukuk kurallarma
(radikallesme ve terdrizmi dnleme konusunda) uymamuslardir. Ornegin, ISID’e
katilan Ingiliz uyruklu yabanci savascilar ISID saflarinda miicadele ederken
sadece mevcut Suriye rejimine karst miicadele etmemis ayni zamanda 2014
yilinda kurulan uluslararas1 koalisyon ve BMGK’nin ilgili hiikiimlerine aykir1
hareket etmistir. Basit bir bi¢imde ifade edilirse Bagdadi’nin ¢agrisina uymasiyla
vatandas1 oldugu iilkesine karsi da savasmustir.” Kimi zaman vatandasliktan
¢ikarmalar sorumluluktan kagma olarak algilanmaktadir. Ulkeleri kars: karstya
da getirmektedir. Ingiltere Jack Letts isimli vatandasmnin geri dénme talebini
reddederek, ISID’e katildig1 ve terdr faaliyetlerinde bulundugu gerekgesiyle,
halihazirda babasindan dolayr Kanada vatandasligini alabilecegini belirterek
vatandasliktan gikarnugtir. Kanada ise yakin miittefiki olan Ingiltere’nin bdyle
davranarak sorumluluktan kagtigi gerekgesiyle elestirmistir (The Telegraph,
2019). Unutmamak gerekir ki, vatandasliktan ¢ikarma uygulamasi hukuki bir
eylem oldugu icin sonrasinda 6zel hukuk problemlerinin de yasanmasina zemin
hazirlamaktadir.

Uluslararasi hukuk agisindan sorun yaratacak baska bir nokta ise iilkelerine
alinmayan yabanci savascilarn {iglincii iilkeler agisindan yargilama ve barinma
maliyetleridir. Fransa gibi kimi iilkeler yaptiklar1 protokollerle kendi vatandast
olup teror orgiitlerine katilan savasgilarin yargilanmasimi yakalandiklar: tilkeye
birakmustir (Pugliese, 2020: 1). 27 Mayis 2019 tarihinde 12 Fransiz vatandasi Irak
mahkemeleri tarafindan idama méahkum edilmistir. Fransiz yetkililer yargilamaya
taraf olmayacaklarint ¢linkii bunun Irak mahkemelerinin meselesi oldugunu
sOylemektedir (BBC, 2019). Fakat bunlarin tutulmasi, yargilanmasi ve
sonrasinda ise serbest birakilmasi iigiincii iilkeler i¢in ciddi ekonomik ve sosyal

 Tam metinler igin; https.://www.unhcr.org/un-conventions-on-statelessness.html

7 Benzer durum Tiirk vatandashgini tasiyip YPG/PKK giiglerine kanlanlar iginde gegerlidir. Bu
kisiler Suriye’de hem uluslararasi terér faaliyetlerinde bulunmakta hem de kendi devletlerine
bolgede yiiriitiilen askeri operasyonlar kapsaminda karsi ¢catismaya girmekte ¢ekinmemektedir.
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maliyet dogurabilir. Ciinkii {ilkelerin mevcut kapasiteleri iizerinde bir yiik
getirmekte ve ayni zamanda bu llkeler icinde gilivenlik problemleri
yaratabilmektedir. Kimi durumlarda yargilama siireci saglikli islemeden idam
cezalar verilebilmektedir (Haider, 2014:4-8). Bu durum insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin adil yargilanma ve yasam hakkiyla ilgili temel ilkelerine zarar
vermektedir. Zaten Irak gibi iilkelerde halihazirda hukuk sistemleri saglikli
calismamaktadir.

Dahas1 bolgenin istikrarsizlik ¢emberinde yer almasi ve siklikla giic
bosluklarinin olugsmasi bu savaggilarin kimi zaman ka¢gmalarina veya serbest
birakilmalarina neden olmaktadir. Halihazirda Suriye’nin kuzeyinde Suriye
Demokratik Giigleri (SDF) tarafindan tutulan Avrupali yabanc terdrist sayisiin
2000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir (Dworkin, 2019:4). Yerel militanlarla
beraber diisiiniildigiinde bu say1 12000’e kadar ¢ikmaktadir. Tahmin edilecegi
gibi bu say1 Irak ve SDF icin ¢ok biiyiik bir maliyet getirmektedir. Ornegin,
Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde gergeklestirdigi askeri operasyonlar sirasinda
YPG elinde olan ISID tutsaklarinin artik ikinci dncelikte oldugunu belirtmis ve
kamplarda giivenligi saglayamayacaklarmi ifade etmistir (Kube ve Gains, 2019).
Goriildigii tizere geri donemeyen, alinmayan ya da serbest birakilan yabanci
terorist savascilar bolgedeki giivensizlik ve istikrarsizligi biiyiimesine katkida
bulunmaktadir.

Sonuc¢

2011'de baslayan Suriye I¢ Savasi ve bolgede yasanan gelismeler
neticesinde uluslararasi iligkilerin giindemine tekrar giren yabanci savasci olgusu
beraberinde birgok tartismayi da getirmistir. Bu sorunlarin basinda kavramsal
diizeyde yiiriitiilen tartigmalar gelmektedir. Tarihsel olarak oldukca eski
donemlere dayanmasina karsin yabanci savasgl kavrami lizerinde uzlasilan bir
tanim mevcut degildir. Farkli kavramsallastirma ¢abalarina ek olarak BMGK'nin
2178 sayili karariyla bu kavramsallastirma cabasi daha cetrefilli bir hale
doniigmiistiir. Ciinkii yabanci savag¢l olgusunu terdr faaliyetleri kapsaminda
degerlendirilmek istenmesi yeni bir kavramin kullanilmasinin 6niinii agtig
sOylenebilir. Yukaridaki tartigmada bahsedildigi iizere bu kavramin kullanilmaya
baglanmasi beraberinde hangi orgiitiin terdr orgiitii olarak kabul edilip edilmedigi
yoniinde baska bir tartismanin yasanmasina yol agmustir. Devletlerin ¢ikarlar1 ve
giivenlik algilarina gére bu tanimlamada esnek davranildigi gézlenmektedir. Bati
iilkelerinin genel tutumunda yabanci terdrist savaggilar kavrami ile Suriye ve
Irak'ta evlerinden ayrilip ISID ve tiirevi terdr orgiitlerine katilan kisiler
kastedilmektedir. BMGK'nin bu ¢abasinin yabanci savasgr olgusunu daha
karmagik hale getirdigi ve dolayli yollardan da olsa terériin mesrulagsmasina ve
propagandasina hizmet ettigi goriilmektedir.

Bu kavramsallagtirma cabasina ek olarak Suriye i¢ savasi kapsaminda
yabanci savasgl ve yabanci terdrist savascilar farkli bigimlerde olusmaktadir.
Calisma boyunca yabanci savasgilarin ya dini motifli terér gruplan seklinde
ortaya ¢iktigin1 ya da etnik-sol ideolojiye sahip gruplar seklinde sahada
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faaliyetlerde bulundugu ortaya konmustur. Iki grup ideolojik ve sahip olduklari
motivasyonlar acisindan birbirlerinin zitt1 gibi gériinmesine ragmen bolgedeki
faaliyetleri acisindan benzerlikleri olduk¢a fazladir. Orantisiz gii¢ kullanimi,
catigmalarda sivil halkin hedef alinmasi, yargisiz infazlar, iskenceler, 6limciil
cezalandirmalar, sivillerin kalkan olarak kullanilmasi, yerinden etmeler,
stirglinler ve giiclin kotliye kullanilmasi gibi faaliyetler, her iki terér grubu ve
yabanci savascilar tarafindan kullanilan ve yakin donemde uluslararasi sivil
toplum kuruluslari tarafindan da yayimlanan raporlarda uluslararasi insan haklari
ihlalleri olarak belgelendirilmistir. Bu faaliyetler sonugta bolgede giivensizlik ve
istikrarsizlik ortaminin derinlesmesine yardimeci olmaktadir. Giivensizlik ve
istikrarsizlik durumunun en belirgin sonucu ise kitlesel gogleri tetiklemesidir.

Yabanci savascilarin da dahil oldugu terdr orgiitleri ele gegirdikleri
bolgelerde hakimiyetlerini pekistirmek i¢in yerel halka baski yaparak yerinden
etmekten ¢ekinmemistir. Kimi zaman kiiltiirel yapilar kimi zaman ise yerlesim
birimleri dogrudan hedef alinmig ve haritadan silinmistir. Boylelikle bolgeden
kitlesel goglerin  hizlandigi sylenebilir. Uzun vadede diisiiniildiigiinde
Suriye'den baslayan gog¢ dalgasinin AB'nin i¢lerine kadar zincirleme bir sekilde
iilkelerin istikrarin1 bozmasi muhtemeldir. Kdylerin bosaltilmasi ve yerel halka
yonelik etnik temizlik ve go¢ ettirme stratejileri uzlagsma siirecinin tamamen
ortadan kalmasina neden olmaktadir. 2011’den beri devam eden i¢ savas bir
bigimde sona erdiginde ve geri doniisler konusulmaya baslandiginda ortada
geriye doniilecek bir topragin kalmadigi anlasilacaktir. Gegen siire zarfinda
sistematik bi¢cimde koy isimlerinin degistirilmesine paralel olarak toplumun
hafizasini da yok edilmektedir.

Diger yandan yabanc1 savasgilar kapsaminda ortaya ¢ikan baska bir sorun
bu savascilarin uyrugu oldugu iilkeler agisindan gdzlemlenmektedir. Ulkeler
terér Orgiitlerine katilmis yabanci savasgi olarak bolgede faaliyette bulunmus
olan vatandaslarina kars1 sert ve yumusak yaklagim olarak smiflandirabilecek
politikalar gelistirmektedir. Ceza ve rehabilitasyon mantig1 dogrultusunda ortaya
konulan bu politikalar yabanci terérist savasgilarin tehdit unsuru olma ihtimalini
ortadan kalkmasini amaglamaktadir. Kimi iilkeler yabanci savasgilar i¢in maliyet
yaklagimi gelistirmektedir. Yargilama siirecini yaptiklar protokollerle tiglincii
iilkelerle devretmektedir. Bu durum daha fazla insan haklari ihlallerinin ortaya
¢ikmasina ve ti¢lincii tilkelerin ciddi maliyetlerle ugrasmasina neden olmaktadir.
Birgoklar1 tarafindan elestirilmesine ragmen Ingiltere gibi bazi iilkeler ise
yabanci savascilarin ikinci bir vatandaslik tasimalari durumunda vatandaghigin
kaybettirilmesi siirecini baglatmakta, yakin miittefikleriyle karsi karsiya
gelebilmektedir. Yabanci savasgilarin silah altina alinmasinin, bdlgedeki
faaliyetlerinin, gozetimlerinin, geri donislerinin ve rehabilitasyonlarinin
giivenlik, istikrar ve uluslararasi toplum ve hukuk a¢isindan birgok sorun yaratig
unutulmamalidir.
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