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AVRUPA BIiRLiGI’NDE iKLiM DEGISIKLiGIi iLE
MUCADELEDE HAVACILIK VERGILERI
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Tklim degisikligi, icinde bulundugumuz yiizyihin en onemli kiiresel zorlugunu
bize gostermektedir. Paris Anlagsmast ile kiiresel isitnmanin 2 derecenin olabildigince
altina diistiriilmesi hedeflenmis olsa da havacilik sektorii, kiiresel sera gazi
emisyonlarmin yaklasik %2,5 ’ine denk gelmektedir. Su an igin drnegin demiryolu
tasimactligt havacilik sektoriine oranla daha fazla vergilendirilmektedir. Ancak
iklim degisikligi ile miicadele hedeflerine ulagmak i¢in havacilik dahil olmak iizere
her sektor, “kirleten éder ilkesi” temel alinarak emisyonlarin azaltilmasina katkida
bulunmaldr. Karbon fiyatlandirmasi, karbon (CO2) emisyonlarmi azaltmanin
uygun bir maliyetli yolu olabilirken,; havacilik sektériinde uygulanacak bir iklim
vergisi ile iklim degisikligi ile miicadelede onemli adimlar atilabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Havacilik, Karbon (CO2) Emisyonu, Bilet Vergisi, Katma
Deger Vergisi, Ugak Akaryakit Vergisi.

Aviation Taxes in European Union to Fight Against Climate Change
Abstract

Climate change shows us that is one of the most important global challenges of
this century. Although the Paris Agreement aims to limit global warming to well
below 2 degrees, the aviation industry accounts for approximately 2.5% of global
greenhouse gas emissions. Currently for example, rail transport is taxed more than
the aviation sector. However, in order to reach the goals fighting against climate
change, it must be ensured that all sectors, including aviation, contribute to
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reducing emissions based on the “polluter pays principle”. Carbon pricing can be a
cost-effective way to reduce carbon (CO2) emissions; a climate tax to be applied in
the aviation sector will be also able to have important steps taken in the fight
against climate change.

Keywords: Aviation, Carbon (CO2) Emissions, Ticket (Air Passenger) Tax,
Value Added Tax, Kerosene Tax.

Giris

Glinlimiiz diinyasinda, havacilik sektorii birgok temel islevi yerine
getirmektedir. Bir taraftan ekonomik biiyiimeyi ve kiiltiirel degisimi
kolaylastirirken; diger taraftan, etkili bir uluslararasi ulagim aract olup birgok

istthdam yaratmaktadir. Bu sebeple, havaciligin siirdiiriilebilir gelisimi i¢in
faydalar ve etkileri dikkatlice degerlendirilmelidir.

Iklim degisikligi ise gegmisten giiniimiize zamanimizin en belirleyici
sorunu olmustur. Bu kapsamda kamu ve oOzel ekonominin, zarara
ugramamast ic¢in uluslararasi havacilik da dahil olmak iizere sera gazi
emisyonlarii iireten tiim sektorler tarafindan yeterli 6nlemler alinmalidir.
Iste bu sebeple havacilik sektdriiniin de siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine'
ulasabilmesi adina iklim degisikligi ile miicadeleye 6nemli Olciide katkida
bulunmas1 gerekmektedir.

Icinde bulunulan zamanm gereklerine gore hiikiimetler bu konu
hakkinda yillar iginde g¢esitli vergi tlirleri gelistirmis ve uygulamaya
koymustur. Gelirin elde edilmesi Oncelikli amag¢ iken; c¢evre dostu
davraniglarin tesvik edilmesi ya da kalkinma hedefleri dogrultusunda fonlar
yaratilmast diger amaclar arasinda yer almistir. Havacilik sektoriinde ise
adeta kendine 6zgii bir vergi rejimi olusturulmustur. Ornegin, ucak biletleri,
genellikle ya katma deger vergisinden (KDV) muaf ya da sifir oranli olup (i¢
hat (domestic) ucak biletleri ¢ogunlukla KDV’ye tabi tutulmustur.); ucak
akaryakitlarindan 6zel tiikketim vergisi veya KDV alimamistir.>

1“Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmek adina kirleten 6der ilkesinin haricinde
kirliligin hi¢ olmamasi, enerji iretiminde ve tiiketiminde kirlenmenin veya iklim
degisikligine yol agacak unsurlarn &ncelikle engellenmesi temel alinmalidir.” Cagil Siit
Goker, Sirdiiriilebilir Cevre Hedefinde Enerjinin Vergilendirilmesi, (Istanbul: On iki
Levha Yayincilik, 2019), 99-101.

2 Government of Netherlands, “Dutch Government Tables National Flight Tax Bill,” Erisim
Tarihi: Eylil 15, 2019, https://www.government.nl/latest/news/2019/05/14/dutch-
government-tables-national-flight-tax-bill.
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Buna gore calismanin baslica amaci, Avrupa havacilik vergisi ile
karbon fiyatlandirma sistemini havacilik sektdriinde tartismak olmustur.
Oncelikle, Avrupa Birligi’'nin (AB) havacilik sektdriine yaklasimi ve
havaciligin g¢evresel faktorlerini etkileyen iklim degisikligi ile miicadele
yollar1 ac¢iklanacak; daha sonra havacilik vergileri kapsaminda bilet vergileri
(ticket taxes), KDV, ugak akaryakit vergisi, giiriiltii ve emisyon har¢lar1 ile
ucak kargosu vergileri ayrintilandirilacaktir. Son olarak havacilik sektoriinde
iklim degisikligi ile miicadelede yesil vergiler olarak da bilinen yeni bir
iklim vergisinin getirilmesi tartigilarak AB hukukuna ve ekonomisine olasi
etkiler degerlendirilecektir.

I. Avrupa Birligi’nde Havacilik Sektorii ve Cevresel Etkileri
1. Genel Olarak

AB ekonomisi ve isttihdamina biiylik oranda katki saglayan ve stratejik
agidan Onem tasiyan Avrupa havacilik sektorii, Avrupa ekonomisinin en iyi
performans gosteren araglarindan biri olup diinya lideri bir endiistri haline
gelmistir. Her y1l 900 milyon kadar hava yolcusu, diinya pazarinin iigte birini
olusturan AB iizerinden ve i¢inden seyahat etmekte; sektor, 5 milyona yakin
is kollarmi desteklemekte ve Avrupa gayri safi yurt i¢i hasilasina yaklasik
300 milyar avro ya da %2,1 oraninda katkida bulunmaktadir.’

Basta 2008 ve 2009 yillar1 olmak iizere ekonomik krizlere ragmen®,
AB’de uzun vadede kiiresel hava tasimaciliginin 2030 yilina kadar yilda
ortalama %5 oraninda artig gdstermesi beklenmektedir. Bu sebeple ortak AB
havacilik politikasi, Avrupa’ylr diinya genelinde en gilivenli havaalam
yapmayl amaglamakta; Avrupa Komisyonu ise, sektoriin ekonomik
potansiyelinden tam anlamiyla yararlanabilmek icin, énemli birgok konu
iizerinde ¢aligmaya devam etmektedir.’

Bu kapsamda 7 Aralik 2015 tarihinde Avrupa Komisyonu, Avrupa’nin
ekonomisini, sanayi tabanini ve kiiresel liderlik pozisyonunu gii¢clendirmek

European Commission, “Air”, Erisim Tarihi: Eyliil 15, 2019,
https://ec.europa.eu/transport/modes/air_en.

“AB hava yolu isletmelerinin 2008 krizi dolayisiyla ugradiklart toplam zarar 16,8 milyar
dolar iken; 2009 yilinda ise bu zarar, 11 milyar dolar olmustur.” Deniz Servantie, AB’den
Yeni Havacilik Stratejisi: Daha Rekabetci Bir Avrupa’ya Dogru, IKV Degerlendirme Notu,
173 (2016): 3.

5 European Commission, “Air”, Erisim Tarihi: Eyliil 15, 2019,
https://ec.europa.eu/transport/modes/air_en.
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icin Avrupa Havacilik Stratejisini kabul etmistir.® Stratejiye gore politika
onerileri asagidaki unsurlar1 igermektedir. Bunlar:’

- Gigli bir dig havacilik politikasi olugturmak,
- Hava ve yer hizmetlerinde biiylime sinirlarina kars1 miicadele etmek,

- Yiiksek AB standardini muhafaza etmek: Bu kapsamda Enerji Birligi
ve Iklim Degisikligi politikasina katkida bulunmak.

- Yenilik¢i, yatinma ve dijital teknolojilere yonelik politikalar
olusturmaktir.

Avrupa Havacilik Stratejisi, havaciligin ¢evresel etkisini iyilestirmeyi
amaglamaktadir. Havaciligin temel gevresel etkileri ucak giiriiltiisii ve ucak
emisyonlaridir. Ugak giiriiltiisii, biiyiik ol¢lide hava alanlar ile ¢evresindeki
alanlar1 olumsuz yonde etkilerken; ugak emisyonlari, hem hava kalitesi hem
de iklim iizerindeki kiiresel sonuglar1 sebebiyle gesitli yan etkilere sahip
olabilmektedir.®

Iste bu sebeple havaciligin cevresel ayak izini azaltmak ve iklim
degisikligine karsi miicadeleye katkida bulunmak igin siirdiiriilebilir bir
sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, bir dizi eylem plam
aciklanmis olup asagidaki basliklar halinde siralanmustir. Bunlar:’

- AB hava tagimacili@i sektoriiniin ¢evresel performansini izleyen
“Avrupa Havacilik Cevre Raporu” nun yayinlanmast.

¢ European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, An Aviation Strategy for Europe, COM(2015) 598 final, Briiksel, 07.12.2015,
Erisim Tarihi: Eyliil 15, 2019, https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-
2015-598-EN-F1-1.PDF.

European Commission, An Aviation Strategy for Europe, Erisim Tarihi: Eylil 15, 2019,
https://ec.europa.eu/transport/modes/air/aviation-strategy en#package detail; European
Commission Press Release, Commission Presents a New Aviation Strategy for Europe,
Briiksel, 07.12.2015, Erigim Tarihi: Eyliil 15, 2019,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_15_6144/IP_15
6144 _EN.pdf.

8 EUR-Lex. Directive 2002/49/EC of the European Parliament and of the Council of 25 June
2002 relating to the Assessment and Management of Environmental Noise, OJ L189/12,
18.07.2002; Regulation (EU) No 598/2014 of the European Parliament and of the Council
of 16 April 2014 on the Establishment of Rules and Procedures with regard to the
Introduction of Noise-Related Operating Restrictions at Union Airports within a Balanced
Approach and Repealing Directive 2002/30/EC, OJ L173/65, 12.06.2014

European Commission, Air- Environment, Erisim Tarihi: Eylil 15, 2019,
https://ec.europa.eu/transport/modes/air/environment_en.
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- Karbon (CO2) emisyonlarimi incelemek igin kiiresel piyasa tabanli
mekanizma gelistirilmesi adina Uluslararas1 Sivil Havacilik Teskilati
(International Civil Aviation Organization- ICAQ) ile ¢aligilmasi.

- Yenilik¢i “yesil” teknolojiler i¢in arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi.

- Tek Avrupa Hava Sahasinin (the Single European Sky)
tamamlanmasi.'”

- AB’nin 6nemli yabanci ortaklariyla birlikte diinya ¢apinda havacilik
ile ilgili yesil politikalarin tesvik edilmesine yardimci olmasi gereken
ikili ve kapsamli havacilik anlagmalari i¢in sartlarin olusturulmasi.

- AB emisyonlarini azaltmak i¢in mekanizmalarin hazirlanmasidir.

10 “AB Komisyon’u, hava trafigi yonetiminin I¢ Pazarin sorunsuz ¢alismasi ilkesine uygun
hale getirilmesini ve tek bir Avrupa Hava Sahasinin olusturulmasini saglamak igin acil
onlemlerin alinmasi gerektigini diisiinmektedir. Hava sahasi yogunlugu, bdyle bir eylemin
gerekli olduguna dair en belirgin isaretlerden biridir. Avrupa uguslarindaki ¢ogu gecikmeler
cogunlukla sikistk hava sahasi ve altyapidan sorunlaridan kaynaklanmaktadir. Iste bu
sebeple Avrupa genelinde tikanikligin giderilmesi ve kriz durumlarmin &nlenmesi
gerekmektedir.

Bu baglamda, Komisyon hava sahasinin kolektif yonetimi gerektirdigini diisiindiigii igin
yeniden yapilanma i¢in asagidaki dnlemleri alacaktir:

- Ulusal smirlara bakilmaksizin sektorler alt boliimlere ayrilacak (intra-EU flights) ve
giizergahlar olusturulacaktir. Bu durum, hava sahasmin daha verimli kullanilmasina izin
verecektir.

- Yeni jeopolitik gergekler dikkate alinarak tutarli ve verimli bir g¢ergevenin parcasini
olusturan sivil ve askeri kullanicilar arasindaki hava sahasi boliinecektir.

2004 yilindan bu yana AB, Birlik i¢indeki hava trafik idare sisteminde etkinlik kazanarak
karar alma siirecini hiikiimetler aras1 uygulamadan AB gergevesine tasimistir. AB’nin bu
konu hakkindaki temel hedefi, siirdiiriilebilir hava trafiginin biiylimesi ve operasyonlari ile
en giivenli, en diisiik maliyetli ve ugus agisindan en verimli ve havacilik ¢evresel ayak izini
azaltmak i¢in gevre dostu kosullar altinda Avrupa’daki hava trafik idare sisteminde reform
yapmaktir.

Hava seyriisefer hizmetlerinin  saglanmasina iliskin hiikkiimler, hava sahasinin
organizasyonu ve kullanimi ile Avrupa hava trafik idare sisteminin islerligine iliskin olmak
iizere Tek Avrupa Hava Sahasmin yasal cercevesi 549/2004, 550/2004, 551/2004 ve
552/2004 sayil1 dort temel Tiziikten olusmaktadir. 2004 yilinda kabul edilen dort Tiiziik
(Tek Avrupa Hava Sahasi-I Paketi), Avrupa’da hava trafik idare sisteminin (Tek Avrupa
Hava Sahasi-II Paketi) genel performansini (ekonomik, finansal, cevresel) artirmayi
amaclayan 1070/2009 sayili Tiizigi ile 2009 yilinda revize edilmis ve genisletilmistir. Tek
Avrupa Hava Sahasinin genel hedefleri, birbiriyle iligkili bes unsurdan olusan biitiinciil bir
yaklagimla gerceklestirilecektir. Bunlar: performansa dayali diizenleyici ¢erceve, giivenlik
stitunu, teknolojik katkilar, insan faktorii ve havaalani altyapisinin en iyi seviyeye
getirilmesidir.” European Commission, “Air- Single European Sky”, Erisim Tarihi: Subat
28, 2020, https://ec.europa.eu/transport/modes/air/ses_en.
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Havacilik sektoriinden kaynaklanan emisyonlar dogrudan, AB’nin
toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik %3’ilinii ve kiiresel emisyonlarin
%2,5’ini olusturmaktadir. Uluslararas1 havacilik sera gazi emisyonlar1 yillar
icinde hizla artig gosterdigi icin kabul gérmiis hedeflere ulasabilmek adina
AB bu alanda ¢ok yonlii calismaya baslamis; c¢esitli diizenlemeler
getirmistir."' Bu kapsamda ii¢ alanda harekete gecilmistir. Bunlar:'?

- Dabha yesil bir teknoloji gelistirmek,
- Avrupa Hava Trafik Idare Sisteminin modernize etmek ve

- Havacilik sektoriinde piyasa tabanli 6lgiileri (AB Emisyon Ticaret
Sistemi ve Uluslararas1 Havacilik i¢in Karbon Dengeleme ve
Azaltma Programini (Carbon Offsetting and Reduction Scheme-
CORSIA) belirlemektir.

2020 yilma gelindiginde, kiiresel uluslararasi havacilik emisyonlarinin
2005 yilmma gore yaklasik %70 daha yiiksek oldugu goriiliirken; ICAO’ya
gore, 2050 yilma kadar bu oranin %300-700 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir.”®  Asagidaki grafik, yillar icinde uluslararasi havaciliktan
kaynaklanan artan sera gazi emisyonlarini bize gostermektedir.

' EUR-Lex. Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13
October 2003 Establishing a Scheme for Greenhouse Gas Emission Allowance Trading
within the Community and Amending Council Directive 96/61/EC, OJ L275/32,
25.10.2003; Regulation (EU) No 421/2014 Amending Directive 2003/87/EC Establishing a
Scheme for Greenhouse Gas Emission Allowance Trading within the Community, in view
of the Implementation by 2020 of an International Agreement Applying a Single Global
Market-Based Measure to International Aviation Emissions, OJ L129, 30.04.2014; EUR-
Lex. Directive 2008/101/EC of the European Parliament and of the Council of 19
November 2008 Amending Directive 2003/87/EC so as to Include Aviation Activities in
the Scheme for Greenhouse Gas Emission Allowance Trading within the Community, OJ
L8&/3, 13.01.2009; Regulation (EU) 2017/2392 of the European Parliament and of the
Council of 13 December 2017 Amending Directive 2003/87/EC to Continue Current
Limitations of Scope for Aviation Activities and to Prepare to Implement a Global Market-
Based Measure from 2021, OJ L350/7,29.12.2017

12 European Commission, “Air- Environment”, Erisim Tarihi: Eylil 15, 2019,
https://ec.europa.eu/transport/modes/air/environment_en.

BAviation  Emissions  Growing  Fast, Erisim  Tarihi:  Eylil 15, 2019,
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_en#tab-0-0.
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Grafik 1. Uluslararas: Havaciuliktan Kaynaklanan Karbon Emisyonu

Kaynak: “Aviation Taxes in Europe”, (Conference Paper for the Netherlands’
Conference Carbon Pricing and Aviation Tax, The Hague, the Netherlands, Haziran
20-21, 2019) Erisim Tarihi: Eyliil 15, 2019, https://www.aviatax2019.nl/#home.

Su anda havaciligin dis iklim etkilerini arastiran ve kurallar koyan,
asagida aciklanacak olan “AB Emisyon Ticareti Sistemi” ve ICAO’nun
kurdugu “CORSIA” olarak piyasa tabanli iki mevcut politika araci
bulunmaktadir.

2. Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi

“AB Emisyon Ticareti Sistemi”, AB’de enerji ve 1s1, sanayi ile
havacilik sektdrlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini, “maliyet etkin
(cost effective)” bir sekilde azaltmak i¢in kullanilan bir iklim politikasi
aracidir. Kyoto Protokolii ¢ergevesinde ve Mart 2000 tarihinde yayinlanan
Yesil Rapor (Green Paper) ile sekillenerek AB tarafindan uluslararasi
azaltic1 taahhiitler baglaminda AB Emisyon Ticareti Direktifi'* ile kurulmus
ve 1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu sistem diizenlenen
kuruluslar i¢in bir miktar emisyon karsilig1 seklinde, Ortiili sera gazi

14 EUR-Lex. Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13
October 2003 Establishing a Scheme for Greenhouse Gas Emission Allowance Trading
within the Community and Amending Council Directive 96/61/EC (Text with EEA
relevance), OJ L 275/32, 25.10.2003
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emisyonlarina iliskin toplam simirin belirlendigi “Emisyon Ust Sinirt ve
Ticareti Sistemleri (Cap and Trade System)” yaklasimina dayanmaktadir.
2009 yilinda kabul edilen iklim ve enerji paketinin bir pargasi olarak,
AB’nin 2020 yili sera gaz1 azaltma taahhiidiinii yerine getirmesine yardimci
olmak ve emisyon oranma katkida bulunmak amaciyla 2003 Emisyon
Ticareti Direktifi revize edilerek yeniden diizenlenmistir."”” Son olarak
“maliyet etkin (cost effective)” emisyon azaltimi ve diisiik karbonlu
yatirimlarin gelistirilmesi adina 14 Mart 2018 tarihinde bir degisiklik daha
yapilmis ve 2018/410 say1li Direktif yaymlanmugtir.'®

AB Emisyon Ticareti sistemi birinci (2005-2007) ve ikinci (2008-2012)
ticaret donemlerine kiyasla daha genis bir kapsama sahip olmustur. Bu
degisiklikler, AB Emisyon Ticareti Sisteminin tigiincii ticaret doénemine
(2013-2020) girdigi 2013 yilina yansimistir. Dordiincii ticaret doneminde
(2021-2030) ise 2030 yilinda, 2005 emisyon seviyelerine gore %43 oraninda
bir azalma saglanmasi ve 2021 yilindan itibaren AB Emisyon Ticareti
Sistemi smirina uygulanan yillik dogrusal azaltma faktoriiniin %2,2’ye
yiikselmesi beklenmektedir.'’

Havacilik sektorii, 2012 yilindan beri AB Emisyon Ticareti Sisteminin
bir pargasi olmugtur. Bu a¢idan AB Emisyon Ticareti Sistemi, tiim AB iiye
devletlerinin ve Avrupa Ekonomik Alaninda (izlanda, Lihtenstayn ve
Norveg) olan iilkelerin hava sahasini kapsamaktadir. Bununla birlikte AB,
ICAO havacilik emisyonlarin1 azaltmaya yonelik kiiresel bir 6nlem
geligtirilmesini desteklemek amaciyla, Avrupa Ekonomik Alani igindeki
uguslarla ilgili yiikiimliiliiklerini 2012-2016 yillart igin smrlandirmigtir.
Ancak Ekim 2016 tarihinde, ICAO’nun kurdugu CORSIA kapsaminda
alman kararlar dogrultusunda, AB Emisyon Ticareti Sistemi Direktifi 2017
yilinda degistirilerek, emisyon smirlamasina iliskin Avrupa Ekonomik Alani
icindeki ucuslarla ilgili siirelerin sinirlandirilmast 31 Aralik 2023 tarihine
kadar uzatilmistir.'®

15 EUR-Lex. Directive 2009/29/EC of the European Parliament and of the Council Amending
Directive 2003/87/EC so as to Improve and Extend the Greenhouse Gas Emission
Allowance Trading Scheme of the Community, OJ L 140/63, 05.06.2009.

16 EUR-Lex. Directive (EU) 2018/410 of the European Parliament and of the Council of 14
March 2018 Amending Directive 2003/87/EC to Enhance Cost-Effective Emission
Reductions and Low-Carbon Investments, and Decision (EU) 2015/1814 (Text with EEA
relevance), OJ L 76/3, 19.03.2018

17 EU Emissions Trading System (EU ETS) Erigim Tarihi: Eylil 15, 2019,
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en#tab-0-0.

18 European Commmission, Report from the Commission to the European Parliament and the
Council Report on the Functioning of the European Carbon Market, COM(2019) 557 final,
Briiksel, 31.10.2019
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Sistem su ana kadar havacilik sektoriiniin karbon ayak izinin yilda 17
milyon tondan fazla azaltilmasina ve emisyon oranlarmin %99,5’inin
indirilmesine katkida bulunmustur.

AB Emisyon Ticareti Sistemi gibi piyasaya dayali 6nlemlere ek olarak,
Hava Trafik Idare Sistemi teknolojilerinin, prosediirlerinin ve sistemlerinin
modernizasyonu ve gelistirilmesi gibi operasyonel onlemler de havacilik
emisyonlarinin azaltilmasina katkida bulunmaktadir. *°

3. Uluslararas1 Havacihik icin Karbon Dengeleme ve Azaltma
Programi (CORSIA)

CORSIA, AB Emisyon Ticareti Sisteminde oldugu gibi karbon
emisyonlarmin etkilerini ele almakta ve izlemektedir. Ancak bu program,
sistem i¢indeki uguslarin dig maliyetlerini AB Emisyon Ticareti Sisteminden
daha az miktarda icsellestirmektedir.?

Eylil-Ekim 2016 tarihinde 39. ICAO, uluslararasi havacilik i¢in Global
Piyasaya Dayali Tedbirler (Global Market Based Measures - GMBM) kabul
ederek bu durumu Uluslararas1 Havacilikta Karbon Dengeleme ve Azaltma
Programi olarak adlandirmustir.”’ Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati
Konseyi, Uluslararas1 Havacilik i¢in Karbon Dengeleme ve Azaltma
Programi’nin uygulanmasi i¢in uluslararasi standartlari1 ve Onerilen
uygulamalar1 27 Haziran 2018 tarihinde kabul etmistir. Yeni standartlar, tiim
Uluslararas1 Sivil Havacilik Teskilati’'na iiye iilkelerde 1 Ocak 2019
tarihinden itibaren gecerli olacaktir. CORSIA, katilimc1 devletler arasindaki
hatlarda biitlin uluslararas1 uguslarda uygulanmakta olup katilime1 bir Devlet
ile katilmci olmayan Devlet arasindaki uguslar bu durumdan muaf
tutulmaktadir. Katilan Devletler arasindaki uguslar i¢in hava araci
isletmecileri, temel emisyon seviyesinin iistiindeki emisyonlar1 dengelemesi
gerekmektedir. Temel emisyon seviyesi, 2019 ve 2023 yillar1 arasinda
toplam emisyonlarin ortalamasina dayanmaktadir. Buna gore, 2020 yilindan
itibaren, katilmaya goniillii olan iilkeler arasinda uluslararasi havaciliktan
kaynaklanan emisyonlar1 kapsayacak sekilde karbon notr biiylimeye katki
saglanmasi1 amaglanmistir.*?

19 Aviation ~ Emissions  Growing  Fast, Erisim  Tarihi:  Eylil 15, 2019,
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_en#tab-0-0.

20 Jasper Faber ve Thomas Huigen, A Study on Aviation Ticket Taxes, CE Delft, Kasim
(2018):26.

2LICAO,  “39th  Triennial ~ Assembly”,  Erisim  Tarihi:  Subat 26, 2020,
https://www.icao.int/meetings/a39/Pages/default.aspx.

22 Ellen Schep, André van Velzen ve Jasper Faber, A Comparsion Between CORSIA and the
EU ETS for Aviation, CE Delft, Aralik (2016):6.
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CORSIA, 2021-2035 donemi arasinda gegerli olup ii¢ asamaya
ayrilmistir. Bunlar:*

- Gonilliiliik esasina dayanan pilot asama (2021-2023);
- Goniilliiliik esasia dayanan birinci asama (2024-2027) ve

- Zorunluluk esasina dayanan ikinci asama (2027-2035) dur.

4. Avrupa Birligi Havaciik Sektoriinde Iklim Degisikligi ile
Miicadelede Temel Sozlesmeler ve Anlasmalar

AB havacilik sektoriinde iklim degisikligi ile miicadele programlari,
temel sozlesmeler ve anlagsmalar ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Bunlardan
ilki 1992 yilinda kabul edilen ve bugiine kadar 197 iilke tarafindan
onaylanan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’dir
(United Nations Framework Convention On Climate Change — UNFCCC).
Sozlesme ile sanayilesmis ve gelismis ilkelere, sera gazi emisyon
seviyelerini stabilize etmeleri yoniinde baglayici olmayan yiikiimliilikkler
tanimlanmustir.

Daha sonra taraflarin sera gazi salimmlarini azaltmak, kiiresel sicaklik
artiglarin1 ve iklim degisikligini sinirlandirmak ve etkileriyle basa ¢ikmak
icin sadece gelismis lilkeleri yasal olarak baglayan ve emisyon azaltma
hedefleri getiren, 1997 yilinda Kyoto’da gergeklestirilen ve 2005 yilinda
yiirtrliige giren Kyoto Protokoli kabul edilmistir. Kyoto Protokolii Birinci
(2008-2012) ve Ikinci (2013-2020) Yiikiimliiliik Dénemi olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Birinci donemde toplam sera gazi emisyonlarinin 1990 diizeyinin
%S5 altina indirilmesi dngoriilmiis; ikinci donem, katilimer iilkelerin sera gazi
emisyonlarimi 1990 yilina gore en az %18 oraninda azaltmasini taahhit ettigi
Doha degisikligi kapsaminda yer almistir. AB ise, bu donemde emisyonlarini
1990 seviyelerinin %20 altina diislirmeyi taahhiit etmistir.

Diger taraftan gelismis-gelismekte olan iilke ayrimi yapilmadan tim
iilkeleri kapsayan ve yeni kiiresel iklim degisikligi Anlasmasi olan
onaylanmasi, uygulanmasi ve 2020°de yiirlirliige girmesi planlanan 2015
yilinda Paris’te gerceklestirilen Paris Anlagmasi kabul edilmistir. Anlasma,
kiiresel sera gaz1 emisyonlarmin %55’ini olusturan ve tim AB {iye

BICAO, “Environment”, Erisim Tarihi: Subat 26, 2020,
https://www.icao.int/Meetings/CORSIAHQ18/Documents/1 1 Introduction_to CORSIA_an
d_A39-3.pdf.
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devletlerini iceren en az 55 taraf iilkenin anlagmay1 onaylamasi sonucunda, 4
Kasim 2016 itibariyle yiiriirliige girmistir. Buna goére Anlasma, kiiresel
1sinmay1 endistriyellesme Oncesi doneme kiyasen 2 derecenin olabildigince
altinda tutulmasimi ©Ongdéren bir eylem plam1 ile dengeli bir sonug
sunmaktadir.**

Ancak bu durum, politikalarin diizenli olarak gdzden gecirilmesini
gerektirmekte; Paris Anlagsmasi dahil “havacilik emisyon hedeflerine” nasil
katkida bulunuldugu devamli olarak incelenmelidir.

I1. Havacilik Vergileri

Havaciligin iilkeden iilkeye degisen kendine 6zgii bir mali rejimi vardir.
Bir yandan, yurt disia ¢ikis vergisi, alan vergisi gibi ¢esitli adlarda belirli
vergiler ve harglar toplanirken®; &te yandan, genellikle ucak akaryakiti
iizerinden tiilketim vergisi alinmamakta; bir¢ok iilke uluslararasi ucuglarda
ucak biletlerini ya KDV’den muaf tutmakta ya da sifir oranli KDV
uygulamaktadir.”®

Genel olarak vergiler, vergilendirilen mal veya hizmetin maliyetini
arttirir ve talebi azaltir. Havacilik sektoriinde uygulanan vergi istisnalar1 ve
tesvikleri daha yiiksek yolcu talebine, hem is hem de katma deger
bakimindan kapasitesi genisleyen havacilik sektoriine ve daha fazla ucusa
neden olmaktadir. Bu sebeple vergi rejimlerinde yapilacak herhangi bir
degisiklik, ozellikle havaciligin oncelikli bir sektér olarak roliinii {iye
devletler arasinda 6nemli 6l¢iide degistireceginden dikkatli bir sekilde analiz
edilmelidir.

Omegin, AB’de su an igin havacilik iizerinden alinan vergilerin
ortalamasi bilet bagina 11 avro olup AB’deki tiim havacilik vergilerinin

24 Buropean Commission, “Climate Negotiations”, Erisim Tarihi: Eylil 15, 2019,
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations_en.

25 “Oyrnegin havacilik vergisinin olmadig1 Tiirkiye’de, hava yolu biletlerinde; alan vergisi
(yolcu servis hizmet bedeli), yakit harci (ilave yakit bedeli) gibi isimler altinda gelir
kalemleri yer almaktadir. Ancak vergi mevzuatimizda bu isimlerin yer aldigi bir vergi
bulunmamakta olup bu gelirler ugak bilet iicretine dahil edilerek yolculardan tahsilat
yapilmakta ve Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii’niin islettigi
havaalanlarinda i¢ hat ve dis hatlara giden her bir yolcu basina saglanan kolayliklarin ve
sunulan hizmetlerin karsilig1 olarak alinmaktadir.” Aydogmus, Mahmut, “Alan Vergisinin
Katma Deger Vergisi Karsisindaki Durumu”, Vergi Sorunlar: Dergisi, 270, (2011): 105.

26 European Commission, Taxes in the Field of Aviation and Their Impact, Final Report, CE
Delft, Haziran (2019): 8.
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kaldirildig1  varsayildiginda, yolcu sayisimin %4 oraninda artacagi
ongoriilmektedir. Bu durum, ucus sayilari, baglantili uguslar, havacilik
sektoriindeki isler ve havacilik sektoriindeki katma degerde de yaklasik
olarak esdeger bir artigla sonuglanacaktir. Ancak havaciligin karbon
emisyonlarinda da %4 yiikselis goriilecek ve havaalani-ugak giiriiltiisiinden
etkilenen insan sayist %?2 fazla olacaktir.

Diger taraftan 7 Aralik 2015 tarihli Avrupa Havacilik Stratejisine
baghilik ile ortaya konulan Avrupa Komisyonu'nun 2019 yilinda
tamamladigi Rapor, Avrupa havacilik sektoriiniin diger havacilik pazarlarina
gore daha az vergilendirildigini ve uluslararas1 hukukta, Avrupa’da havacilik
vergisinin uygulanmasini engelleyen herhangi bir hiikiim bulunmadiginm
belirtmistir. Ornegin ucak akaryakitinin vergilendirilmesinin, emisyonlar1 en
az %11 azaltacagini ve gayri safi yurt i¢i hasilasi ve istihdam tizerinde higbir
etkisi olmamakla birlikte, gelirin artacagimi vurgulamustir.” Ancak havacilik
vergilerinin uygulanmasi, seyahat talebinin hem diger ulasim arac1 tiirlerine
yonelmesine hem de vergilerin uygulanmadigi yabanci havaalanlarina
onemli ikame edici etkileriyle sonuglanmasina da yol agacaktir.

Uye devletler tarafindan normal gelir vergisinin iistiinde uygulanan ve
toplanan mevcut havacilik vergileri uluslararasi alanda baglantiy1 ve rekabeti
olumsuz etkileyebilmektedir. iste bu sebeple Avrupa Komisyonu bu vergi ve
harglarin bir envanterini yayinlayacak, etkilerini inceleyecektir.”®

Cogu iiye devlet, uluslararas1 havacilikta (hem AB i¢i uguslarda (intra-
EU flights) hem de diger AB dis1 uguslarda) sifir vergi orant uygularken,
sekiz iiye devlet,” bunun igin herhangi bir yasal engel bulunmamasina
ragmen kendi hava sahasinda (domestic flights ) bile vergilendirme
yapmamaktadir. Bu durum, Avrupa disinda uygulanan yolcu ucak bileti
vergilerinin ve i¢ hatlarda bile ugak akaryakitinin vergilendirilmesinin
yaygin oldugu diinyanin diger bolgelerinin aksine bir uygulama
gostermektedir.

27 Buropean Commission, Taxes in the Field of Aviation and Their Impact, Final Report, CE
Delft, Haziran (2019):11.

28 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, An Aviation Strategy for Europe, COM(2015) 598 final, Briiksel, 07.12.2015
Erisim Tarihi: Eylil 15, 2019, https://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-
2015-598-EN-F1-1.PDF.

2 “Bel¢ika, Bulgaristan, Giiney Kibris, Danimarka, Irlanda, Liiksemburg, Hollanda,
Slovenya”: European Commission, Taxes in the Field of Aviation and Their Impact, Final
Report, CE Delft, Haziran (2019):124-126.
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Uluslararas1 uguglardan alinan vergileri, en yliksek diizeyde Birlesik
Krallik®® (Air Passenger Duty) toplamaktadir.’® KDV oram yiiksek olan
iilkeler (Ornegin; Hirvatistan (%25), Estonya (%20), Slovakya (%20)*,
Romanya (%20) ve Almanya (%19)), i¢ hat uguslarinda yiiksek vergi yiikiine
sebep olmaktadirlar. Uluslararasi uguslar icin ise, bilet vergisi uygulayan
iilkeler havacilik sektdriinde en yiiksek vergi yiikiine sahip olan iilkelerdir.

Havacilik sektoriinde birden fazla vergi tiirli olmakla birlikte temel
olarak bes tiir vergilendirme s6z konusudur. Bunlar:

- Bilet vergileri (ticket taxes),

- KDV,

- Ugcak akaryakit vergisi,

- @iriiltl ve emisyon harglari ile
- Ugak kargosu vergileridir.

1. Bilet Vergileri

Avrupa Komisyonu'na gore bilet vergileri, “tim hava yolcularina
uygulanan, ulusal veya bdlgesel olmak {izere devlet hazinesinin yararina etki
eden vergiler” seklinde tanimlamaktadir.®® Bilet vergilerinin ¢ogu, transfer
ve transit yolcularima, Devlet yararina veya askeri nedenlerle yapilan
ucuslara uygulanmamaktadir. Ayrica yolcusu olmayan hava yiik tasimaciligi
da bu vergiden istisna tutulmaktadir. Verginin yolculara yansitilip
yansitilmamasi, havayolunun fiyatlandirma politikasina baglidir. Bu sebeple
havayollari, vergiyi tahsil etmekle ve idareye Odemekle yiikiimlii
oldugundan miisteriye bu verginin ne kadarini1 yansitacaklarini segme hakki
kendilerine birakilmistir.>*

Ekonomik karar alma ve denge saglayicilarindan olan “talebin”,
vergilendirme ile iligkisi olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle hiikiimetlerin bilet

30 Birlesik Krallik, AB iiyeliginden resmi olarak 31 Aralik 2020 tarihinde ayrilmistir.

312019 yili igin 1. Bantta Yer Alan Ulkeler i¢in Azaltrlmis Oran: £13, Standart Oran: £26,
Artirilmig Oran: £78

2. Bantta Yer Alan Ulkeler i¢in Azaltilmis Oran: £78, Standart Oran: £172, Artirilmis Oran:
£515” Rates for Air Passenger Duty, Erisim Tarihi: Ekim 15, 2019,
https://www.gov.uk/guidance/rates-and-allowances-for-air-passenger-duty.

32 “Slovakya’daki yurti¢i hava seyahatlerinin diisiik olmasi nedeniyle, iilkenin ortalama vergi
yiikii sifira yakin olup bu durum havacilik sektériinden elde edilen vergi gelirlerini ihmal
edilebilir diizeyde tutmaktadir.” European Commission, Taxes in the Field of Aviation and
Their Impact, Final Report, CE Delft, Haziran (2019):34.

33 Buropean Commission, Taxes in the Field of Aviation and Their Impact, Final Report, CE
Delft, Haziran (2019):19.

34 Faber ve Huigen, A Study on Aviation Ticket Taxes,8.
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iizerindeki havacilik ile ilgili vergi politikalarinin degisimi, uzun donemde
fiyat esnekligine bagli olarak havacilik talebini diisiirecek karbon emisyon
salmimi gibi olumsuz cevresel etkileri de azaltmis olacaktir.®® Bununla
birlikte, bir yolcunun ugusunun sebep oldugu olumlu-olumsuz gevresel
etkileri hesaba katmadigi varsayilirsa, bilet vergisinin uygulanmasi iklim
degisikligi ile miicadelenin kolay bir yolu olarak goriilebilecektir.

Ancak sadece AB veya Avrupa Ekonomik Alaninda yedi iilke
(Avusturya, Fransa, Almanya, Italya, eski AB iiyesi Birlesik Krallik, isveg,
Norveg) bu tiir vergilere sahip olup eski AB iiyesi Birlesik Krallik, Yolcu
Tiiketim Vergisi (Air Passenger Duty) olarak en yiiksek bilet vergisi oranim
uygulamaktadir. Avrupa’da mevcut bilet vergilerinin oranlari, varis yerine
veya seyahat sinifina (ekonomi/birinci simif) bagli olarak degisim
gostermektedir. AB genelinde, yolcu basina ortalama bilet vergisi 11 avro
civarinda olup ¢ogu iiye devlet, transfer yolcularini kendi bilet vergilerinden
muaf tutmaktadir.*®

2. Katma Deger Vergisi

Harcama vergisinin i¢ginde siniflandirilan KDV, iiretimden tiiketime
kadar gecirilen her asamada mallara ya da hizmetlere eklenen matrahin
kazandig1 her bir deger iizerinden alinan dolayl bir vergi tiiriidiir.>” Buna
gore vergiye esas deger, yaratilan katma deger olmaktadir.

Avrupa tlkeleri arasindaki uguslar i¢in yolcu biletlerinde KDV, Birlik
kurulmadan once sifir oranli vergilendirilirken bu uygulama ayni sekilde
2006/112/EC sayili ve 28 Kasim 2006 tarihli Ortak Katma Deger Vergisi
Sistemi Konsey Direktifinde®® de yinelenmistir. Bununla birlikte bu
diizenleme 23 iiye devleti durdurmamis ve uygulamaya, sadece yurtici ucak
biletlerine (i¢ hatlara) en az %3 (Liiksemburg) ile en fazla % 27 (Macaristan)
olmak iizere degisen oranlarda KDV olarak yansimistir. Buna gore, bilet
basina diisen agirlikli 27 iiyeli AB KDV ortalamasi ise 4 avro civarinda
seyretmistir.

35 Mark Smyth ve Brian Pearce, “4dir Travel Demand”, (IATA Economics Briefing No 9,
Nisan 2008).

36 European Commission, Taxes in the Field of Aviation and Their Impact, Final Report, CE
Delft, Haziran (2019): 19-25.

37 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1989), 385-386; Mualla Oncel et al.,
Vergi Hukuku, 28. Baski (Ankara: Turhan Kitabevi, 2019), 429.

38 EUR-Lex. Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the Common System of Value
Added Tax, OJ L347/1, 11.12.2006
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I¢ hat ucuslarinda tek verginin KDV oldugu iilkeler nispeten diisiik
ortalama vergi seviyelerine sahiptir. Tek verginin KDV oldugu iilkeler i¢in,
i¢c hatlar hava trafik paymin daha yiiksek oldugu biiyiik iilkeler (6rnegin,
Yunanistan, Finlandiya ve Ispanya), daha az i¢ piyasaya sahip iilkelere
(6rnegin, Slovakya, Cek Cumhuriyeti ve Letonya) gore daha yiiksek degerler
gostermektedir.

AB iiye devletleri haricinde de satis veya tiiketim vergisi olarak da
bilinen KDV, yurtici ugak bilet bedeli lizerinden alinmakta; 6rnegin, Tiirkiye
(%18), Avustralya (%10), Vietnam ve Endonezya (%10), Japonya (%?8),
Tayland (%7) Malezya (%6) olmak {iizere birgok havacilik pazarinda
uygulanmaktadir.®

3. Ucak Akaryakit Vergisi

Ucak akaryakit (Kerosen) vergisi, kullanilan bu yakitin metrekiip (m3)
cinsinden belirlenmesine bagli olarak alinmaktadir.*’

Avrupa’da ticari amagli kullanilan ucak akaryakiti, 2003/96/EC sayili
Direktif uyarinca vergiden muaf tutulmaktadir.*’ Ancak 2003 yilindan
itibaren iiye devletlere i¢ hatlarda yapilan uguslar ile Birlik i¢i uguslar i¢in
kullanilan bagka bir iliye devletle ikili anlagsmaya tabi olarak ugak
akaryakitinin vergilendirilmesine izin verilmistir. Ancak uygulamada®, iiye
devletlerin higbiri i¢ hat uguslari igin veya AB igindeki iki tarafli uguslarda
ucak akaryakitini vergilendirme yoluna gitmemistir.

Buna karsilik, Avrupa disinda c¢ok sayida devlet ugak akaryakiti
iizerinden vergilendirme yapmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak; Kanada,
Amerika Birlesik Devletleri, Hong Kong, Avustralya, Japonya, Ermenistan,
Suudi Arabistan, Laos, Myanmar, Filipinler, Tayland ve Vietnam
gosterilebilir.

Diger taraftan uluslararasi havacilik alaninda bir Anayasal hitkkme sahip
olan 1944 tarihli Uluslararast Sivil Havacilik Soézlesmesi (Chicago

3 Buropean Commission, Taxes in the Field of Aviation and Their Impact, Final Report, CE
Delft, Haziran (2019):26-27.

40 Marisa Korteland ve Jasper Faber, Estimated Revenues of VAT and Fuel Tax on Aviation,
CE Delft, Temmuz (2013):5.

41 BUR-Lex. Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 Restructuring the Community
Framework for the Taxation of Energy Products and Electricity (Text with EEA relevance),
OJ L 283/51, 31.10.2003

4 Avrupa Ekonomik Alaninda olan Norve¢ i¢ hatlarda, ugak akaryakit vergisi
uygulamaktadir.
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Sozlesmesi), “jet yakitmin® vergilendirilmesini acik¢a yasaklamamakta”;
sadece, transit hava yakitlarimi ¢ifte vergilendirmeden istisna etmektedir.
Diger bir ifadeyle ucagin kalkistan dnce alacagi yakitin vergilendirilmesi
hakkinda bir hiikiim bulunmamaktadir.** Vergilendirme konusunda jet
yakitindaki muafiyetlerin biiylik olglide iki tarafli hava hizmetleri
anlagmalarindan kaynaklandig: ise agikca ortaya koyulmaktadir. Bu konuda
havacilik yakitlarmin vergilendirilmesinde yapilacak bir secenek, AB’nin
uluslararas1 anlagmalarda ugak akaryakit vergilendirmesini istisna etmekten
vazgegmesi olacaktir. Burada izlenecek yol, vergi matrahinin litre bagina
yakit lizerinden hesaplanip vergi yiikiimliisiiniin hava yolu sirketleri olacak
sekilde vergi yiikiiniin yolcular iizerinde (ucus smifina bagl olarak)
kalmasii saglamaktir. Boylece ¢ok kisa veya ¢ok uzak mesafeler ile ugus
sayilar1 azalabilecek, daha az ucak akaryakitinin kullanilmasi ile iklim
degisikligi ile miicadeleye uyum daha hizli bir sekilde gergeklesebilecektir.

4. Giiriiltii ve Emisyon Harclar

Giliriiltii ve emisyon harglari, havaalanlan tarafindan tahsil edilmekte ve
elde edilen gelirler, havacilik sektdriine gitmektedir. Ornegin; giiriiltii
azaltma programlarina fon saglamak i¢in yeniden degerlendirilen bu gelirler,
genel kamu yarar1 amaci i¢in kullanilmamaktadir.

Girilti harglari, ugak bazinda, her hareket i¢in, maksimum kalkis
agirhgr  veya giriilti degeri birimi (6rnegin; Viyana) olarak
hesaplanmaktadir. Cogu durumda harg, havaalanlarinin genellikle kendi
kategorilerini tanimladiklar1 ugak kategorileri arasinda farklilik gostermekte;
gece lcretlerinin genellikle daha yiiksek oldugu giiriiltii harglari igin gece ve
giindiiz operasyonlar1 birbirinden ayirilmaktadir.*

4 Jet yakiti, havacilik sektdriinde kullamlmakta olup “turboprop motorlarla” (pervane
dondiirmek iizere tasarlanmis jet motoru) donanmuis ugaklarda ve jetlerde kullanilir.

4 Chicago’da 7 Aralik 1944 Tarihinde Akit ve Imza Edilmis Olan Milletleraras1 Sivil
Havacilik Anlagmasi ile Sivil Havacilik Gegici Sozlesmesi ve Bunlarin Eklerinin Onanmasi
Hakkinda Kanun’un 24/1. maddesi uyarinca: “O Devletin glimriik nizamat1 mahfuz kalmak
sartiyla bu Akit Devletlerden birinin ilkesi dahiline, iilkesinden harice veya iilkesi
tizerinden ucan hava nakil vasitalari muvakkat olarak giimriik resimlerine tabi
tutulmayacaktir. Akit Devletlerden birine ait bir hava nakil vasitasinin diger bir Akit
Devlete ait bir iilkeye muvasalatinda nakil vasitasinda bulunup o Devletin {ilkesini terk
ederken de nakil vasitasinda kalan akaryakit, yag, yedek pargalar, mutat ekipman ve
kumanya giimriik resimlerinden, muayene har¢larindan ve bunlara benzer milli ve mahalli
resim ve masraflardan muaftir. Bu istisna bosaltilan miktar ve maddelere kabili tatbik
degildir, megerki o Devletin giimriik nizamlar1 bunlarin giimriik muhafazas: altinda
bulundurulmasini amir olsun.” 12.06.1945 tarih ve 6029 sayili Resmi Gazete.

4 Buropean Commission, Taxes in the Field of Aviation and Their Impact, Final Report, CE
Delft, Haziran (2019):146.
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Biiyiik havaalanlar1 ic¢in giiriiltii harct uygulayan AB iilkeleri;
Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Almanya,
Macaristan, Hollanda, Polonya, Ispanya, eski AB iiyesi Birlesik Krallik iken;
emisyon harglarin1 uygulayan iilkeler, Danimarka, eski AB {iiyesi Birlesik
Krallik, Almanya’dir.

5. Ucak Kargosu Vergileri

AB {iye devletleri icinde sadece Fransa, sivil hava tasimaciligi
iizerinden s6z konusu vergiyi almakta ve bu oran ton basina 1,33 avro olarak
iicretlendirilmektedir. Hava yolu kargolar1 c¢esitli iicret ve harglara tabi
olabilmektedir. Bunlara giimriikk vergileri ile ithalat giimriik tarifeleri,
giivenlik ve muayene maliyetleri ile muamele masraflari dahil tutulmaktadir.
Bununla birlikte bu iicretler, sunulan hizmetlerin maliyetlerini kargilamak
icin alindigindan, vergi olarak goriilmemektedir.

Bazi iilkelerde (bir kisminin) muayene maliyetleri kamu kaynaklari
tarafindan karsilanmakta, bu da havaalanlar1 veya iilkeler arasinda denetim
maliyeti farkliliklarma yol agmaktadir. 882/2004 sayilh AB Tiiziigi*,
Birlik’te tanitilan mallarin ve canli hayvanlarin resmi kontrolleri i¢in AB
genelinde tahsil edilecek belirli asgari oranlar1 uygulamaktadir.*’

III. Yeni Bir Havacihik iklim Vergisi

Basta Hollanda olmak iizere, birgok AB iiye devleti (Almanya, Fransa,
Isveg, italya, Belgika, Liikksemburg, Danimarka ve Bulgaristan) su an igin
havacilik sektoriinde iklim degisikligi ile miicadelede yesil vergiler olarak da
bilinen yeni bir iklim vergisinin AB genelinde getirilmesini tartismaya
acmistir.

Genel diisiince, bu tarz vergilerin tiikketici davraniglarin1 degistirecegi
yoniinde olup daha az ugus gerceklestiren hava yolcusu ve hava alanlari ile
daha az yogunluklu karbon emisyonunun salindig1 bir hava sahasi olmasi
yoniindedir.

Diger tasimacilik sektorlerinde (karayolu, demiryolu gibi) uygulanan
yiksek vergilerin havacilik sektdriine de tasinmasi ayrica herkes igin firsat

46 Regulation (EC) No 882/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April
2004 on Official Controls Performed to Ensure the Verification of Compliance with Feed
and Food Law, Animal Health and Animal Welfare Rules, OJ L 165, 30.04.2004

47 European Commission, Taxes in the Field of Aviation and Their Impact, Final Report, CE
Delft, Haziran (2019):31-32.
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esitligi de saglayacaktir. Su an igin adeta uygulamada ugak akaryakitinin
vergilendirilmemesinde vergi cenneti saglayan sektor, boylece iklim
degisikligi ile miicadelede goz ardi edilmemis olacaktir.*®

Hollanda hiikiimetinin Avrupa genelinde uygulanmasi1 gereken
havacilik sektoriiniin vergilendirilmesi konusunda yaptig1 giiclii cagri ile AB
koordineli bir yaklagimin, havacilik {izerindeki vergilendirmenin etkinligini
artiracagini ve sinir Otesi etkiler gibi olumsuz yan etkileri en aza indirecegini
belirtilmigtir. Basta karbon saliminin azalmasi ile vergi gelirlerinin artmasi
ise, AB ekonomisine ve iklimine olumlu etki olarak yansiyacagi ayrica ifade
edilmisgtir.

Su an i¢in iklim degisikligi ile miicadele amaciyla getirilen havacilik
vergisini bahsedildigi iizere kendi iilkelerinden kalkan ucaklar ile sinirh
olmak iizere Almanya®, Fransa®, Isve¢®' gibi iilkeler uygularken; Hollanda

43 [sve¢ Maliye Bakan1 Magdalena Andersson’un bu konu hakkinda verdigi énemli demeg ise
su sekilde olmustur: “Bu durum gercekten tuhaftir: Yiiksek irtifadaki emisyonlar,
yeryliziindeki emisyonlardan daha tehlikeli olmasina ragmen, yeryiiziindeki sektorlerden
vergi alirken gokyiiziindeki sektorden vergi almiyoruz.” Geert De Clercq ve Daphne
Psaledakis, “EU Nations Aim High with Plan to Tax Air Travel”, Reuters, (2019), Erisim
Tarihi: Eyliil 15, 2019, https://www.reuters.com/article/us-climate-change-eu-airlines/eu-
nations-aim-high-with-plan-to-tax-air-travel-idUSKCN1TL117.

4 “Almanya havalimanlarindan kalkan yolcu uguslari igin gegerli olan havacilik vergisi 2011
yilinda yiiriirlige girmistir. AB liyesi devletler, AB aday iilkeleri, Avrupa Serbest Ticaret
Birligi iiyeleri ve ayn1 mesafedeki {iglincii tilkelere yapilan varis yerleri igin vergi miktar1 8
avrodur. 6.000 km’nin altindaki varig yeri i¢in tarife 25 avroya yiikselirken; 6.000 km’nin
iizerindeki varig yerleri i¢in 42 avro alinmaktadir.” Euronews, “Aviation tax: Which EU
Countries Charge Passengers?”, Erisim Tarihi: Subat 26, 2020,
https://www.euronews.com/2019/07/10/aviation-tax-which-eu-countries-charge-
passengers.

30«1 Ocak 2020 tarihinden itibaren Fransa, Fransiz havacilik vergilerinden yola ¢ikarak

transit yolcular hari¢ olmak iizere “Eko-Vergi (éco-taxe veya éco-contribution) ad1 altinda

havayolu yolcularindan yeni bir vergi tahsil edecegini duyurmustur. Buna gore Eko Vergi
ilk yilda seyahat sinifina ve nihai varig yerine bagli olarak ucak operatérlerine yolcu basina

1.50 avro ile 18.00 avro arasinda mal olacaktir. Diger AB iiye devletlerine seyahat eden

yolcular 1.50 avro (ekonomi simifi) ve 9.00 avro (business class) Ttlzerinden

vergilendirilecektir. AB disindaki yerlere seyahat eden yolcular i¢in vergi orani iki kat daha

yiiksek olacaktir.” FCC Aviation, “French Eco Tax”, Erisim Tarihi: Subat 26, 2020,

https://www .fccaviation.com/regulation/france/eco-tax.

“Isve¢ havalimanlarindan kalkan ondan fazla yolcunun ticari ucuslar igin gegerli olan

havacilik vergisi 2018 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu oran ayn1 zamanda ugusun nihai varis

yerine bagli olarak degismektedir. AB i¢i uguslarda her yolcu 6 avro vergilendirilirken,

Birlik disina uguslarda alinacak vergi yaklasik 25 avro olacaktir.” Erisim Tarihi:

26.02.2020, https://www.euronews.com/2019/07/10/aviation-tax-which-eu-countries-

charge-passengers.

5
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hiikiimeti, daha yesil ve daha siirdiiriilebilir bir ¢evre adma 1 Ocak 2021
tarihinden itibaren hava yolu yolculugu ve tagimacilig1 iizerine yeni bir iklim
vergisi getirmek istemektedir. Ancak Hollanda’nin asil tercihi AB genelinde
yapilacak anlagsmalarla uygulanacak tek bir havacilik iklim vergisi iken;
yetersiz ilerleme olmas1 durumunda, hazirlanan kanun taslagi ile giden yolcu
basina yurt i¢i uguslardan tahmini 7 avro vergi alinacak olup bu vergi transit
yolculara uygulanmayacaktir.>

Bu kapsamda ¢oziimii aranan ortaya birkag soru atilmistir. Bunlar:>

- Havacilikta vergi uygulamasinda ideal ve/veya en uygun yontem ne
olabilir? Avrupa capinda bilet vergisi mi yoksa Birlik i¢i ucuslart
kapsayan akaryakit vergisi mi?

- AB’nin koordinasyon veya uyumlastirma konusunda rolii ne olabilir?
Is birligi konusunda hangi farkli segenekler diisiiniilebilir?

Havacilikta uyumlastirilmis bir vergi icin herhangi bir firsat var
midir?

- Havacilik sektdriinde ne uyumlulastirilabilir/koordine edilebilir veya
edilmelidir? Ve bu asgari bir standart m1 yoksa sabit bir standart m1
olmalidir?

- Bilet vergisi uygulayan iilkeler i¢in nasil daha koordineli bir yaklagim
olusturulabilir?

- Bilet vergilerinin ekonomik ve cevresel etkileri konusunda nasil bir
kapasite gelistirilebilir?

Bu sorularin cevaplanmasi ile AB Emisyon Ticareti Sistemi ve
CORSIA da dikkate alinarak uyumlastirilmis bir bilet vergisi ile Avrupa
genelinde;

- Vergi gelirleri artacak;
- Dabha etkili bir emisyon azaltimi-sinirlandirilmasi saglanabilecek;

- Havacilik sektdriinde basitlik, seffaflik ve uygulanabilirlik artacaktir.

32 Government of the Netherlands, “Dutch Government Tables National Flight Tax Bill”,
Erisim Tarihi: Subat 26, 2020, https://www.government.nl/latest/news/2019/05/14/dutch-
government-tables-national-flight-tax-bill.

33 “Aviation Taxes in Europe”, (Conference Paper for the Netherlands’ Conference Carbon
Pricing and Aviation Tax, The Hague, the Netherlands, Haziran 20-21, 2019) Erisim Tarihi:
Eyliil 15, 2019, https://www.aviatax2019.nl/#home.
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Diger taraftan ugak akaryakitinin vergilendirilmesi ise diger havacilik
iizerinden alman vergilere gore daha fazla avantajlar saglayacaktir. Buna
gore:

- Ugak akaryakitinin vergilendirilmesi ile ucgaklar daha az yakit
harcamak i¢in daha yavas ugacaklar,

- Hava trafik yonetimi gelisecek,

- Daha az ugus olmasa da emisyon orani azaltilmis havacilik sektort,
iklim degisikligi ile miicadelede yerini almis olacaktir.

Sonu¢

Hava tagimaciliginin diger ulasim araglarina gore, hiz, esneklik,
giivenlik gibi temel baz1 avantajlar1 vardir. Ancak her gecen giin biiyliyen
sivil havacilik sektoriiniin olumlu etkilerinin yaninda atmosferde yanan
yakitin artmasi ile kirlilik seviyesinin yiikselmesi ve sera gazinin yayilmasi
cesitli gevresel sorunlara yol agmaktadir.

Cevre lizerinde artan sorunlar, c¢esitli kaygilar yaratmakta ve bu
sorunlarla miicadele edebilmek i¢in farkli stratejiler 6ngoriilmektedir. Bu
stratejilerden en Onemli goriileni, enerji veya ucak akaryakitlarinin
vergilendirilmesi konusunda olmustur. Tiim AB iiye devletleri, hava yolu
yolculugu i¢in KDV veya havacilik sektoriinde ucak akaryakitinin
vergilendirilmesine karar verirse, yilda milyarlarca avro vergi geliri elde
edebilecektir. Boylece bu tiir vergiler, enerji tiilketiminin azaltilmasini da
tesvik edecektir. Bununla birlikte havacilik sektoriine karsi olusabilecek
azalan talebin dengelenmesi i¢in iklim degisikligi ile miicadelede kara, deniz
dahil tiim tasima sektorlerine esit yaklagarak vergilendirme yapilmasi
gerektigi de unutulmamalidir.

Ancak uluslararasi havacilik sektdriinde vergilendirme konusunda iki
tlirlii soru isareti bulunmaktadir. Bunlardan biri havaalanlar1 arasindaki
rekabet esitligi sorunu iken; ikincisi, toplanan vergiler ile sivil havacilik ile
ilgisi olmayan kamu harcamalarmin finanse edilmesindeki isteksizliktir.
Eger bu tiir vergiler daha fazla yakit tasarruflu teknolojiyi tesvik etmek icin
almip elde edilen gelirin kullanimi, uluslararasi sivil havaciligin amacina
hizmet eden maliyetlerin 6denmesiyle sinirlt olursa bu ¢dziim su an igin
kabul edilebilir goriilecektir.

Ayrica hava kirliligi sinir 6tesi miicadeleyi gerektirdigi i¢in Avrupa
genelinde koordinasyonun saglanmasi her zaman daha etkili olacaktir. Bu
kapsamda  oncelikle, “Uluslararasi Hava  Tagimacilifi ~ Alaninda
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Vergilendirmede ICAO’nun ilkeleri” baslikli 8632-C/968 sayili Dokiiman
degistirilmeli ve uluslararasi sivil havacilikta ¢evreye daha duyarli olabilmek
adina havacilik vergilerine uyum saglanabilmesi i¢in yeni kurallar veya
kriterler getirilmelidir.

Iklim degisikliginin yarattig1 maliyetlerin finanse edilebilmesi adina
basta tiim tiye devletlerin maliye bakanlari burada oOnemli bir rol
oynamaktadir. Havacilik sektorii igin vergi istisnasi ¢evreye artik zararli bir
siibvansiyon niteligi gostermektedir. Tercih edilen secenek, havacilik
akaryakiti i¢in konulan vergi oldugunda ve yakitin yalnizca fosil kismi
vergilendirildiginde biyoyakitlarin kullanilmas1 da olumlu yoénde tesvik
edilmis olacaktir.

Ulusal, iki tarafli ve wuluslararast olarak is birligi igerisinde
gergeklestirilen anlagmalarla birlikte ileriye donik olarak daha saglam
adimlar atilabilecektir. Bu kapsamda ekonomik ve iklim hedefleri arasindaki
denge korunarak temel alinacak anlasma Paris Anlasmast olmalidir.

Ekonominin diger kisimlar1 gibi havacilik sektorii de AB’nin iklim
degisikligi  hedeflerine  ulagsmasinda  O6nemli  rol  oynamalidir.
Vergilendirmenin bir roliinlin de yeni teknolojilerin tesvik edilmesi ile
toplum davraniginin degistirilmesi oldugu g6z Oniinde bulundurulmali;
dekarbonizasyon igin uzun vadeli harekete gecilmeli, i¢ Pazarda fiyat
istikrarinin olusturulmasina odaklanilmalidir.

Emisyon sorununa kesin ¢6ziim oldugu tartismasiz olan elektrikli hava
tagimaciligi ise yakin zamanda ulasilmasi gii¢ gibi goriinse de uzun vadede
sivil havacilik sektoriinde iklim degisikligi ile miicadelede bahsedilen genel
gecer Onlemler alinmali; hava tagimaciliginin, tutarli ve siirdiiriilebilir
gelisimi i¢in modern, yenilik¢i ve uyarlanabilir bir sisteme agik olmasi
gerekmektedir.
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