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Oz

Bu makale, AB kosulluluk politikasint iilkelerarast meseleler ve iyi
komsuluk iliskileri ¢ercevesinde analiz etmekte ve Giineydogu Avrupa (Bat
Balkanlar) genislemesi kapsaminda Swbistan-Kosova Diyalogu ozelinde
tartismaktadr. Kosulluluk politikasinin ortaya kondugu ilk zamandan bu
yana stratejik bir sekilde ve 6nemli oranda degisiklige ugradig, giiniimiizde
ise Bati Balkanlar'da bélgesel barisi tesis etme yoniinde bir arag olarak
kullanildigi anlatilmaktadwr. AB nin ve iiye devletlerinin siyasi kontroliiyle
sekillenen genisleme politikasi, iiyelerin genigleme siirecinde sahip oldugu
veto yetkisini onemli kilmaktadr. Bu ¢ercevede, Sirbistan’in iiye olma
durumunda Kosova’nin AB siirecini tikamamasi+ i¢in Swrbistan’a iiyelik
perspektifi verilen 2025 yiuindan once Sirbistan ve Kosova iliskileri
baglaminda stratejik adimlar atilmasi gerektigi sonucuna vartlmaktadir.
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A Contemporary Analysis on EU Conditionality: Assessing the
Conditionality of “Good Neighbourhood and Normalization of Relations”
on Belgrade-Pristina Dialogue

Abstract

This article provides a critical analysis of the EU’s good
neighbourhood conditionality with a specific focus on Belgrade-Pristina
Dialogue beyond the Western Balkans enlargement. Article acknowledges
that the EU is seen as the foremost stabilizing actor in the Region.
Consequently, not only the EU member states did apply political
conditionality based on their political preferences, but also the
conditionality politics has been strategically altered in this sense. The
member states’ veto power on resolution process is a distinct factor on
setting up the conditions from the first step. Therefore, the EU is anticipated
to formalize further conditionality on Belgrade-Pristina Dialogue to prevent
any presumptive deadlock before 2025, the declared potential accession date
of Serbia to the EU.

Keywords: EU Enlargement, EU Conditionality, good neighbourhood,
Western Balkans, Serbia.

Giris

Bu makalede, AB kosulluluk politikasi, iilkelerarasi meseleler ve iyi
komsuluk iligkileri kosulu ¢ergevesinde tarihsel gelisimiyle agiklanmakta ve
Sirbistan-Kosova ~ Diyalogu  o6zelinde  uygulamiginin = limitleriyle
tartisilmaktadir. Buna bagli olarak, AB’nin kosulluluk politikasinin siyasi
arabuluculuk aracina déniismesinin ana hatlar1 degerlendirilmektedir. 1lk
boliimde, AB’nin genisleme dalgalar1 AB {iye iilkelerinin bu yodnde
gelistirdikleri siyasi irade gercevesinde analiz edilmektedir. 2004 Merkezi ve
Dogu Avrupa (MDA) genislemesi Oncesi aliman kararlar AB kosulluluk
politikasinin olugturulmasi yoniinde milat niteligi tasimaktadir. Bunun temel
nedenleri, bu iilkelerin ge¢miste sosyalist rejimi benimsemis olmasi ve
anilan genigleme siirecinin giiniimiize degin yasanan en hacimli genisleme
olmasidir. MDA geniglemesinin 6ngoriilldigii 10 Aralik 1991 tarihli
Maastricht Zirve toplantisi ve sonrasinda olusturulan politikalarla ¢izilen
siyasi irade etraflica degerlendirilerek, AB’ye giris kosulunda yer alan ve
siyasi tercihler igeren unsurlar olan Topluluk Miiktesebatina bagli 31. ve 35.
fasillar ana hatlariyla agiklanmakta, genisleme ydniinde 6nemli adimlarin
atilmasina olanak veren AB Konseyi Zirve kararlari incelenmektedir.
Ozellikle 1999 Helsinki Zirvesi siirecinde alman kararlar, iyi komsuluk
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iliskileri ve {lkeler arasindaki iligkilerin normallestirilmesi kosulunun
pekistirilmesi ¢ercevesinde agiklanmaktadir.

Ikinci boliimde, AB’nin genisleme politikasinin dnceki genislemelerle
karsilastirildiginda gozle goriiliir bir sekilde farklilastigi Gilineydogu Avrupa
(Bat1 Balkanlar) genisleme siireci 6zelde iyi komsuluk iligkileri kogullulugu
cergevesinde analiz edilmektedir. Yugoslavya Federal Cumbhuriyeti’nin
(YFC) ¢oziilmesi siirecinde yasanan ¢atismalar sirasinda AB {iye iilkelerinin
bu catismalarin Oniine gecebilmek adimna izledikleri politika ve firettikleri
mekanizmalarda almis olduklar1 kararlarin genisleme politikasina etkisi
aciklanmakta ve bu baglamda Bati Balkanlar i¢in kosulluluk politikasinin
kendine 6zgl yapisi ortaya konmaktadir. Bati Balkanlarin Avrupa kitasinin
merkezinde yer almasi ve jeopolitik olarak enerji kaynaklari bakimindan
gecis Ozelligine sahip olmasi, AB’nin savunma ve enerji kapasitesini
arttirmasina da olanak saglamaktadir. Dolayisiyla AB, bu bolgelere
uyguladig1 kosulluluk politikasi baglaminda bdlgesel biitiinlesme ve istikrar
saglarken aslinda kendi digs politika araglarini da giiclendirmeye
calismaktadir. Bati Balkan iilkelerine yonelik miizakerelere baslanmasi
yoniinde Kopenhag kriterlerinin yaninda &n kriter olarak getirilerek siyasi-
ekonomik yiikiimliiliiklerin {istlenilmesini ongoren Istikrar ve Isbirligi
Anlasmalar1 ve Kosova’da olusturulan AB’nin en biiyiik sivil misyonu olan
EULEX!' bu durumun en giizel 6rneklerini olusturmaktadir.

Bat1 Balkanlar Bolgesindeki en onemli sorunlardan biri Sirbistan’in
Kosova’nin egemenligini tanimamasi meselesidir. Bununla birlikte bes AB
iiyesi iilke de (Yunanistan, Ispanya, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY),
Slovakya ve Romanya) tarihsel nedenlerden dolayr bu egemenligi
tanimamaktadir. Sirbistan’in  Kosova’dan oOnce olasi bir AB {iyeligi
durumunda Kosova AB adayliginin her asamasinda veto tehdidiyle karsi
karsiya kalacaktir. AB arabuluculugunda taraflar arasinda 2013 yilinda
imzalanan Briiksel Anlasmasi® kapsaminda her iki iilkeye uygulanan

! EULEX (Avrupa Birligi Hukukun Ustiinliigii Misyonu), AB’nin bu giine degin yaratmis
oldugu en biiyiik sivil misyon olarak AB Konseyi’nin kabul etmis oldugu 2008/124/CFSP
Karar Numarali Ortak Eylemi (European Council Joint Action) ile Kosova gecici
O6zyonetim kurumlarinin yargi, polis ve giimriik isleriyle ilgili gelisimini desteklemeyi
ongormekteydi. Misyon 2009 yilinda operasyonel hale gelmistir.

2 Kosova Bagbakani Hasim Tagi ile Sirbistan Basbakani Ivitsa Dagci¢ arasinda 19 Nisan
2013’te  Briiksel’de imzalanan ve iliskilerin normallestirilmesini  6ngoren  (First
Agreement of Principles Governing the Normalisation of Relations) anlagmadir. 15 madde
iceren sozkonusu anlagma Kosova’daki Sirp niifusun haklarini garanti altina alan prensipler
icermekle birlikte; cogunlugunu Sirp halkinin olusturdugu Mitrovi¢a’nin kuzey boélgesini
ve Swrplarin ¢ogunlukta oldugu diger belediyeleri de igerecek, Sirplarin kendi kendini
yonetecegi  Sirp Belediyeler Birligi  (Association/Community of Serb Majority
Municipalities in Kosovo) kurulmasi ve bu yapmin Kosova’daki Sirplarin yerel yonetim,
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kosulluluk politikasi, Birlesmis Milletler (BM) nezdinde miizakere edilmis
goriismeler sonucunda sunulmus olan Ahtisaari Plan1’nin® parametrelerinden
de izler tasimaktadir. Ayrintilh olarak analiz edildiginde ise, Sirbistan i¢in
getirilen kosullulugun Kosova’y1 tanima kriteri yerine iki taraf arasindaki
iligkilerin  baglayict bir anlagsma ile normallestirilmesini igerdigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla esasinda AB’nin Diyalog kapsaminda ve iyi
komsguluk iligkileri kosulu ¢er¢evesinde ortaya koydugu kosulluluk politikasi
nihai siyasi bir iradenin ortaya c¢ikmasi sonucuyla sekillenecek (esasinda
heniiz tamamlanmamig) bir siireci de anlatmaktadir. Bu baglamda ikinci
bolim AB kosulluluk politikasinin Sirbistan-Kosova diyalogu tizerinden
ayrintili ve giincel bir analizini sunmaktadir.

I. Tarihi Siyasi Gelismelerin AB Genisleme Politikasina Etkisi

Fransa’nin Ingiltere adaylik bagvurusu karsisinda takindigi tavir
genisleme tarihinde ilk siyasi veto olarak kabul edilmektedir. Donemin
Fransiz lideri Charles de Gaulle’iin veto kararinin temelinde Ingiltere
iyeliginin Ozellikle tarim politikalar1 baglaminda Fransiz ekonomik
¢ikarlarimi tehdit ediyor olmasi ve Fransa’nin o donem igin Kuzey Atlantik
Paktt (NATO) ittifakinin yeniden degerlendirilmesinden yana yiiriittiigi
politikaydi.* Bu dénemde ingiltere 18-21 Aralik 1962 tarihlerinde Amerika

yargl, giivenlik ve diger ekonomik yapilanmalarini idare edecek en iist merci olacak sekilde
organize edilmesi yoniinde yiikiimliiliikler icermektedir. Dolayistyla Kosova’daki tiim Sirp
kurumlarmin 2001 yilinda kabul edilen Kosova Gegici Ozyonetim anayasasi ile uyumlu
olmasi gerekliligi ortaya konmustur. Metnin 14. maddesine gore iki iilke birbirinin AB
siirecini bloke etmeyecek sekilde tutumlar sergileyeceklerini taahhiit etmekteydi.

3 BM Kosova Ozel Temsilcisi Martti Ahtisaari’nin 2007 yilmin Mart ayinda hazirladig1 plan
(Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement-Kosova’nin Gelecekteki
Statiisiine Tliskin Plan) Kosova’ya uluslararas: denetim altinda bagimsizlik nermekteydi ve
Kosova'nin Arnavutluk ile birlesmesini engellemenin yani sira, Sirp azinhigin yasadigi
bolgelerin de Kosova idari mekanizmalarina entegre edilmesi ve azmlik haklarinin
Kosova’da tam tesekkiillii bir sekilde temin edilmesinin en iyi ¢6ziim oldugu goriisiini
savunmaktaydi. Buna gore Kosova'nin tam bagimsizligi, uluslararast kuruluslarin
gbzetiminde isleyecek bir siire¢ sonunda gergeklesecek ve bu sire¢ BM iiyeligi ile
noktalanacakti. Sirbistan ve Rusya’nin kargi ¢ikmasi BM Giivenlik Konseyi’nde Plan
yoniinde bir karar iretilmesini engellemistir. Bunun iizerine Kosova 17 Subat 2008
tarihinde tek tarafli olarak bagimsizligini ilan ettigini duyurmustur. 2010 yilinda BM Genel
Kurulu Sirbistan-Kosova iliskileri agisindan normallesmenin saglanmasina yonelik AB’nin
sorumluluk almasimi tavsiye eden bir karar almistir (Bkz. GA/10980, Cevrimigi,
https://www.un.org/press/en/2010/ga10980.doc.htm). Bunun iizerine 2011 yilinda iki taraf
arasinda yukarida etraflica deginilen 2013 Briiksel Anlasmast ile zirve noktasina ulasan
siire¢ devam edecektir.

4 Marc Trachtenberg, “De Gaulle, Moravscik and Europe”, Journal of Cold War Studies, 2,
No 3, (2000), 102,110.
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Birlesik Devletleri (ABD) ile niikleer silahlar konusunda bir anlagma
imzalamis;®> Fransa’yr da bilingli olarak Anlasmaya katarak Avrupa
savunmasi konusundaki acik niyetini ifade etmek istemistir. Bu gelisme De
Gaulle’iin kuskularim arttirmis ve De Gaulle, 14 Ocak 1964 tarihinde yaptig
basmn toplantisinda, Ingiltere’nin Roma Antlagsmasi’nin  kriterlerini
uygulamaya istekli olmadigini belirterek Avrupa Ekonomik Toplulugu’na
(AET) girmesini tek tarafli olarak veto etmistir.® Ingiltere, 1961 yilinda bu
sekilde sonuglanan ilk basvurusundan sonra iki kez daha iyelik i¢in
basvuruda bulunmus; ancak her seferinde Fransa tarafindan veto edilmistir.
Bu durum oybirligi ilkesinin gegerli oldugu genisleme kararinda gekincesi
olan bir siyasi tarafin, veto kartim1 kolaylikla kullanabileceginin ilk
ornegiydi.

Ilerleyen donemlerde Fransiz lider George Pompidou ise, Ingiltere
konusunda farkli bir tutum izlemis ve Baskan se¢ildikten sonra yapilan ilk
Bakanlar Konseyi toplantisinda Avrupa i¢in bir Zirve toplantist ¢agrisi
yapmistir. Bunun iizerine 1 Aralik 1969 tarihinde La Haye Zirvesi
gergeklestirilmistir. Avrupa Hristiyan Demokrat Partileri, Zirve oncesinde
bir araya gelerek La Haye Zirvesi’nden, Avrupa’'nin ekonomik ve siyasal
birliginin temelini atmasini istemiglerdi. Bu dénemde 1961 yilinda Fransa
Disisleri Bakani Christian Fouchet tarafindan ortaya atilan ve Fouchet Plani
(sonradan ¢ok iddiali bulunarak iiyelerce reddedilmistir) olarak nitelenen
Planin genisleme kararina etkisinin Fransiz tavrindaki degisiklikte etkili
oldugu savunulabilir. Bu Plan, AB ortak dis politikasinin temelini olusturan,
sonradan 1971 yilinda benimsenecek olan Avrupa Siyasi Isbirliginin temeli
olarak kabul edilmektedir.” 1970°1i yillarin hemen basinda, Avrupa’da siyasi
birliktelik fikrinin genisleme kararina etkileri goriilmekteydi. Ancak,
genisleme konusunda AB’nin bir aktor olarak rizasi, kuskusuz bu yapiyi
hiikiimetleraras1 yontemle olusturan iiye ilkelerin rizast anlamina
gelmekteydi. Ingiltere’nin Birlige katilirken ve Birlik iiyesi olduktan sonra
Avrupa Toplulugu (AT) biitcesine yapacagi katki konusunda iiye tilkelerden
gelen baskilar, iilkenin yillarca (1984 yilina kadar) AT’ye en iist diizeyde
biitge katkis1 yapmasi sonucunu dogurmustur.® 1970’li yillarm basinda,

> Andrew Moravscik, “De Gaulle and Europe: Historical Revision and Social Science
Theory”, Center for European Studies Working Paper Series, (1998), 48,50.

¢ De Gaulle, 14 Ocak 1964 tarihli basin konferansi, “Western European Union Assemhly-
General Affairs Committee: A Retrospective View of the Political Year in Europe 1963,
Paris, 20,22.

7 Federiga Bindi, “European Union Foreign Policy: A Historical Overview”, iginde The
Foreign Policy of the European Union Assessing Europe’s Role in the World, Federiga
Bindi, Irina Angelescu editorler, Brookings Institution Press, Washington DC., (2010), 16.

8 Christina J. Schneider, Conflict, Negotiation and European Union Enlargement, Cambridge
University Press, Cambridge (2009), 66.
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Ingiltere ile vyiiriitilen miizakereler yaninda General Francis Franco
yonetimindeki Ispanya ile Tercihli Ticaret Anlasmalar1 imzalaniyor,” 1972
yilinda ise AT ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi’ne iligkin kurallar igeren
Katma Protokol imzalaniyordu. Soguk Savas’i détente durumuna getiren
siyasi gelismelerin ardi ardina yasanmasi neticesinde AT, kendi iginde
ekonomik biitiinlesmeye devam etmis ve kitada olusabilecek siyasi ¢atlaklar
onlemeye caligmistir.'® Nihayetinde Ingiltere, Danimarka ve Irlanda, 1973
yilinda Birlige katilmiglardir.

1981 yilinda AT’ye katilacak olan Yunanistan 8 Haziran 1959°da
AT’ye ortak iyelik i¢in bagvuruda bulunmustu. 1959 yilinin Subat ayinda
Kibris adasinda Tiirk ve Yunan halklarin1 temsil eden Kibris
Cumhuriyeti’nin  kurulmasina iligkin Londra ve Ziirih Antlagsmalari
imzalaniyor; Ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye ise bu cografyada garantorliik
hakki elde ediyordu.!" Temmuz ayinda ise Tiirkiye AT’ye basvuruda
bulunuyordu. Bu dénemde AT’nin Yunanistan ile iliskileri, 1970°1i yillarin
ortalarna kadar askeri idareden kaynakli olarak kesintiye ugrayacakti.
AT’nin Soguk Savas siiresince NATO iiyesi olan Tiirkiye’yi de ortak iiyelige
bagsvurma yoniinde tesvik ettigi bilinmektedir. 1970’li yillarin ortalarina
kadar AT, yukaridaki gelismeler c¢ercevesinde bu iki iilke arasinda
dengeleme politikas1 yiiriitmeye calismistir.'> 1974 yilinda Tiirkiye’ nin
Kibris adasindaki ¢atigsmay1 durdurmak amaciyla garantdr iilke olarak sahip
oldugu yetkiyle yaptigi Kibris miidahalesinin de etkisiyle Yunanistan’daki
askeri idare son bulmustur. Bunun akabinde Komisyon tarafindan hazirlanan
Yunanistan’in adaylik basvurusuna iliskin Goriis (4vis) Raporu, 29 Ocak
1976 tarihinde agiklanmis ve bu Raporda Yunanistan’in {iyeligi konusunda
siyasi ve ekonomik acidan bazi olumsuzluklar olabilecegi belirtilmisti.'®
Komisyon’un hazirlamig oldugu bu Rapor Konsey’de 9 Subat 1976°da
goriligiilmis ve olumsuz degerlendirilen parametreler siyasi olarak olumlu
yonde degistirilmis, nihayetinde de Yunanistan 1981 yilinda AT’ye iiye
olmustur. Tirkiye ise 1987 yilinda AT’ye tam {iyelik basvurusunda
bulunmustur.

 Thomas Mehlhausen, European Union Enlargement: Material Interests, Community Norms
and Anomie, Routledge Press, Londra, (2016), 107.

10 Bkz. Eirini Karamouzi, Greece, the EEC and the Cold War 1974-1979: The Second
Enlargement, Palgrave Macmillan Press, (2014).

! Kamil Sertoglu & Ilhan Ozturk “Application of Cyprus to the European Union and the
Cyprus Problem”, Journal of Emerging Markets Finance & Trade, 39, No 6, (2003).

12 Ozgiil Erdemli “Chronology: Turkey's Relations with the EU”, Turkish Studies, 4, No 1,
(2003), 4,8.

13 Dimitry Kochenov, EU Enlargement and the Failure of Conditionality: Pre-accession
Conditionality in the Fields of Democracy and the Rule of Law, Kluwer Law International
Press, (2008), 31,32.
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Toplulugun, Yunanistan’dan sonra Ispanya ve Portekiz’e dogru
genislemesi 1986 yilinda tamamlanmistir. Aslinda 1960’li yillarda bu
iilkelerdeki diktator yonetimlerin AT ile imzaladigi Tercihli Ticaret
antlagmalar1 sonucunda bazi liye iilkelerin gdstermis oldugu tepkilerin
genisleme politikasina Onemli bir etkisi olmustur. Giiney Avrupa
Genislemesi diye tabir edilen ii¢ {ilkeye yonelik genisleme Ongoriisiiniin
(Tercihli Ticaret Anlagsmas1 sonrasinda biitiinlesme ve genisleme olabilecegi
de diislintilmekteydi) kosulluluk politikasina etkisi 1962 yilinda Birkelbach
Raporu’nun giindeme gelmesidir.'* Genislemeyi diizenleyen Roma
Antlagmasi’nin 237’nci maddesi Avrupali olan her devletin iiye olmak i¢in
basvuruda bulunabilecegini belirtmekteydi ve AT iiyesi olacak iilkelerin
hangi nitelikte olmasi gerektigini belirtmekten olduk¢a uzakti. Avrupa
Parlamentosu (AP) Sosyalist grup iiyesi Alman Willy Birkelbach AP’ye bir
Oonerge  sunarak, demokratik  konsolidasyonu tam  anlamiyla
gerceklestirmemis Avrupa devletlerinin bagvurusu séz konusu oldugunda
AT’nin nasil bir yol izleyeceginin agiklanmasini istemistir. Raporun
sonucunda AP’ye baghh Siyasi Komite, Topluluklarin siyasi birliktelik
yoniindeki amaglarinin {iye olmayan tlkelerle kurulacak iliskiyle baglantili
oldugunu ortaya koyuyor, bu iliskinin bes ayr1 alana yansitilmasi gerekliligi
savunuyordu: iiyelik icin cografik, ekonomik, siyasi kriterler ve iiyeligin
Birlige katacag siyasi igerik ile kurumsal ¢ehre. Dolayisiyla genislemenin
Birlige katacagi siyasi icerigin ilk genislemelerden itibaren yine siyasi olarak
tartisildig1 bu Raporla kanitlanmis oluyordu.'® Bu, Francis Franco rejiminin
AT ile miizakereler baglatma yoniindeki egilimi konusunda dénemin Jean
Rey baskanligindaki Komisyonuna karsi oldukca agik bir siyasi mesaj
niteligindeydi. Birkelbach Raporu, AP’nin genisleme konusunda Konseye
kars1 kullanmis oldugu denetim aracinin ilk 6rnegini ve siyasi kosullulugun
da temelini olusturmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

AT, Soguk Savastan li¢lincii geniglemesini tamamlamig halde ve on iki
iye ile cikmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle MDA’daki yeni
demokrasileri Birlige entegre etmeyi ongoéren AT, 10 Aralik 1991 tarihli
Maastricht Zirvesi’'nde yonetim sistemleri demokrasi ilkesine dayanan tiim
Avrupa ilkelerinin AT’ye iiyelik bagvurusunda bulunabilecegini
belirtmistir.' 27 Agustos 1991 tarihinde ise AT nin yaymlamis oldugu bir

4 Emma De Angelis & Eirini Karamouzi “Enlargement and the EC’s Evolving Democratic
Identity 1962-1978”, icinde European Enlargement Across Roundsand Beyond Borders,
Haakon A. Ikonomou, Aurelie Andry ve Rebekka Byberg editorler, Taylor & Francis Press,
Basingstoke (2017), 145.

15 Ibid, 146.

16 AB Konseyi, Maastritch Zirvesi Sonug Bildirgesi 1991, European Council in Maastritch 9-
10 December, 1991, Conclusions of the Presidency, (Cevrimi¢i), 2 Ocak 2019,
https://www.consilium.europa.eu/media/20519/1991 december - maastricht _eng .pdf
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bildiri ile'” halihazirda toplanmis olan Avrupa Toplulugu Yugoslavya
Konferansi’nda Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’ndeki (YFC) alti kurucu
cumhuriyetin (Sirbistan, Karadag, Makedonya, Bosna-Hersek, Hirvatistan ve
Slovenya) birbirinden ayrilmasi hususunda sorunun niteliginin belirlenmesi
ve olast bagimsizlik hareketlerinin taninmasimna ydnelik ara formiiller
sunacak olan hakemlik kurumunun (Badinter Komisyonu) olusturulmasi
kararlastirilmistir.'® Badinter Komisyonu’nun 6zellikle de belirli kriterleri
karsilayacak kurucu YFC devletlerinin ayri bir devlet olarak taninacag:
seklindeki yaklasimi, Bat1 Balkan iilkelerine yonelik kosulluluk politikasinin
bu donemdeki kaynagini olusturmustur.

AT, 16 Aralik 1991 tarihinde diizenlenen Daisisleri Bakanlari
Olaganiistii toplantisinda Ortak bir Pozisyon belirlemeyi uygun gormiistiir.
Bu Ortak Pozisyon, MDA’daki yeni devletlerin taninmasi i¢in ortak kriterler
dizisinde anlasma, Yugoslavya’ya yonelik hususi ek kriterleri tanimlama ve
Yugoslavya’nin halefi devletlerin taninmasina iliskin prosediirler konusunda
fikir birligine varma hususlarim igermekteydi. Boylelikle AT, aslinda Bati
Balkanlara yonelik kosulluluk politikasinin MDA iilkelerinden farkli bir
yonde seyredecegini 16 Aralik 1991 tarihli deklarasyonunda yer alan “hususi
ek kriterler” ibaresiyle duyurmus oluyordu. AB ayni yil 10 Aralik 1991
tarihli Maastricht Deklarasyonu’yla Bati Avrupa Birligi’'nin (BAB)
halihazirda NATO’nun ayrilmaz bir parcasi olarak kalacagini kabul ediyor;
Birligin NATQ’ya alternatif olmayacagini, aksine NATO’nun Avrupa
ayagmi gii¢clendirecegini bildiriyordu. Yine 1991 yilinda Slovenya ile
Hirvatistan YFC’den bagimsizliklarin1 eszamanli olarak ilan etmekteydiler.
Aslinda AT iilkeleri disisleri bakanlar1 24 Haziran 1991 tarihinde
bagimsizliklar daha bildirilmeden Liiksemburg’da yapilan Zirvede, olasi tek
tarafli bagimsizlik ilanlarinin kabul edilmeyecegini bildirmislerdi. 1991 yil
stiresince Ozellikle Almanya’nin yiirGittiigii tanima yoniindeki 1srarl politika
ile AT iilkeleri bu tutumlarmi degistireceklerdi.'” Béylelikle 16 Aralik 1991

17 Yugoslavya Hakkinda Bildiri, 1991, Declaration on Yugoslavia (Extraordinary EPC
Ministerial Meeting, Brussels, 16 December 1991, (Cevrimigi), 25 Mart 2019,
https://english.dipublico.org/629/declaration-on-yugoslavia-extraordinary-epc-ministerial-
meeting-brussels-16-december-1991/

18 Dogu Avrupadaki ve Sovyetler Birligindeki Yeni Devletlerin Taninmasina dair Rehber
Kurallar Bildirisi, 16 Aralik 1991, Declaration on the Guidelines on the Recognition of
New States in Eastern Europe and in the Soviet Union (16 December 1991) (Cevrimici) 9
Haziran 2019

http://aei.pitt.edu/3242/1/3242.pdf

https://www.dipublico.org/100636/declaration-on-the-guidelines-on-the-recognition-of-new-
states-in-eastern-europe-and-in-the-soviet-union-16-december-1991/

19 Bkz. David H. Bearce “Institutional Breakdown and International Cooperation: the
European Agreement to Recognize Croatia and Slovenia”, FEuropean Journal of
International Relations, 8, Say1 4, (2002).
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tarihli Ortak Deklarasyon’da tanimlanan sartlar1 yerine getirecek
cumhuriyetlerin 15 Ocak 1992 tarihinde taniacagi kesinlik kazanmis oldu.
Soguk Savas sonrasinda ABD’nin Avrupa Giivenligi i¢in daha fazla kaynak
ayirma niyetinde olmadigi da aymi yil yaymlanmis olan “Transatlantik
Deklarasyon’® metninde ifade edilmekteydi. Bu dénemde Irak’m Kuveyt’i
igsgali sirasinda ABD Rusya Federasyonu ile ittifak yapiyor, anilan
Deklarasyonla da Balkanlar ve MDA’daki ekonomik kalkinmanin AB
araciligiyla gerceklestirilmesi niyetini ortaya koyuyordu.!

AT Komisyonu, 26-27 Haziran 1992 tarihlerinde diizenlenen Lizbon
Zirvesi’nde sunmus oldugu Raporda, o giine degin olusturulmus anayasal
mevzuat c¢ercevesinde tek basvuru kriteri olan “Avrupa devleti olma”
hususuna iligkin olarak su goriislere deginmistir: “Avrupa, higbir zaman
resmi olarak tanimlanmamistir. Avrupa kavrami, Avrupa kimligini olusturan
cografi, tarihi ve Kkiiltiirel unsurlarin birlesiminden meydana gelmektedir.
Dolayistyla Avrupa’nin sinirlarini ¢izmek miimkiin degildir”.?* Bu goriisten
yola ¢ikarak, bugiin Avrupa Birligi Antlasmasinin® 49. maddesinde
belirlenen Avrupaliligin salt cografik okunusu olmayacagt AB resmi
makamlarinca 1992 yilinda kabul edilmisti. Soguk Savas sonrasi olusan
siyasi konjonktiir AT’yi katilm kriterlerinin belirlendigi Zirvelerin en
onemlisi olan Kopenhag Zirvesi’ne gotlirmiistiir. 1993 yilinin Mayis ayinda
Zirveden hemen o6nce Komisyon, “MDA iilkelerinin ekonomik ve siyasi
kosullar1 yerine getirmeleri halinde ve AT nin yeni {iye alimina hazir olmasi
sartiyla tiyelige elverisli olacaklarii” ifade etmistir. Komisyonun 6ngordigii
bu sartlar 21-22 Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi’nde aynen kabul
edilmistir.”* Buna ek olarak, AB’ye iiye olma hazirliklar1 ilerlemis olan ve
Topluluga katilmalar1 biiyiik sorunlar yaratmayacak olan isveg, Finlandiya
ve Avusturya ile katilim miizakerelerinin siiratle baglanmasi1 goriisiine yer

20 ABD’nin AB’yi mesru bir partner olarak kabul etmesi agisindan énemli bir belge niteligine
sahip olan bu belge, iki taraf arasinda karsilikli koordinasyon yaratilmasini amaglayan
maddeler igcermektedir.

21 Alexander Moens “European Defence and Nato: The Case for New Governance”,
International Journal, 56, Say1 2, (2001).

22 AB Konseyi, Edinburg Zirvesi Sonug Bildirgesi 1992, European Council in Edinburgh 11-
12 December, 1992, Conclusions of the Presidency, (Cevrimigi), 2 Ocak 2019,
https://www.consilium.europa.eu/media/20492/1992 december - edinburgh eng .pdf

23 Lizbon Antlasmasi, 2007, Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and
the Treaty establishing the European Community, signed at Lisbon, 13 December 2007,
(Cevrimigi) 11 Aralik 2018,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:FULL:EN:PDF

24 Kopenhag Kiriterleri, Siyasi Kriterler, Ekonomik Kriterler ve Topluluk Miiktesebatina
Uyum seklinde ii¢ ana baslikta derlenmekte olup; AB’ye temel giris kriterlerini
olusturmaktadir. Detay i¢in bkz. AB Konseyi, Kopenhag Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi 1993,
European Council in Copenhagen 21-22 June, 1993, Conclusions of the Presidency,
(Cevrimigi), 2 Ocak 2019, https://www.consilium.europa.eu/media/21225/72921.pdf
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verilmisti.”® Komisyon’un MDA filkelerine ek olarak, Kibris, Malta ve
Tiirkiye de dahil tim aday iilkeler hakkinda hazirladigi ve 1997 yilinda
imzalanan Gilindem 2000 Belgesi, genisleme perspektifini tek bir ¢ercevede
toplayarak Kopenhag kriterleri ve Avrupa Konseyi’nce benimsenmig
sozlesmelerdeki birtakim kriterlere dayandiriyor, iilkeler arasinda var olan
problemlerin ¢oziimii hususunda ve iyi komsuluk iligkileri ¢ergevesinde
Uluslararas1 Adalet Divani’na (UAD) bagvurunun izlenmesi gereken bir yol
oldugunu belirtiyordu. 1997 yilimin Aralik ayinda diizenlenen Liiksemburg
Zirvesi de herhangi bir iiyelik miizakeresinin agilmasi i¢in Kopenhag siyasi
kriterlerine uyumun sart oldugu ilkesini resmi olarak kabul ediyordu.”®
Giindem 2000 Belgesi igerisinde Tiirkiye’nin adaylik statiisiine yonelik
hiikiimler yer almazken, MDA genislemesinin sistemli bir sekilde
ilerleyeceginin sinyalleri veriliyordu.?’

1997 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile Maastricht
Antlagsmast’nin “O” maddesinin yerini 49. madde alirken, bu Antlasma ile
ilk kez Avrupalilik yaninda {iyeligin ikinci kosulu belirtilmistir. Bu
cercevede, Amsterdam Antlagmasi ile belirlendigi sekilde “antlagmanin 6.
maddesinde belirlenen ilkelere saygi duyan her Avrupa devletinin Birlige
iiye olmak icin bagvuruda bulunabilecegi” kurali ortaya konmustur.?® Bu
diizenleme siiregelen MDA genisleme siirecinin AB anayasal cergevesine
etkisiydi. 1995 yilimin Kasim ayinda imzalanan Dayton Baris Anlagmasi ii¢
yil siiren Bosna Savasi’na son vermis ve AB iilkeleri onderliginde Bati
Balkanlara yonelik Royaumont Siireci baglatilmistir. Bu siirece gore AB
liderleri, etnik unsurlarin azinlik haklarmi AB standartlarinda korumay1
taahhiit edecek ve diger gerekli sartlar yerine getirecek yeni bagimsiz YFC
cumhuriyetlerinin AB tarafindan ekonomik ve siyasi olarak desteklenecegini
belirtmekteydiler. 1997 yilinin Nisan ayinda “Boélgesel Yaklasim”?
politikast kabul edilerek, AB ile ortaklik iliskisi olmayan tiim Bat1 Balkan

25 Andreas Bieler “The Struggle Over EU Enlargement: A Historical Materialist Analysis of
European Integration” Journal of European Public Policy, 9, Say1 4, (2002), 576.

26 AB Konseyi, Liiksemburg Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi 1997, European Council in
Luxembourg 12-13 December, 1997, Conclusions of the Presidency, (Cevrimigi), 2 Ocak
2019, https://www.consilium.europa.cu/media/21114/luxembourg-european-council.pdf

27 Giindem 2000 Belgesi, 1997, Agenda 2000, For A Stronger and Wider Union, Bulletin of
the  European  Union, Supplement 5/97, (Cevrimigi), 2 Ocak 2019,
https://ec.europa.cu/agriculture/sites/agriculture/files/cap-history/agenda-2000/com97-
2000 _en.pdf

28 Amsterdam Antlagmasi, 1997, Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European
Union, the Treaties establishing the European Communities and certain related acts, as
signed in Amsterdam on 2 October 1997 , (Cevrimigi) 7 Aralik 2018
https://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf

2 Bolgesel Yaklasim, AB Komisyonu, MEMO/98/76, Brussels, 28 October 1998, Regional
Approach (Cevrimigi) 7 Aralik 2018, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-98-
76_en.htm
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iilkelerini kapsayici olacak sekilde mali yardimlar ile ticari-ekonomik
igbirligi sunulmus; ikili iligkiler i¢in yerine getirilecek genel kriterler ve bu
yonde her iilke icin ayr1 6zel sartlar belirlenmistir. Bati Balkan iilkelerinin
uymast gerekli kriterler arasinda, miiltecilerin evlerine doniis siirecinin
saglanmasi, AB iilkelerinde kacak konumundaki vatandaglarin geri kabul
edilmesi, Dayton Baris Anlasmasi yiikiimliiliiklerinin Bosna-Hersek’teki
taraflarca yerine getirilmesi, azinlik ve insan haklarinin gelistirilmesi, Eski
Yugoslavya Ceza Mahkemesi (ICTY) ile igbirligine gidilmesi yoniinde
gerekli tedbirlerin alinmasi, serbest segimlerin yapilmasi ve iyi komsuluk
iligkilerinin gelistirilmesi sayilmigtir. AB, bu kriterlerle bagdasmayan
herhangi bir durum ile kars1 karsiya kalindiginda Bati1 Balkanlar ile ticari
iliskilerin askiya alinmasi, yardimlarin durdurulmasi ve ikili anlagmalarin
ertelenmesi gibi yaptirnmlar zincirini devreye koyacagini belirtmistir. Bati
Balkanlara yonelik Bolgesel Yaklasim, Hirvatistan, Bosna Hersek,
Arnavutluk, Makedonya ve donemin YFC’sini (Sirbistan, Karadag ve
Kosova) kapsamaktaydi*® Bu donemde Bati Balkanlara yonelik acik bir
iiyelik perspektifi heniiz sunulmamisti.

16 Temmuz 1997 tarihinde Komisyon, ekonomik ve siyasi agidan
asama kaydetmis olan Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Estonya ve
Slovenya ile tam iiyelik miizakerelerinin 1998 yilinda baglatilmasi yoniinde
oneride bulunmugtu. MDA geniglemesi 6ngoriisii ile 1993-1999 yillarindaki
biitcenin 200 milyar ECU’den (European Currency Unit-Avrupa Para
Birimi) 275 milyar ECU’ye c¢ikarilmasi ongoriilmiistiir. 75 milyar ECU
olarak Ongoriilen bu artisin yaklasik olarak 38 milyar ECU kadarinin iiye
olmas1 Ongoriilen iilkelerin gelisimi yoniinde kullanilmasi planlanmustir.
2000-2006 donemi i¢in Komisyon, genislemenin biitceye getirecegi mali
kiilfeti azaltarak AB biitgesindeki harcama takvimini tiye devletlerin ulusal
gelir toplamimin %1.27’nin iizerine ¢ikarmamaya karar vermistir. Bu yillar
MDA geniglemesinin siyasi ve mali kiilfetinin iiye iilkelerce en c¢ok
hissedilmeye ve tartisiimaya baglandigi yillardir. Komisyon, MDA
genislemesinin 2006 yilinda AB biit¢esine yaklagik 20 milyar ECU’liik ek
bir mali kaynak getirecegini de Ongdrmiistiir. Yine ortak tarim politikasi
harcamalarinin 2000-2006 dénemi i¢in ek kiilfet olmadan karsilanabilecegi
ortaya konmustur. Giindem 2000 ¢ercevesinde ve genisleme kapsaminda
ongoriilen ortak tarim politikasi reformlarindan 2006 yilinda 3.7 milyar ECU
kadar tasarruf saglanacagi; Yapisal Fonlar ile Ekonomik ve Sosyal
Yakinlasma Fonundan yapilacak harcamalarin 2000-2006 yillarinda 275
milyar ECU’ye ulasacagi ve her haliikarda AB ortalama ulusal gelirinin

30 Othon Anastasakis & Dimitar Bechev “EU Conditionality in South East Europe: Bringing
Commitment to the Process”, South East European Studies Programme European Studies
Centre, (2003), 6,7.
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%0.46’s1mn1 gegmeyecegi tahmin edilmistir. Bu veriler genisleme kiilfetinin
iiye iilkeler agisindan nispeten az algilanmasina olanak saglamistir. Giindem
2000 konusundaki fikir birliginin biitge konularinin Komisyonca
degerlendirilmesinden sonra gergeklesmesi iiye {lilkelerin veto kartini
olumsuz yonde kullanmamasmi saglamistir. Daha onceden Ispanya ile
Portekiz’in iiyeligi glindeme geldiginde Yunanistan, AB’den kendisine
aktarilan yapisal transferlerde bir diisiis olacagini dngdrerek bu genislemeye
cekince koymustu. MDA genislemesi giindeme geldiginde ise; bazi hassas
iiriinlerde muafiyetlerin verilmesi, kurumlarin sayisindaki artis ve kurum
icindeki temsil oraninin degisecek olmasi nedeniyle iiye iilkeler birtakim
cekinceler koymus; ancak kendi aralarindaki siyasi pazarlikta®' orta yol
bularak uzun donemli stratejik c¢ikarlari igin genisleme konusunda adim
atmistir. Aday iilkelerin kabul ettigi gegis siireci diizenlemeleri de pazarlikta
karsilagilan sorunlarin asilmasina olanak saglamustir.

1997 Liiksemburg Zirvesi’nde MDA iilkelerini AB’ye yakinlastiracak
siyasi bir mekanizma olan Avrupa Konferansi’nin kurulmasma karar
verilmigtir. Avrupa Konferans1 ilk toplantisin1 12 Mart 1998 tarihinde
yapmistir. Bu Konferansa katilacak iilkeler baris, giivenlik, iyi komsuluk, dig
sinirlar ve uluslararasi hukuk konularindaki anlagmazliklarinin bariscil
yollarla Ozellikle UAD yargis1 ile ¢oOziimlenmesini pesinen kabul
edeceklerdi. 10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde ise aday tlkeler
sinir uyusmazliklarini barigeil yollarla ¢6zmeye resmen davet edilmislerdir.
Esasinda bu kuralin her aday iilke i¢in adilane yontemle uygulanmasi konusu
Karen Smith’in de ifade ettigi sekilde 6zellikle GKRY adayligindan kaynakli
olarak tartigmalidir.** 2002 yilindaki Kopenhag Zirvesi’nde AB, GKRY 'nin
2004 yilindaki iiyeligini resmi olarak teyit etmis oluyordu; ** ancak Kibris
sorununun ¢oziimiine yonelik BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan
hazirlanan ¢éziim planinin 2004 yilinda referanduma®* sunulacagi tahmin
edilmekteydi. Nitekim AB, ¢6ziim Onerisine verilecek sonucu beklemeden
GKRY iiyeligini kesinlestirerek ¢oziimii GKRY iiyeligi acisindan bir sart
olmaktan g¢ikariyordu. Bu durumun en Onemli nedenlerinden birinin,
GKRY’nin iiye yapilmamasi karsiliginda Yunanistan’in tim MDA

31 Bkz. Andrew Moravcsik & Milada Ana Vachudova “National Interests, State Power, and
EU Enlargement”, Center for European Studies, Working Paper, (2002), No.97.

32 Karen E. Smith, European Union Foreign Policy in a Changing World, Polity Press,
Londra, (2014), 31,34.

3 AB Konseyi, Kopenhag Zirvesi Sonug Bildirgesi 2002, European Council in Copenhagen
12-13 December, 2002, Conclusions of the Presidency, (Cevrimigi), 2 Ocak 2019,
https://www.consilium.europa.eu/media/20906/73842.pdf

34 Frank Hoffmeister, Legal Aspects of the Cyprus Problem: Annan Plan And EU Accession,
Leiden, Hollanda, (2006).
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genislemesini veto edecegi yoniindeki telkinlerinin iiye iilkeler {izerindeki
etkisi oldugu literatiirde sikca tartisilmistir.

Helsinki Zirvesi, genisleme politikasinin uygulanmasina yonelik énemli
kararlarin alinmasina olanak saglamis bir Zirvedir. Helsinki Zirvesi’nde
Tirkiye’ye aday iilke statiisii taninmis, Bulgaristan, Letonya, Litvanya,
Malta, Romanya ve Slovakya (Helsinki Grubu iilkeleri) ile iiyelik
miizakerelerinin 2000 yilinin Subat ayinda baslatilmasina karar verilmistir.
Ayni zamanda Zirve’de, 2000 yili Subat ayinda baslayip Aralik ayinda
bitmesi tahmin edilen bir Hiikiimetleraras1 Konferansin toplanmasi
kararlastirilmistir. Bu Konferans AB’yi Nice Antlagmasi’na gotiiren ve
genislemenin kurumsal biitiinlesmeye etkisinin ¢ézlimlenecegi bir Konferans
olacakti. Zirvede ayrica, “Kopenhag siyasi kriterlerini énemli derecede
yerine getirmis olan {ilkeler” s6z dizisinin zikredilmesi (Tiirkiye bunlarin
arasinda sayilanlardan en 6nemlisi olmaliydi) Kopenhag siyasi kriterini tam
anlamiyla yerine getirmeden aday statiisiinlin tanindigini ortaya koyarak
Tiirkiye’ye yonelik yillar gegtikce Kopenhag siyasi kriteri {izerinden
olusturulacak (hatta Miizakere Cerceve Belgesi’nde 0Ozellikle iizerinde
durulacak) denetleyici politikanin zeminini olusturdu. Bunun yaninda,
Kopenhag kriterleri ile idari kapasite yaninda iyi komsuluk iligkilerinin de
¢ok 6nemli bir sart olacag Ustii kapali bir sekilde (liye iilkeleri UAD yargisi
oniine davet ederek) teyit edilmis oldu. 1999 yilinda AB Bati Balkanlara
yonelik Istikrar ve Ortaklik Siireci’ni ortaya koydu ve Bolgesel Yaklasim
kriterlerini haiz Bat1 Balkan iilkeleri ile Istikrar ve Isbirligi Anlasmalari
imzalanmasi suretiyle ekonomik ve siyasi agidan yakin iliskiler
kurulabilmesini miimkiin hale getirdi. 19-20 Haziran 2000°de diizenlenen
Feira Zirvesi'nde Bati Balkanlarin potansiyel adayliklar1 kabul edildi.
Akabinde Hirvatistan’da gerceklestirilmis olan Birinci “AB-Bati Balkan
Zirvesi’’nin ardindan “Zagrep Deklarasyonu’’ agikland1 ve taraflar Istikrar
ve Isbirligi Siireci ile Bolgesel Yaklasim gerekliliklerine siki sikiya bagl
kalacaklarini taahbhiit ettiler.*®

21 Haziran 2003 tarihinde Yunanistan’in Selanik sehrinde
gergeklestirilen Selanik Zirvesi ikinci AB-Bat1 Balkan Zirvesi olarak kabul
edilmistir.*® Selanik Zirvesi ile AB Bati Balkanlara iliskin kapsayict
politikasin1 insa etmeye baslayarak iilkelere acik bir AB perspektifi

35 Maire Braniff, Integrating the Balkans: Conflict Resolution and the Impact of EU
Expansion, 1.B Tauris, New York (2011), 76.

36 “The Thessaloniki Summit: A Milestone in the EU’S Relations with the Western Balkans™
Deklerasyonu AB Konseyi, Selanik Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi 2003, European Council in
Thessaloniki 19-20 June, 2003, Conclusions of the Presidency, (Cevrimigi), 2 Ocak 2019,
https://www.consilium.europa.cu/media/20847/76279.pdf
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sunmustur. 2003 yilinin Mart ayinda adaylik bagvurusu yapan ve 18 Haziran
2004’te adaylik statiisii verilen Hirvatistan®’ igin hazirlanan Miizakere
Cercevesinde oldugu gibi, Tirkiye i¢in hazirlanan ve 29 Haziran 2005
tarihinde agiklanan taslak Miizakere Cercevesinde de, taraflar arasinda
miizakereye konu olacak AB miiktesebatinin bundan boyle 31 degil 35 fasil
altinda derlenmesi Ongoriilmiistiir.®® Hirvatistan haricindeki Bati Balkan
iilkeleri, 2006 yilinin Mart ayinda kabul edilmis olan Salzburg Deklarasyonu
ile kendileri agisindan AB’ye liyelik kosulunun Kopenhag Kriterleri, ICTY
ile isbirligi, Istikrar ve Isbirligi Anlasmalar yiikiimliiliiklerini igerdigini
resmi olarak onaylamislardir.®

Topluluk miiktesebatina ait “Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’na
Uyum” baglikli 31. fasil ve “Diger Hususlar” baglikli 35. fasil genel olarak
siyasi kosulluluk kapsaminda analiz edilmese de, tasidigi o&zellikler
bakimindan siyasi kosulluluk icermektedir. 31. fasil, aday iilkelerin Ortak
Disisleri ve Savunma Politikast kapsaminda kabul edilmis soézlesmeler,
uluslararas1 antlagmalar ve politik belgelere karst uyum gostermelerini
gerektirir. Buna gére AB adaylar1 AB tarafindan kabul edilmis kisitlayici ve
baglayici eylemlere katilmak zorundadirlar. Bunun yaninda, 35. fasil ise
AB’ye miizakereler boyunca ¢oOziilmemis hususlar1 derleyip yeniden
kosulluluk politikast olusturma baglaminda inisiyatif yetkisi tanimaktadir.
Bu durumun en acgik Ornegini asagida analiz edilecegi lizere Sirbistan’a
iliskin iiyelik miizakereleri olusturmaktadir. Bu basliklar miizakere edilirken
AB’nin dis politika kazanimlarinin 6n planda tutuldugu gézlemlenmektedir.
Ornegin, bazi MDA iilkelerinin 2003 yilinda gerceklesen ABD’nin Irak
Miidahalesi sirasinda AB’nin basim1 ¢eken devletlerin o donemdeki
politikalariyla zit yénde yaymlamis olduklar1 Vilnius Mektubu,* Fransa’nin
bu iilkelere kosulluluk politikasi iizerinden agik olarak tehdit savurmasina
yol agmisti. Jacques Chirac, bahsekonu iilkelerin AB iiyesi olmak
istiyorlarsa tutumlarina dikkat etmeleri gerektigi yoniinde agiklamalarda

37 Hirvatistan’a Iliskin Miizakere Cerceve Belgesi: 2005, Negotiations Framework Document
Croatia, 3 October 2005, Principles Governing the Negotiations, (Cevrimigi), 2 Ocak 2019,
https://www.esiweb.org/pdf/croatia_ec_negotiation_framework 2005.pdf

38 Tiirkiye’ye Iliskin Miizakere Cergeve Belgesi: 2005, Negotiations Framework Document
Turkey, 3 October 2005, Principles Governing the Negotiations, (Cevrimigi), 2 Ocak 2019,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/turkey/st20002_05 tr framedoc en.pdf

3 Salzburg Deklarasyonu, 2006, Salzburg EU/Western Balkans Joint Press Statement,
C/06/77, Brussels, 11 March 2006, 7283/06 (Presse 77) (Cevrimici) 8 Haziran 2019
https://europa.eu/rapid/press-release PRES-06- 77 en.htm?locale=en

40 Mihaela Gherghisan “Vilnius 10 Sign Letter on Iraq”, EU Observer, 6 Subat 2003,
(Cevrimigi), 3 Aralik 2018,

https://euobserver.com/enlargement/9269.
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bulunmustu. Ancak yine de bu baslhkta degerlendirilen olumsuz
parametrelerin son raddede biitlinlesme kazanimlarina feda edilmedigi
goriilmektedir. Ornegin, Karadag gibi iilkelerin NATO iiyeligi AB
Genisleme Raporlarinda onemli bir siyasi gelisme olarak zikredilirken;
Kibris ve Malta’nin AB iiyesi olmalarina ragmen halihazirda NATO iiyesi
olmamalari, AB kosulluluk degerlendirmesinin farkli cografik bolgelerin
degiskenlik gOsteren siyasi dengelerine gore gdzden gecirildigini
gostermektedir.  Ozellikle GKRY, Sirbistan veya Kosova gibi
egemenliklerine iligkin siyasi meseleleri AB iiyeligi/aday {iyeligini
kullanarak yorumlayan bazi iilkelerde, kosulluluk kavrammin egemenlik
olgusunu birebir etkiledigi savunulabilir.*' AB burada riza ile araya giren ve
politik siirecleri etkileyen bir yapi1 olmaktadir. Bu etkileme siirecinin
mesrulugunun ve tutarliliginin sorgulanmamasi i¢in Komisyon ile Konsey’in
ayni konularda benzer ve tutarli bir tutum icinde olmalar1 gerekmektedir.
Aday {ilkelerin i¢ politikalarina dahil olma siirecinin giivenlik i¢eren niteligi
AB’nin dis politikasi ile genigsleme politikas1 arasindaki bag ile dogrudan
ilgilidir.

Avrupa Birligi Antlagmasi Lizbon Metninin 49. maddesine gore: “Bu
Antlagsmanin 2. maddesinde belirtilen degerlere saygi duyan ve bu degerleri
gelistirmeyi taahhiit eden her Avrupa devleti, Birlige iliye olmak igin
basvuruda bulunabilir” denmektedir. Giiniimiizde Avrupali bir devlet
olmanin cografi smirlart ¢izilmemis olmakla birlikte, 2. maddedeki
diizenleme su sekildedir: “Birlik, insan onuruna saygi, 6zgiirlilk, demokrasi,
esitlik, hukukun iistiinligii ve azmliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil
olmak {izere insan haklarina saygi degerleri tizerine kuruludur. Bu degerler,
¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin-erkek
esitliginin hakim oldugu bir toplumda iiye devletler igin ortaktir.” 1993
Kopenhag kriterlerinde demokrasi, hukukun {istiinliigli ve insan haklarina
saygl temelinde degerlendirilen siyasi veya demokratik kosullulugun
kapsaminin mevzuata aktarilmasi zaman igerisinde doniiserek gelisen bir
durumu anlatir. Ancak 1999 Helsinki Zirvesi’'nde devlet ve hiikiimet
baskanlari nezdinde resmen teyit edilen kararlar 1siginda, iyi komsuluk
iligkileri kriterlerinin bugiinkii tim AB aday/potansiyel aday iilkeleri igin
sart oldugu ortadadir. Son asamada, liye devletler ve aday filkeler ulusal
anayasal prosediirler uyarinca Katilim Antlagmalarini onaylar ve bu
Antlagsmalar boylelikle yiiriirlige girer. Muafiyet ve gecis onlemlerinin ilk
genislemelerden itibaren gerek ekonomik gerekse sosyal acgidan bazi
olumsuzluklarin Oniine gecebilmek adina iiye devletlerce aday devletlere

41 Soeren Keil & Zeynep Arkan, The EU and Member State Building: European Foreign
Policy in the Western Balkans, Routledge Press, Londra, New York, (2015), 17,20.
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karsi bir koz olarak kullanildig1 goriiliir. Ayni zamanda referandum
prosediirii de genislemeye oldukg¢a siyasi ve hiikiimetlerarasi bir nitelik
kazandirmaktadir.*?

IL Iyi Komsuluk iligkileri ve Iliskilerin Normallestirilmesi
Cercevesinde Bati Balkanlar: Ozelde Sirbistan-Kosova Diyalogu

Bati Balkan iilkeleri arasinda Slovenya ve Hirvatistan gibi
bagimsizliklarint nispeten daha kolay kazanmis ve ekonomik olarak daha
kalkinmig olan tlkelerin AB iiyeligi seriiveninin daha kolay gergeklestigi
goriilir. Ancak bu {lkelerin dahi AB tiyesi {ilkelerin veto tehdidiyle
karsilasmamak i¢in mevcut ikili sorunlar1 6ncelikli olarak ¢6zmeye Onem
verdigi analiz edilmistir. Slovenya ve Hirvatistan Trieste Korfezi’nde italya
ile olan sorunlarim1 ¢6zdiikten sonra miizakere siiregleri ivme kazanmuistir.
Bunun yaninda hem Slovenya hem de Hirvatistan’in Piran Korfezi’ndeki
sinir sorunlar1 ¢oziilmeden miizakere siireglerinin Italya engeline takilacag
tahmin edilmekteydi.* Hirvatistan, AB’ye Katilim Antlasmasi’nin onay
stirecinde, artik faaliyette olmayan Ljubljana Bankasi’nda yatirimlari olan
vatandaslarinin yatirimlarinin  geri iade edilmesine iliskin anlagmazlik
nedeniyle AB {iyesi komsusu Slovenya ile kars1 karsiya gelmistir. 11 Mart
2013 tarihinde Slovenya ile Hirvatistan yetkilileri arasinda Ljubljana
Bankasi sorununun ¢6ziimiine yonelik mutabakat zaptinin imzalanmasi
iizerine Sloven Parlamentosu 2 Nisan 2013 tarihinde Hirvatistan’in Katilim
Antlasmas1’n1 onaylamis ve Hirvatistan iiyeligi oniindeki engel kalkmustir.**

2008-2013 yillar1 arasinda gerek Avrupa’daki ekonomik kriz ve
anayasal silire¢ gerekse Bati Balkan {ilkelerinde yasanan siyasi
istikrarsizliklar nedeniyle duraksayan Bati Balkanlar genisleme siireci 2013
yilinim  Nisan ayinda Sirbistan-Kosova arasindaki Belgrad-Pristine
diyalogunun saglanmig olmasi sonrasinda canlandirilmaya calisilmis; bunun
yaninda AB’nin Bat1 Balkan bolgesine dogru genislemesine yonelik biitiinsel
duraganligi agmak adina Almanya inisiyatif iistlenerek 2014 Berlin Siireci’ni
baslatmistir. Berlin Siireci, Bati Balkanlar genisleme siirecinde bir¢ok

4 Michael J. Baun “A Wider Europe: The Process and Politics of European Union
Enlargement”, Rowmanand Littlefield Publishers, Lanham, (2000), 12-13.

4 Nermina Mujagic “The European Union as a Spectacle: The Case of the Slovenian-
Croatian Dispute Over the Sea Border” iginde Tanja Petrovi¢ (ed.), Mirroring Europe:
Ideas of Europe and Europeanization in Balkan Societies, Koninklijke Brill, Leiden,
Hollanda, (2014), 86.

4 Stefan Fiile welcomed the deal on Ljubljanska Banka (Slovenia-Croatia) (Cevrimigi), 3
Aralik 2018, https://news.europawire.cu/stefan-fule-welcomed-the-deal-on-ljubljanska-
banka-slovenia-croatia-9813245243543/eu-press-release/2013/03/08/.
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sorunun ¢oziimlenmesi agisindan 6énemli bir ivme olmustur. Bat1 Balkanlarin
etnik durumu ve aralarindaki siir problemleri AB’yi bolgesel politikalarini
basariyla uygulama konusunda hayli zorlamaktadir. Ancak kuskusuz Bati
Balkanlardaki en biiyilk sorun, Kosova’nin nihai statiisii meselesinin ne
olacagi ve birgok miizakere faslini halihazirda miizakere ediyor olan
Sirbistan’in ~ siyasi iradesinin (en azindan simdilik) Kosova'nin
egemenliginin taninmamasi seklinde siiregelmesidir.

2018 yilinin Mayis aymda gerceklesen Balkan Zirvesi’nde Karadag ve
Sirbistan’in yeterli diizeyde ilerleme kaydetmesi durumunda 2025’¢ kadar
AB’ye aday olabilecekleri belirtilmisti. 2019 yili itibariyle Karadag,
Sirbistan ile birlikte AB {iiyeligine en yakin iki Bati Balkan iilkesi olarak
degerlendirilmektedir. 2015 yilinda yapilan bir arastirmada, Bati
Avrupa’daki (AB ve EFTA filkelerini kapsayacak sekilde) 177,925 iltica
basvurusunun Arnavutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, Kosova, Sirbistan ve
Karadag’dan geldigi, Almanya’ya Suriyelilerden sonra en ¢ok iltica
basvurusu yapanlarin Kosovalilar ve Arnavutlar oldugu, bu donem i¢in Bati
Balkanlar bolgesindeki igsizlik oranimin ortalama yiizde 21.6 (Sirbistan igin
ylizde 63) gibi bir orana ulastigi ve mevcut ekonomik gostergelerle birlikte
bolgenin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) oraninin 2035 yilina kadar AB’nin
ortalama GSMH’sinin yiizde 40 oranina ulasabilecegi analiz edilmistir.* AB
ozellikle Berlin Siireci sonrasinda Bat1 Balkanlardaki temel sorunlar1 ortaya
koyup kosulluluk politikasina yon vermeye ve mevcut durumu iyilestirmeye
calismaktadir. Berlin Siireci kapsamindaki 2015 Viyana Zirvesi’nde
Karadag, ilerleyen miizakere siirecinde herhangi bir iiye iilke tarafindan
glindeme getirilmesini istemedigi i¢in Kosova ile siir anlagmasi
imzalamistir.*® Sinir anlagmasi ayni y1l Karadag’da onaylanirken, Kosova’da
siyasi istikrarsizlik neticesinde ancak 2018 yilinin sonunda onaylanmis ve
yiirtirliige girmistir.

Arnavutluk’un AB siirecinin tikanmasi1 hukukun tistiinliigii ve organize
suclarla miicadele c¢er¢evesinde yeterli adimlarin atilmamasindan
kaynaklanmakta ve bunun yaninda 1990’1 yillardan itibaren Yunanistan ile
yasamis oldugu ikili siyasi sorunlarinin olmasindan ileri gelmektedir.*’

4 Sabina Lange “The Western Balkans: Back in the EU Spotlight”, European Union Institute
for Security Studies (EUISS), Mart 2016 Sayisi, (Cevrimigi) 6 Nisan 2019,
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief-9_Western%20Balkans.pdf

4 Mark C. Tonmer, “Bosnia and Herzegovina, Kosovo, and Montenegro Sign Border
Demarcation Agreements”, August 28, 2015, (Cevrimigi) 9 Nisan 2019, https://2009-
2017 .state.gov/r/pa/prs/ps/2015/08/246437 .htm.

47 Ayrintili bkz. Altin Ilirjani “Albania and the European Union”, Mediterranean Politics, 9,
Say1 2, (2004).
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Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti Yunanistan ile yasadigl isim sorunu
nedeniyle liyelik miizakereleri sekteye ugrayan bir bagka iilke olmustur.
Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti
olarak 22 Mart 2004 tarihinde AB’ye iiyelik basvurusunda bulunmus ve 16
Aralik 2005 tarihinde aday filke ilan edilmistir. 2009 yilinda {iyelik
miizakerelerinin baslatilmasina yonelik prosediirler tamamlanmig oldugu
halde, Yunanistan ile arasindaki isim anlagsmazlig1 nedeniyle bu iilke on yil
sireyle AB miizakerelerini yiiritme asamasina gecis yapamamigtir.
Yunanistan’m Kuzey bdlgesinde Makedonya isminde bir bdlge oldugu i¢in
Yunanistan, Makedonya’nin bu isimle NATO iiyeligine ve AB ile katilim
miizakerelerinin baslamasina karst c¢ikmistir.*® Bu sorunun UAD’ye
tasinmasinin ardindan Komisyon, soruna bir ¢éziim {iretilmesini teminen
Eski Yugoslavya Makedonya Cumbhuriyeti ile Yiksek Diizey Katilim
Diyalogu (High Level Accession Dialogue — HLAD) baglatmustir.

2017 yilmin Mayis ayinda tlilkede goreve gelen Zoran Zaev
baskanligindaki hiikiimet, AB ile biitiinlesme silirecine Onem vererek
reformlarm kabul edilmesi ve komsularla iyi iliskiler saglanmasi1 konusunda
bliyiik bir ¢aba harcamistir. Bu c¢ercevede, Yunanistan ile BM
arabuluculugunda isim sorununun ¢dziimiine yonelik  siirdiiriilen
miizakerelerin baglatilmasim1 miiteakip Komisyon, Makedonya ile katilim
miizakerelerine kosulsuz baglama tavsiyesinde bulunmustur. 12 Haziran
2018 tarihinde taraflar arasindaki isim sorunu ¢oziilmiis ve varilan antlasma
ile tilkenin bundan bdyle “Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti” olarak anilmasi
uygun goriilmiistiir. 2018 yilinin Haziran ayinda toplanan AB Genel isler
Konseyi yaymlamis oldugu bildirgede, AB’nin genigleme siirecine ve Bati
Balkanlarmm “Avrupa perspektifine” iliskin kararliliginin siirdiigiinii ifade
etmis ve Kuzey Makedonya Cumbhuriyeti ile Amavutluk’un kaydettigi
ilerlemeden duyulan memnuniyeti ifade ederek iki iilke ile katilim
miizakerelerine baglama karar1 alinacagini kaydetmistir. Yunanistan bunun
iizerine NATO f{iyeligi oniindeki vetoyu da kaldirarak Kuzey Makedonya
Cumhuriyeti’nin NATO’ya girisini saglamustir. iki iilke ile miizakerelerin
baslatilmasina yonelik girisimler 2019 yili boyunca Fransa’y1 bu yonde ikna
etme cabalarmma doniismiis ve nihayetinde 2020 yilmin ilk g¢eyreginde
miizakerelerin baslatilacagi duyurulmustur.*’

4 Hristijan Ivanovski, “The Macedonia-Greece Dispute/Difference Over the Name Issue:
Mitigating the Inherently Unsolvable”, New Balkan Politics, Say1 14, (2013), 55,58.

4 Commission Welcomes the Green Light to Opening of Accession Talks with Albania and
North  Macedonia, 25 March 2020, (Cevrimigi), 26  Mart 2020,
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 519
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Bati Balkanlar’in en O6nemli sorunlarindan olan Sirbistan-Kosova
arasindaki iliskiler 2020 yilina girerken olduke¢a gerilemistir. 2015 yilindan
baslayarak 2018 yilinin sonuna kadar gegen siirecte Kosova Anayasa
Mahkemesi’nin Sirp Belediyeler Birligi’nin anayasaya aykir1 olduguna
iliskin karar1 agiklamasi, Kosova hiikiimetinin Kuzey Mitrovi¢a’da bulunan
Trepca madenlerini kamulastirma girisiminde bulunmasi, tek tarafli olarak
diizenli ordu kurulacagini agiklamasi, Kuzey Mitroviga’nin Snemli siyasi
simgelerinden ve Kosova’li Sirplarin 6nde gelen temsilcisi Oliver
Ivanovic’in suikasta ugramasi ve Kosova'nin Sirbistan ile Bosna-Hersek’ten
ithal edilecek firtinlere yiizde yiiz oraminda giimriikk vergisi uygulamaya
baslamas1 (Giimriik vergisi uygulamasi 25 Mart 2020 tarihinde kaldirildi)
gibi olumsuz gelismeler iki {ilke arasindaki iliskilerin bozulmasina yol
agmustir.”® AB yetkilileri iki iilke arasinda varilan anlasmanin getirdigi
ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi konusunda ¢aba gosterirken iligkilerin bu
denli gerilmesi siireci tehlikeye atan gelismeler biitiinii  olarak
degerlendirilmistir.

Aslinda AB resmi belgeleri, Sirbistan’in Kosova ile iliskilerinin
kapsamli bir sekilde normallestirilmesi konusunda sorunun iki tarafi
baglayacak bir anlagma ile sonlandirilmasi seklinde bir talebi igermektedir.
AB Konseyi halihazirda higbir {iyesini Kosova’yr tanima yOniinde
zorlamayacagin1 bildirmistir. Ancak, Kosova’daki sivil misyon olan
EULEX’in operasyonel hale gelmesine yonelik kararin AB’nin bes liyesinin
(GKRY, Ispanya, Slovakya, Romanya ve Yunanistan) Kosova’yi
tanimamas1 ger¢egi ortada dururken kabul edilmis olmasi AB genisleme
politikasina verilen iistii kapali destegi simgeler niteliktedir.’' AB yetkilileri
EULEX’in kurulmasina yonelik karar metninde Kosova statiisii konusundaki
tarafsizliklarin1 korumus, metinde Ahtisaari Plani’na herhangi bir referans
gostermeyeceklerini  teyit etmek suretiyle Sirbistan ile nihai olarak
anlagmaya varmis ve misyon bu sekilde kurulmustur. AB, 2014 yilinin Ocak
ayinda Sirbistan ile miizakere fasillarin1 miizakereye agacaginda yukaridaki
paragraflarda agiklanan “Diger Hususlar” baglikli 35’inci fasli, Kosova ile
iliskilerin normallestirilmesi ¢ergcevesinde Oncelikli olarak ac¢muistir.
Diyalogun bir sekilde sonug¢landirilmasi gerektigine iliskin kararliligini ise
Sirbistan ile imzalanan Miizakere Cerceve Belgesi’nde tiim fasillarin

30 Serbia-Kosovo Relations, Confrontation or Normalisation?, European Parliament Briefing,

(Cevrimigi), 2 Haziran 2019,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635512/EPRS_BRI(2019)635
512_EN.pdf

31 Labinot Greiggevei “EU Actorness in International Affairs: The Case of EULEX Mission in
Kosovo”, Perspectives on European Politics and Society, 12, Say1 3, (2011), 290.
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miizakereleri sonu¢landirilsa bile bu basligin tiim gerekli tedbirler alindiktan
sonra (mutatis mutandis) kapatilacagini belirterek gostermistir. Sirbistan igin
bu gereklilik 35. fasil altinda “Kosova ile iliskilerin normallestirilmesi”
olarak kaydedilmistir. AB, 2013 yilinda taraflar arasinda AB
arabuluculugunda siiren miizakerelerin Briiksel Mutabakat1 ile gelismesini
takiben, Sirbistan ile miizakereleri acarken, Kosova ile Istikrar ve Isbirligi
Antlagmasii yiirlirlige koyarak Kosova vatandaglarinin AB iilkelerine
vizesiz seyahat edebilmelerini saglama yoniinde inisiyatifin baglatilacagini
duyurmustu.

Sirbistan ile imzalanan ve yiiriirliikte olan Istikrar ve Isbirligi Anlagmasi
metninde Sirbistan’a getirilen genel kosulluluk politikasi
degerlendirildiginde, EULEX ile isbirliginde ¢alisiimasi, UAD’nin almig
oldugu kararlara uygun hareket edilmesi ve AB miiktesebatinin uygulanmast
konusunda Kosova’daki yurttaglarin haklarinin gozetilmesi gereklilikleri
siralanmistir. Buna ragmen AB resmi belgelerinde “tanima” kelimesinin
yerine “iligkilerin normallestirilmesi” ibaresinin yer almasi; bunun yaninda
25 Temmuz 2014’te imzalanip 1 Nisan 2016 yilinda yiiriirlige giren
Kosova’ya yonelik Istikrar ve Isbirligi Anlasmasi’nin 2. maddesinde ise “bu
anlasmada kullanilan higbir terim, sdzciik veya tanimin, Kosova’nin AB
tarafindan bagimsiz bir devlet olarak kabul edildigi anlamina gelmedigi”
ifadelerinin yer almasi, durumu oldukca karmasik bir hale getirmistir. BM
Giivenlik Konseyi’'nin iki daimi iiyesi olan Rusya ve Cin’in Sirbistan tezini
desteklemesi, Kosova'nin bagimsizligina iligkin bir BM Giivenlik Konseyi
karar1 alinmasini giiniimiize degin imkansiz kilmigtir. Sirbistan ile imzalanan
Istikrar ve Isbirligi Anlasmasi’nin 13. maddesinde her iki tarafin da AB
iyeligi yolunda devam etmek igin nihayetinde bir anlagmaya varmalar
gerektigi belirtilmigtir. Ozellikle 16. maddede ise AB’nin 13. maddede
belirtilen husustaki roliiniin acik bir siyasi irade oldugu vurgulanmustir.>

Kosova Savagt 1999 yilinda NATO gii¢leri tarafindan sonlandirildiktan
sonra Kosova’da devlet kapasitesinin gereklilikleri Birlesmis Milletler
Kosova Gegici Yonetimi Misyonu (UNMIK) himayesinde yaratilmaya
calistimistr.™ 2005 yilinda BM nezdinde yiiriitiilmeye baslanan Kosova’nimn
nihai statiisiine iliskin miizakereler sonucunda BM Kosova Ozel Temsilcisi

52 AB ile Sirbistan Arasindaki Istikrar ve Isbirligi Anlasmasi ‘Stabilisation and Association
Agreement Between the EU and Serbia’, Official Journal of the European Union L 278/19.,
(Cevrimigi) 1 Haziran 2019
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-
files/20150430_saa.pdf

33 Bruno Coppieters “Statehood’, ‘de facto Authorities’ and ‘Occupation’: Contested
Concepts and the EU’s Engagement in its European Neighbourhood”, Ethnopolitics, 17,
Say1 4, (2018) 355.
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Martti Ahtisaari’nin taraflara sunmus oldugu Kosova’ya asamali olarak
bagimsizligin taninmasin1  6ngoéren Plan Sirbistan tarafindan kabul
gormemisti. Ancak Kosova, bu Plana dayanarak 2008 yilinda tek tarafli
bagimsizhgimi ilan etmisti.”* Bu bagimsizlik karari ile EULEX’in Kosova’da
konuglanmasinin ayni yil igerisinde gergeklesmesi, AB’nin BM Genel
Kurulu'nun 2010 yilinda yapmis oldugu c¢agriya uyarak Sirbistan-Kosova
Diyalogu'nda  arabuluculuk iistlenmesi, istelik bunu genigleme
perspektifinde gerceklestirmesi AB kosulluluk politikasinin Bat1 Balkanlar
ozelinde geldigi agsamay1 ortaya koyar niteliktedir.

UAD, 22 Temmuz 2010 tarihinde Kosova’nin statiisiine iliskin olarak
vermis oldugu kararda, bagimsizlik kararinin Kosova i¢in 6zyonetimin temel
parametrelerini belirtmek {izere alinmis olan 1244 numarali BMGK karar1™
acisindan herhangi bir hukuksuzluk yaratmadigini ortaya koymustur.’® Bu
karar uluslararas1 hukuk literatiiriinde dar yorum getirmesi ve Kosova’'nin
bagimsizligin1 tek tarafli olarak ilan etmeye hakkinin olup olmadig:
tartismasina deginmeden alinmis olmasi sebebiyle elestirilse de, glinlimiizde
AB iyesi devletlerin 22 tanesi Kosova’yr tanimaya devam etmektedir.
Sirbistan’in Rusya ile olan yakinligi ve Bati Balkan iilkeleri arasinda en
biiyliik ve etkin iilke olmast AB’nin siyasi olarak Sirbistan’1 ¢evrelemesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Sirbistan’in aynm1 zamanda bolgede en
kalabalik niifuslu iilke olmasi, dort AB iiye iilkesi, iki AB aday filkesi ve iki
de AB potansiyel aday iilkesi ile komsu olmasi, AB agisindan Sirbistan’
onemli kilmakta ve Bati Balkan genisleme siirecinin Sirbistan olmadan
tamamlanamayacagimin hakli gerekgelerini agiklamaktadir. AB’nin bolgede
etkisinin azalmasi bagka bir aktoriin bolgede etki gdstermesiyle
sonuglanacaktir. Fransiz lider Macron siklikla Rusya ve Tiirkiye’nin Bati
Balkanlar  bolgesindeki  varligindan  rahatsizlik  duydugunu  dile
getirmektedir.”’

% Florian Bieber “The Serbia-Kosovo Agreements: An EU Success Story?”, Review of
Central and East European Law, Say: 40, (2015).

35 Bu karar, bugun sutdutulen goitsmelere temel olusturmasi acisindan chemlidir. Karar
Kosova’da BM gozetiminde etkin uluslararasi sivil ve guvenlik varligini olusturmay1
ongormekteydi.

% Bkz. Uluslararast1 Adalet Divan1 Goriisii “International Court of Justice Reports of
Judgments, Advisory Opinions and Orders Accordance with International Law of the
Unilateral Seclaration of Independence in Respect of Kosovo Advisory Opinion” 22
Temmuz 2010, “Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of
Independence by the Provisional Institutions of Self-Government of Kosovo”, 122.
Paragraf, (Cevrimi¢i) 5 Haziran 2019, https://www.icj-cij.org/files/case-related/141/141-
20100722-ADV-01-00-EN.pdf.

57 “The Brief — Macron Pulls the Balkan Rug”, Euractiv, 25 Nisan 2018, (Cevrimigi) 9 Nisan
2019, https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/the-brief-macron-pulls-the-
balkan-rug/
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Aslinda Belgrad-Pristine Diyalogu ile AB ilk kez, iki iilke arasi
iliskilerin  parametrelerini  kosulluluk politikas1 {izerinden yeniden
yorumlamaya ¢aligmaktadir. Bu Diyalog AB’yi 1iye iilkelerinin
hassasiyetlerinden ayri liye olmayan iki siyasi tarafin meselesinde arabulucu
konumuna getirmektedir. Bu durum AB’nin kosulluluk politikasini
Kosova’da Sirp azinligin bolgesi olan Kuzey Mitrovica’da Belediyeler
Birligi kurulmasi, bu Birligin Kosova merkezi idaresi ile iliskilerinin
diizenlenmesi, Kosova’da Sirbistan azinlhiga iliskin Ozel Savcilik Ofisi
kurulmasi gibi devlet kapasitesi ve egemenlikle ilgili hususlara derinden etki
eden spesifik sartlar1 tastyan miinhasir bir politika haline getirmektedir.*®
MDA geniglemesi kapsaminda bu tip hususlar azinliklara saygi kosulu
cercevesinde ve Kopenhag kriterleri kapsaminda degerlendirilmistir. AB bu
siiregte de Ozellikle Slovakya ve Macaristan’daki azinliklarin durumlarini
iyilestirici politikalar 6ngormistiir; ancak degerlendirmelerini Kopenhag
kriterleri gercevesinde yapmustir. Neticede Belgrad-Pristine Diyalogu Siireci
temelde statii meselesinin ¢oziimlenmesi amacini tagimaktadir. Bunun
yaninda, Sirbistan’n &zellikle 2003 yilinda anayasal diizlemde kabul ettigi
ve 2006 yilinda gerceklestirilen Sirbistan-Karadag ayriligi siirecinde™
yuriittiigii politikalar, AB’nin Sirbistan’a yonelik uyguladigi kosulluluk
politikalarini olumsuz yonde etkilemistir. Sirbistan, YFC dahilinde kurucu
cumhuriyet statiisiine sahip olan Karadag’in da bagimsizligini kabul ederken,
Yugoslavya olugsumunda aslinda hi¢bir zaman kurucu cumhuriyet statiisiine
sahip olmamig Kosova’nin bagimsizlik tezini ¢iirlitmeye ¢aligmaktadir.

Kosova ise, statii meselesinin ¢Oziimii ve bagimsizlik tezini AB
kanadindan gii¢clendirme konusunda 1srarct davranmaktadir. 2018 yilinin
sonlarinda Kosova Bagbakani Ramush Haradinaj, Kosova ve Sirbistan
arasindaki iliskinin arttk Avrupa liderleri seviyesinde ele alinmasi
gerektigine vurgu yaparak, donemin AB Dusiligkiler Yiiksek Temsilcisi
Federica Mogherini’yi Sirbistan ve Kosova arasinda yiriitillen diyalog
konusunda basarisiz olmakla suglamstir.”* Diyalog siirecinde AB ilk kez

58 Kosova Ilerleme Raporu, 2016, Kosovo 2016 Report, Brussels, 9.11.2016 SWD(2016) 363
final (Cevrimigi) 5 Mayis 2019

https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109_report_kosovo.pdf.s. 48-
49.

% Gergana Noutcheva “Fake, Partial and Imposed Complience the Limits of the EU’s
Normative Power in the Western Balkans, Serbia and Montenegro Centre For European
Policy Studies, CEPS Working Document No. 274, Temmuz 2007 Sayzsi, 3,5.

60 “Kosovo’s Haradinaj wants Mogherini out of dialogue with Belgrade”, Euractiv Sirbistan
13 Mayis 2019, (Cevrimici) 2 Haziran 2019,
https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/kosovos-haradinaj-wants-mogherini-
out-of-dialogue-with-belgrade/.
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iligkilerin normallestirilmesi gibi bir hedef ve kosul ortaya koyuyor olmakla
birlikte, buna nasil ulasilacagini uzun donemli politikada taraflara
birakmakta; yine de her haliikarda kosulun yerine getirilmesini iiyelikten
once talep etmektedir. Sirbistan-Kosova iligkilerinde AB kosullulugu
etraflica degerlendirildiginde Onlimiizdeki siliregte Kosova’da yasayan
Sirplara olabildigince genis nitelikli haklar sunulmasinin garanti altina
almacagi ve Sirbistan’dan Kosova'nin bagimsiz statiisiiniin tanimmmasinin
talep edilecegi, AB iiyelik kartinin Komisyon tarafindan son ana kadar
Sirbistan’a karg1 kullanilabilecegi ihtimalinin en yiiksek ihtimal oldugu
sonucuna varilmaktadir. Sirbistan liderliginin 2018 ve 2019 yillarinda
Kosova’y1 asla tanimayacaklarma iliskin aciklamalari® da goz oniinde
bulunduruldugunda, AB’nin diyaloga iliskin politika iiretirken zorlandigi
anlagilmaktadir. Bunun en somut gdstergesi 2019 yilinda sorunun ¢dziimiine
yonelik toplanan Berlin Zirvesidir.*> Ancak, 2020 yilina girilirken Sirbistan
liderliginin Kosova meselesine iligkin sOyleminde yumusama yoOniinde
birtakim degisiklikler oldugu da géz oniinde bulundurulmah® ve AB’nin
kosulluluk politikasinin bu degisiklik tizerindeki etkisi unutulmamalidir.

AB’nin basindan beri Bati Balkanlar bdolgesine biitiinliiklii  bir
cerceveden bakmaya calistig1 ortadadir; bu sebeple Bat1 Balkan bolgesindeki
istikrar ve Avrupa biitiinlesmesi fikrine 6nem veren Almanya ya da Fransa
gibi {lkelerin iki taraf arasinda anlasma olmaksizin Sirbistan’t iiye
yapmamak i¢in ugras verecegi ve Kosova’y1 tanimayan AB iiyesi devletlerin
iki taraf anlastiktan sonra ¢ekincelerini kaldiracaklari tahmin edilmektedir.
AB Diusiliskiler Yiiksek Temsilciligine yeni atanan Josep Borrell’in Bati
Balkanlardaki ilk resmi ziyaretini Sirbistan ve ardindan Kosova’ya
yapacagint duyurmus olmasi ve sorunun ¢odziimiine yoOnelik adimlarin
atilmas1  gerektigini acgiklamast bu Diyalog c¢ergevesinde yiiriitiilen
kosulluluk politikasinin tiim bolge istikrar1 agisindan Onemini ortaya
koymaktadir.®*

61 “We will not Recognize Kosovo’s Independence, Says Vucic”, Independent BalkanNews
Agency, 10 Eylil 2018, (Cevrimici) 5 Haziran 2019, https://balkaneu.com/we-will-not-
recognize-kosovos-independence-says-vucic/

2 “Berlin Summit Fails to Restart Stalled Kosovo-Serbia Talks” Balkan Insight, 30 Nisan
2019, (Cevrimici), 7 Haziran 2019, https://balkaninsight.com/2019/04/30/berlin-summit-
fails-to-restart-stalled-kosovo-serbia-talks/

% Ayrinti igin bkz. Amy Mackinnon, Robbie Gramer, Vucic: Most Serbs Prefer a ‘Frozen
Conflict” with Kosovo, Foreign Policy, 4 March 2020, (Cevrimi¢i), 10 Mart 2020,
https://foreignpolicy.com/2020/03/04/serbian-president-aleksandar-vucic-interview-frozen-conflict-
kosovo/

%High Representative/Vice-President Josep Borrell travels to Kosovo and Serbia for his first
visit to the Western Balkans, 29.01.2020, (Cevrimi¢i) 29 Ocak 2020,
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Bat1 Balkanlar bolgesini 6nemli kilan bir diger husus enerji kaynaklari
agisindan gegis noktasi {lizerinde yer almasi ve su anda Bulgaristan ve
Romanya’nin katilimiyla AB topraklar arasinda bir bolge olarak kalmasidir.
AB bugiine degin kendi arz-talep dengesinin korunmasina yonelik olarak ii¢
onemli enerji projesinde yer almaya calismistir. Bunlar, Hazar Denizi
vasitasiyla saglanacak olan gazin temini yoOniindeki Nabucco Projesi,
Rusya’dan saglanacak olan gazin temini yoniinde dnemli bir yer tutan Giiney
Akim Projesi ve Azerbaycan’dan gelecek olan gazin temini yoniinde fayda
saglayacak olan Trans Adriyatik Boruhatti (TAP - Trans Adriyatic Pipeline)
olarak bilinmektedir.®> Nabucco Projesi halihazirda rafa kaldiriimigken, 2014
yili boyunca Kirim meselesi sebebiyle Rusya ile gerilen iligkiler Bati
Balkanlar bolgesindeki istikrarin  O6nemini AB’ye bir kez daha
hatirlatmistir.®® TAP’ i 6zellikle son dénemlerde Tiirkiye’nin &nemli bir
ayagmi olusturdugu Trans Anadolu Dogalgaz Boruhatti (TANAP - Trans-
Anatolian Natural Gas) ile birlesecek olmasi Projenin Onemini artirmistir.
TAP Projesi, dogalgazin Azerbaycan ilizerinden TANAP hattin1 da gecerek
Yunanistan ve Armavutluga ulasarak oradan da Avrupa’ya dagitilmak iizere
Adriyatik Denizi ve Italyaya aktarimini igeren bir proje olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Boylelikle Rusya’ya olan dogalgaz bagimlili§inin giizergahlar
cesitlendirilerek bir nebze azaltilmasi amaglanmaktadir. Bunun yaninda
onemli aktarim kapasitesindeki Iyon Adriyatik Dogalgaz Boruhatti’nin
(Ionian Adriatic Pipeline - IAP) yapim asamasinda olmasi ve aktarimin
Arnavutlugu gegerek Karadag, Bosna-Hersek, oradan da IAP’ye baglanacak
olan sivilastirilmis gaz terminali (LNG) ile Hirvatistan’a ulasacak olmasi
Giineydogu Avrupanin kendi igerisinde yasanacak gaz temini sikintisina da
yardimc1 olacak; dolayisiyla da AB’nin gelecekteki muhtemel toplam gaz
bagimlilig oraninin diismesine katk1 saglayacaktir.

Sonu¢

Bu makalede, AB’nin uygulamis oldugu kosulluluk politikasinin
tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimi {iye lilkelerin ortaya koydugu siyasi irade
cercevesinde ve diger alanlardaki biitiinlesme politikalar ile iliskisi
ekseninde tartisilmistir. AB’nin sartlara gore degisen genisleme politikasini

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/73623/high-
representativevice-president-josep-borrell-travels-kosovo-and-serbia-his-first-visit_en

65: Kusznir “The Nabucco Gas Pipeline Project and its Impact on EU Energy Policy in the
South Caucasus”, Caucasus Analytical Digest, Say1 33, (2011), 9,12.

% Jaroslaw Wisniewski “EU Energy Diversification Policy and the Case of South Caucasus”,
Political Perspectives, 5, Say1 2, (2011), 72.

67 Wisniewski, Ibid.
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hakli bir nedene dayandirmasi i¢cin AB’ye genisleme yontemi baglaminda
esneklik sunan Topluluk Miiktesebati’'na bagli 31. ve 35. fasillar
degerlendirilmis ve bu tip kosulluluk araglarinin AB genisleme yonteminin
ozellikle siyasi yonden analizinde ve Bati Balkanlar genisleme siirecinde
glindeme geldigi ortaya konmustur. MDA genislemesini olusturan aday
iilkelerin (Eski YFC iilkelerinden olan Slovenya ile GKRY ve Malta harig
olmak iizere) hem donemin AB iiyesi iilkeleri hem de birbirleriyle ¢ok
onemli sayilabilecek siyasi bir uyusmazliginin olmamasimin bu bolgede
biitiinliikli bir politika benimsemesini kolaylagtiran bir unsur oldugu analiz
edilmistir. Bu durum SSCB’nin dagilma siirecinin® Eski YFC’nin dagilma
siirecine oranla ¢ok daha sorunsuz seyretmesine baglanmaktadir. Sonug
olarak, MDA genisleme siirecinde uygulanan genisleme politikas1 (italya ile
olan bazi smir problemlerine iliskin kismi olarak Slovenya’ya uygulanan
hari¢) genel olarak iiye {ilkelerle aday iilkelerin Kopenhag kriterleri
kapsaminda demokrasi, hukukun iistiinliigli ve azinlik haklar1 gibi siyasi ve
bunun disinda ekonomik sorunlarinin ¢éziimii ¢er¢evesinde seyretmistir.

Uye devletlerin, egemenlikle iligkilendirilebilecek bazi temel
sorunlarmi ¢6zmede ara¢ olarak kullandigi politika alanlarindan biri
genisleme politikalaridir ve bu baglamda tiim kararlar oybirligi temelinde
alinmaktadir. Oybirligi ile karar alman bir politika alan1 olmasi,
genislemede; {liye devletlerin giiclii olduklarin1 ve bu giiglerini korumakta
israrli olduklarint gostermektedir. Genisleme politikalarinin hukuksal ve
pratik uygulama temeli AB biitiinlesmesinin bir sonucudur ve genisleme
yontemi iliye devletlerin katkilartyla ve ¢ogunlukla Zirve kararlari,
Hiikiimetleraras1 konferanslar ve Disisleri Bakanlar1 Toplantilar1 sonucunda
olugmus bir yontemdir. Dolayisiyla bugiine degin yasanmis ve bundan sonra
yasanacak olan genislemeler, {iyeler arasinda 6nemli bir uzlagsma saglanmis
oldugunu gostermekte ve AB acisindan 6nemli bir dis politika atilimi olarak
kabul edilebilmektedir. Bati Balkanlardaki genisleme siireci ve oOzelde
Belgrad-Pristine Diyalogu Ispanya, GKRY, Slovakya, Romanya ve
Yunanistan’in siyasi hassasiyetlerine ragmen devam etmektedir. Bu
iilkelerin hassasiyetlerinin giderilmesi AB girisimiyle uygulanacak etkin
ancak Onceki genislemelerden olduk¢a farklilasan bir kosulluluk
politikasinin uygulanmasina baglidir. AB’nin uygulayacag: etkili kosulluluk
politikasiyla Sirbistan’in {iye olmak ig¢in Kosova’nin statiisiinii tanimasi,
yukarida bahsekonu bes iye {ilkenin endiselerini de giderecektir. AB
kosulluluk politikas1 giiniimiizde siyasi kararlar1 igeren hatta bir iilkenin

68 Bu yapidan Letonya, Litvanya ve Estonya kopmustur; ancak diger MDAU iilkeleri de eski
sosyalist rejimler olduklarindan AB’ye ge¢is asamalart kendileri agisindan sistem
degisikligini zorunlu kilmaktaydi.
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statiisii meselesine iligkin dolayl olarak etki edebilen bir politika kaynagidir.
Bu durum da iliskilerin normallestirilmesi ve iyi komsuluk iligkileri
kosullulugunun miinhasiran 6nemli oldugunu kanitlar niteliktedir.

AB Sirbistan’a ileride Kosova’nin AB yolunu tikamayacagina iliskin
2013 yilinda imzalanan Briiksel Antlasmasi kapsaminda kosulluluk
politikas1 uygulasa da, hiikiimetlerarasi bir yontemle ve ayn1 zamanda ulusal
referandumlarin prosediiriin bir parcasi oldugu genisleme siirecinde Kosova
sorununu ¢ézmeden Once iiye yapilan Sirbistan’a bu durumun nasil kabul
ettirilecegi biiyiik bir soru isaretidir. Sirbistan ile Kosova’nin taninma ve
statli konularimi ¢ozmeden eszamanli olarak Birlige katilmasimin digindaki
bir durumun AB agisindan olumsuz yansimalari olacaktir; AB, Kosova’nin
agamali olarak kazandigma inanilan bagimsiz devlet statiisiiniin taninmasi
yoniindeki siyasi agirligint en azindan 22 iiye Tllkesinin iradesi ile
korumustur. Tiim bunlara ek olarak, AB’nin 5 Subat 2020 tarihinde Bati
Balkanlar genisleme politikasina yonelik agiklamis oldugu gozden gegirilmis
yaklasim®, oniimiizdeki zaman dilimi igerisinde Bat1 Balkan kosulluluk
politikas1 ve Belgrad-Pristine Diyaloguna iligkin giindemin yogun olacagini
agiklamaktadir.
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