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AVRUPA BiRLIGI’NDE CEVRE POLITIKASI
ARACI OLARAK YESIL KAMU ALIMLARI

Siileyman DIKMEN"
Iclal DAGLIOGLU SANLI™
Arastirma Makalesi

0z

Piyasalarin cevresel siirdiiriilebilirligini artirabilmek i¢in Avrupa Birligi'nde
(AB) yesil kamu alimlar: bir politika araci olarak kabul edilmektedir. Calisma
AB’de yesil kamu alimlarimin diger cevre politikast araglarindan farkliliklarini
tespit etmeyi ve diger cevre politikasi araglart ile olan iliskisini ortaya koymayi
amaglamaktadir. Bu amag kapsaminda ¢alismada yesil kamu alimlart ozelinde AB
ortak ¢evre politikasi ve araglari incelenmistir. Yesil kamu alimlari diger cevre
politikasi araglarina kiyasla daha swmirli sayida iilkede uygulanmakta, ilgili
pivasamn kiigiik bir kismini etkilemekte, kararlar iireticiler yerine tiiketiciler
tarafindan verilmekte, ekolojik inovasyonu ve teknolojilerin kullanimini tegvik
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Kamu Alimlari, Cevre Politikasi, Avrupa Birligi

Green Public Procurement as an Environmental Policy Instrument in the
European Union

Abstract

Green public procurements are accepted as a policy instrument in the
European Union (EU) in order to enhance the environmental sustainability of the
markets. The study aims to determine the differences between the green public
procurement and other environmental policy instruments in the EU and to reveal its
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relationship with other environmental policy instruments. In the study, in line with
the aim, EU common environmental policy and its instruments are examined in
terms of green public. Compared to other environmental policy instruments green
public procurement is applied in a limited number of countries, it affects only a
slight portion of the market, instead of producers decisions are made by consumers,
and it promotes the use of ecological innovation and technologies.

Keywords: Green Public Procurement, Environmental Policy, European Union

Giris

Kamu kurumlari mal, hizmet ve is alimlarinin ana tedarikg¢ilerinden
birisidir. Kamu alimlar1 {iretim ve tiilketimin daha siirdiiriilebilir hale
getirilmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Avrupa Komisyonu
sirdiiriilebilir kamu alimlarin1 kamu kurumlarinin mal, hizmet ve is
alimlarinda siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ énemli unsuru (ekonomik, sosyal
ve c¢evresel) arasinda dengeyi saglamaya calistigt siireg olarak
tanimlanustir.! Siirdiiriilebilir kamu alim politikalarinda cevresel konular
biiyiik 6nem tasimaktadir ve AB’de pek ¢cok kamu kurumu kamu alimlarinda
siirdiiriilebilirligin saglanmasinda yesil kamu alimlarini bir ara¢ olarak
kullanmaktadirlar. Yesil kamu alimlari ¢evre zarart olmayan siradan
iiriinlerle aynm isleve sahip olan iiriin, hizmet ve islerin satin alinmasina
imkan taniyan bir ¢evre politikas1 aracidir.

Bircok Avrupa iilkesi yesil kamu alimlarint 1990’larin bagindan itibaren
bir politika arac1 olarak kabul etmeye baslamistir.” Giiniimiizde AB’de hem
bolgesel hem de ulusal diizeyde ¢evre politikalarinin temel unsurlarindan
birisi haline gelen yesil kamu alimlari, hem teknik bir ara¢ hem de bir
politika arac1 olarak kullanilmaktadir.® Literatiirde diger cevre politikasi
araglarma iliskin pek cok calisma® mevcutken yesil kamu alimlarmi

European Commission [EC], “Green and Sustainable Public Procurement”, Erisim Tarihi:
Subat 5, 2020, https://ec.europa.eu/environment/gpp/versus_en.htm.

Charlotte Leire, Oksana Mont, ve Carl Dalhammar, “Green Procurement Policies and
Practices: Swedish Perspectives from the Public and Private Sectors”, i¢cinde Handbook of
Environmental Policy, ed. Johannes Meijer ve Arjan der Berg (New York: Nova Science
Publishers, 2010), 52.

3 Francesco Testa vd., “What Factors Influence the Uptake of GPP (Green Public
Procurement) Practices? New Evidence from an Italian Survey”, Ecological Economics 82,
say1 October (2012): 88.

Sophie Schmitt ve Kai Schulze, “Choosing Environmental Policy Instruments: An
Assessment of the ‘Environmental Dimension’ of EU Energy Policy”, European
Integration Online Papers 15, say1 1 (2011): 1-27; Paul Ekins, “European Environmental
Taxes and Charges Recent Experience, Issues and Trends”, Ecological Economics 31, say1
1 (1999): 39-62; Jean-Philippe Barde, “Economic Instruments in Environmental Policy:
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inceleyen ¢aligma sayist oldukga sinirlidir. Testa vd. (2012) bu durumu yesil
kamu alimlarmin nispeten yeni bir ¢gevre politikasi araci ve arastirma alani
olmasi ile agiklamaktadir.

Yesil kamu alimlarmi ulusal gergevede® ve belirli sektorler 6zelinde® ele
alan pek ¢ok akademik ¢aligma mevcutken; bir ¢evre politikasi araci olarak
ele alan c¢alisma’ sayist daha smirli kalmaktadir. Smirli sayidaki bu
caligmalar yesil kamu alimlariin gevre sorunlarin azaltilmasindaki rolii ve
etkisini ele almakta ve ne kadar basarili oldugunu incelemektedir. Bu
caligma AB’de yesil kamu alimlarinin diger g¢evre politikasi araglarindan
farkliliklarini, diger araglarla olan iligkisini tespit etmeyi ve ¢evre sorunlari
ile miicadelede yesil kamu alimlarinin roliinii incelemeyi amaglamaktadir.
Bu amaglar dogrultusunda calismada AB’de ¢evre sorunlari ile miicadelede
yesil kamu alimlar1 etkin bir arag midir? Diger ¢evre politikasi araglarindan
hangi acilardan farklilagmaktadir? Diger politika araglari ile nasil bir iligki
icerisindedir? sorularinin cevabi aranacaktir. Bulgularin yesil kamu
alimlarina iliskin literatiire katki1 saglamas1 amag¢lanmaktadir.

Caligmanin birinci kisimda AB ortak ¢evre politikasi ve politika araglari
ele alimaktadir. ikinci kistmda kavramsal, hukuksal ve tarihsel acidan yesil
kamu alimlar irdelendikten sonra yesil kamu alimlarinin faydalari, 6niindeki
engeller ve alim dlgiitleri ile uygulama alanlar1 incelenmektedir. Ugiincii ve

Lessons from OECD Experience and their relevance to Developing Economies”, 1994;
Klavs Lindeneg, “Instruments in Environmental Policy -Different Approaches”, Waste
Management & Research 10, say1 3 (1992): 281-87; Per Mickwitz, “A Framework for
Evaluating Environmental Policy Instruments Context and Key Concepts”, Evaluation 9,
say1 4 (2003): 415-36.
5 Fet Annik, Michelsen Ottar, ve Boer Luitzen, “Green Public Procurement in Practice — The
case of Norway”, Society and Economy 33, say1 1 (2011): 183-98; Qinghua Zhu, Yong
Geng, ve Joseph Sarkis, “Motivating Green Public Procurement in China: An Individual
Level Perspective”, Journal of Environmental Management 126 (2013): 85-95; Kamrul
Ahsan ve Shams Rahman, “Green Public Procurement Implementation Challenges in
Australian Public Healthcare Sector”, Journal of Cleaner Production 152 (2017): 181-97;
Bélgica Pacheco-Blanco ve Maria José¢ Bastante-Ceca, “Green Public Procurement as an
Initiative for Sustainable Consumption. An Exploratory Study of Spanish Public
Universities”, Journal of Cleaner Production 133, say1 1 (2016): 648-56.
Malin Aldenius ve Jamil Khan, “Strategic Use of Green Public Procurement in the Bus
Sector: Challenges and Opportunities”, Journal of Cleaner Production 164 (2017): 250-57,
Alessandro K. Cerutti vd., “Carbon Footprint in Green Public Procurement: Policy
Evaluation from a Case Study in the Food Sector”, Food Policy 58 (2016): 82-93; Katriina
Parikka-Alhola, “Promoting Environmentally Sound Furniture by Green Public
Procurement”, Ecological Economics 68, say1 1-2 (2008): 472—-85.
Donald Marron, “Greener Public Purchasing as an Environmental Policy Instrument”,
OECD Journal on Budgeting 3, say1 4 (2003): 71-105; Judith van der Zwan, “Green Public
Procurement as Environmental Policy Tool: A Theoretical Framework”, 2018.

6
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son kisimda ise yesil kamu alimlart diger g¢evre politikasi araglari ile
karsilagtirilmakta ve aralarindaki iliski sunulmaktadir.

I. Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikas1 ve Politika Araclari

Gilinlimiizde AB egemen bir devlette olmasi1 gereken pek ¢ok nitelige
sahip olmasa da diinyadaki en gelismis c¢evre politikalarindan birisine
sahiptir.® AB’nin diinyadaki diger uluslararasi ve bolgesel orgiitler arasinda
one ¢ikan bir ¢evre politikast olusturdugu goriilmektedir. Bu kisimda AB
ortak c¢evre politikasinin genel gercevesine ve g¢evre kirliliginin 6nlenmesi
icin hangi politika araglarinin kullanildigina deginilmektedir.

A. Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikasi

Cevresel sorunlar tamamen veya kismen insan tutum ve davraniglarinin
ortaya ¢ikardigi sorunlardir. Sorunlari ¢6ziime kavusturabilmek igin
insanlarin tutum ve davraniglarimi degistirmek gerekmektedir. Bir baska
degisle cevresel sorunlari ortadan kaldirabilmek igin ¢evresel politikalar
gelistirilmelidir. Bir gevre politikasi ¢evresel sermaye ve hizmetlerin beseri
yonetimine iligkin kararlarin alinmasina rehberlik eden ilke ve hedefleri
ifade etmektedir.” S6z konusu ilke ve hedeflerin belirlenmesine y&nelik
OECD ve AB gibi uluslararasi olusumlar iiye devletlerin ¢evre konusundaki
ihtiya¢ ve yeteneklerini ortaya koyan yasal diizenlemeler yapmaktadir.

1957 yilinda AB kuruldugunda bir cevre politikasina sahip degildi.'
1950’lerin sonlarinda ve 1960’larin baslarinda, Avrupa Toplulugunun
iiyeleri, radyasyon veya tehlikeli kimyasallarin kontroliine iligkin giivenlik
standartlar1 konusunda 6nemli bir gevre mevzuati olusturmustur.'' Fakat
AB’de acik bir ¢evre politikasina yonelik ilk girisimler 1970’lerde insan
sagliginin korunmasi ve ticaretin dniindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla
atilmistir.'? 1970’lerden sonra bazi devletlerin isteksizligine ragmen; AB

8 Andrew Jordan, “Introduction: European Union Environmental Policy — Actors, Institutions
and Policy Processes”, iginde Environmental Policy in the European Union, ed. Andrew
Jordan, 2. Edition (Sterling, USA: Earthscan, 2005), 1.

9 Jane Roberts, Environmental Policy, 2 Edition (Abingdon: Routledge, 2011), 40.

19 Jordan, “Introduction: European Union Environmental Policy — Actors, Institutions and
Policy Processes,” 1.

' Andrea Lenschow, “Environmental Policy”, iginde Policy-Making in the European Union,
ed. Helen Wallace, William Wallace, ve Mark A. Pollack, 5 Edition (Oxford: Oxford
University Press, 2005), 306.

12 Jordan, “Introduction: European Union Environmental Policy — Actors, Institutions and
Policy Processes,” 1.
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cevre politikas1 gelismeye devam etmistir."* Cevre politikas1 konusunda ilk
yasal diizenleme 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi ile yapilmistir. Cevre
kalitesini muhafaza etmek, insan sagligimi korumak ve dogal kaynaklarin
rasyonel kullanimimi saglamak amaciyla ortak bir ¢evre politikasi i¢in yeni
bir “Cevre Bashgi” ortaya koyulmustur.'* Avrupa Toplulugu’nu ekonomik
ve parasal birligin yani sira siyasi bir birlik haline getiren ve 1993 yilinda
yiiriirliige giren Maastricht Anlagsmasi ile birlikte ¢evre alanina politika
statlisii verilmigtir.'”” 1997 yilindaki Amsterdam Antlagmasi ve 2000
yilindaki Nice Antlasmasi ile siirdiiriilebilir kalkinma temel bir amag haline
gelmis ve cevre politikasina uyumun énemi vurgulanmustir.'® 2009 yilindaki
Lizbon Antlagmasi ile ise ¢evre, AB ile {liye {ilkeler arasindaki ortak yetki
alanlarindan biri kabul edilmis ve iklim degisikligi ile miicadele 6zel bir
ama¢ haline gelmistir.'” AB c¢evre politikasinin gelismesinde yasal
mevzuatta yapilan diizenlemelerin yaninda Cevre Eylem Programlarinin da
biiyiik katkisi olmustur. I. Cevre Eylem Programi 1973 yilinda diizenlenmis
olup giintimiizde 2020 yilina kadar gegerliligi devam eden VII. Cevre Eylem
Programi uygulanmaktadir. AB’nin ¢evre politikast diger konu alanlar ile
kiyaslandiginda kayda deger bir politika basarisi olarak géze carpmaktadir.

30 Mart 2010 tarihli ve C serisi 83 sayili AB Resmi Gazetesi’nde
yaymnlanarak yiiriirliige giren Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin  20. bashigi “cevre” konusuna ayrilmistir. Cevre bashgi
altindaki 191. maddenin 1. fikrasinda AB ¢evre politikasinin dort temel
amaci ortaya koyulmustur. Bu amaglar; ¢evre kalitesinin muhafaza edilmesi,
korunmasi ve iyilestirilmesi; insan sagliginin korunmasi; dogal kaynaklarin
basiretli ve rasyonel bicimde kullanilmasi ve son olarak bolgesel veya diinya
capindaki ¢evre sorunlarinin ele alinmasina yonelik uluslararasi diizeydeki
tedbirlerin tegvik edilmesi ve Ozellikle iklim degisikligiyle miicadele
edilmesidir. 191. maddenin 2. fikrasinda AB gevre politikasinm Ihtiyatlilik,
Onleme, Kaynakta Diizeltme ve Kirleten Oder ilkesi olmak iizere ddrt temel
ilkeden olustugu ifade edilmistir. ihtiyathilik Ilkesi, insan saghgna veya
belirli bir eylem veya politikadan kaynaklanan ¢evreye kars1 siipheli bir risk

13 Lenschow, “Environmental Policy,” 306-307.

14 BEuropean Parliament, “Environment Policy: General Principles and Basic Framework”
(Brussels: European Parliament, 2019),
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_2.5.1.pdf.

15 Avrupa Birligi Baskanligi, “Fasil 27 - Cevre”, 2018, Erisim Tarihi: Temmuz 30, 2019,
https://www.ab.gov.tr/92.html.

16 Henrik Selin ve Stacy D. VanDeveer, “EU Environmental Policy Making and
Implementation: Changing Processes and Mixed Outcomes”, iginde [4th Biennial
Conference of the European Union Studies Association (Boston, 2015), 4.

17 Buropean Parliament, “Environment Policy: General Principles and Basic Framework”.
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konusunda bilimsel belirsizlik oldugunda bagvurulabilecek bir risk yonetimi
aracidir.' Onlem Ilkesi ¢evre Kkirliliginin hi¢ ortaya ¢ikmamasi igin
alinabilecek onlemleri ifade etmektedir."” Thtiyatlilik ilkesinin aksine
cevreye zarar verme ihtimali ortaya c¢iktigi zaman hukuk veya politika
araciligiyla 6nlem ilkesine basvurulmaktadir.”® Kaynaginda Diizeltme Ilkesi
kirliligin ortaya ¢iktig1 kaynakta yok edilmesi gerektigini ifade etmektedir.
Kirliligin ortaya ¢iktig1 yerde azaltilmasi i¢in ¢evre dostu teknolojilerin ve
iiriinlerin gelistirilmesini tesvik etmektedir.?' Tk defa 1972 yilinda OECD
tarafindan agik¢a ifade edilen Kirleten Oder Ilkesi 1990 yilindan sonra
uluslararas1 camia da kabul gdren yasal bir ilke haline gelmistir. Kirleten
Oder Ilkesi, kirlilik iiretenlerin faaliyetlerinin cevresel ve sosyal
maliyetlerini karsilamas1 gerektigini ileri siirmektedir.”* Bir bagka ifadeyle
bu ilke, g¢evreyi kirleten Kkirliligi Onleme, kontrol etme ve temizleme
masraflarmi iistlenmekle yiikiimlii olmakla birlikte, maliyet tahsisini ve
maliyetin i¢sellestirilmesini amaglamaktadir.”?

AB’de cevre politikasinin kapsaminin genislemesi ve ¢evreye verilen
Onemin artmasi ile birlikte ¢evresel sorunlara odaklanan pek ¢ok g¢evre
politikasi araci giindeme gelmeye baslamistir. Tek bir politika aracinin tiim
cevre sorunlarina ¢dziim getirmesi miimkiin olmadig1 i¢in zaman igerisinde
politika araglarmin kapsami da genisletilmis ve yeni gevre politikasi araglari
ortaya ¢ikmustir.

B. Avrupa Birligi Cevre Politikas1 Araglari

Literatiirden yola c¢ikarak cevre politikas1 araglarinin genel kabul
gbrmiig bir tanimini yapmak pek miimkiin olmasa da literatlirde kabul géren
onemli gevre politikasi aract tanimlar1 mevcuttur. Ornegin Howlett (1991)
“hiikiimetlerin politika hedeflerini yerine getirme konusundaki sayisiz

18 European Parliament.

19 Richard Macrory, Principles of European Environmental Law (Groningen: Europa Law
Publishing, 2004).

20 Arie Trouwborst, “Prevention, Precaution, Logic and Law: The Relationship between the
Precautionary Principle and the Preventative Principle in International Law and Associated
Questions”, Erasmus Law Review 2, say1 2 (2009): 110.

2! Hauke von Seht ve Hermann E. Ott, “EU environmental principles: Implementation in
Germany” (Wuppertal, 2000), 16,
https://epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/index/docld/1077/file/WP105.pdf.

22 Houses of Parliament, “EU Environmental Principles” (London, 2018).

23 Margaret Rosso Grossman, “Agriculture and the Polluter Pays Principle: An Introduction”,
Oklahoma Law Review 59, say1 1 (2006): 1.
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teknikleri” seklinde genis kapsamli bir tanim yapmustir.** Vedung’a (1998)
gore ise “gevre politikasi araglart devletin dogal ¢evrenin kalitesini
iyilestirecek ve bozulmasini onleyecek sekilde toplumu etkileyerek (inang ve
degerler ile eylem ve érgiitler) giiciinii kullanma teknikleridir.”” ” Dolayisiyla
cevre politikas1 araglart hava, su, toprak, orman ve maden gibi dogal
kaynaklarin kirletilmesi ve yok edilmesini ele almak ve ¢evresel yonetisimi
saglamak i¢in hiikiimetler tarafindan alinan bir dizi tedbiri ifade etmektedir.

Cevre politikast aracinin genel kabul gérmiis bir tanimini yapmakta
yasanan  zorlukla  politika  araglarinin siniflandirmasinda ~ da
karsilagilmaktadir. Stahr (1971) c¢evre politikast araclarini bes gruba
ayirmigtir. i) iirlin standartlari, ii) Gretim yontemleri standartlari, iii) emisyon
vergileri, iv) Kkirlilik kontrol tesvikleri, v) kirlilik azaltmada devlet
gelirleridir.®® Majone (1976) ise i) yonetmelikler, dogrudan kamusal
eylemler ve siibvansiyonlar; ii) atik su {icretleri; iii) miilkiyet haklart
sozlesmesi ve yeniden tanimlanmasi; iv) Orgiitlenme seklinde bir
siniflandirma yapmistir.”” Bohm ve Russell (1985) cevre politikas1 araglarini
bese ayirmistir. i) vergiler; ii) alinir-satilir haklar; iii) depozito-geri 6deme
sistemleri ve performans bonolar;; iv) sorumluluk yaklagimlari; V)
diizenlemelerdir.”® Lindeneg (1992) ise cevre politikasi araglarini piyasa
temelli araglar ve komuta-kontrol araglari seklinde ikili bir ayrima tabi
tutmustur.”’ Cevresel yonetisim uygulamalarmin gelismesiyle birlikte, bilgi
araglart ve goniillii anlagmalar gibi araglar ortaya ¢ikmis ve bunlar iyi
yonetisim etkileri yaratmistir. Bu sebeple Opschoor, Lohman, ve Vos
(1994); Vedung (1998) ve Callan ve Thomas (2013) cevre politikasi
araclarim li¢ kategoriye ayirmistir: Komuta-kontrol araglari, piyasa temelli
araglar ve kamu katilim politikalar1 veya bilgi araclar.®® Gorlach (2013)

24 Michael Howlett, “Policy Instruments, Policy Styles and Policy Implementation”, Policy
Studies Journal 19, say1 2 (1991): 2.

25 Evert Vedung, “‘Policy Instruments: Typologies and Theories”, i¢inde Carrots, Sticks, &
Sermons: Policy Instruments & Their Evaluation, ed. Marie-Louise Bemelmans-Videc, Ray
C Rist, ve Evert Vedung (New Brunswick, NJ: Transaction Publishers, 1998), 21.

26 Elvis J Stahr, “Antipollution Policies, Their Nature and Their Impact on Corporate Profits”,
icinde Economics of Pollution, ed. Kenneth E. Boulding (New York: New York University
Press, 1971), 83-105.

27 Giandomenico Majone, “Choice among Policy Instruments for Pollution Control”, Policy
Analysis 2, say1 4 (1976): 589-613.

28 Peter Bohm ve Clifford S. Russell, “Comparative Analysis of Alternative Policy
Instruments”, i¢inde Handbook of Natural Resource and Energy Economics, ed. A. V.
Kneese ve J. L. Sweeney, c. 1 (Elsevier, 1985), 395-460.

2 Lindeneg, “Instruments in Environmental Policy -Different Approaches”.

30 Johannes Baptist Opschoor, A. F. de Savornin Lohman, ve Hans B. Vos, Managing the
Environment: The Role of Economic Instruments (Washington, DC: OECD Publications
and Information Center, 1994); Vedung, “‘Policy Instruments: Typologies and Theories”;
Scott J. Callan ve Janet M. Thomas, Environmental Economics & Management: Theory,



92 SULEYMAN DIKMEN, iCLAL DAGLIOGLU SANLI

tablo 1’de de goriildiigii lizere AB’de kullanilan gevre politikasi araglarini
piyasa temelli araglar ve piyasa temelli olmayan araglar seklinde ikili bir
ayrima tabi tutmustur.’’ AB’de uygulanan piyasa temelli araclar; vergiler,
emisyon ticaret sistemleri, istenmeyen tesviklerin kaldirilmasi, yiikiimliliik
araglart ve depozito geri O0deme sistemlerinden olusmaktadir. AB’de
uygulanan piyasa temelli olmayan araglar ise komuta-kontrol araglari,
bagimsiz raporlama yiikiimliiliikleri, aktif teknoloji destek politikalari,
finansal Onlemler (siibvansiyonlar), bilgi ve goniilli yaklasimlar, {iriin
belgelendirme ve etiketlemedir.

Tablo 1: Avrupa Birligi’nde Kullanilan Cevre Politikas1 Araglart

PiYASA TEMELLI ARACLAR

e AB’de c¢evresel vergilerin ¢  farkli  sekilde
) uygulanmaktadir. Birincisi; kirliligin kaynagmin dogrudan
VERGILER vergilendirilmesi (karbon vergisi), ikincisi; bir iriin siirecinin
girdi ve ¢iktilart {izerinden alinan vergiler, iigiinciisii ise iklim
dostu iiriin ve faaliyetler icin finansal destek mekanizmalaridir.

e Iki farkli emisyon ticaret sistemi vardir.

e Emisyon iist simirt ve ticareti sisteminde her Kirleticinin
) ) belirli bir seviyede ¢evreyi kirletme sinir1 vardir. Merkezi bir
EMISYON TICARET | otorite bu sinir1 belirler.

SISTEMLERI e Anahat ve kredi sisteminde emisyonlarda sabit bir smr
olmayip emisyonlarint diger kirleticilerden daha fazla azaltan
kirleticiler, kredi elde ederler ve tabi olduklar1 diizenlemelere
uymak zorunda olan diger kisilere kirletme haklarini satabilirler.

e Gelismis iilkeler fosil yakitlarin iretimi ve ¢ikarilmasini
(ireticilere  yapilan Odemeler yoluyla) siibvanse etme
; egilimindeyken, gegis donemindeki birgok gelismekte olan {ilke,
%%g%qgfgﬁﬁ fiyatlar1 yapay .olarak"dﬁsﬁk tutarak fosil yakitlarin tﬁketin}in@
KALDIRILMASI desteklemektedlr. Ornekler  arasinda  komiir  iiretimi
siibvansiyonlarinin kaldirilmasi yer almaktadir. Ayrica ¢evreye
zarar veren diger faaliyetleri destekleyen veya odiillendiren
tesviklerin de uygulamadan kaldirilmasini gerektirmektedir.

o o e Yikimlilik araglart ilgili taraflarin dig maliyetleri
YUKUMLULUK icsellestirmesini  saglamaktadir. Potansiyel olarak c¢evreye

ARACLARI zararli faaliyetleri tamamen durdurmamakta, aksine cevresel
olarak ortaya cikan eylemleri azaltmaktadir.

) ) e Bir iriiniin uygun sekilde elden c¢ikarilmasi veya geri
_ DEPOZITO GERI | doniistiiriilmesi gibi olumlu eylemler igin iade edilen olas
ODEME SISTEMLERI | kirlilik zararlar1 adina 6deme yapmak iizere 6nceden bir iicret
talep eden sistemdir.

Policy, and Applications, 6. Edition (Mason, Ohio: South-Western, Cengage Learning,
2013).

31 Benjamin Gorlach, “What Constitutes an Optimal Climate Policy Mix? Defining the
Concept of Optimality, Including Political and Legal Framework Conditions” (Berlin:
Ecologic Institute, 2013), https://cecilia2050.eu/system/files/Gorlach  (2013) What
constitutes an optimal policy mix_0.pdf.
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PiYASA TEMELLIi OLMAYAN ARACLAR

KOMUTA-KONTROL
ARACLARI

e (Cerceve standartlari, performans yorumlamasi gerektiren
niteliksel ihtiyaglardir. Ornekler arasinda BATNEEC (asir1
maliyet gerektirmeyen mevcut en uygun teknoloji) ve ALARP

(makul derecede uygulanabilir oldugu kadar diisiik)
bulunmaktadir.

e Performans standartlari, ilgili teknolojileri zorunlu
kilmaksizin ilgili taraflar ig¢in 0Ozel g¢evresel hedefler

koymaktadir. Ornekler arasinda filo ortalama CO2 arag
verimliligi, toplam malzeme gereksinim hedefleri (TMR) ve
¢ikti  birimi basma emisyon miktarinin sinirlandirilmast
bulunmaktadir.

o Teknoloji standartlari yayicilara belirli azaltma teknolojileri
uygulamaktadir. Bu standartlar pek ¢ok emisyon azaltma
teknolojisi tiretim siirecinde kolaylikla uygulanabilir.

e Bazi diriinlerin veya uygulamalarin yasaklanmast veya
kontrol altina alinmasi: Bu, “belirli iirlin veya uygulamalarin
yasaklanmas1” veya “belirli iirlinleri iceren islemler i¢in ozel
izin ve kontrol sertifikalar1 alma yikiimliilikleri” anlamina
gelir.

e Bina kodlar ve standartlari, binalarin yapiminda c¢evresel
hedefler ortaya koymaktadir. Performans standartlarina
benzemekle birlikte ingaat sektoriine odaklanmigtir.

e Arazi kullamm planlamasi ve imar, planlanan alanda
kullanilacak teknolojiyi se¢meden arazinin nasil kullanildig:
konusunda 6zel gevresel hedefler koymaktadir.

BAGIMSIZ
_RAPORLAMA
YUKUMLULUKLERI

e Genellikle gelecekteki bir diizenlemeye atilan ilk adim olan
bagimsiz raporlama, yonetimdeki bilgi seviyesini artirmay1
amaglamaktadir. Ayrica bir emisyon envanterinin olusturulmasi
da bir raporlama yiikiimliligiidiir. Raporlama yiikiimliliikleri
genellikle standartlar veya ETS gibi diger araglarin bir
pargasidir.

AKTIF TEKNOLOJi
DESTEK
POLITIKALARI

e Aktif teknoloji  destek  politikalari,  teknolojilerin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmast  i¢in  olusturulmustur.
Ornekler arasinda cevreyle ilgili Ar-Ge yatirimlari, 6zel Ar-Ge
icin kamu fonlari, yesil kamu alimlari, yesil sertifikalar ve
besleme tarifeleri yer almaktadir.

FINANSAL
ONLEMLER
(SUBVANSIYONLAR)

e Kirliligi azaltma veya gelecekte azaltma planlart icin
finansal yardim saglayan bir 6deme veya vergi imtiyazidir.

BILGI VE GONULLU
YAKLASIMLAR

e Bilgi ve gonilli yaklasimlar, iriinlerin ve uygulamalarin
cevresel etkileri hakkinda tiiketici bilincini gelistiren araglari
kullanir ve daha az zarar veren alternatifler hakkinda bilgi
vermektedir. Tiiketicilerin daha bilingli karar vermesini
amaclayan bu aracin Ornekleri arasinda Kirletici Salinim ve
Transfer Kayitlar1 yer almaktadir.

URUN
SERTIFIKASYONU
VE ETIKETLEME

e Uriin sertifikasyonu ve etiketleme, belirli standartlara
uygunlugun dogrulandigini belirten bir etiket veya sembol
kullanimi anlamima gelmektedir. Ornekler arasinda ABD Yesil
Bina Konseyi’nin LEED sertifikasi bulunmaktadir.
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Kaynak: Gorlach, “What Constitutes an Optimal Climate Policy Mix? Defining the Concept
of Optimality, Including Political and Legal Framework Conditions” ve Callan ve Thomas,
Environmental Economics & Management: Theory, Policy, and Applications.’den
faydalanilarak yazarlar tarafindan olugturulmustur.

Piyasa temelli araglar icerisinde 6zellikle gevre vergileri’? ve emisyon
ticaret sistemleri o6n plana ¢ikmaktadir. 1970’lerde ve 1980’lerde ¢evrenin
korunmasi i¢in ¢evresel bir vergi alinmasi fikri AB’nin giindeminde
olmamistir. Bu donemde bazi iiye devletler (Danimarka, Hollanda gibi)
cevresel vergilere sahip olsalar da vergilerin bir ¢evre politikasi araci olarak
kullanilabilecegi fikri yeterli destegi gorememistir. 1980’lerin sonlarina
dogru Cevre Genel Midiirliigii*® yetkilileri AB capinda  bir
karbondioksit/enerji vergisi fikrini ortaya atmistir. Kiiresel 1sinmanin ciddi
boyutlara ulasmasi ile birlikte cevreye duyarl devletler (Isve¢ vb.) gevresel
vergileri kabul etmeye baglamistir.>* AB’nin 2011 yilinda yiiriirliige giren
691 numarali yonetmeligin 2. maddesinin 2. fikrasinda cevre vergisi su
sekilde ‘[anlmlanmlstlr:35 “vergi matrahi, ¢evre iizerinde kanitlanmis, belirli
bir olumsuz etkiye sahip olan ve ESA 95’°de vergi olarak tamimlanan bir
seyin fiziksel bir birimi (veya fiziksel biriminin vekili) olan vergidir.” Tanim
cevre lizerinde olumsuz etkiye sahip olan iiriinlerin fiyatlar1 ve faaliyetlerin
maliyeti iizerindeki etki bakimindan belirli bir verginin sonucuna vurgu
yapmaktadir. Bir verginin ¢evresel etkisi, esas olarak, ilgili fiyat esneklikleri
ile birlikte, triinlerin nispi fiyatlar1 ve faaliyetlerin seviyesi iizerindeki
etkisinden kaynaklanmaktadir. Ayrica, tanim vergi matrahina da vurgu
yapmaktadir. Bir ¢evre vergisi, ¢cevre lizerinde belirli bir olumsuz etkiye
sahip olan vergi matrahi iizerindeki vergidir. Vergi matrahi, uluslararasi
karsilagtirmalar amaciyla ¢evresel vergileri tanimlamanin tek objektif temeli
olarak goriilmiistiir.>

Cevre politikasi araglari igerisinde ¢evre vergileri, ilicret ve harglar
AB’deki o6nemli cevre politikasi araglaridir. Bu araglar bazi iilkelerde

32 Cevre vergileri enerji vergileri (karbondioksit vergileri), tagimacilik vergileri, kirlilik
vergileri ve dogal kaynak vergileri olmak iizere dort kategoriye ayrilmaktadir.

3 Cevre Genel Miidiirliigii (Directorate-General for Environment, DG ENV) AB g¢evre
politikasindan sorumlu olan Avrupa Komisyonu Genel Miidiirliigii’ diir.

34 Anthony R. Zito, Andrew J. Jordan, ve Riidiger Wurzel, “Escaping the Regulatory State?
Issues of Policy Instruments in the EU Environmental Policy Context”, i¢inde 6th ECPR
Annual Conference (Reykavik, Iceland, 2011), 9,
https://ecpr.eu/filestore/paperproposal/89b73b71-d161-40b5-a768-37545e¢6e2609.pdf.

35 Council of the European Union European Parliament, “Regulation (EU) No 691/2011 of the
European Parliament and of the Council” (2011), https://eur-
lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:192:0001:0016:EN:PDF.

36 European Commission [EC], “Environmental Taxes A Statistical Guide”, 9-10.
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(Ingiltere, Belgika, Italya, Danimarka) toplam politika araglarmin %30-
50’sini olusturuyorken; bazi iilkelerde de (Almanya, Fransa, Norveg) %60-
80’ini olusturmaktadir. Ispanya ve Lihtenstayn’da ise bu araclar toplam
cevre politikas1 araglarinin tamamin1 temsil etmektedir.’’

Emisyon ticaret sistemleri (ETS) AB’de 2003/87/EC sayil1 yonerge ile
sekillenmis olup 2005 yilinda uygulamaya koyulmustur.*® Emisyon iist smiri1
ve ticareti prensibi ile calisan program 28 AB iiyesi iilkeden elde edilen
toplam sera gazi emisyonunun yaklasik %45’ini kapsamaktadir ve 2020
yilina kadar dogrudan emisyonlarin 2005 yili seviyesi olan %21’in altina
diisiirmeyi hedeflemektedir. Ozellikle, gii¢ ve 1s1 iiretiminden kaynaklanan
karbondioksit emisyonlarini, petrol rafinerileri ve demir, ¢elik, aliiminyum
ve diger metallerin iireticileri, ¢cimento, kireg, cam, seramik, kagit hamuru,
kagit, karton, asitler ve dokme organik kimyasallar dahil olmak {izere enerji
yogun sektdrler ve ticari havaciigi kapsamaktadir.*® Diger piyasa temelli
araglar ise istenmeyen tesviklerin kaldirilmasi, ylikiimliilik aracglar ve
depozito geri 6deme sistemleri olup bu araglara dair agiklamalar Tablo 1°de
sunulmustur.

Piyasa temelli olmayan araglar igerisinde Ozellikle komuta-kontrol
araglart (diizenleyici araglar) dikkat cekmektedir. AB’deki ilk ¢evre
politikalar1 1970’lerde ortaya c¢ikan geleneksel komuta-kontrol araglarina
dayanmaktadir.** Komuta-kontrol araglar1 cevre kirliligine yol acan
faaliyetler iizerindeki cevresel kisitlari, Odevleri ve  yasaklar
kapsamaktadir.*! Piyasa temelli araglara gore daha kuralci olan bu araclar
araciligiyla cevre kirliligine yol agan kisi ve kurumlarin davraniglart yasal
diizenlemeler ile kontrol altina alinmaya calisilmaktadir. Diizenlemeler ile
cevre kirliliginin  kontrol altima alinmasma yoOnelik standartlar
gelistirilmektedir. Ayrica standartlar ile birlikte bazi iiriin ve uygulamalara
yonelik yasaklar da getirilebilmektedir. Komuta-kontrol araglarinin disinda

37 Vera Danilina ve Federico Trionfet, “Green Public Procurement v.s. Environmental
Taxation: Implications for the EU-MENA Environmental Policy”, 2019, 1,
https://planbleu.org/sites/default/files/publications/femise_medbrief 16.pdf.

3 Council of the European Union European Parliament, “Directive 2003/87/EC of the
European Parliament and of the Council” (2003), https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0087&from=EN.

39 European Environment Agency [EEA], “Environmental Taxation and EU Environmental
Policies” (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016), 10.

40 Sophie Schmitt ve Kai Schulze, “Choosing Environmental Policy Instruments: An
Assessment of the ‘Environmental Dimension’ of EU Energy Policy”, European
Integration Online Papers 15, say1 1 (2011): 4.

41 Veli Kargi ve Cihan Yiiksel, “Cevresel Dissalliklarda Kamu Ekonomisi Coziimleri”,
Maliye Dergisi 159, say1 Temmuz-Aralik (2010): 197.
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piyasa temelli olmayan diger araglar Tablo 1’de de goriildiigi iizere
bagimsiz raporlama yiikiimliiliikleri, aktif teknoloji destek politikalari,
finansal onlemler (siibvansiyonlar), bilgi ve goniillii yaklagimlar ile iiriin
sertifikasyonu ve etiketleme araglaridir. S6z konusu araglara dair agiklamalar
tablo 1°de verilmistir.

I1. Avrupa Birligi’nde Yesil Kamu Alimlari

AB’de her yil 250.000’den fazla kamu kurumunun iiriin, hizmet ve is
alimi i¢in harcadig1 para, GSYH’nin yaklasik %14’{ine tekabiil etmektedir.
Dolayisiyla AB’de kamu kurumlart enerji, ulastirma, atik yonetimi, sosyal
koruma, saglik ve egitim hizmetlerinin vatandaglara sunulmasinda temel
alic1 konumundadirlar.*> AB’de kamu kurumlari ¢evre dostu iiriin, hizmet ve
is alimlara yonelerek siirdiiriilebilir iiretim ve tiikketimin saglanmasina
destek olmay1 hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda AB son yillarda
onemli girisimlerde bulunmaktadir. Bu kisimda yesil kamu alimlarinin
kavramsal, hukuksal ve tarihsel gelisimi, faydalar1 ve oniindeki engeller ile
AB’de gelistirilen yesil kamu alim Olgiitleri ve uygulama alanlar1 ele
alimmaktadir.

A. Yesil Kamu Almlari: Kavramsal, Hukuksal ve Tarihsel
Arkaplan

Yesil kamu alimlari, siniflandirilmasi olduk¢a zor olan bir gevre
politikas1 aracidir.® Geleneksel bir politika arac1 olmayip goniillii bir arag
olan yesil kamu alimlarinin kapsamini belirleme yetkisine kamu kurumlari
sahiptir.** Kamu kurumlar1 amaglar1 dogrultusunda piyasada birer miisteri
veya tiiketici olarak faaliyet gostermektedirler.”” Yesil kamu alimlar
kamuoyu bilinglendirme kampanyalari, ekolojik etiketleme semalari,
ekolojik acidan verimli iiriin standartlar1 ve geri doniistim faaliyetleri gibi
cesitli cevre politikasi araglarina benzer sekilde ¢cevre dostu mal, hizmet ve is

4 European Commission [EC], “Public Procurement”, Erisim Tarihi: Arahk 24, 2019,
https://ec.europa.cu/growth/single-market/public-procurement_en.

4 Jason J. Czamezki, “Green Public Procurement, Legal Instruments for Promoting
Environmental Interests in the United States and European Union” (Uppsala University,
2019), 35.

4 Shane Donatello vd., “Revision of the EU Green Public Procurement Criteria for Road
Lighting and Traffic Signals” (Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2019), 2.

4 Czarnezki, “Green Public Procurement, Legal Instruments for Promoting Environmental
Interests in the United States and European Union”, 33.
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{iretimi, tanitim1 ve oncelikli tiiketilmesidir.** Cevre dostu mal, hizmet ve is
alimlar1 hem merkezi hem de yerel idareler tarafindan gergeklestirilmektedir.

Avrupa Komisyonu ilk kez 2008 yilinda “Daha lyi Bir Cevre Icin
Kamu Alimlart” basghkl tebligde yesil kamu alimlarinin tanimini yapmustir.
Yesil kamu alimlar1 “ayni temel isleve sahip mal, hizmet ve yapim isleri
arasinda, yasam dongiisii boyunca benzerlerine kiyasla daha az ¢evresel
etkisi olan mal, hizmet ve yapim islerinin kamu idareleri tarafindan satin
alinma siireci” olarak tanimlamaktadir.*’ Bu siire¢ hem kamu hem de 6zel
sektoriin ¢cevre dostu {iriin ve teknolojiler gelistirmesini tesvik eden etkili bir
¢evre diizenleme aracidir.

AB, yesil kamu alimlarim1 gelistirerek kamu kurumlarina ihtiyag
duyduklar1 mal, hizmet ve islerin zararli ¢evresel etkileri azaltacak sekilde
tedarik edilmesi ve yiiriitilmesine yardimci olmaktadir.*® Uye devletler,
antlagsma ve devlet yardimi kurallarima uygun olarak, enerji ve cevresel
performans sergileyen iirlinlerin gelistirilmesi ve alimlarinin desteklenmesi
amaciyla satin alma uygulamalarini ¢evre dostu hale getirmek igin tesvikler
sunmaktadir. Bununla birlikte, bu {iriinlerin tesviklerden veya kamu
alimlarindan yararlanmak ic¢in karsilamalari gereken oOlciitler bir iilkeden
digerine farklilik gosterebilmektedir.*’

Yesil kamu alimlar1 ekonomik, sosyal ve cevresel sorumluluk olmak
iizere ii¢ temel unsuru biinyesinde barindiran ve daha genis bir kavram olan
siirdiiriilebilir kamu alimlarinin temel ogelerinden birisidir.® Satin alma
giiciiniin ¢evreye daha az zararli olan mal ve hizmetlerin se¢iminde
kullanilmasinin, surdiiriilebilir tilkketim ve fiiretime Onemli katkilar
saglayacag: diisiiniilmektedir.’' Siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim faaliyetleri
dogrultusunda yesil kamu alimlari, AB’nin kaynak verimli bir ekonomi olma

4 Lewis Akenji, “Consumer Scapegoatism and Limits to Green Consumerism”, Journal of
Cleaner Production 63 (2014): 13.

47 European Commission [EC], “Communication From The Commission To The European
Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee And The
Committee Of The Regions On The Sustainable Consumption and Production and
Sustainable Industrial Policy Action Plan”, COM (2008) 397 Final, say1 Brussels (2008), 4.

48 Donatello vd., “Revision of the EU Green Public Procurement Criteria for Road Lighting
and Traffic Signals”, 2.

4 European Commission [EC], “Communication From The Commission To The European
Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee And The
Committee Of The Regions On The Sustainable Consumption and Production and
Sustainable Industrial Policy Action Plan”, 2.

30 Czarnezki, “Green Public Procurement, Legal Instruments for Promoting Environmental
Interests in the United States and European Union”, 34.

51 European Commission [EC], “What is GPP”, Erisim Tarihi: Aralik 12, 2019,
https://ec.europa.eu/environment/gpp/what _en.htm.
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yolundaki cabalari agisindan oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir. Yesil kamu
alimlan siirdiiriilebilir mal ve hizmetlere yonelik talebin artirilmasina
yardimci olmakta ve piyasay1 canlandirmaktadir.

Yesil kamu alimlari, 1992 yilinda Rio de Janeiro’daki Uluslararasi
Cevre ve Kalkinma Konferansi ile giindeme gelmistir. 1992 yilindan
gilinlimiize kadar stirdiiriilebilir tiikketim ve iiretimin desteklenmesinde 6nemi
giderek artmis ve hem bir politika aract hem de teknik bir ara¢ olarak kamu
kurumlari arasindaki etkinligi artmistir.’? Rio de Janeiro’daki zirve sonrasi
ortaya cikan temel belgelerden birisi Giindem 21°dir. Bu belgeye gore
tikketimde 6nemli bir paya sahip olan hiikiimetler satin alma politikalarini
gozden gecirmeli ve kamu alim politikalarinin ¢evresel igerigini, uluslararasi
ticaret ilkelerine zarar gelmeyecek sekilde iyilestirmelidir.*

Bir politika arac1 olarak yesil kamu alimlarimin potansiyeli gittikce daha
fazla kabul gormekte ve son yillarda ulusal, bdlgesel ve uluslararasi
diizlemlerde siyasi taahhiitler artmaktadir.* 2002 yilinda OECD, yesil kamu
alimlar1 hakkinda bir tavsiye karari yayimlamigtir. Alinan tavsiye kararinda
iiye devletlerin {iriin ve hizmetlerin alimlarinda, cevresel performansini
iyilestirmek amaciyla, ¢evresel kaygilar1 dikkate almalar1 gerektigi ve bunun
da iirlin ve hizmetlerin ¢evresel performansinda siirekli iyilesmeyi tesvik
edecegi belirtilmektedir. Ayrica iiye devletlerin kamu alimlarinda dikkat
etmesi gereken hususlar ayrintili olarak belirtilmistir.> 2002 yilinda
Johannesburg’da Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’'nde, ¢evre dostu
mal ve hizmetlerin gelistirilmesinde kamu alim politikalarinin éneminden
bahsedilmistir.>

32 Testa vd., “What Factors Influence the Uptake of GPP (Green Public Procurement)
Practices? New Evidence from an Italian Survey”, 88.

33 United Nations [UN], “Agenda 21: Programme of Action for Sustainable Development, Rio
Declaration on Environment and Development, Statement of Forest Principles: The Final
Text of Agreements Negotiated by Governments at the United Nations Conference on
Environment and Developm”, ig¢inde Agenda 21: programme of action for sustainable
development; Rio Declaration on Environment and Development; Statement of Forest
Principles: the final text of agreements negotiated by governments at the United Nations
Conference on Environment and Develop (Rio de Janeiro, Brazil, 1992).

4 European Commission [EC], “Communication From The Commission To The European
Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee And The
Committee Of The Regions On The Sustainable Consumption and Production and
Sustainable Industrial Policy Action Plan”, 2.

352019 yilinda OECD, tavsiye kararini revize etmistir. Organisation for Economic Co-
operation and Development [OECD], “Recommendation of the Council on OECD Legal
Instruments Improving the Environmental Performance of Public Procurement” (OECD
Publications, 2002), https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/46/46.en.pdf.

36 World Summit on Sustainable Development [WSSD], Plan of Implementation of the World
Summit on Sustainable Development (New York: United Nations, 2002).
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AB’de yesil kamu alimlari ilk kez 2003 yilinda Entegre Uriin Politikast
Komisyonunda vurgulanmigtir. Komisyon’da iiye devletlerin 2006 yilinin
sonuna kadar yesil kamu alimlari konusunda ulusal eylem planlarim
benimsemeleri énerilmistir.’’ 2003 yilindan itibaren yesil kamu alimlarmin
stirdiiriilebilir  kalkinmadaki 6nemini kavrayan AB, tiim stratejik
belgelerinde yesil kamu alimlarina yer vermeye baslamistir.

2004 yilinda ekolojik inovasyonu tesvik etmek i¢in piyasa kosullarinin
iyilestirilmesinde yesil kamu alimlarinin rolii ve Onemine dikkat ¢eken
Cevresel Teknolojiler Eylem Plani yiiriirliige konulmustur. Eylem planinda
kamu alimlarinda g¢evresel teknolojilerin gelistirilmesinin desteklenebilecegi
belirtilmistir.® Ayrica s6z konusu Cevresel Teknolojiler Eylem Planinda
Avrupal tiiketicilerin ¢evre ve saglik konularinda daha bilingli hale geldigi
ve daha c¢evreci TUriinler igin artan tiiketici talebinin, yiiksek c¢evre
standartlarina katkida bulundugu belirtilmistir. Bu durum tiiketim mallarinda
cevresel teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasinda rekabet avantaji
saglamaktadir.”’ 2004 yilinda ayrica Avrupa Komisyonu tarafindan “Yesil
Alim!” adi altinda kamu kurumlarina ve sdzlesme taraflarina yesil kamu
alimlar1 hakkinda bilgi vermeyi amaglayan bir rehber yayimlanmugtir.®°

26 Subat 2014 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu, kamu alim prosediirlerini basitlestirmeyi ve daha esnek hale
getirmeyi amagclayan iki direktif kabul etmistir. AB iye iilkeleri Nisan
2016’ya kadar yeni kurallart ulusal hukuk sistemlerine entegre etmek
zorunda kalmislardir.®'  Geleneksel Kamu Sektorii Direktifi (2004/18/EC
Direktifi) ve Kamu Hizmeti Direktifi (2004/17/EC Direktifi) yiiriirliikkten
kaldirilmis ve yerlerini kamu alimlarina iliskin 2014/24/EU sayil1 Direktif ve
su, enerji, ulasim ve posta hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluslarmm alimlarina iligkin  2014/25/EU  sayili Direktif almistir.
Gilinlimiizde yesil kamu alimlar1 alanindaki yasal ¢ergeveyi belirleyen temel
mevzuat s6z konusu iki direktiftir.

57 European Commission [EC], Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament “Integrated Product Policy Building on Environmental Life-Cycle
Thinking”, COM(2003) 302 (European Commision, 2003).

8 Buropean Commission [EC], “Communication from the Commission to the European
Parliament, ‘Stimulating Technologies for Sustainable Development: An Environmental
Technologies Action Plan for the European Union’”, COM (2004) 38 Final, say1 Brussels
(2004), 19.

39 European Commission [EC], 5.

0 Rehber 2011 ve 2016 yillarinda giincellenmistir.

61 E-ihaleler igin son tarih Ekim 2018’dir.

2 European Commission [EC], “EU Public Procurement Directives”, Erisim Tarihi: Aralik
25, 2019, https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_public_directives_en.htm.
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2006 yilinda Yeni AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi, 2008 yilinda
Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim ve Siirdiiriilebilir Endiistri Politikas
Eylem Plani ile “Daha Iyi Bir Cevre I¢cin Kamu Alimlar:” tebligi ile birlikte
AB’de yesil kamu alimlarmin hukuki ¢ercevesi olusturulmustur. AB
Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim ve Siirdiiriilebilir Endiistri Politikas
Eylem Planinin temeli tiriinlerin enerji ve gevresel performansini gelistirmek
ve tiiketiciler tarafindan alimlar1 tesvik etmede dinamik bir gergeve
olusturmaya ¢alismasi yatmaktadir. Bu gercevenin temel yaklasimi i¢ pazar
genelinde iddiali standartlarin olusturulmasi, triinlerin tesvikler ve satin
alimlar kullanilarak sistematik bir yaklasimla gelistirilmesi, daha tutarl ve
basitlestirilmis bir etiketleme mekanizmasiyla tiiketicilerin bilgisinin
arttirtlmasi, bdylece de talebin bu politikay1 desteklemesinin saglanmasina
dayanmaktadir.®® Uriinlerin enerjisini ve ¢evresel performansini gelistirmek
i¢in uygulanan politikalardan 6ne ¢ikanlar Ecodesign (EuP) Direktifi, Enerji
Etiketleme Direktifi, Energy Star Yonetmeligi, Ecolabel Yonetmeligi ve iiye
devletler, perakendeciler ve diger ekonomik operatorler tarafindan
geligtirilen diger programlar olarak sayilabilir. Uygulanan politikalar ve
gelistirilen etiketleme programlari tiiketicilere iirlinlerin enerji ve cgevre
performansi hakkinda bilgi saglamaktadir.**

2010 yilinda yayimlanan Avrupa 2020 Stratejisinde, yesil kamu
alimlarinin yayginlastirilmas1 gerektigine vurgu yapilmistir. Ayni zamanda
yesil kamu alimlarinin tesvik edilmesi, ¢evre ve iklim dostu teknolojilerin
gelistirilmesini saglayacak ve akilli biliylimeye oOnemli Olglide katkida
bulunacaktir.® Avrupa 2020 Stratejisinde kamu alimlar1, kamu fonlarmn en
etkin sekilde kullanilmasini saglarken akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir
biiylime saglamak i¢in kullanilacak piyasaya dayali araglardan biri olarak
goriilmektedir. Bu amagla 2004/17/EC sayil1 Direktif ve 2004/18/EC sayili
Direktif uyarinca kabul edilen kamu alim kurallarinin kamu harcamalarinin
verimliligini, &zellikle kiigiik ve orta Olgekli taraflarin kamu alimlarinda
katilimi arttirict ve toplumsal hedeflerin daha iyi gergeklestirilmesine olanak
saglayacak sekilde revize edilmesi gerekliligi belirtilmistir.° 2014 yilindaki

3 European Commission [EC], “Communication From The Commission To The European
Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee And The
Committee Of The Regions On The Sustainable Consumption and Production and
Sustainable Industrial Policy Action Plan”, 2-3.

% European Commission [EC], 3.

%5 European Commission [EC], “Communication from the Commission, Europe2020, A
Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth”, COM (2010) 2020 Final, say1
Brussels (2010), 15.

% European Commission [EC], “Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the
Council of 26 February 2014 on Public Procurement and Repealing Directive 2004/18/EC”,
Official Journal of the European Union L 94/65 (2014), 2.
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diizenlemelerle s6z konusu direktiflerin kaldirildigr ve yeni direktiflerin
kabul edildigi goriilmektedir. Ayrica 7. Cevre Eylem Programinin 38.
maddesine gore iiye devletler kamu alimlarinin en az %50’sinde ¢evre dostu
alima Oncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.

B. Yesil Kamu Alimlarimin Faydalari

Yesil kamu alimlarin dogal c¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin
tahribinin 6nlenmesi dnemli bir ara¢ haline gelmistir. Kamu kurumlari ¢evre
dostu mal, hizmet ve isleri kullanarak vatandaglar paralarini ¢evresel faydasi
olan islerde ve ¢evresel =zararlarin azaltilmasinda kullanmaktadirlar.
Stirdiiriilebilir iiretim ve tiketimi tesvik ederek vatandaslart c¢evrenin
korunmasi ve ¢evre dostu mal ve hizmetlerin tercih edilmesi konusunda
bilinglendirmektedir. Ayrica kamu kurumlar1 bu yoniiyle 6zel sektordeki
kurum ve kuruluslara 6rnek olmakta ve pozitif digsallik saglamaktadir. Yesil
kamu alimlarinin temel faydasi ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi ile
siirlt olmayilp aymi zamanda Tablo 2’de de goriildiigii lizere sosyal,
ekonomik ve politik pek ¢ok faydasi da bulunmaktadir.

Tablo 2: Yesil Kamu Alimlarinin Faydalari

Yesil kamu alimlar1 kamu yetkililerinin ¢evresel hedeflere
Cevresel ulagsmasina imkén tanimaktadir.

Faydalar Ozel sektodre drnek teskil etmektedir.

Cevresel sorunlar konusunda farkindalik olusturmaktadir.

Yagam dongiisii maliyetleri diistiniildiigiinde para ve kaynak
tasarrufu saglamaktadir.

E:;:;:lr: ;k Sektore yenilikler getirmek icin tesvikler saglamaktadir.
Cevre teknolojilerinin gelismesini saglayarak rekabeti
tetiklemekte ve fiyatlar diisiirmektedirler.
Politik Kamu sektoriiniin siirdiiriilebilir iiretim-tiikketime ve ¢evrenin
Faydalar korunmasina olan bagliligin1 gdstermenin etkili bir yoludur.
Sosyal ¥a§am ka!itesini ar'tl}*maktadlr.
Faydalar Uriin ve hizmetler igin yiiksek ¢evresel performans standartlarinin

olusturulmasina yardimci olmaktadir.

Kaynak: European Commission [EC], “Benefits of GPP”, Erigsim Tarihi: Aralik 14,
2019, https://ec.europa.eu/environment/gpp/benefits_en.htm.

Yesil kamu alimlar1 ¢cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin tahribinin
onlenme gibi cevresel faydalarin yaninda tasarruf, inovatif tesvikler ve
rekabetin  tegvik edilmesi gibi ekonomik faydalari da biinyesinde
tagimaktadir. Kamu alimlari AB gayri safi yurti¢i hasilasinin (GSYH)
yaklagik beste birini olusturmaktadir. Kamu kurumlarinin mal, hizmet ve is
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alimlarinda ¢evre dostu oOlgiitlere uygun alim gergeklestirmesinin tesvik
edilmesi, piyasalarin daha cevre dostu iiriin ve hizmetler liretip satmasini
saglamanin &nemli bir yoludur.®” Yesil kamu alimlari, ¢evre dostu iiriin ve
hizmetlerin gelisimini tesvik edecek endiistrinin olusturulmasi i¢in gereken
motivasyonu saglayabilir.®® Bir baska ifadeyle yeni iiriin pazarlarmin ve
cevresel acidan siirdiiriilebilir hizmetlerin gelisimini tesvik eder. Kamu
kurumlari, yesil kamu alimlarini tesvik ederek ve kullanarak, sektore yesil
teknolojiler ve iriinler gelistirmesini saglayabilirler. Yesil kamu alimlar
ekolojik iirlin pazarimi destekleyerek yeniligi artirirken, ayn1 zamanda kamu
yonetiminin ~ slirdiiriilebilirlik  konusundaki  girisimlerini de ortaya
koymaktadir.®

Tedarikgilerin bir {iriiniin tim yasam dongiisii faydalari/etkileri ve
maliyetinin de muhasebelestirilmesi yontemini belirlemeleri yolunda
yapilacak diizenlemeler yesil kamu alimlarinda 6nem tasimaktadir. Bu
sekilde, ihale siirecinin yonlendirilmesinde, s6z konusu hizmetin saglanmasi
bakim, elden c¢ikarma veya diger yasam donglisii maliyetinde hesaba
katilmasiyla, ilk maliyet daha yiiksek olsa bile genel maliyet tasarrufu
olabilecegi kabul edilmektedir.”’ Baska bir ifadeyle yesil kamu alimlari,
sadece satin alim fiyatin1 degil; sézlesmenin tiim yasam boyu maliyetlerinin
dikkate alindigit durumlarda kamu idareleri agisindan tasarrufun
saglanabilmesine imkan tamimaktadir. Kamu kurumlarn sera gazi
emisyonunun azaltilmasi ya da daha dongiisel bir ekonomiye kavusulmasi
gibi cevresel engellerle basa ¢ikmada daha donamimli hale gelebilirler.”!
Ayrica yesil kamu alimlari, kamu kurumlar siirdiiriilebilir iretim, tiiketim ve
cevrenin korunmasina olan bagliligini gostermesini saglamaktadir. Cilinkii
AB iiyesi iilke vatandaglari ¢gevrenin korunmasini AB’nin temel iglevlerinden
birisi olarak gérmektedirler.”

7 Andrea Renda vd., “The Uptake of Green Public Procurement in the EU27”, CEPS
(Brussels, Belgium: European Commission, 2012), 1,
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-GPP MAIN REPORT. .pdf.

% Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], “Green Public
Procurement”, Erisim Tarihi: Aralik 26, 2019, https://www.oecd.org/gov/public-
procurement/green/.

% Eider Alejandre, Andrea Traspaderne, ve Alberto Ortiz de Elgea, “Best Practice on Green
or Sustainable Public Procurement and New Guidelines”, 2010, 8.

70 Ali Hasanbeigi, Renilde Becqué, ve Cecilia Springer, Curbing Carbon from Consumption:
The Role of Green Public Procurement (San Francisco CA: Global Efficiency Intelligence,
2019), 90.

71" Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], “Green Public
Procurement”, 2019.

72 European Commission [EC], “Benefits of GPP”.
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Yesil kamu alimlan giiriiltii kirliligi ve kotii koku kirliligi gibi sosyal
yasami olumsuz etkileyen faktorlerin azaltilmasina vesile olmaktadir. Bu
yoniiyle yesil kamu alimlari, ayn1 zamanda ¢evre kirliliginin azalmasina yol
acarak vatandaglarin yasam kalitesini ylikseltmektedir. Ayrica yesil kamu
alimlari, kamu yetkilileri ve nihayetinde vatandaslar i¢in daha iyi performans
sunarak, iriin ve hizmetler i¢in daha yiiksek kalite standartlarinin
saglanmasina yardimci olabilir. Yesil kamu alimlarinin gereksinimlerini
karsilamak icin gelistirilen yeni iiriin ve hizmetler de Ozel tiiketiciler
tarafindan popiiler hale gelebilir ve genel standartlar iyilestirebilir.”

Avrupa Komisyonu, yesil kamu alimlarinin AB genelinde yaygin olarak
benimsenmesi durumunda potansiyel ¢evresel faydalarmi degerlendirmek
icin bir arastirma projesine (RELIEF) ortak finansman saglamistir. Elde
edilen veriler giincel olmasa da yesil kamu alimlariin potansiyeli hakkinda
onemli bir gostergedir. Proje sonunda kamu kurumlarinin elektrik
tilketiminde ¢evre dostu uygulamalara yoneldiklerinde ve daha fazla enerji
tasarrufu saglayan bilgisayarlar kullandiklarinda karbondioksit salinimlarinin
azaldig1 ve su tasarrufu saglayan tuvalet ve musluklar kullandiklarinda ise su
tiiketiminin azaldig1 tespit edilmistir.”* Bulgular, yesil kamu alimlarmin
enerji ve dogal kaynaklari korumada bir ara¢ olarak kullanilabilecegini ve
CO; emisyonlarmi 6nemli dlglide azaltabildigini gostermistir.

C. Yesil Kamu Ahmlarimin Oniindeki Engeller

Uygulamada yesil kamu alimlarnin bagta c¢evrenin ve dogal
kaynaklarin korunmasi olmak iizere pek ¢ok fayda ve avantajinin yaninda
kamu kurumlar1 g¢esitli engeller ve dezavantajlarla karsilagmaktadir. 2008
yilinda AB’ye iiye 14 devlet yesil kamu alimlarinin oniindeki engellerle
miicadele edebilmek i¢in ulusal eylem planlarin1 uygulamaya koymustur.
Yesil kamu alimlarmin potansiyelinin tam olarak kullanilmadigi AB
kararlarinda da belirtilmekte olup 2008 yilinda yayimlanan “Daha Iyi Bir
Cevre I¢in Kamu Alimlar1” bashkl tebligde yesil kamu alimlarinin éniindeki
engeller altt maddede siralanmistir. Bu hususlar:”

73 European Commission [EC].

74 The International Council for Local Environmental Initiatives [ICLEI], Eco-Procurement,
The Path to a Greener Marketplace (Freiburg, Germany: ICLEI European Secretariat,
2002), http://dev.iclei-europe.org/fileadmin/templates/iclei-
europe/lib/projects/tools/push_project_file.php?uid=SF2k4KVh.

75 European Commission [EC], “Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
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Uriin ve hizmetler icin smurl cevresel dlgiitlerin var olmasi ve
bunlarin mevcut oldugu yerlerde, veri tabanlar1 gibi bunlar
yayimlamak i¢in genellikle gerekli mekanizmalarin var olmamasi,

Uriinlerin yasam dongiisii maliyetleri ve cevre dostu iiriin ve
hizmetlerin goreceli maliyetleri hakkinda yeterli bilgiye sahip
olunmamasi,

Cevre dostu Tlriin ve hizmetlerin faydalar1 konusunda yeterli
farkindaligin olmamasi,

Ihale belgelerine gevresel dlgiitleri dahil etmek igin yasal olanaklarin
belirsizligi,

Yesil kamu alimlarini uygulamak ve tesvik etmek igin gerekli siyasi
destegin ve kaynagin olmamasi (6zellikle egitim gereklidir),

Bolgeler ve yerel idareler arasinda koordineli bir uygulama ve bilgi
alisverisinin olmamasi.

Uluslararas1  Siirdiiriilebilirlik I¢in Yerel Yonetimler Agi (ICLEI),
Avrupa Komisyonunun ortaya koydugu engellere ek olarak yesil kamu
alimlar1 konusunda iiye devletler arasinda ortak bir yasal c¢ercevenin
olmadigimi, s6z konusu uygulamalarin benimsenmesinin maliyetlerin
artmasina sebep olacagina dair kaygilar oldugunu ve ortak bir izleme
mekanizmasmin bulunmadigini ortaya koymustur.”® OECD de yesil kamu
alimlarinin  6niindeki engeller hakkinda c¢alismalar yiiriitmektedir. 2011
yilinda OECD iilkelerinde yesil iirlin veya hizmet satin almanin oniindeki
baslica engeller OECD tarafindan su sekilde belirlenmistir:”’

Yesil iiriinlerin daha pahaliya mal oldugu korkusu (%79),

Yesil politikalarin ise yarayip yaramadigini izleyen mekanizmalarin
eksikligi (%45),

Yesil projelerin uygulanmasi icin tegviklerin olmamasi (%42),

Yeterli tedarikei eksikligi (%36).

of the Regions, Public Procurement for a Better Environment”, COM (2008) 400, say1 2
(Brussels) (2008), 4.

76 Alejandre, Traspaderne, ve Elgea, “Best Practice on Green or Sustainable Public
Procurement and New Guidelines,” 8.

77 Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], “Green Public
Procurement”, Erisim Tarihi: Aralik 26, 2019, http://www.oecd.org/fr/gouvernance/green-
procurement.htm.
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D. Yesil Kamu Alm Olgiitleri ve Uygulama Alanlar

Yesil kamu alimlarmin etkinligi agisindan kamu alim siireclerine {iriin
ve hizmetler i¢in agik ve dogrulanabilir ¢evresel dlgiitlerin dahil edilmesi
gerekmektedir. Avrupa Komisyonu ve bazi Avrupa iilkeleri, ulusal yesil
kamu alimlar1 dlgiitlerini gelistirdigi goriilmektedir.”® 2008 yilindan itibaren
kamu kurumlariin ¢evre dostu mal, hizmet ve yapim isleri belirlemelerinde
ve alimlarinda yardimci olmak i¢in 20°den fazla iiriin ve hizmet i¢in ortak
yesil kamu alim 6l¢iitli gelistirilmistir. Yesil kamu alimlarinin uygulanacag:
sektorler gevresel iyilestirmenin kapsami, kamu harcamalari, tedarik¢iler
iizerinde potansiyel etki, 6zel veya kurumsal tiiketicilere ornek olma
potansiyeli, siyasal duyarlilik, ilgili ve kullanimi kolay olgiitlerin varligi,
pazar mevcudiyeti ve ekonomik verimlilik gibi pek ¢ok Ol¢iit géz Oniinde
bulundurularak segilmistir. Olgiitler belirli araliklarla gdzden gegirilmekte ve
giincellenmektedir.”

Yesil kamu alim 6l¢iitleri, kamu satin alim siire¢lerinin bir parcasi olup
2014/24 / EU sayili Kamu Ihale Direktifi tarafindan belirlenen standart ve
kurallara uygun olmalidir. Bu nedenle 6lgiitler, rehber niteligindeki ilkelere
uymalidir. Bu ilkeler: mal ve hizmetlerin serbest dolasimi ve kurulusg
ozgurliigii; ayrimcilik yapmama ve esit muamele; seffaflik; orantililik ve
karsilikli tanimadir. Olgiitler, dogrulanabilir olmali ve secim 6lgiitleri, teknik
ozellikler, 6diil dlgiitleri veya sozlesme performans maddeleri olarak formiile
edilmektedir.®

Kamu alim siireglerinin bir pargasi olan olgiitlerin her biri i¢in temel
Olciitler ve kapsamli Olgiitler olmak {izere iki Olgiit seti olusturulmustur.
Bunlar;®!

e Temel dlgiitler, liye devletler arasinda herhangi bir s6zlesme makami
tarafindan kullanilmaya uygun olan ve temel gevresel etkileri ele
alan oOlgiitlerdir. Bu o6l¢iitler, minimum ek dogrulama g¢abasi veya
maliyet artiglartyla kullanilmak tizere tasarlanmistir.

e Kapsamli dlgiitler ise, piyasadaki en iyi ¢evresel tirlinleri satin almak
isteyenler icindir. Bu Odlgiitler, ayni igleve sahip diger fiiriinlere
kiyasla ek bir dogrulama cabasi veya maliyette hafif bir artis
gerektirebilir.

78 European Commission [EC], “Green Public Procurement”, Environment, Erigim Tarihi:
Ekim 16, 2019, https://ec.europa.eu/environment/gpp/index _en.htm.

79 European Commission [EC], “Background and Approach”, Erigim Tarihi: Aralik 21, 2019,
https://ec.europa.cu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm.

80 Donatello vd., “Revision of the EU Green Public Procurement Criteria for Road Lighting
and Traffic Signals,” 2.

81 European Commission [EC], “Background and Approach”.
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S6z konusu Oolgiitler, her bir sektdr i¢in ayr ayn tasarlanmistir.
Olgiitlerin uygulandig1 19 sektdér bulunmaktadir. Bu sektdrler tablo 3’te
gosterilmektedir.

Tablo 3: AB Yesil Kamu Alim Olgiitii Belirlenen Sektorler ve Alanlar

*  Temizlik Uriin Ve e Bilgisayar Ve Monitorler

Hizmetleri
e Kopyalama Ve Grafik e Saglik Sektoriinde Kullanilan
Kéagidi Elektrikli Ve Elektronik Aletler
e  FElekirik e Yiyecek Dagitim Hizmetleri Ve
Otomatlar
e Mobilya o Kamusal Alan Bakimi

e  Ofis Binas1 Tasarimu, insaat Ve

e  Goriintiileme Ekipmani Yénetimi

*  Boyalar, Cilalar Ve Yol e Yol Tasarim, Insaat Ve Bakim

Isaretleri
e  Sihhi Tesisat Armatiirleri * Yol Aydilnlatmam Ve Trafik
Isaretleri
o  Tekstil e Tuvaletler Ve Pisuarlar
e Karayolu Tagimaciligi e Atik Su Altyapist

e  Su Bazli Isiticilar

Kaynak: European Commission [EC], “EU GPP Criteria”, Erigsim Tarihi: Aralik 25,
2019, https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.

Yesil kamu alim dSlgiitlerinin uygulanmasinin, tiim yasal gerekliliklere
uygun olmasina ragmen gizli aynimcilik igin bir arag olarak
kullanilabilecegine inanan goriisler de bulunmaktadir. Bu ¢ercevede
2014/24/EU ve 2014/25/EU direktiflerinin dogru ve etkili bir sekilde
uygulanmasini saglamak ve (kasith veya kasitsiz) kotiiye kullanilmalar
onlemek icin biiyiik 6zen gdsterilmesinin gerektigi belirtilmektedir.®

82 Stefan Martini¢ ve Ana Kozina, “‘Europe 2020’ and the EU Public Procurement and State
Aid Rules: Good Intentions That Pave a Road to Hell?”, Croatian Yearbook of European
Law and Policy 12, say1 1 (2016): 219, 249.
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III. Avrupa Birligi’nde Cevre Politikas1 Araci1 Olarak Yesil Kamu
Alimlan

Politikalar, gevresel kosullarin belirlenmesinde ve gelistirilmesinde
onemli bir role sahiptir.** Bu 6nemine binaen AB ¢evre politikalarmi
gelistirmek adina son yillarda 6nemli girisimlerde bulunmaktadir. Bu
girisimlerden birisi de yesil kamu alimlaridir. Son yillarda yesil kamu
alimlarinin bir ¢evre politikasi araci olarak 6nemi gittikge artmaktadir ve AB
diizeyinde ciddi bir siyasi destek gormektedir. Yesil kamu alimlarini diger
gevre politikasi araglart ile karsilastirmak ve diger araglar ile nasil etkili
sekilde caligabilecegini anlamak yesil kamu alimlarinin etkinligini gérmek
acisindan Snemlidir.®* Bu kisimda yesil kamu alimlar1 diger gevre politikasi
araglar ile karsilastirilacak ve araglar arasindaki iligskiye deginilecektir.

A. Yesil Kamu Almlarmmin Diger Cevre Politikas1 Araclan ile
Karsilastirilmasi

Cevre politikasi araglar1 hedefledikleri pazar payi, iiretici ve tliketicilere
yiikledikleri yiik, tirin kullanicilari i¢in yarattiklar1 tesvikler, inovasyon igin
yarattiklan tesvikler, kamu hazinesinde yaratiklar yiik ile siyasi ve kisisel
manipiilasyona tabi olma dereceleri agisindan degerlendirilebilir. Yesil kamu
alimlar1 bu boyutlarin pek ¢ogu agisindan diger ¢evre politikasi araglarindan
onemli dlciide farklilik gdstermektedir.®

Yesil kamu alimlarmin bir politika araci olarak kullanilmast sinirh
sayida ililke (Cekya, Danimarka ve Slovak Cumbhuriyeti) i¢in gecerlidir.
Oysaki ¢evre vergileri, ticaret izin sistemleri gibi politika araglari ise gok
daha fazla iilke tarafindan tercih edilmektedir.*® Bu durumun temel sebebi
yesil kamu alimlarinin diger politika araglarina gore daha yeni bir arag
olmasi ve uygulanmada belirli zorluklarin olmasidir.

Yesil kamu alimlarim diger ¢evre politikasi araglarindan ayiran temel
ozellik yesil kamu alimlarimin ilgili piyasanin sadece kii¢iik bir kismini
etkilemesidir. Piyasa tabanli diizenleyici sistemler, dogrudan diizenlemeler
ve bilgi programlari belirli bir piyasadaki tiim iiretici ve tiiketicilere ulagsma
imkénina sahiptir. Baz1 {ireticiler ve tiiketiciler piyasanin disinda birakilsa

83 European Environment Agency [EEA], “Policy Instruments”, Environmental Topics, 2016,
https://www.eea.europa.eu/themes/policy/intro.

84 Marron, “Greener Public Purchasing as an Environmental Policy Instrument,” 88.

85 Marron, “Greener Public Purchasing as an Environmental Policy Instrument,” 88.

8 Danilina ve Trionfet, “Green Public Procurement v.s. Environmental Taxation:
Implications for the EU-MENA Environmental Policy,” 1.
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da, bu tiir politika araglarn genellikle faaliyetin ¢ogunlugunu kapsayacaktir.
Fakat yesil kamu alimlari ¢ogunlukla ilgili alimlarin kiigiik bir kismin
kapsamaktadir. Belirli bir piyasadaki satin alimlarin % 1’ini, hatta % 5’ini
yesil kamu alimi seklinde gerceklestirebilmek bile biiyilk Onem
tastmaktadir.®’

Yesil kamu alimlari karar alma siireci agisindan diger politika
araglarindan farklilagmaktadir. Yesil kamu alimlarinda karar verme yetkisi
tilketicilerdeyken; vergiler, emisyon ticaret sistemleri ve dogrudan
diizenlemeler gibi diger ¢evre politikasi araclarinda karar verme yetkisi
ireticilere aittir. Tiiketiciler daha sonra kendi tercihlerine, biit¢elerine ve
pazarin sagladig1 fiyat ve iiriin kombinasyonlaria dayandirarak kararlarini
verirler.*®

Yesil kamu alimlari {irline, hizmete veya yapim isine olan ihtiyaci ve bu
ihtiyac1 en 1iyi sekilde karsilayan ¢oziim yelpazesini degerlendirerek gereksiz
alimlarm 6niine gegebilir.*’ Dolayisiyla yesil kamu alimlar1 kamu giiciiniin
varligi ve hesap verme ilkesi geregi kamu kurumlarindaki israfin oniine
gecilmesi ve tasarruf edilmesi i¢in Onemli bir aragtir. Diger politika
araglarinda israfi 6nleme ve tasarruf etme diistincesi daha sinirlidir.

Danilina ve Trionfet (2019) kapali bir ekonomide ¢evre vergilerine
kiyasla yesil kamu alimlarinin goreceli etkinliginin daha yiiksek oldugunu
ifade etmektedir. Calisma, yesil kamu alimlarindaki bir birim satin alma
giicii kaybmin ortalama olarak vergilerle karsilagtirildiginda 6,7 kat daha
fazla ¢evresel bozulma azalisina karsilik geldigini belirtmektedir. Bu arada,
mutlak etki konusunda vergilendirme, yesil kamu alimlarindan daha
giicliidiir. Ciinkii vergiler ¢evresel bozulmada 1.8 kat daha giiclii bir diisiise;
ancak 10,7 kat daha fazla satin alma giicii azalmasina neden olmaktadir.”

Daha o6nce de belirtildigi iizere AB’de kamu alimlart AB GSYH’nin %
14’4 kadardir. AB’de kamu alimlarmin GSYH igerisindeki payimin
yiiksekligi, kamu kurumlarin1 kaynaklar1 daha verimli kullanmaya ve cevre
dostu iiriin ve hizmetlere tesvik etmekte; lireticiler yenilik¢i ¢6ziim arayiglar
icerisine girmektedir.”’ Dolayisiyla yesil kamu alimlari diger politika

87 Marron, “Greener Public Purchasing as an Environmental Policy Instrument,” 88.

88 Marron, “Greener Public Purchasing as an Environmental Policy Instrument,” 88-89.

8 INTOSAI Working Group on Environmental Auditing, “Market Based Instruments for
Environmental Protection and Management”, INTOSAI WGEA paper (Jakarta, Indonesia,
2016), 32.

% Danilina ve Trionfet, “Green Public Procurement v.s. Environmental Taxation: implications
for the EU-MENA environmental policy”.

ol Testa vd., “What Factors Influence the Uptake of GPP (Green Public Procurement)
Practices? New Evidence from an Italian Survey”, 90.
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araglarina nazaran daha fazla ekolojik inovasyonu (eko-inovasyonu)’?, yeni
kaynaklarin ve enerji tasarrufu saglayan teknolojilerin gelistirilmesini tesvik
etmektedir.”® Kamu kurumlarmin yesil kamu alimlarina olan ihtiyaci arttik¢a
devletin satin alma kosullarini yerine getirmek isteyen firmalar inovatif
iiriinler, enerji tasarruflu teknolojiler ve yeni kaynaklar gelistirmeye
baslayacaklardir.

Cevresel teknolojilerin kamu kurumlar1 tarafindan tedarik edilmesi,
yeni tedarik yontemlerinin arastirilmasi ve pazar kosullarinin iyilestirilmesi
i¢in 2004 yilinda AB’de Cevre Teknolojileri Eylem Plani kabul edilmistir.”
Eylem Planmin o6ncelikli alanlarindan birisi de yesil kamu alimlar1 olup
alimlar AB’de rekabet edebilirlik agisindan stratejik 6neme sahiptir.”> Uye
devletler rekabet giiclinii artirabilmek igin teknoloji destekli inovatif
girimlerde bulunmaktadirlar. Cevre dostu iiriin ve hizmetlerin gelistirilmesi
zamanla bir standardin olusmasina neden olacaktir ve bu iiriin ve hizmetlere
olan ihtiya¢ artacaktir. Dolayisiyla yesil kamu alimlart bir dongilyi
olusturmaktadir. Devletin bu dongiiyli tetikleyici gii¢ olarak baslatmasi
gerekmektedir. Ayrica piyasanin talep tarafinda yer alan devletin tedarik¢iler
ile iletisim halinde olmasi siirecin etkinligi agisindan oldukga dnemlidir.

Yasal siiregler acisindan da yesil kamu almlart diger politika
araglarindan farklilagmaktadir. Yesil kamu alimlar1 diger araglarda oldugu
gibi uzun ve karmasik bir yasal siire¢ gerektirmez. Fakat ihale tekliflerinde
teknik acidan belirli zorluklarla karsilasiimasi miimkiindiir.”® Yesil kamu
alimlarinin teknik sartnamelerinin olusturulmasi, ihale ilaninin verilmesi ve
iiriin ve hizmetlerin temin edilmesi siireci uzatabilir.

92 Avrupa Parlamentosunun ve Konseyinin Rekabetgi ve Yenilik¢i Cergeve Programi (2007-
2013) olusturulmast icin 2006 yilinda aldigi kararda eko-inovasyon su sekilde
tanimlanmistir. Eko-inovasyon, cevre iizerindeki etkileri azaltarak veya enerji de dahil
olmak {izere dogal kaynaklarin daha verimli ve giivenilir bir sekilde kullanilmasini
saglayarak, stirdiiriilebilir kalkinma hedefine yonelik kayda deger ve kanitlanabilir bir
ilerlemeyi amaglayan herhangi bir inovasyon seklidir.

9 van der Zwan, “Green Public Procurement as Environmental Policy Tool: A Theoretical
Framework,” 3; Francesco Testa vd., “Drawbacks and Opportunities of Green Public
Procurement: An Effective Tool for Sustainable Production”, Journal of Cleaner
Production 112 (2016): 1894.

%4 European Commission [EC], “Eco-innovation Action Plan”, Environment, Erigsim Tarihi:
Ekim 8, 2019, https://ec.europa.eu/environment/ecoap/about-action-plan/etap-previous-
action-plan_en.

% Catherine Day, “Buying Green: The Crucial Role of Public Authorities”, Local
Environment 10, say1 2 (2005): 208.

% Bjern Bauer vd., Benefits of Green Public Procurement (Copenhagen: TemaNord, 2009),
41.
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B. Yesil Kamu Ahmlarinin Diger Cevre Politikas1 Araclar Ile
Tiskisi

Cevresel sorunlarla basa cikabilmek icin diger ulusal ve bdlgesel
girisimlerde oldugu gibi AB’de de yesil kamu alimlan ile birlikte cesitli
politika araglar1 kullanilmaktadir. Cevresel sorunlarin ¢oziimiinde tek bir
politika araci kullanilabilir. Fakat ¢evre sorunlarinin pek ¢ogu ¢ok yonlii bir
nitelige sahip oldugu icin bazen tek bir politika araci ile ¢evre sorunlarinin
iistesinden gelmek miimkiin olmayabilir. Bu durumda hiikiimetler ve
uluslararas1 olusumlar bir politika karmasi olusturarak birden fazla araci bir
arada kullanabilmektedirler.

Cevre sorunlarmin ¢oziimiinde tek bir politika aracinin tercih edildigi
durumlarda maliyetlerde bir yiik olugmaktadir. Fakat birden fazla araci
segme durumunda olan karar vericiler en diisiikk maliyetli olan araci tercih
edebilirler. Dolayisiyla politika karmasi karar vericilere esneklik imkam
tammaktadirlar.”” Diger taraftan cevre sorunlar ile bas etmek igin birden
fazla politika aracinin tercih edilmesinin en 6nemli sonucu sosyal refaha
olan katkisidir. Politika karmasinin gevresel ve ekonomik etkinligi farkli
araclar arasindaki etkilesime baglidir. Birden fazla politika aracinin ¢evresel
sorunlarda bir arada kullanilmasi bazen araglarin etkinligini ve verimliligini
artirabilir.”® Ornegin yesil kamu alimlar1 cevresel vergilerin faydasini
artirabilirken; ayn1 zamanda cevresel vergiler de yesil kamu alimlarinin
faydasini arttirabilir.

Her politika aracinin gii¢lii ve zayif yonleri goz oniinde bulundurularak
en iyi aracin veya politika karmasinin secilmesi gerekmektedir. Araglarin
iistiin oldugu noktalar g6z 6niinde bulunduruldugunda c¢evre sorunlari ile
daha basarili olunacaktir. Yesil kamu alimlar1 ekolojik inovasyonu tesvik
etmede onemli bir aractir.”” Dolayistyla yesil kamu alimlari, 6zel sektor
tarafindan talebi diisiik olan fiiriin ve hizmetlerin iretilmesi veya 0zel
sektoriin ¢evre dostu mal ve hizmet iiretmesinin tesvik edilmesi icin énemli
bir firsattir.

Cevre politikas1 hedeflerine ulagilmasinda yesil kamu alimlari
hiikiimetin bir deneme alani olabilir. Hiikiimet yesil kamu alimlarin1 ¢evre

%7 Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], “Instrument Mixes for
Environmental Policy” (Paris: OECD Publishing, 2007), 16.

% Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], “An OECD
Framework for Effective and Efficient Environmental Policies” (Meeting of the
Environment Policy Committee (EPOC) at Ministerial Level, Environment and Global
Competitiveness, 2008), 31, https://www.oecd.org/environment/tools-
evaluation/41644480.pdf.

9 European Commission [EC], “Green Public Procurement”.
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dostu trtinler ve teknolojilerin test edildigi bir alan olarak gorebilir. Ortaya
cikan sonu¢ dogrultusunda hiikiimet, uygulayacagi c¢evre politika ve
kararlarini sekillendirebilir.'®

Yesil kamu alimlarmin pazar alani ve ticarilestirilmesi diger politika
araglarma gore daha smirhdir.'®’ Yesil kamu alimlart sadece kamu
kurumlarinin aldigi mal, hizmet ve yapim islerinde s6z konusudur. Diger
politika araglar1 ise sadece kamu kurumlarinin aldigi mal, hizmet ve yapim
igleri ile smirlh olmayip, arag tiriine gore Ozel sektori de
kapsayabilmektedir. Ayrica yesil kamu alimlarina yonelik aragtirma
gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri de diger politika araglarina gore daha
kisithdir. Piyasanin ihtiyaglarini karsilayan bir ¢6ziim bulunamadiginda en
uygun ¢dziimiin belirlenmesine yardimei olacak Ar-Ge faaliyetlerinin satin
alinmas1 onemli bir segenek olabilmektedir. Gelistirilen ¢dziimlerin satin
alinmas1 yine olagan kamu ihale usulleri ile gerceklestirilmelidir.'®*

Sonug¢

Son yillarda diinyada sera gazi emisyonlarimin salinimi ve ¢evre kirliligi
ekonomik faktorler ve artan niifusun etkisiyle rekor seviyelere ulagmistir.
Artan ¢evre sorunlari ile miicadele edebilmek i¢in AB’de kamu kurumlari
yeni bir ¢evre politikast araci olarak kamu alimlarint kullanmaktadir. Yesil
kamu alimlar1 her ne kadar yeni bir ¢evre politikasi araci olsa da hiikiimetler
tarafindan giiglii bir politika araci olarak goriilmektedir. Fakat akademik
caligmalarda bu arag¢ yeteri kadar analiz edilmemistir. Bu durumdan yola
cikarak calismada AB’de yesil kamu alimlarinin diger cevre politikasi
araglarindan farkliliklar1 ve diger araglarla olan iligkisi incelenmistir.

Yesil kamu alimlart kamu kurumlarinin mal, hizmet ve is alimlarinda
¢evreye minimum zarart olan mal, hizmet ve isleri tercih etmesidir. Yesil
kamu alimlar1 AB’de son yirmi yilda popiiler bir arag olarak giindeme gelse
de giiclii bir hukuksal altyapt olusturulmaya calisilmistir. AB diizeyinde
yesil kamu alimlarina yonelik yasal mevzuatta Onemli diizenlemeler
yapilmig olmakla birlikte uygulama agisindan yeterli seviyeye ulasilamamis
oldugu sdylenebilir. Bu durumun arkasinda yatan temel sebepler; yesil {iriin
ve hizmetler konusunda yeterli bilincin ve bilgi birikiminin olmamasi, siyasi
destegin yetersiz kalmasi, yesil mal ve hizmetlerin daha pahaliya mal oldugu

190 Marron, “Greener Public Purchasing as an Environmental Policy Instrument,” 90-91.

191 Marron, “Greener Public Purchasing as an Environmental Policy Instrument,” 90.

102 European Union, Buying Green! A Handbook on Green Public Procurement, 3. Edition
(Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016), 23.



112 SULEYMAN DIiKMEN, iCLAL DAGLIOGLU SANLI

algis1 ve profesyonel isgiiciiniin yeterli diizeyde olmamasidir. S6z konusu
eksikliklerin giderilmesi devletlere pek ¢ok cevresel, ekonomik, sosyal ve
siyasi fayda saglayacaktir. Yesil kamu alimlarinin kaynak ve enerji
verimliligi arttirlarak c¢evresel zararlarin azaltilmasi, saglik ve refah
seviyesinin 1iyilestirilmesi, inovasyonun desteklenmesi, yesil iiriin ve
hizmetlerin  ¢esitlendirilmesi,  siirdiiriilebilir ~ iiretim ve tiiketimin
desteklenmesi beklenmektedir.

AB’nin ¢evre politikasin1 gelistirmek adina son yillarda siklikla
kullandig1 yesil kamu alimlar1 bir politika araci olarak daha az sayida iilkede
uygulanmakta; ilgili piyasanin kiicik bir kismini etkilemekte, kararlar
iireticiler yerine tiiketiciler tarafindan verilmekte, israfin daha fazla Gniine
gecilmesini ve tasarruf yapilmasini saglamakta, daha fazla ekolojik
inovasyonu, yeni kaynaklarin ve enerji tasarrufu saglayan teknolojilerin
gelistirilmesini tesvik etmekte ve daha az yasal prosediir gerektirmektedir.
Yesil kamu alimlar1 diger cevre politikasi araclart ile yakin bir iliski
igerisinde olup ¢evre sorunlari ile miicadelede araglarin bir arada
kullanilmasi etkinligi artirmaktadir. Cevresel sorunlar ile miicadelede
araglarin en etkin sekilde kullanilmasi i¢in hedeflenen gruplara miimkiin
oldugunca esneklik saglayan araclar tercih edilmelidir. Kamu alimlar
goniillii araglar olup kamu kurumlari da piyasada tercih yapabilme imkanina
sahiptir. Kamu kurumlar piyasada ¢evre dostu mal ve hizmet sunumu yapan
firmalar arasindan ihale yoluyla maksimum fayday1 saglayan mal ve hizmeti
alabilmektedirler. Ayrica kamu kurumlari yesil kamu alimlarini satin
alimlarinin digsal maliyetlerini i¢sellestirmenin bir yolu olarak gérmekte ve
bu digsalliklardan sorumlu olan diger politika araglariin eksikligini telafi
etmektedir.

Yesil kamu alimlar1 ekolojik triinlerinin gelisimini destekleyerek bu
iiriinlere olan talebin artmasina yardimer olabilir. Kamu kurumlarinin gevre
dostu tiriinlere olan talebinin artmasi yeni pazarlarin ortaya ¢ikmasina vesile
olacaktir. Kamu kurumlarinin talebini karsilayabilmek i¢in piyasada yer alan
firmalar, ¢evre dostu iiriin ve teknolojiler liretmeye baslayacaktir. Ayrica bu
durum c¢evresel sorunlara yonelik kamu politikalarmin gelistirilmesini
saglayacaktir.

Son yirmi yil igerisinde AB’de ulusal ve bolgesel olgekte yesil kamu
alimlar1 konusunda ¢ok sayida proje uygulanmis olmasina ragmen, hala
gelistirilmesi gereken ¢ok biiylik bir potansiyel vardir. Bu potansiyelin
ortaya cikarilmasi i¢in hem bolgesel hem de ulusal diizlemde siyasi destekle
birlikte &rnek projelerin sayisinin yayginlastirilmasi ve kamu alimlarinda
cevre dostu uygulamalara daha fazla yer verilmesi gerekmektedir. Ayrica
yesil kamu alimlar1 konusunda AB ¢apinda uygulanan ortak politikalar
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gelistirilmelidir. Ulkelerin bireysel girisimleri olsa da ortak bir gergevede
politikalarin yiiriitiilmesi bu alandaki diizenlemeler ve uygulamalarin
etkinligi {izerinde pozitif etkiler doguracaktir. Ayrica kiiresellesmenin hizla
arttig1 giinlimiizde politikalar1 sadece AB c¢ercevesinde degerlendirmemek
gerekmektedir. Cevre tahribi sadece AB iilkeleri ile sinirli degildir bu
sebeple uluslararasi entegrasyonun saglanmasi Onemli bir konudur.
Ekonomik ve mali boyutu agisindan ¢evre tahribinin 6nlenmesinde ¢evre
politikas1 araglar1 birbirlerinin ikamesi olmayip birbirlerini tamamlayici bir
rol iistlenmektedirler. Her bir AB iilkesi farkli bir politika aracina dncelik
verse de nihayetinde ekonomik ve mali etkinlik agisindan biitiinciil bir etkiye
sahiptirler. Bu sebeple farkli araglarin yer aldigi biitiinciil bir politika
izlenmelidir.
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