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ENERJI PERSPEKTIFIYLE UC DENIZ GIRIiSiMi
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Oz
U¢ Deniz Girigimi, 2015°de Polonya ve Hirvatistan’in girisimiyle Merkez ve
Dogu Avrupa iilkelerinin dahil oldugu uluslararasi bir platform olarak dogmustur.
Polonya, Hirvatistan, Avusturya, Estonya, Letonya, Litvanya, Cekya, Slovenya,
Slovakya, Macaristan, Romanya ve Bulgaristan’in dahil oldugu bu girisim, Merkez
ve Dogu Avrupa’da enerji altyapisimin gelistirilmesi ve enerji arz giivenliginin
saglanmasimin  yami  swra ulastrma ve dijitallesme alanlarindaki — altyapi
eksikliklerinin giderilmesini hedeflemistir. Bu igbirligi, Merkez ve Dogu Avrupa’nin
Jjeo-ekonomik ve jeo-stratejik 6nemi nedeniyle AB, ABD ve Cin’in ilgisini ¢cekmistir.
Bu makalede, Ug Deniz Girisimi, agwlhkli olarak enerji perspektifinden
degerlendirilmis ve basarili bir projeye doniisiip doniisemeyeceginin cevabi
aranmigtir.

Anahtar Kelimeler: U¢ Deniz Girisimi, Enerji Giivenligi, ABD, Avrupa Birligi, Cin
The Three Seas Initiative with Perspective of Energy
Abstract

The Three Seas Initiative has been risen as an international platform including
Center and Eastern Europe Countries with the attempt of Poland and Croatia in at
2015. The Initiative including Poland, Croatia, Austria, Estonia, Latvia, Lithuania,
Czechia, Slovenia, Slovakia, Hungary, Romania and Bulgaria targeted to improve
energy infrastructure and provide security of energy supply as well as to eliminate
the deficiency in infrastructure in fields of trasportation and digital in Center and
Eastern Europe. The initiative attracted the attention of U.S., EU and China from
the beginning because of the geo-economic and geo-strategic importance of Center
and Eastern Europe. In this article, the Three Seas Initiative is mainly evaluated
from the perspective of energy and probability of its success is queried in this
respect.
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Giris

Avrupa’da uluslarin biitlinlesme ve isbirligi ¢abalar1 Ortacag’a kadar
uzanmaktadir. Bu tarihsel siiregte birlesik bir Avrupa’nin olusturulmasina
yonelik pek c¢ok fikir 6ne siirtilmiigsse de, 19. yiizyila kadar hepsi diisiince
asamasindan ileriye gidememistir.! Biitiinlesme ¢abalari, baslangicta
Hiristiyanlik temelinde ortaya ¢ikmis, ancak Sanayi Devrimi’nin ardindan bu
girisimlerin ekonomik, askeri ve siyasi yoni agirlik kazanmaya baglamistir.
Bati Avrupa fllkelerinin 1951°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu
olusturarak giivenlik ve ekonomik hedeflerle baglattig1 biitiinlesme girigimi
zamanla siyasi bir nitelik kazanmistir. Bati Avrupa’da bu gelismeler
yasanirken, Merkez ve Dogu Avrupa (MDA) iilkeleri arasinda da isbirligi
cabalar1 ortaya c¢ikmis ve Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan bu alanda fikirler glindeme gelmistir. Ancak nihayetinde
MDA’daki iilkelerin bir¢ogu, 2004’den itibaren Bati Avrupa’nin baglattig
biitiinlesmenin bir parcasi haline gelmistir.

Avrupa Birligi’nin (AB) kurumsal siyasi ve ekonomik yapisina dahil
olmalarina ragmen, zamanla Bati Avrupa iilkeleri ile MDA iilkelerinin
ihtiyaglar1 farklilasmis ve giivenlik Oncelikleri degismeye baslamistir.
Almanya, ingiltere ve Hollanda gibi iilkelere kiyasla, MDA iilkelerinin
gelismis enerji piyasalarina, enerji nakil hatlarma ve enerji kaynaklarii
tedarik edebilecegi iilke cesitliligine sahip olmamasi ve Onemli Ol¢iide
Rusya’nin enerji ithalatina bagimli hale gelmesi, enerji arz giivenligi
acisindan risklerini arttirmistir. BOylece Bati Avrupa’ya gore daha az
gelismis ve ulusal gilivenlikleri agisindan risk yaratmaya baslayan enerji ve
tasima gibi alanlardaki altyap1 eksikliklerinin giderilmesi, MDA {ilkelerinin
onceligi haline gelmistir. Nihayetinde MDA iilkeleri, AB’nin kurumsal
yapisi disinda, siyasi ve ekonomik bir biitiinlesmeyi hedeflemeyen yeni bir
igbirligi modeli gelistirmistir. Enerji krizlerinden biiyiik ol¢lide etkilenen ve
ayni zamanda Rusya’nin askeri baskisini da hisseden Polonya ve Hirvatistan
onciiliigiinde Ug Deniz Girisimi (Three Seas Initiative-TSI) uluslararasi bir
platform olarak dogmustur. 12 iilkenin déahil oldugu TSI ile MDA da enerji
altyapisinin gelistirilmesi ve enerji arz giivenliginin saglanmasinin yani sira
ulastirma ve dijitallesme alanlarindaki altyapi eksikliklerinin giderilmesi
hedeflenmistir. Bu isbirligi, MDA ’nin jeo-ekonomik ve jeo-stratejik onemi
nedeniyle basindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Cin’in
ilgisini ¢ekmistir. AB ise baglangicta mesafeli bir durus sergilese de, TSI’ya
giderek destegini arttirmustir.

1 Erhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihgesi”, iginde Avrupa Birligi-Tarihge,
Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, ed. Belgin Akgay ve Ilke Gogmen, (Segkin Yaynlari,
2012), 37.
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Bu makalede TSI, agirlikli  olarak enerji  perspektifinden
degerlendirilmistir. Basarili bir projeye doniisiip doniisemeyeceginin cevabi
aranmistir. ilk olarak, MDA’da TSI &ncesi ortaya c¢ikan is birligi
girisimlerine deginilmistir. Ardindan TSI {ilkelerinin enerji arz giivenligi ve
enerji alaninda gelistirilen projeler irdelenmistir. Daha sonra, ABD, Cin,
Almanya ve AB’nin siyasi ve ekonomik agidan TSI’ya yaklagimi
incelenmigtir. Son olarak, girisime dahil olan {ilkelerin, TSI’ya yaklasim
tartisilmis ve siyasi konularda ayrigsma yasadig1 noktalar degerlendirilmistir.

I. 20. Yiizyilda Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Isbirligi
Cabalan

MDA, II. Diinya Savas1 6ncesi ve sonrasit bolge iilkelerini ortak ¢ikarlar
temelinde bolgesel bir igbirligi olusturmaya tesvik eden siyasi girisimlere
sahne olmustur. Savag arifesinde ilk defa bolgesel isbirligi girisimini
glindeme getiren Polonya’nin planina gore, Adriyatik, Baltik ve Karadeniz
arasindaki iilkeleri birbirine baglayacak, Polonya’nin liderliginde bir
konfederasyonun olusturulmas: hedeflenmistir.> Intermarium olarak da
adlandirilan bu girisimle, konfederasyon catisi altinda iiye iilkeler arasinda
olusturulacak isbirligi ile Almanya ve Sovyet Rusya’nmin giiciiniin
dengelenmesi, Merkez Avrupa’nin  bagimsizliginin  desteklenmesi
hedeflenmistir. Ancak konfederasyon plani, Sovyetler Birligi’nin ¢okiigiiniin
ardindan Avrupa’da AB ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO)
kapsaminda  biitlinlesme  ¢abalarinin  hiz  kazanmasi  nedeniyle
uygulanamamistir.® Ayrica Fransa’nin plana agik bir sekilde kars1 ¢ikmast,
Litvanya’nin plani ulusal bagimsizligina karsi bir tehdit olarak algilamasi,
Cekoslovakya’nin Polonya ile bir ittifaka katilmak istememesi ve Macaristan
ile Romanya’nm birbirleriyle isbirligine hazir olmamasi konfederasyon
fikrinin basarisiz olmasinda etkili olmustur.*

II. Diinya Savasi’ndan sonra ise Bati Avrupa’da ekonomik bir
biitiinlesme hareketi olarak Avrupa Toplulugu’nun basarisini
kanitlamas1 ve 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin ardindan,
MDA iilkeleri arasinda yeniden isbirligi arayislar1 giindeme gelmistir.

Marek Gorka, “Three Seas Initiative as a Political Challenge for the Countries of Central
and Eastern Europe", Politics in Central Europe 14 , no 3 (2018):56.

Francis Masson, “The Three-Seas Initiative: European Regionalism of Supranational
Nature”, Nouvelle FEurope, Mart 20, 2018, Erisim Tarihi: Kasim 8, 2019.
http://www.nouvelle-europe.eu/en/three-seas-initiative-european-regionalism-
supranational-nature

Gorka, “Three Seas Initiative as a Political Challenge”, 57.
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Bu donemde, eski Sovyetler Birligi tiyesi iilkelerin demokratiklesme
cabalar1 ve Bati kurumlarina dahil olma girisimleri 6ne ¢ikmustir.
Ozellikle Soguk Savas déneminde Demir Perde ile ayrildiklar1 Bati
Avrupa iilkeleri ile biitiinlesmek ve Bati Avrupa’daki ekonomik
pazara dahil olmak Oncelikli hedefleri haline gelmistir. Ancak MDA
iilkelerinin siyasi, ekonomik ve demokratik standartlar agisindan AB
iiyeligine heniiz hazir olmamalari, ilk etapta kendi aralarinda bir isbirligi
olusturma fikrini giindeme getirmistir. Bu kapsamda Visegrad Grubu,
1991°de Macaristan, Polonya ve Cekoslovakya tarafindan olusturulmustur.
Cekoslovakya’nin 1993’de Cek Cumhuriyeti ve Slovakya olarak ikiye
boliinmesiyle Slovakya da bu gruba dahil olmustur. Visegrad Grubu, AB’ye
alternatif bir olusuma doniismenin aksine, ortaklarmin AB’ye katilimini
hedeflemis’ ve nihayetinde Macaristan, Polonya, Cekya ve Slovakya
2004’de AB iiyesi olmustur. Karsilikli isbirligini giiclendirme hedefi
temelinde Avrupa giivenlik mimarisinin ingasina katkida bulunmak, Merkez
Avrupa’da komiinist blogun etkisini ortadan kaldirmak ve bdlge iilkeleri
arasindaki tarihi diismanliklarin istesinden gelmek, Visegrad Grubu’nun
olusumunda etkili olan faktdrler arasinda yer almistir.® Giiniimiizde Visegrad
Grubu, iilke baskanlar1 diizeyinde her yil diizenli olarak toplanan bir siyasi
platform olarak varligin siirdiirmektedir.

II. U¢ Deniz Girisimi

MDA’da Visegrad iilkeleri ile birlikte 2004’de Litvanya, Slovenya,
Estonya, Letonya, Malta, 2007°de Bulgaristan, Romanya ve 2013’de
Hirvatistan AB’ye katilmistir. Ancak AB’nin bir parcasi haline gelmelerine
ragmen, MDA iilkeleri arasindaki yeni igbirligi arayislar1 devam etmistir. II.
Diinya Savasi 6ncesi Polonya’nin Konfederasyon fikrinin modern ve daha
stirli - bir  yorumu veya genisletilmis Visegrad Grubu olarak
tanimlayabilecegimiz TSI, 2015’de Hirvatistan ve Polonya’nin onciiliigiinde,
12 MDA ilkesi arasinda -Polonya, Hirvatistan, Avusturya, Estonya,
Letonya, Litvanya, Cekya, Slovenya, Slovakya, Macaristan, Romanya ve
Bulgaristan- enerji, altyap1 ve dijitallesme alaninda isbirligini gelistirmeyi ve
uluslararas1 iligkileri desteklemeyi hedefleyen bir uluslararasi platform
olarak dogmustur.”

5 “About the Visegrad Group”, Erisim Tarihi: Kasim 8, 2019.
http://www.visegradgroup.eu/about

6 “About the Visegrad Group”.

7 Marta Zubovic, “«The Three Seas Initiative»: Perspectives of Energy Sector Development
within the Croatian Foreign Policy”, Post-Soviet Issues 6, no 1 (2019): 85.



ENERJI PERSPEKTIFIYLE UC DENIZ GIRISIMI

125

Harita 1 Ug Deniz Girisimi Ulkeleri®

AL ) BOSNIA-
'\;.@;‘ 1

wx\_J
© SERBIA | 4 Black Sea

& \
‘“&m ,I'GE?O msowf EULLL L s E

\"'vaome.\' Podgoll ) Pnﬁ]‘ltlFIE E] .Y y
Wl r f:ﬂna Skop) 5 lstanbul
[MACEDONIAS- 2 ¢ gt/
. ALBA\HA 4 . e R
ouura\ 2 TURKEY

s - il 2 i_s*r-\._ > 0 400 k.
£ ! e o, ",:Je. aln — —
U T iSiockhoim e ™ -
. y 4 o ESTONIA, |
[ v i £ f/_\{;__jr
. {SWEDEN | /1 -"\ ’nga {\ RUSSIAN
DI:NMAjEK I LATVIA FEDERATION
; Capenhagen B Hie § V“"—J\ Tl
o, eSS LITHUANIA S |
& o <Nl
. = e bam = _J i
%, o - L\I_ o « Minsk
) \  BELARUS
Berin, 5 4
1 Warsaw.i_ f.'__]
GERMANY |= POLAND (" 7
'\;'N'-J/M_ Y '.. Ki
v PEgue ! ] iev
5 Yy
* CZECHREP. ( UKRAINE
SLOVAKIA |
z_;_f @ Vlsnnaﬁ - Bratislav: /ﬂ\
i § Pamaai .
ST AUSTRIA ~ Budapest pMOLROVA
— HUNGARY \Kishinet. -
SLO G b S
bl L ROMANIA
P @@Nﬂﬁ* L Tl
s 1] b .Belgra B\_\ Bl.ld'lal'ESt ["?.f

Bu isbirliginin U¢ Deniz Girisimi olarak adlandirilmasinda, 12 iilkenin

cografi olarak Baltik, Adriyatik ve Karadeniz arasinda konumlanmasi ve bu
rol

ii¢ deniz iizerinden diinya pazarlarina erismeyi hedeflemesi

oynamaktadir. Bu iilkeler arasinda Polonya, Estonya, Letonya ve Litvanya
Baltik Denizi’ne, Hirvatistan ve Slovenya Adriyatik Denizi’ne, Romanya ve

8 Petar Kurecic, “The Three Seas Initiative: Geographical Determinants, Geopolitical Foundations,

and Prospective Challenges”, Hrvatski Geografski Glasnik 80, no 1, (2018):101.



126 CEMAL KAKISIM

Bulgaristan ise Karadeniz’e kiyis1i olan iilkelerdir. Cekya, Macaristan,
Slovakya ve Avusturya ise denize kapali iilkeler olmalarina ragmen, iic
denize kiyisi olan iilkelerle ortak sinirlari paylasmaktadirlar. TSI iilkeleri,
AB toplam niifusunun %22’sine ev sahipligi yapmakta ve AB topraklarinin
% 28’ini kapsamaktadir.” Avusturya haric hepsi NATO iiyesi olan TSI
iilkeleri, NATO semsiyesi altinda savunma, AB kapsaminda ise siyasi ve
ekonomik alanda isbirligi i¢in bir araya gelen devletlerden olugmaktadir.

TSI {ilkeleri her yil {ilke baskanlar1 diizeyinde gergeklestirilen zirveler
ile bir araya gelmektedir. Giiniimiize kadar 2016 Dubrovnik Zirvesi, 2017
Varsova Zirvesi, 2018 Budapeste Zirvesi ve 2019 Ljubljana Zirvesi olmak
iizere diizenli olarak 4 zirve gergeklestirilmistir.'"® TSI, “Avrupa’yi
Giiglendirmek: Kuzey ve Giiney’i Baglamak™ sloganiyla toplanan 2016
Dubrovnik Zirvesi’nde kabul edilen Dubrovnik Deklarasyonu ile resmi
olarak duyurulmustur ve imzaci iilkeler i¢in yasal olarak baglayicilig
bulunmayan bir deklarasyona bagli gayri resmi (informal) bir yap1
kazanmustir.!!

Zirveler arasinda Ozellikle 2017 Varsova Zirvesi oldukca dikkat
¢ekicidir. Zirveye ABD Bagskani Donald Trump, onur konugu olarak katilmig
ve ABD’nin TSDI’y1 destekledigini agiklamistir. Ayrica zirvede, MDA’da
ekonomik baglar arttirmayr hedefleyen ekonomik isbirligi ile ilgili
ekonomik varliklar1 bir araya getirmek amaciyla TSI Is Forumu da
olusturulmustur. TSI Is Forumu’nun ilki 2018’de Romanya’da, ikincisi
2019’da Slovenya’da diizenlenmistir. TSI Is Forumu ile AB, ABD, Bati
Balkan ve Asya’daki komsu iilkelerin sgirketlerinin temsilcilerinin TSI
iilkeleri ile bir araya getirilmesi hedeflenmistir.'” 2019 Ljubljana Zirvesi’nde
ise AB fonlarindan desteklenecek TSI Yatiim Fonunun kurulmasi
planlanmistir. Polonya ve Romanya’daki yatirim bankalar tarafindan
olusturulacak bu fon ile altyapi, ulagtirma, enerji ve dijital alanda oncelikli
yatirimlarin uygulanmasi hedeflenmistir.'?

Avrupa Komisyonu, “The Three Seas Initiative Summit: European Commission

Investments in Connectivity Projects”, Eyliil 17-18, 2018, Erisim Tarihi: Kasim 8, 2019.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/the three seas initiative_summit_en.pdf

19 David A. Weber, “The Three Seas Initiative Explained”, Atlantic Council, Ocak 11, 2019,
Erisim Tarihi: Kasim 8, 2019. https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/the-
three-seas-initiative-explained-2/

! Masson, “The Three-Seas_Initiative”.

12 “The Three Seas Initiative Summit”, Erisim Tarihi: Kasim 8, 2019. http://three-seas.eu/

13 “The Fourth Summit of the Three Seas Initiative Took Place in Slovenia”, Erisim Tarihi:

Kasim 8, 2019. https://ceec-china-maritime.org/blog/the-fourth-summit-of-the-three-seas-

initiative-took-place-in-slovenia/
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TSI, ekonomik gelisme, transatlantik baglarn ve Avrupa Uyumu’ndan
olusan {i¢ temel siitun {izerine kurulmustur. Baltik, Adriyatik ve Karadeniz
arasinda kalan bolgenin daha hizli gelismesini  tesvik  etmeyi
amaglamaktadir. Bu kapsamda 6ne c¢ikan {i¢ temel hedef bulunmaktadir:
Enerji, tasima ve dijitallesmeyi iceren ii¢ temel alanda altyapi baglantilari
olusturarak MDA ’nin ekonomik gelisimine katkida bulunmak, AB {ilkeleri
arasinda gercek yakinlagsmayi arttirmak ve transatlantik baglarinin
giiclendirilmesini desteklemek.'*

Belirlenen hedeflerden de anlasilacag: {izere, TSI, Avrupa’da AB’ye
alternatif olarak sunulan siyasi ve ekonomik alanda bir biitiinlesme hareketi
olmadig1 gibi, Birlige iiye iilkeler arasindaki uyumu arttirmay1 hedefleyen
bir olusumdur. Bolge iilkelerinin altyap: konusundaki bir takim eksikliklerini
gidererek bolgesel ekonomik kalkinmayi saglamay1 ve bu kapsamda ABD
ile iligkileri giiclendirmeyi hedeflemektedir.

Birgok alanda igbirligi hedeflense de enerji ve enerji giivenligi ile ilgili
konular en fazla odaklanilan ve tartisilan alanlardan biridir.'”” Enerji
giivenligi ekseninde TSI’nin temel hedefi, Baltik, Adriyatik ve Karadeniz
arasinda kalan bolgede kuzey-giiney yoniinde bir enerji ve altyap1 koridoru
olusturulmasidir. Bu gilizergahta bir koridor olusturma ihtiyaci, lan
Brzezinski ve David Koranyi tarafindan su sekilde temellendirilmektedir:
“Il. Diinya Savasi’'min ardindan yarum yiizyilh askin bir siiredir, kitadaki
altyapr baglantilari, dogu-bati eksenindeki gelismelere odaklanmistir. Soguk
Savas siirecinde Sovyet petrol ve gazint Merkez ve Dogu Avrupa’ya
ulastiran boru hatlari, bir boyun egme ve kontrol aract olarak hizmet
vermigtir. Berlin Duvari’nin yikilisinin ardindan, anlasilabilir bir sekilde
bolge iilkeleri, gelismis bir bati pazarmma dogru ekonomilerini
biitiinlestirmeye odaklanmisglardir ve kuzey-giiney ekseni boyunca bolgeler
arasi altyap geligimini biiyiik 6l¢iide ihmal etmislerdir. "’

Dogu-Bati ekseninde olusturulan enerji altyapisinin Bati Avrupa
iilkelerine kiyasla MDA iilkelerini Rusya’ya daha fazla bagimli hale
getirmesi nedeniyle TSI, bolge iilkelerinin enerji bagimliligim azaltmak
amaciyla yeni tedarik¢i iilkelere erisebilecegi enerji altyapi projelerine

14 “The Three Seas Initiative Summit”, Erisim Tarihi: Kasim 8, 2019. hitp://three-
seas.eu/about/

15 Zubovic, “The Three Seas Initiatives”, 85-86.

16 Tan Brezezinski ve David Koranyi, “The Three Seas Summit: A Step Toward Realizing the
Vision of a Europe Whole, Free, and at Peace?”, Atlantic Council, Temmuz 5, 2017, Erisim
Tarihi: Kasim 8, 2019,
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/the-three-seas-summit-a-step-toward-
realizing-the-vision-of-a-europe-whole-free-and-at-peace/
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odaklanmigtir. Rusya’dan Avrupa’ya uzanan dogal gaz boru hatlarina
alternatif hatlarin olusturulmasi ve sivi dogal gaz (LNG) ithalat: ile tedarik
yonteminin farklilastirilmasi, boylece daha fazla tedarikgi iilkenin AB enerji
pazarina erisiminin miimkiin kilmmmasiyla enerji fiyatlarinin rekabete agik
hale getirilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda Dubrovnik Deklarasyonu’nda
AB’nin temel degerlerini paylasan diger iilkeler ve diinya capindaki is
cevreleri dzel projeler temelinde isbirligine davet edilmistir.'” Ozellikle
dogal gaz alaninda ABD gibi yeni tedarikgi iilkelerin ve uluslararasi enerji
firmalarinin projelere dahil edilmesi ve enerji altyapi projeleri i¢in AB’nin
siyasi ve mali desteginin elde edilmesi hedeflenmistir.

II1. U¢ Deniz Girisimi Ulkelerinin Enerji Bagimhhg

Romanya hari¢ ulusal enerji kaynaklar1 agisindan olduk¢a fakir olan
TSI tlkeleri, petrol ve dogal gaz tiiketimlerinin neredeyse tamamin ithal
etmektedir. Petrol ve dogal gaz kaynaklar1 agisindan diinyanin en zengin
iilkelerinden biri olan Rusya ise bu {ilkelerin enerji kaynaklar1 ithalatinin
biiyiik bir kismini tek basma karsilamaktadir. Estonya ve Letonya ile ayni
smirlart paylasan Rusya, Sovyetler Birligi doneminden itibaren Ukrayna,
Beyaz Rusya, Slovakya ve Polonya gibi transit iilkeler iizerinden Avrupa’ya
yayilan boru hatlar1 ag1 olusturarak, AB’nin 6nemli bir kismini1 Rus petrol ve
dogal gaz ithalatina bagimli hale getirmistir.

Bulgaristan, Romanya, Cekya, Estonya, Letonya Slovakya, Slovenya,
Macaristan, Polonya ve Avusturya, 2019’un istatistiklerine gére dogal gaz
ithalatinin  %75’inden fazlasim1 Rusya’dan tedarik etmis ve ayrica
Bulgaristan, Estonya ve Slovakya petrol ithalatlarinin %75’den fazlasim da
Rusya’da karsilamistir."® Avrupa Komisyonu’nun tahminlerine gore, TSI
iilkelerinin dogal gaz talebindeki artigin 2015’den 2030°a kadar %15 artmasi
beklenmektedir. Ozellikle Polonya, Slovenya, Letonya ve Avusturya en fazla
artisin beklendigi iilkelerdir. '* Bu tahmine gore, enerji tiiketim artiglarma
bagli olarak TSI iilkelerinin Rusya’ya ithalat bagimliginin daha fazla artmasi
beklenmektedir.

7Tvor Altaras Penda, “Three Seas Initiative— Between Economic Diplomacy And
Geopolitics”, Acta Economica Turistica 4, no 1, (2018):8.

18 “EU Imports of Energy Products-Recent Developments”, Eurostat, Erisim Tarihi: Kasim 8,
2019, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/EU_imports_of energy products - recent developments

19 Bartosz, Bieliszczuk, “Three Seas Initiative: Benefits for Regional Gas Markets and the
EU”, The Polish Institute of International Affairs,Bulletin 63, (2017), Erisim Tarihi: Kasim
8,2019. https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=588178
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MDA iilkeleri, biiyiik 6l¢iide cografi imkansizliklar ve gelismis bir
enerji altyapisinin bulunmamasi nedeniyle, Rusya’nin tek basma hakim
oldugu bir enerji piyasasina mahkim olmaktadir. Bolge lilkeleri arasinda
dogal gaz iletimini saglayacak yeterli ara baglanti boru hatlar1 aginin
bulunmamas1 6nemli bir altyapi eksikligidir. Enerji arz kesintisinin yasandigi
durumlarda, bolge iilkeleri enerji aktarimi yaparak birbirlerine destek
olamamaktadir. Denize kiyisi olmayan Orta Avrupa iilkelerinin alternatif
tedarikgi iilke ve kaynaklara erigim imké&ni olduk¢a sinirlidir. Bu nedenle
bolgede, Rusya’nin enerji arzin1 ve enerji ithalat fiyatlarini istedigi gibi
kontrol edebildigi tekelci bir piyasa olusmaktadir. Ayrica Rusya, enerji
alanindaki hakimiyeti sayesinde diger bdlgesel konulardaki siyasi baskisin
arttirabilmektedir. Boylece MDA iilkeleri sadece enerji arz giivenligi
agisindan degil, savunma ve dis politika alaninda da savunmasiz hale
gelebilmektedir.

Ukrayna ve Rusya arasinda 2006, 2009 ve 2014’de yasanan krizler,
enerji alaninda Rusya’nin bolge {ilkeleri {izerindeki etkisini hissettirmistir.
Kriz donemlerinde Rusya’nin Ukrayna’ya dogal gaz akisini durdurmasi ve
dogal gaz fiyatlarini neredeyse iki katina ¢ikarmasi, Ukrayna {izerinden Rus
dogal gazini tedarik eden iilkeleri zor durumda birakmustir.?* MDA iilkeleri,
Bati Avrupa iilkelerine kiyasla bu enerji arz krizlerinden daha fazla
etkilenmistir. Zira dogal gaz kesintisi sirasinda, Bati Avrupa iilkeleri diger
tedarikci iilkelerden ithal ettigi dogal gaz miktarin1 arttirarak olusan arz
agigini dengeleyebilmistir. Ancak bazi MDA iilkeleri, acil durum stoklarini
kullanmak, sanayi {iretimlerini sinirlandirmak, hatta bazi dallarindaki
iiretimlerini durdurmak zorunda kalmistir. Ayrica dogal gaza bagh elektrik
iiretimlerinde de ciddi sorunlar yasanmasi nedeniyle kisintiya gidilmistir.?!

Rusya, sadece Ukrayna ilizerinden degil, ¢esitli bahanelere siginarak
diger transit iilkeler T{izerinden gegen dogal gaz akisimm da
sinirlandirmaktadir.  Ornegin 2014 yilinda yasanan dogal gaz kesintisi,
Polonya’y1 gecerek Almanya’ya ulasan Yamal-Avrupa Boru Hatti’nda
yasanmistir. Enerji akisinin {igte bir oraninda azaldigi kesintide, Rusya
AB’nin uyguladigr yaptirimlar karsisinda, istedigi zaman enerji akisini
durdurabilecegini hatirlatmistir.”> Rusya, dogal gazin yani sira petrol

20 Cemal Kakigim, “Enerji Krizlerinin Etkisiyle Sekillenen Avrupa Birligi’nin Enerji
Politikas1”, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi 10, no 2,
(2019):464-465.

21 Aleksandar Kovacevic, “The Impact of the Russia-Ukraine Gas Crisis in South Eastern
Europe”, Oxford Insitute for Energy Studies 29, (2009):18.

22 Avrupa Parlamentosu, “Energy as a Tool of Foreign Policy of Authoritarian States, in
Particular Russia”, Nisan 27, 2018:20, Erisim Tarihi: Kasim 11, 2019,
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akisinda da kesintiler uygulamaktadir. Bu kesintilerin de arkasinda,
Rusya’nin Avrupa’da ekonomik ve siyasi agidan baski olusturma amaci rol
oynamaktadir. Ornegin 2006’da teknik problemleri bahane ederek
Litvanya’ya petrol akisini1 durdurmustur. Ancak bu kesintinin gergek
nedeninin, teknik problemler olmadigi, Litvanya’nin sahip oldugu bir
rafineriyi Rus bir firma yerine Polonya’ya satmasindan kaynaklandigi iddia
edilmistir.> Benzer sekilde, 2008’de de Cekya’nn ABD fiize radar
sistemine ev sahipligi yapmasi nedeniyle, yine teknik nedenleri bahane
ederek bu iilkeye petrol arzini kismistir.**

IV. U¢ Deniz Girisimi’nin Giindemindeki Enerji Altyap: Projeleri

Avrupa’da Rusya kaynakli dogu-bati yoniinde olusturulan petrol ve
dogal gaz boru hatlarina bagimliligin risklerinin ortaya g¢ikmasiyla, TSI
iilkeleri, enerji arz gilivenligini saglayacak yeni altyapir projelerine
odaklanmigtir. Alternatif tedarik¢i iilkelerin Avrupa enerji pazarma déahil
edilmesi ve Rus enerji nakil hatlarinin alternatifi olabilecek boru hatlarinin
ingas1 yeni projelerin odaginda yer almistir. Enerji tagimaciliginda, boru
hatlarimin alternatifi olan LNG terminallerine yonelik alt yapi projeleri
gelistirilmigtir. Bu kapsamda daha rekabetci ve akigkan bir enerji pazarinin
olusturulmast ve enerji arz giivenliginin saglanmasi hedeflenmistir. TSI
iilkelerinin enerji alt yapisini birbirine baglayacak ve Bat1 Avrupa’daki enerji
merkezlerine erisimi miimkiin kilacak, kuzeyden gilineye uzanan yeni boru
hatlar1 planlanmigtir. Ayrica bolgesel ve uluslararasi ticareti arttiracak
ulastirma projeleri de gelistirilmistir.

Polonya’nin Baltik Denizi’ndeki LNG Terminali ile Hirvatistan’in
Adriyatik Denizi’ndeki LNG terminalini birine baglayacak olan Kuzey-
Gliney Dogal Gaz Boru Hatti, enerji altyapisina yonelik bu kapsamda
gelistirilen en dnemli projelerden biridir.>> Bu boru hattinin gelistirilmesine
paralel olarak, Hirvatistan’in Krk Adasinda bir Yiizen LNG Terminalinin
insas1 da planlanmistir.”® Kuzey-Giiney Dogal Gaz Boru Hatti, TSI

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/603868/EXPO_STU(2018)603
868 EN.pdf

23 Avrupa Parlamentosu, “Energy as a Tool of Foreign Policy of Authoritarian States, in
Particular Russia”, 20.

24 Avrupa Parlamentosu, “Energy as a Tool of Foreign Policy of Authoritarian States, in
Particular Russia”, 20.

25 Kurecic, “The Three Seas Initiative”, 121.

26 Three Seas Initiative Summit, “Three Seas Initiative-Priority Interconnection Projects”,
Ekim 18, 2018, Erisim Tarihi: Kasim 11, 2019, http://three-seas.eu/wp-
content/uploads/2018/09/LIST-OF-PRIORITY-INTERCONNECTION-PROJECTS-
2018.pdf
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iilkelerinin Basra Korfezi, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki tedarikgi
iilkelerin yan1 sira ABD, Avustralya ve Kanada’dan da LNG tedarikini
miimkiin hale getirecektir. Enerji tedarik yontemini de gesitlendirecek bu
altyapt sayesinde, Rusya’nin MDA enerji pazarindaki hakimiyeti
smirlandirilacak ve TSI iilkelerinin Rusya’ya enerji bagimlilig1 azaltilacaktir.

Kuzeyden giineye uzanan altyap1 projelerinin yani sira, iki iilke ya da
daha fazla tilke arasindaki dogal gaz iletim altyapisini birbirine baglayacak
ara baglant1 boru hatt1 projeleri de TSI’nin giindemindedir. Bu kapsamda
gelistirilen projeler; >’

- Litvanya-Polonya Dogal Gaz Ara Baglant1 Boru Hatt1 (GIPL),

- Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal Gaz iletim Boru
Hatt1 (BRUA),

- Bulgaristan-Romanya-Macaristan Dogal Gaz Iletim Boru Hatti
(Eastring),

- Romanya-Macaristan-Slovakya Dogal Gaz Iletim Koridoru,
- lyonya Adriyatik Boru Hatt1 (IAP),

- Baltik Boru Hatti,

- Slovakya-Polonya Dogal Gaz Ara Baglanti Boru Hatti,

- Polonya-Ukrayna Dogal Gaz Ara Baglant1 Boru Hatt1

TSI iilkelerinin dogal gaz iletim sistemlerini ¢ift yonlii ¢alisacak sekilde
birbirine baglayacak bu ara baglanti boru hatlariyla, hem TSI iilkeleri
arasindaki enerji pazarlarinin hem de bu pazarlar ile AB dogal gaz
pazarlarimin entegrasyonu saglanabilecektir. TSI iilkeleri, Bulgaristan-
Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal Gaz Iletim Boru Hatti {izerinden
Avrupa’nin en biiyiik dogal gaz merkezlerinden biri olan Avusturya’daki
Baumgarten Hub’ma dahil olabilecek ve daha rekabetci fiyatlar ile dogal gaz
temin edebilecektir. Baltik Boru Hatti ise basta Baltik iilkeleri olmak iizere
MDA iilkelerinin Norveg’ten dogal gaz tedarik edebilmelerini miimkiin hale
getirecektir. Bu boru hatlar1 aginin insa edilmesiyle ve Baltik, Adriyatik,
Karadeniz’de LNG terminallerinin olusturulmasiyla, TSI {iilkeleri hem AB
spot dogal gaz pazarindan hem de kiiresel LNG piyasalarindan enerji tedarik
edebilecektir.

Planlanan bu boru hatlari, MDA iilkelerinin alternatif enerji
koridorlarina erisimini de miimkiin hale getirmektedir. Hirvatistan’1 Karadag

27 Three Seas Initiative Summit, “Three Seas Initiative-Priority Interconnection Projects”.
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ve Arnavutluk {izerinde Trans Adriyatik Boru Hatti’na baglayacak Iyonya
Adriyatik Boru Hatti, Hazar Bolgesi’nden gelen dogal gazin Hirvatistan’a ve
Glney Dogu Avrupa’ya ulagsmasint saglayacak ve bdylece Giiney Dogu
Avrupa’ya yeni bir enerji koridoru kazandirilacaktir.®® Ayrica Adriyatik
Boru Hatti’nin Tiirkiye iizerinden gegen Trans Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatt’nin (TANAP) devami olmasi, Iyonya Adriyatik Boru Hatti’nin dogal
gaz tasima potansiyelini daha fazla arttiracaktir. Ancak bu kapasite artisi,
Azerbaycan’in dogal gaz iiretimini daha fazla arttirmasi, Tiirkmenistan’in
yani sira Tirkiye’nin giineyinde yer alan tedarikei iilkelerin de TANAP’a
dahil olmasi durumunda gerceklesebilecektir.

Ulastirma alaninda 6ne ¢ikan en 6nemli proje ise, Litvanya’nin Baltik
Denizi kiyisindaki liman sehri Klaipeda’dan Yunanistan’in Ege Denizi
kryisindaki  Selanik Limani’na kadar uzanan Via Carpathia otoyol
projesidir.?’ Avrupa’nin kuzey kiyilarindan giiney kiyilarina kadar uzanan ve
bu nedenle Kuzey-Giiney Otoyolu Projesi olarak da adlandirilan Via
Carpathia, Litvanya, Polonya, Slovakya, Macaristan, Romanya ve
Bulgaristan’1 gegerek Yunanistan’a ulagmaktadir. Ana baglant1 yollarindan
gecerek Orta Avrupa’dan Asya uzanan Via carpathia ile AB’nin dogu
smirlar1 boyunca hizli bir ulasim yolunun olusturulmas: hedeflenmektedir.*
Via Carpathia’nin Yunanistan’in ardindan ikinci liman kenti olarak
Karadeniz kiyisinda yer alan Romanya’ya baglanmasi da planlanmaktadir.
Otoyolun Romanya’nin Kostence Limani’na erisebilecek  sekilde
planlanmasi, MDA f{ilkeleri ile Hazar Bolgesi ve Orta Asya iilkeleri
arasindaki ekonomik iligkileri artirmasi, ticari ve ulagtirma baglantilarini
gelistirmesi beklenmektedir.

Ara Baglanti boru hatlari, LNG terminalleri ve otoyollar, Baltik,
Adriyatik ve Karadeniz {izerinden tedarik edilecek enerji kaynaklari ve
ticaret mallarimi i¢ pazarlara ulastirilabilecek sekilde planlanmigtir. Bu
acidan Baltik, Adriyatik ve Karadeniz’in TSI {iilkelerinin alternatif tedarikei
iilkelere erigebilmesini miimkiin hale getiren bir cografik kaldirag olarak
kullanilmas1 hedeflenmistir.

TSI giindeminde olan altyapi projeleri, AB’nin enerji politikalart ve
oncelikleriyle de uyumludur. AB’nin enerji krizlerine karsi aldigi onlemleri
desteklemektedir. Bu nedenle bazi projeler AB’nin Ortak Cikar Projeleri’ne

28 Zubovic, “The Three Seas Initiatives”, 87.

2 Kurecic, “The Three Seas Initiative”, 121.

30 Miroslaw Przygoda, “The Three Seas Initiative as A New Important Factor in the
Integration of Central and Eastern Europe”, (26th International Scientific Conference on
Economic and Social Development — Building Resilient Society sunulan teblig — Zagreb,
Croatia, Aralik 8-9 2019:671.
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dahil edilmis ve bu projelerin gerceklestirilmesi i¢cin AB tarafindan mali
destek saglanmistir. Bu kapsamda Avrupa Tesislerini Baglama Fonu (the
Connecting Europe Facility) tarafindan fonlanan dogal gaz projelerinin
%90’indan fazlasim1 TSI iilkeleri ile baglantili projeler olusturmustur.®'
Hirvatistan’in Krk Adasinda insa edilecek Yiizen LNG Terminali, AB’nin
Ortak Cikar Projeleri'ne dahil edilen projelerden biridir.*> Avrupa
Komisyonu projeye yaklagik 100 milyon Euro finansal destek saglama
garantisi vermistir.>> Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal
Gaz lletim Boru Hatti, Avrupa Yatiinm Bankasi’ndan 100 milyon Euro
finansman almis ve Avrupa Tesislerini Baglama Fonu’ndan 179 milyon Euro
hibe almaya hak kazanmistir.®* Ayrica Avrupa Komisyonu tarafindan
AB’nin Ortak Cikar Projeleri’ne dahil edilen Litvanya-Polonya Dogal Gaz
Ara Baglanti Boru Hatti’na 276 milyon Euro, Baltik Boru Hatti’na ise 33
milyon Euro destek saglanmustir.*

V. ABD, Cin ve AB’nin U¢ Deniz Girisimi’ne Yaklagim

ABD, 2000°li yillarla birlikte enerji endiistrisi agisindan Onemli bir
devrim gerceklestirmistir. Gelistirdigi yatay sondaj ve hidrolik catlatma
teknolojisi sayesinde kaya gazi ve petrol iretimine baslamis ve enerji
iiretimini son 10 yilda beklenmedik bir &lgiide arttirmistir.*® Kaya Gazi
Devrimi olarak adlandirilan bu doénemle birlikte, 2017°de dogal gaz iiretimi
dogal gaz tiiketimini gegmis®’ ve ABD enerji bakimindan kendine yetebilen
bir iilke haline gelmistir. Uretimdeki artisin katlanarak devam etmesi ise
ABD’yi kisa siirede enerji kaynaklarini ihra¢ eden tedarikgi bir iilke haline
getirmistir. ABD Enerji Bilgi Idaresi, 2019’un sonuna kadar ABD’nin Katar
ve Avusturalya’nin ardindan diinyanin en biiyiik ii¢linci LNG ihracatgist
olacagmi tahmin etmektedir.*® LNG ihracatinin ABD’yi kiiresel dlgekte bir

31 Avrupa Komisyonu, “The Three Seas Initiative Summit”.

32 Three Seas Initiative Summit, “Three Seas Initiative-Priority Interconnection Projects”.

33 Avrupa Komisyonu, “State Aid: Commission Approves Public Support for Croatian LNG
Terminal at Krk Island”, Briiksel, Temmuz 31, 2019, Erisim Tarihi: Kasim 11, 2019,
https://europa.cu/rapid/press-release 1P-19-4910 en.htm

34 Avrupa Komisyonu, “The Three Seas Initiative Summit”.

35 Avrupa Komisyonu, “EU Invests in Natural Gas Interconnections”, Kopenhag, May1s 25,
2018, Erisim Tarihi: Kasim 11, 2019, https://ec.europa.cu/info/news/eu-invests-clean-gas-
interconnections-2018-may-25 _en

36 Daniel Raimi, “Energy Dominance: the Right Goal for US Policy?” Oxford Insitute for
Energy Studies, Oxford Energy Forum Issue 111, Kasim 2017, 15.

37 Birlesik Devletler Enerji Bilgi Yonetimi, “Natural Gas Explained, Where Our Natural Gas
Comes  From”  Arahk 3, 2018, Erisim  Tarihi:  Kasim 11, 2019,
https://www.eia.gov/energyexplained/natural-gas/where-our-natural-gas-comes-from.php

38 Birlesik Devletler Enerji Bilgi Yonetimi, “U.S. Liquefied Natural Gas Export Capacity to
More Than Double by the End of 2019, Aralik 10, 2018, Erisim Tarihi: Kasim 11, 2019,
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=37732
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dogal gaz siiper giicline doniistiirmesi ve bunun etkisi ile diinya enerji
pazarlarmin giderek daha esnek, rekabete acik, verimli ve giivenli hale
gelmesi beklenmektedir.*’

Enerji endiistrisinde yasanan bu gelismeler, ABD’nin son dénemdeki
enerji politikalarini sekillendirmistir. Diinyada ABD’nin enerji hakimiyetini
pekistirecek sekilde, ulusal enerji iiretimine hiz verilmesi ve enerji
kaynaklarinin ihracatinin arttirilmasi, ABD’nin enerji politikasinin 6nceligi
haline gelmistir.** Avrupa, hedef enerji pazarlardan biri olarak
degerlendirilmis, Rusya ise Avrupa pazardaki hakimiyeti nedeniyle ciddi bir
rakip olarak algilanmistir. ABD’nin bu enerji politikasi, ABD Baskani
Donald Trump’in, ABD’nin LNG ihracatinin Avrupa’yr Rusya’nin siyasi
santajlarindan kurtaracagimmi ve Avrupa’nin Rusya’ya enerji bagimliligini
azaltacagini ifade etmesiyle en iist seviyede dile getirilmistir.*!

ABD, Bat1 Avrupa iilkelerine kiyasla 6zellikle TSI iilkelerini enerji arz
giivenligi konusunda yasadiklar1 kirilganliklar iizerinden etkilemeye
caligarak, Avrupa enerji pazarina dahil olmak istemektedir. Bu kapsamda
Avrupa’y1 Rus dogal gazina daha fazla bagimli hale getirecek ve Polonya,
Ukrayna gibi kendisine yakin, miittefik, transit iilkelerin jeo-stratejik, jeo-
ekonomik Onemini azaltacak Kuzey Akim II** projesine siddetle karsi
¢ikmaktadir. Avrupa iilkelerinin Rusya’ya enerji bagimliligin1 azaltacak ve
Avrupa enerji pazarini enerji arzi agisindan cesitlendirecek projeleri ise
desteklemektedir. Daha 6nce Nabucco ve TANAP gibi Hazar Bolgesi ve
Ortadogu enerji kaynaklarint Avrupa’ya tasiyacak projeleri destekleyen
ABD, giiniimiizde ise kendi LNG ihracatint MDA iilkelerine alternatif bir
segenek olarak sunmaktadir.

ABD, Avrupa’ya yonelik bu enerji politikasin1 TSI’y1 siyasi agidan
destekleyerek yiirtitmektedir. TSI’nin 2017 Varsova Zirvesi’ne onur konugu
olarak katilan Donald Trump, isbirliginin hedeflerinin ABD’nin Soguk
Savas sonrast Avrupa stratejisiyle uyumlu oldugunu ifade etmis ve TSI
iilkelerinin alternatif enerji kaynaklarina erisimini saglayacaklarini, Polonya

39 Jason Bordoff, “Trump’s Energy Policy: a Sharp Shift but Markets Trump”, Oxford Insitute
for Energy Studies, Oxford Energy Forum Issue 111, Kasim 2017, 11.

40 Bordoff, “Trump’s Energy Policy: a Sharp Shift but Markets Trump”, 11.

41 Meghan L. O’Sullivan, “Us Energy Diplomacy in an Age of Energy Adundance”, Oxford
Insitute for Energy Studies, Oxford Energy Forum Issue 111, Kasim 2017.

4 Her y1l 55 milyar metrekiip Rus dogal gazini, Baltik Denizi tabamindan herhangi bir transit
iilkeye ugramadan dogrudan Rusya’dan Almanya’ya ulastirilmak amaciyla tasarlanan boru
hattidir. Boru hattinin yaklasik %80’i tamamlanmis durumdadir. Ancak Danimarka, Kuzey
Akim II’nin Baltik Denizi’ndeki karasularindan gegisi i¢in heniiz izin vermemistir. “Kuzey
Akim 27, Spuknik, Kasim 1, 2019, Erigim Tarihi: Kasim 11, 2019 https://sptnkne.ws/9UMz
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ve komsgularinin bir daha asla tek bir tedarik¢i iilkenin rehini haline
gelmeyecegini  dile getirmistir.”® TSI iilkelerinin enerji kaynaklarmi
cesitlendirme ihtiyaglarin1 karsilamaktan onur duyacaklarini, ABD’nin
yiiksek kalitede ve ucuz enerji kaynaklar iiretiminde giivenebilecekleri bir
ortak olacagini ifade etmistir. Ayrica ABD’nin kesinlikle enerji kaynaklarini
iilkeler iizerinde bir baski unsuru olarak kullanmayacagini belirterek,
hedeflerinin agik, adil ve rekabetci bir kiiresel enerji ticareti tesis etmek
oldugunu agiklamistir.** ABD’nin TSI’ya bu acik desteginin arkasindaki
motivasyon, kuskusuz basta ekonomik nedenlerle Avrupa enerji pazarina
dahil olma arzusudur. Zira giderek artan dogal gaz ihracat potansiyeli
acisindan, TSI {tilkeleri 6nemli bir enerji pazar niteligindeyken, bu tilkelerin
Rusya’ya enerji bagimliligi ve bu bagmmliligin olusturdugu riskler de
kullanislt bir pazarlama aracidir.

ABD’nin Bagkan diizeyinde zirveye katilarak TSI’y1 desteklemesi,
basta Almanya olmak iizere Rusya ile enerji iliskilerini gelistiren Bati
Avrupa tlkelerinde siiphe ile karsilanmistir. Donald Trump’in Polonya
onciiliigiinde zirveye katilmasi, basta Polonya Hiikiimeti’nin AB’nin yasal
yikiimliiliklerini goz ardi ettigini ve Avrupa Uyumu’nu baltaladigim
diisiinen®” Almanya’nin tepkisini cekmistir. Zirve sonrasi, AB iilkeleri
arasindaki boliinmeyi arttirdigr ve AB’yi zayiflattigi gerekcesiyle TSI'nin
Amerika’nin Avrupa’daki Truva At1 olduguna yonelik degerlendirmeler dahi
yapilmistir.* Bu algmin olusmasinda ise ABD’nin AB’den ayrilmasi igin
Ingiltere’ye Brexit siirecinde verdigi destek etkili olmustur.*” Ayrica Donald
Trump’in Bagkan secildikten sonra, NATO’nun savunma harcamalarina
smnirli katkilar1 ile ilgili basta Almanya olmak iizere Avrupa iilkelerine
yonelik yaptig1 elestirilerin, Paris iklim Degisikligi Antlasmasi’ndan ve Iran
ile varilan Niikleer Anlagsmadan ¢ekilmesinin de etkisi bulunmaktadir. Biitiin
bu sorunlu alanlar, TSI’ya verilen ABD desteginin Avrupa’nin ortasina
ekilen bir nifak tohumu olarak algilanmasinda etkili olmustur.

43 Grzegorz Zbinkowski, “The Three Seas Initiative and its Economic and Geopolitical Effect
on the European Union and Central and Eastern Europe”, Comparative Economic
Research. Central and Eastern Europe 22, no 2, (2019):114.

4 “Remarks by President Trump at the Three Seas Initiative Summit”, Beyaz Saray Basin
Sekreterligi  Ofisi, Temmuz 6, 2017, Erisim Tarihi: Kasim 11, 2019,
https:/translations.state.gov/2017/07/06/remarks-by-president-trump-at-the-three-seas-
initiative-summit-july-6-2017/

4 Piotr Buras ve Josef Janning, “Divided at the Centre: Germany, Poland, and the Troubles of
the Trump Era”, European Council on Foreign Relations Policy Brief 274, Aralik 2018:27.
Erisim Tarihi: Kasim 11, 2019 https://www.ecfr.eu/page/-
/divided_at_the centre germany poland and the troubles of the trump_era.pdf

46 Penda, “Three Seas Initiative— Between Economic Diplomacy And Geopolitics”, 18.

47 Penda, “Three Seas Initiative— Between Economic Diplomacy And Geopolitics”, 18.
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Bu olumsuz algiya ragmen Fransa’nin TSI’ya yaklasgimi ise
Almanya’ya nazaran daha pozitiftir. Fransa, Almanya’nin bdliinme
korkusunu paylasmamakta ve TSI’y1 bir baski unsuru olarak
degerlendirmemektedir.*® Rus dogal gazina dogrudan bagimli olmamasi ve
TSI iilkelerindeki ekonomik faaliyetlerinin sinirli olmasi nedeniyle, TSIy1
AB’nin biitiinliigiine dogrudan bir tehdit olarak algilamamaktadir. Yine de
Almanya ile yakin iligkilerinin bulunmas1 ve bu iligkilere stratejik bir dnem
atfetmesi nedeniyle Almanya’nin TSI ile ilgili kirmizigizgilerini dikkate
almaktadir.*

ABD, TSI’ya destegini enerji alaninda yaptig1 ikili anlagmalarla ve
Rusya kaynakli enerji projelerine engel olmaya c¢alisarak devam ettirmistir.
Polonya ile LNG ihracatina yénelik 24 yillik bir anlasma imzalanmis®® ve bu
sayede 2018 yilindan itibaren Polonya’ya baslayan LNG ihracatiyla, Avrupa
enerji piyasasina alternatif bir tedarikg¢i iilke olarak dahil olmustur. Rusya ve
Almanya arasindaki enerji ortakligini hedef alarak Kuzey Akim II'yi
engellemeye yonelik ciddi bir adim atmistir. Bu kapsamda CAATSA olarak
isimlendirilen ABD’nin Yaptirimlar Aracilifiyla Diismanlarla Miicadele
Yasast 2017°de ABD Kongresi tarafindan kabul edilmistir. Rusya’nin da
dahil edildigi diisman iilkeler ile ticari faaliyette bulunan firmalara yaptirim
uygulanmasini dngoren yasa tasarisinda dogal gaz ile ilgili ayr1 bir boliim de
yer almigtir. Bu yasadan hareketle, ABD’nin Berlin Biiyiikelgisi Kuzey
Akim II’nin insasinda yer alan enerji firmalarina mektup gondererek,
CAATSA kapsaminda cezalandirilabileceklerini belirtmistir.’! Bu yasa ile
Kuzey Akim II’nin engellenmesi hedeflenirken, Avrupa ve Rusya arasindaki
dogal gaz ticaretinde Polonya ve Belarus gibi transit {ilkelerin devre disi
birakilmasina engel olunmak istenmistir.>

Almanya ve Avusturya ise ABD’nin bu yaptirim kararin1 AB’nin enerji
giivenligine yonelik bir tehdit olarak degerlendirerek kinamigtir. Kuzey

4 Dogu Aragtirmalar1 Merkezi, “The Emergence of a European Project Three Summits for the
Three Seas  Initiative”, (2018):9, Erisim  Tarihi: Kasimm 11, 2019,
https://www.newstrategycenter.ro/wp-
content/uploads/2018/06/NSC_OSW_3SI policy paper.pdf

4 Dogu Arastirmalar1 Merkezi, “The Emergence of a European Project”, 9.

30 Monika Scislowska, “ Poland Signs Deal for Long-term Deliveries of US Gas”, AP News,
Kasim 8, 2018, Erigim Tarihi: Kasim 11, 2019,
https://apnews.com/72568e5¢41bd49d0a3515926311ebc7b

31 Michael Nienaber, “U.S. Warns German Companies of Possible Sanctions Over Russia
Pipeline”, Reuters, Ocak 13, 2019, Erisim Tarithi: Kasim 11, 2019,
https://www.reuters.com/article/us-germany-usa-russia-pipeline/us-warns-german-
companies-of-possible-sanctions-over-russian-pipeline-idUSKCN1P70FR

52 Kurecic, “The Three Seas Initiative”, 122.
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Akim II'nin engellenmesi ve yaptirim yasasi, Almanya’nin ve AB’nin
stratejik ¢ikarlarna dogrudan bir tehdit olarak degerlendirilmistir.>®
Almanya’daki politik ¢evreler, daha ileri giden siyasi degerlendirmelerde de
bulunmustur. TSI, Almanya ve Fransa’nin gii¢lii bir pozisyona sahip oldugu
Avrupa’daki mevcut sistemi yikma aract ve eski Avrupa ile miicadele
edebilecek siyasi bir blok olusturma girisimi olarak degerlendirilmistir.>*

Almanya’nin bu yonde tutum takinmasinda ekonomik ¢ikarlari rol
oynamaktadir. Almanya, Rusya’dan en fazla dogal gaz ithal eden iilkedir’
ve ithal edilen dogal gazin 6nemli bir kismu transit iilkeler {izerinden
Almanya’ya ulagsmaktadir. Transit iilkelerin gegis {icreti almasi ise Almanya
icin dogal gazin maliyetini arttirmaktadir. Ancak Baltik Denizi yoluyla
Rusya’dan Almanya’ya ulasacak Kuzey Akim II’'nin devreye girmesi ile
transit iilkeler devre dis1 birakilacagi i¢in Almanya daha uygun fiyatlar ile
dogal gaz tedarik edebilecektir. Dolayisiyla Almanya Kuzey Akim II’nin
engellenmesini ekonomik ¢ikarlarina tehdit olarak degerlendirmektedir.

Almanya’nin bu tutumu karsisinda ABD’nin yaklasimi degismemis,
aksine Donald Trump’in dogal gaz bagimliligindan dolay1 Almanya’nin
Rusya’nin tutsagi haline geldigini ifade etmesiyle®® isbirligine sunulan
destek daha da pekismistir. ABD, TSI’y1 ekonomik agidan da desteklemeye
baglamig ve TSI'min enerji altyapt projelerinin finansmanma destek
saglamak i¢in girigimlerde bulunmustur. 2018 Biikres Zirvesi’ne katilan
ABD Enerji Bakam1 Rick Perry, Kuzey-Giiney Enerji Koridorunun
finansmanin saglanmasi i¢in Avrupa Komisyonu ve bolge iilkeleri ile birlikte
calisgtlmasin1 ~ saglayacak  Transatlantik  Enerji  Isbirligi  Ortakligimi
duyurmustur.’

Ekonomik ¢ikarlar1 agisindan TSI ile ilgilenen tek uluslararasi aktor
ABD degildir. Ekonomik etkisi diinyaya yayilan ve basat gii¢lerden biri
olarak anilmaya baslanan Cin de, MDA’ya jeo-politik ve jeo-ekonomik

33 Kurecic, “The Three Seas Initiative”, 122.

34 Zbinkowski, The Three Seas Initiative and its Economic, 116.

352018 yilinda Almanya, Rusya’dan 58.5 milyar metrekiip dogal gaz ithal etmistir. Bu miktar,
Rusya’dan Bati ve Kuzey Avrupa iilkelerine ihra¢ edilen dogal gazin (200 milyar
metrekiip) yaklagik %30’udur, Erisim Tarihi: Kasim 11, 2019,
http://www.gazpromexport.ru/en/statistics/

% Almanya Digisleri Bakan1 Maas’tan Trump’a Rusya Yaniti: Tutsak Degiliz, Sputnik,
Temmuz 12, 2018, Erisim Tarihi: Kasim 11, 2019, https://sptnkne.ws/hZVv

7 Ella Kietlinska, “Three Seas Initiative: Boosting Economic Growth in Central and Eastern
Europe While Enhancing Region’s Energy Security”, The Epoch Times, Haziran 20, 2019,
Erisim Tarihi: Kasim 11, 2019, https://www.theepochtimes.com/three-seas-initiative-
boosting-economic-growth-in-central-and-eastern-europe-while-enhancing-regions-energy-
security 2968408.html
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Onemi agisindan ilgi duyan uluslararas1 aktorler biridir. Bolge iilkeleriyle son
on yilda gergeklesen ticaret hacmi, bolgedeki altyapi projelerine de yaptigi
yatirimlar ile birlikte 2017°de 68 milyara dolara ulasan®® Cin, MDA’daki
ekonomik etkisini genisletmeyi ve bolgeye yonelik yatirimlarini arttirmay1
hedeflemektedir.”” Bu kapsamda 2012’den beri 16 MDA iilkesi® ile 16+1
Isbirligi®" zirveleri vasitasiyla diizenli olarak bir araya gelerek bolgedeki
yatirim firsatlarimi degerlendirmektedir. TSI tilkelerinin ayn1 zamanda 16+1
Isbirligi’'ne dahil olan iilkelerden olusmasi, Cin’in TSI ile ilgilenmesine
zemin hazirlamistir. 2016 Dubrovnik Zirvesi’ne katilan Cinli {ist diizey
diplomatlar, TSI ile 16+1 isbirligi’nin hedef ve igerik acisindan oldukca
uyumlu oldugunu agiklamistir.%?

MDA, 21.yiizyilin Ipek Yolu olarak lanse edilen Cin’in Tek Kusak Tek
Yol Girisimi agisindan O6nemli bir cografyadir. Zira bolgenin cografi
konumu, Yeni Ipek Yolu acisindan Bat1 ve Kuzey Avrupa ile Uzak Dogu
arasindaki baglantiy1 saglamaktadir. Bu nedenle Cin, MDA’ ’nin ulastirma
altyapist ve Tek Kusak Tek Yol Girisimi arasinda daha fazla sinerji
yaratacag1 beklentisiyle TSI’y1 desteklemektedir.”* Bu beklentiyi olusturan
en Onemli altyapi, Cin’in Tek Kusak Tek Yol Girisimi i¢in dnemli bir
baglant1 yolu olan Via Carpathia Otoyolu Projesi’dir. Via Carpathia, Cin’den
baslayarak Dogu Akdeniz iizerinden Yunanistan’a ulasacak ticaret agini
Kuzey Avrupa’ya kadar tasiyacak bir gilizergdh sunmaktadir. Siiveys
Kanali’nm1 gecerek Yunanistan’a erisecek Cin ticari {riinleri, bu otoyol
sayesinde yalnizca MDA iilkelerine degil, daha kuzeyde Norveg, Isvec ve
Finlandiya’ya kadar ulastirilabilecektir. Ayrica Via Carpathia’nin
Karadeniz’de Romanya’nin Kostence Limani’na da erisecek olmasi, Cin’e,
Avrupa’ya uzanacak Akdeniz’in disinda alternatif bir gilizergdh da
sunmaktadir. Cin’den baslayarak Hazar Bolgesi ve Kafkasya iizerinden
Giircistan’a ulasacak ticaret agi, Romanya-Giircistan deniz koridoru

38 Li Shitao, “EU Fears Divisions as China Woos Eastern European Nations”, Deutsche Welle
Temmuz 5, 2018, Erisim Tarihi: Kasim 11, 2019, https://www.dw.com/en/eu-fears-
divisions-as-china-woos-eastern-european-nations/a-44542971

3 Li Shitao, “EU Fears Divisions as China Woos Eastern European Nations”, Deutsche Welle
Temmuz 5, 2018, Erisim Tarihi: Kasim 11, 2019, https://www.dw.com/en/eu-fears-
divisions-as-china-woos-eastern-european-nations/a-44542971

0 Bulgaristan, Hirvatistan, Cekya, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya,
Romanya, Slovakya ve Slovenya ve AB iiyesi olmayan devletler Arnavutluk, Bosna
Hersek, Makedonya, Karadag ve Sirbistan
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blog/305-july-2017/2233-three-seas-initiative-for-eastern-europe-8-2
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sayesinde Avrupa’ya baglanacak ve Via Carpathia ile birlikte bu ticaret ag1
MDA’dan Kuzey Avrupa’ya kadar hizli ve kesintisiz bir sekilde yayilacaktir.

ABD ve Cin’in MDA ya ilgisi ve desteginin artmasi, 2018’den itibaren
Almanya ve AB’nin TSI’ya yaklagiminin degigsmesine zemin hazirlamistir.
ABD ve Cin’in girisimleri, Ozellikle Almanya acisindan bdlgedeki
hakimiyetini kaybetme endisesine yol agmistir. Bazi Avrupali diplomatlar,
Cin’in 16+1 Isbirligi girisimini, AB i¢in bir alarm ve “Yeni Berlin Duvar1”
olarak nitelendirmistir.** Cin’in girisimlerinin, AB’nin bdliinmesine,
Avrupa’daki AB {iyesi olmayan iilkelerin AB’ye ilgisinin azalmasina ve
Avrupa’daki sosyal ve gevresel standartlarn ihlal edilmesine yol agacagi
ileri siiriilmiistiir.” Bu endiselerin ortaya ¢ikmasinin ardindan, Almanya ve
AB, MDA’da Avrupa Uyumu’nu hedef alan girisimleri 6nlemek, Polonya ve
Macaristan gibi Birligin siyasi biitiinlesme ve derinlesme hedefine karsi
c¢ikan iilkelerin ABD ve Cin’in etkisi altina girmesine engel olmak amaciyla
TSI’ya daha pozitif yaklagsmaya baglamistir.

2018 Biikres Zirvesi’ne katilan Almanya Disisleri Bakani tarafindan,
Almanya’nin TSI’ya dahil olma istegi agik bir sekilde ifade edilmis ve
aciklanan Yeni Dogu Politikas1 ile Almanya’nin AB ruhu icinde bir
arabulucu rolii iistlenmek istedigi belirtilmistir.*® Almanya, TSI’ya iiyelik
konusundaki kararliligini, 2019 Ljubljana Zirvesi’ne Cumhurbagkani1 Frank-
Walter Steinmeier ile daha iist diizeyde bir katilim gergeklestirerek
pekistirmistir. Ayrica zirveye katilan Avrupa Komisyonu Bagkani Jean
Claude Juncker’in TSI’nin altyapi projelerinin AB’nin yapisal fonlarindan
desteklenecegini  agiklamasi, AB’nin de kurumsal olarak TSI’y
destekledigini gostermistir. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu’nun 2021-
2027 AB biitge Onerisinde, bolgede daha gelismis bir altyapi baglant1 agi
olusturulmas1 amaciyla 42,3 milyar Euro finansman ayirilmak istendigi
belirtilmistir.’” Ayrica zirvede, bu fonun énemli bir kisminmn TSI'nin altyapi
projelerine ayrilacagini teyit eden Almanya Disisleri Bakani tarafindan,

% Long Jing, The Transition of EU’s Attitude Towards “16+1”, (Afterthoughts: Riga 2016
International Forum of China and Central and Eastern European Countries sunulan teblig,
Latvian Institute of International Affairs, Riga, Letonya, Kasim 4, 2016: 25) (1-64)

%5 Jing, The Transition of EU’s Attitude Towards “16+1”, 25-26.

% Christoph Hasselbach ve Rosalia Romaniec, “Berlin Takes a New Approach to the Three
Seas Initiative”, Deutsche Welle, Haziran 5, 2019, Erisim Tarihi: Kasim 12, 2019,
https://www.dw.com/en/berlin-takes-a-new-approach-to-the-three-seas-initiative/a-
49076663

67 “The Fourth Summit of the Three Seas Initiative Took Place in Slovenia”, Coordinating
Secretariat for Maritime Affairs “17+1", Aralik 19, 2017, Erisim Tarihi: Kasim 8, 2019.
https://ceec-china-maritime.org/blog/the-fourth-summit-of-the-three-seas-initiative-took-
place-in-slovenia/



140 CEMAL KAKISIM

Avrupa’nin birlikte hareket etmesi gerektigi ve TSI ile isbirligini
derinlestirmek amaciyla birlikte ¢alismaya hazir olduklar1 ifade edilmistir.*®

Almanya, bolgesel siyasi hedeflerinin yani sira ekonomik c¢ikarlar
acisindan da TSI ile ilgilenmektedir. Bu kapsamda enerji ve altyap:
konusunda uzmanlagsmis Airbus, Siemens, Deutsche Bahn ve SAP gibi
ulusal sirketlerinin TSI Is Forumu’na katilmii saglayarak®, bolgesel
projelere dahil olmak istemektedir. Ayrica TSI’nin kuzey-giiney ekseninde
olusturmaya caligtig1 ticaret ve ulagtirma aginin bir parcasi olmaya da
caligmaktadir. Bu kapsamda Almanya, Via Carpathia otoyolunun varis
noktasi olan Selanik Limani’nin ¢cogunluk hissesini satin alarak’® énemli bir
adim atmistir. Bu stratejik yatirrmiyla, Dogu Akdeniz iizerinden MDA ile
diinya pazarlar1 arasinda kurulacak ticaret aginin limaninin kontroliinii
devralmistir. Ayrica ekonomik ve siyasi agidan TSI iizerindeki denetimini
genisletme ve diger uluslararasi aktorlerin bolgedeki faaliyetlerini kontrol
etme firsatin1 da yakalamistir.

AB’nin TSI altyap1 projelerine finansman saglamasi ise Birligin enerji
politikalar1 ile dogrudan iligkilidir. Bu baglanti, AB’nin Avrupa Enerji
Birligi’ni olusturma girisimi dikkate alindiginda daha fazla anlam
kazanmaktadir. Avrupa’da daha fazla enerji giivenligi, rekabet giicii ve
stirdiirebilirligi saglamak icin gelistirilen Enerji Birligi’nin hedeflerinden
biri, Avrupa’da tam biitiinlesmis bir enerji pazarmin olusturulmasidir.”' Bu
kapsamda ABD ve diger tedarikgi iilkelerden LNG ithalatin1 miimkiin hale
getirecek LNG terminallerinin Kuzey Avrupa’nin yani sira MDA’da da insa
edilmesi ve Avrupa enerji pazarinin biitiinlesmesi, daha iyi islemesini
saglayacak dogal gaz iletim sistemlerinin birbirine baglanmasi
hedeflenmektedir.”” Enerji Birligi’nin bu iki énemli hedefi, TSI’'nin MDA
iilkeleri arasindaki enerji altyapisint gelistirme ve LNG ithalatin1 miimkiin
hale getirme hedefini dogrudan karsilamaktadir.

VL isbirligine Dahil Olan Ulkelerin TSI’ya Yaklasimi
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Dis politika ve ekonomik hedefler agisindan TSI iilkelerinin farklilagan
oncelik ve cikarlar1 s6z konusudur. Ozellikle AB, Rusya, Cin ve ABD ile
siirdiiriilen siyasi ve ekonomik iliskiler, TSI {ilkeleri arasindaki somut
ayrisma alanlarimi olusturmaktadir. Ayrica Polonya’nin MDA ’nim liderligini
iistlenme arzusu da TSI iilkelerini rahatsiz eden alanlardan biridir.

Polonya, siyasi ve ekonomik agidan TSI’dan en fazla beklentisi olan
iilkelerden biridir. Siyasi yonden II. Diinya Savasi Oncesi giindeme getirdigi
MDA’da kendi onciiliigiinde olusturulacak bir konfederasyon fikrinin halen
etkisi altindadir. Ozellikle sagc1 politikacilarm diline yansiyan bu liderlik
hirsi, Polonya’nin AB igerisinde MDA iilkelerinin lideri ve temsilcisi olmasi
gerektigi seklinde ifade edilmektedir.”’ Polonya, ekonomik acidan ise daha
ucuz ve gilivenli dogal gaz tedarik edebilmenin 6tesinde, TSI'nin saglayacagi
altyap1 imkanlarin1 kullanarak, AB i¢in yeni bir dogal gaz enerji merkezine
doniismeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda Baltik Boru Hatti ile Norveg’ten
dogal gaz, ABD ve Katar’dan LNG tedarik ederek, Avrupa’da tedarikei iilke
olarak Rusya’nin, transit iilke olarak da Ukrayna’nin yerini almak
istemektedir.” Bu nedenle Polonya’y1 devre dis1 birakan Kuzey Akim II’nin
insasin1 engellemeye ¢alismakta ve Almanya’y1 bu projeyle AB’nin enerji
giivenligini tehlikeye attig1 gerekgesiyle elestirmektedir.

Polonya TSI kapsaminda ekonomik ve siyasi hedeflerine ulasabilmek
icin basta ABD olmak {izere yabanci yatirimcilari projelerine dahil etmeye
calismaktadir.”” ABD ile yapmis oldugu uzun dénemli LNG alimi anlagmast,
Avrupa’da yeni bir dogal gaz merkezine doniismek icin atilan somut
adimlardan biridir. iki iilke arasindaki yakinlasma, siyasi ve askeri alanda da
yasanmaktadir. Ozellikle Polonya ve Rusya arasindaki tarihi diismanlik,
Polonya’y1 askeri agidan ABD ile isbirligine tesvik etmektedir. Her iki iilke,
Rusya’nin askeri faaliyetlerine karsti NATO’nun dogu kanadim
giiclendirmek icin Polonya’daki ABD askeri sayisinin arttirilmasi konusunda
anlasmistir.”® Polonya ve ABD, askeri iliskiler ve enerji alanindaki bu
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girisimleriyle, Rusya’nin Avrupa’daki enerji hakimiyetine ve Ukrayna
krizinin ardindan yiikselen askeri tehdidine kars1 6nlem almaktadir.

Polonya ve ABD arasindaki igbirligi ve Polonya’nin Kuzey Akim II
projesine kars1 Almanya’ya yonelik elestirileri, Polonya’nin AB’yi boldiigi
ve bu amacgla TSI’y1 bir ara¢ olarak kullandig1 izlenimini olusturmaktadir.
Polonya’nin ekonomik ve siyasi hedefleri, AB’siz bir Avrupa’y1 tahayyiil
edemeyen c¢evrelerde, TSI'nin iddia edildigi gibi AB ile isbirligini
giiclendirmeyi hedefleyen bir girisim olmadigi, aksine bolgedeki ayrismay1
giiclendiren bir harekete doniistiigii izlenimi sunmaktadir. Bu algi, Almanya
ve Avrupa Komisyonu'nun yam sira Almanya ile gelismis siyasi ve
ekonomik iligkilere sahip TSI iilkelerinin, Polonya ve TSI’ya siiphe ile
yaklasmasina zemin hazirlamaktadir.

Polonya’nin &zellikle siyasi hirslari, bazi TSI iilkeleri tarafindan
elestirilmekte ve Avrupa’nin ayrigmasini hedefleyen, otoriter rejimler
tarafindan kullanilan bir ara¢ olarak nitelendirilmektedir. Cekyali ve
Slovakyali politikacilar ve analistler, Polonya’nin adeta bolgesel bir lider
olarak one ¢ikma arzusunu, Almanya ve AB karsii sdylemlerini
elestirmektedir.”” Bu ayrisma 2018 Budapeste Zirvesi’ne yansimis ve
Polonya, Cekya’nin Almanya’yr TSI’ya dahil etme istegine itiraz etmistir.
Romanya, Slovakya ve Slovenya da dahil olmak iizere TSI iilkelerinin ¢ogu,
Almanya ve AB ile iligkileri bozabilecek sekilde TSI’nin siyasallasmasina
karst ¢ikmig ve bu nedenle Polonya’nin TSI’nin sekretaryasinin
olusturulmasi dnerisi reddedilmistir.”®

TSI dilkelerinin siyasi olarak ayrisma yasadigi diger bir konu ise
Rusya’ya enerji bagimliligt ve bu bagimliligin ortaya ¢ikardigi enerji arz
giivenligi riski noktasinda yasanmaktadir. TSI iilkeleri, tedarik¢i bir iilke
olarak Rusya’nin giivenilirligi konusunda ayrigsmaktadir.

AB ile giiclii iliskiler siirdiirmek isteyen Baltik {ilkeleri Estonya,
Letonya ve Litvanya, Rusya’nin agresif politikalarinin korkusunu en fazla
hisseden {ilkelerdir ve bu nedenle TSI’'nin gergek destekgileri olarak da
degerlendirilmektedirler.”” Rusya’ya olan enerji ithalat bagimliliklarini®,
ulusal giivenlikleri agisindan en Onemli risklerden biri olarak
degerlendirmektedirler. Ayrica Rusya’nin Baltik Denizi’nde gerceklestirdigi
askeri tatbikatlari, ulusal giivenliklerine dogrudan bir tehdit olarak

algilamaktadirlar. Baltik iilkelerinin Rusya ile ayni sinirlar1 paylagmalart ve
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onemli Olgiide Rus azmhigma sahip olmalarnt tehdit algilarim
kuvvetlendirmektedir. Ukrayna’nin Kirim’1 kaybetmesinde Rus azinliklarin
oynadig1 rol, Baltik iilkelerinin Rusya’ya karsi endiselerinin artmasini ve
siyasi acidan AB, ABD ve NATO’ya yakinlagsmalarin1 saglamaktadir.

Baltik {ilkelerine benzer sekilde Hirvatistan ve Romanya, TSI’y1
onemseyen ve Rusya’nin bolgesel siyaseti ve enerji politikalarina siiphe ile
yaklasan iilkelerdir.! Hirvatistan ve Polonya’nin LNG santralleri arasinda
bir boru hatt1 inga etme girisimi Rusya’ya olan olumsuz bakis agisinin bir
yansimasidir. Ancak Hirvatistan’da ABD’ye yakin duran Cumhurbagkani ile
AB ile iligkilerin gii¢clendirilmesini savunan Bagbakan ve hiikiimeti arasinda
ciddi anlagmazliklar s6z konusudur.*> Bu siyasi tablo, Hirvatistan’da olast
bir iktidar degisikliginin ardindan TSI’ya olan destegin azalma ihtimalini
glindeme getirmektedir. Romanya’nin ise Rusya ile ilgili endiseleri askeri
alana da yansimaktadir. Bu nedenle Polonya gibi ABD ile askeri isbirligini
gelistirmekte ve Almanya, Fransa, Cekya ile ortak bir kara giicli olugturma
fikrini desteklemektedir. Romanya bu acidan TSI’y1 tamamlayict bir unsur
olarak degerlendirmektedir.™

Avusturya, Cekya ve Bulgaristan ise TSI’ya siiphe ile yaklasan, AB’yi
onceleyen ve Rusya ile siyasi iligkilerini gelistirmek isteyen iilkelerdir. Bu
iilkelerin TSI’ya kars1 slipheciligi, zirve toplantilarina yansimaktadir. Cekya,
2017 Varsova Zirvesi dncesi Merkez Avrupa’da Almanya’nin déhil edilmek
istenmedigi bir birlige kast oldugunu acgiklamig ve zirveye, Devlet
Baskanlig1 yerine Parlamento Bagkanligi diizeyinde katilim gostererek
tavrini  sergilemistir.** Benzer sekilde Avusturya da sadece biiyiikelgi
gondererek zirveye katilmistir. Her iki {ilke de zirveye baskanlik diizeyinde
temsilci gondermeyerek ve =zirvede enerji konusunda ortaya koyulan
hedefleri desteklemeyerek, TSI’dan uzaklastiklar1 izlenimini olusturmustur. %

Bulgaristan ve Avusturya’nin enerji politikalari, Rusya ile iligkiler ve
enerji arz glivenligi konularindaki ayrismayr daha da derinlestirmektedir.
Rus enerji sirketi Gazprom’un énemli bir miisterisi olan Avusturya, Polonya,
Hirvatistan, Romanya ve Baltik {ilkelerinin aksine Rusya’y1 giivenilir bir
ortak olarak degerlendirmektedir.*® ABD’nin Kuzey Akim II ile ilgili aldig

81 Gorka, Three Seas Initiative as a Political Challenge, 69-70.

82 Zubovic, “The Three Seas Initiatives, 87.
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14, 2017, Erisim Tarihi: Kasim 12, 2019, http://www.forum-ekonomiczne.pl/poland-trump-
and-the-three-seas-initiative/?lang=en
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yaptirim kararina Almanya ile birlikte kars1 ¢ikmasi, bu politikasinin agik bir
gostergesidir. Bulgaristan ise Rus dogal gazimmi Tiirkiye’ye ulagtiran Tiirk
Akimr’m®’ destekleyerek, Rusya ile enerji isbirligini gelistirmek istedigini
gostermektedir. Biiytiik 6l¢iide Ukrayna’y1 devre dis1 birakmak amaciyla inga
edilen Tiirk Akimi’na Tirkiye topraklarinda baglanabilmek i¢cin 11 km
uzunlugundaki boru hattinin agilisini gerceklestirmistir.*® Bu ara baglant: ile
Rus dogal gazim1i Merkez Avrupa iilkelerine ulastirmak ve transit iilke
olmanm avantajlarindan faydalanmak istemektedir. Bulgaristan’in Tiirk
Akimi’na dahil olma arzusu, enerji arz giivenligi agisindan Rusya’nin bir
tehdit olarak goriilmedigi, aksine Rusya ile enerji ticaretinin ekonomik bir
firsat olarak degerlendirildigi izlenimi olusturmaktadir. Avusturya ve
Bulgaristan, Rusya’nin enerji projelerinin bir parcasi haline gelmeye
caligarak, TSI’nin kuzey-giiney ekseninde bir enerji koridoru olusturma ve
Rusya’ya enerji bagimliligini azaltma hedefini baltalamaktadir.

Macaristan ise son donemde Rusya ile yakinlasmakta ve Cin’in TSI’ya
destegini dnemsemektedir. Bulgaristan’a benzer sekilde Tiirk Akimi’na dahil
olmak igin girisimlerde bulunmaktadir. Macaristan Bagbakan’t Viktor
Orban, Macaristan’in Tiirk Akimi’na baglanmasmin iilkesinin faydasina
olacagin1 ve bunun ne kadar erken olabilirse o kadar iyi olacagini ifade
etmektedir.* AB’ye olduk¢a mesafeli olan ve son dénemde Birlik ile siyasi
krizler yasayan Macaristan Bagbakani, Cin’i, yeni enerji nakil hatlarmin
ingast i¢in gerekli sermayeyi saglayacak, yakin iligkiler gelistirilmesi
gereken AB’nin bir alternatifi olarak degerlendirmektedir.”® Cin ve ABD
gibi uluslararas1 aktorlere yonelik bu yaklagimi, AB’nin siyasi anlamda
biitiinlesmesine ve derinlesmesine karsi ¢ikan, Almanya’nin ekonomik ve
siyasi niifuzunu genisletmesinden rahatsiz olan, Brexit sonrasi Ingiltere’nin
ayrilmasi ile AB’de olusacak siyasi boslugu Almanya’nin doldurmasindan
¢ekinen ve Briiksel’in iiye tilkelerin uluslararasi politikalarina dahil olmasim
istemeyen diger TSI {ilkeleri de benimsenmektedir.

8 Tirk Akimi, Rus dogal gazini Bulgaristan’a ulastiracak sekilde planlanan ancak
Bulgaristan’in destegine ragmen AB’nin baskis1 sonucu iptal edilen Giiney Akim projesi
yerine insa edilen dogal gaz boru hattidir.

8 Tsvetelia Tsolova ve Vladimir Soldatkin, “Russia Says Bulgaria to Complete Pipeline
Stretch of TurkStream by 20207, Reuters, Ekim 21, 2019, Erisim Tarihi: Kasim 21, 2019,
https://www.reuters.com/article/us-bulgaria-gas-turkstream/russia-says-bulgaria-to-
complete-pipeline-stretch-of-turkstream-by-2020-idUSKBN1X01F8

8 “Russia to Welcome Hungary’s Joining TurkStream Project — Putin”, Taas, Ekim 30,
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Sonug¢

2016 Dubrovnik Deklarasyonu ile varlik kazanan TSI, kisa siirede
ABD, Cin ve AB’nin ekonomik ve siyasi destegini kazanmistir. Her yil
diizenli olarak gerceklestirilen zirve toplantilariyla, altyapi projelerinin
gelistirilmesi, bu projeleri destekleyecek finansal araglarin olusturulmasi ve
AB’nin mali desteginin saglanmasi yolunda dnemli adimlar atilmigtir. Ancak
bu basarili ilerleyis, beklenenden daha kisa siirede TSI iilkeleri arasinda
ABD, Rusya ve Almanya ile iliskilerde fikir ayriliklarinin ortaya ¢ikmasina
engel olamamustir.

Bazi iilkelerinin ekonomik ¢ikarlar1 ve politik hirslari, TSI’'nin temel
hedeflerinin 6niine gegerek baslangigtaki motivasyonun kaybolmasma ve
TSI’nin uyumunun bozulmasina neden olmaktadir. TSI iilkeleri, daha ucuz
fiyatlarla dogal gaz satin alabilmek adina kisa vadeli ekonomik ¢ikarlarini
gozeterek, enerji arz giivenliklerini tehlikeye atmakta ve TSI'nin enerji
alanindaki hedeflerini baltalamaktadirlar. Bu kapsamda Rusya’nin Kuzey
Akim II ve Tirk Akimi gibi boru hatti projeleri ciddi boliinmeler ortaya
¢ikarmaktadir.

Bu politikalarin siirdiiriilmesi, Rusya’y1 giivenilmeyen bir tedarikgi iilke
olarak degerlendiren ve gelistirdigi enerji politikalar1 ile Rusya’nin Avrupa
enerji pazarindaki hakimiyetini smirlandirmak isteyen AB’nde TSI’y
destekleme konusunda soru isaretlerinin ortaya ¢ikmasma zemin
hazirlayacaktir. Bu ¢ekince, Rusya’y1 Avrupa i¢in siyasi ve askeri bir tehdit
olarak gérmeye devam eden ABD agisindan da gegerlidir. Bu agidan TSI
iilkeleri arasinda 6ne ¢ikan ekonomik kaygilar ve fikir ayriliklari, TSI’nin
gelecegi ve basarisi i¢in en dnemli problem olarak degerlendirilmektedir. Bu
nedenle TSI’nin basarili olabilmesi ve enerji alaninda hedeflenen altyapi
projelerinin gergeklestirilebilmesi igin, igbirligine dahil olan {ilkelerin, ulusal
cikarlar1 yerine bolgesel uzun yadeli ¢ikarlarimi gozeterek Almanya, AB,
ABD ve Rusya ile iligkilerde ortak bir politika benimsemesi gerekmektedir.

TSI ilkeleri, enerji arz gilivenligini Onceleyen motivasyonlarini
kaybetmemeli ve 0Ozellikle Rusya’nin gerektiginde enerji silahina
basvurdugunu unutmamalidir. Almanya ve Fransa gibi biiylk ilkeler ve
giiclii ekonomiler, Rusya ile iliskilerde karsilikli bagimliligin pazarlik
gliciinden faydalanarak daha gilivenli ve dengeli bir iliski tesis
edebilmektedirler. Ancak MDA filkelerinin 6zellikle enerji iliskilerinde
Rusya’ya tek tarafli bir bagimliliginin olmasi, Rusya ile dengeli bir iligki
modeli gelistirmelerine engel olmaktadir.
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TSI’nin altyap1 projelerinin gergeklestirilebilmesi i¢in, AB’nin mali
desteginin yani sira ABD ve Cin gibi MDA ile giiclii ticari baglar kurmak
isteyen uluslararasi aktorlerin yatirnm deste§i saglanmali ve kiiresel enerji
firmalar1 projelerin paydast haline getirilmelidir. Bu agidan enerji altyapisina
yonelik projelerin gelistirilmesi igin TSI Is Forumu’nun olusturulmasi
onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

TSI, AB i¢in baglangigta MDA daki AB ftiyesi iilkeleri Birligin siyasi ve
ekonomik semsiyesinin disina ¢ikarmayr hedefleyen bir boliinme araci
olarak algilanmistir. Ancak zamanla enerji ve ulastirma alaninda gelistirilen
altyap1 projelerinin AB’nin enerji politikalart ve enerji arz giivenligi
hedeflerini karsilamasiyla bu olumsuz yaklasim degismeye basglamistir. Zira
TSI’'nin enerji alaninda gelistirdigi boru hatt1 projelerinin ve bu boru
hatlarinin Avrupa’ya kazandiracagi yeni tedarikci tilkelerin ve alternatif
enerji nakil hatlarinin, Avrupa enerji pazarini daha rekabete agik, seffaf ve
adil bir yapiya doniistiirmesi beklenmektedir. Dolayisiyla Ukrayna-Rusya
enerji krizleri nedeniyle enerji arz giivenligi agisindan sorunlar yasayan AB
icin TSI, bolgesel isbirligi ve gilivenligi arttiran bir girisim olarak deger
kazanmistir. Bu bakis agisi, TSI’nin zirve toplantilarina katilmaya baglayan
AB’nin lider iilkelerinden biri olan Almanya tarafindan da benimsenmistir.
Ancak bu noktada Almanya’nin bazi rezervleri séz konusudur. Ozellikle
Kuzey Akim II gibi Almanya enerji pazarina daha ucuz ve kesintisiz enerji
saglayacak projelerde TSI’'nin 6ncelik ve hedeflerini benimsememektedir.
Bu nedenle Almanya’nin TSI’ya dahil olma istegine ihtiyatla
yaklagilmalidir. Almanya, TSI’nin enerji alanindaki hedeflerini benimsemesi
ve bu hedeflere uygun enerji politikalar1 izlemeyi taahhiit etmesinin ardindan
TSI’ya kabul edilmelidir.
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