Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi Cilt:19, No:1 (Yil: 2020), s. 225-267

AVRUPA KENTSEL SARTI’NDAN AVRUPA YESIL
SOZLESMESI’NE: AVRUPA’DA KENTSEL
POLITIKALARIN GELiSiM SURECI VE GELECEGI

Cigdem TUGAC"
Arastirma Makalesi
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Avrupa’da kentler, biitiinlesme siirecinde ve farkli alanlarda aktif rol
oynamiglar, Avrupa’nin doniigiimiiniin odaginda yer almiglardir. Avrupa’da kentsel
politikalarin tespitine iliskin basta Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi olmak iizere
pek ¢ok kurulugun ¢alismalart mevcuttur. Diinyanin en fazla kentlesme oranina
sahip bélgelerinden olan Avrupa’da, kentlesme ilkelerinin ve kentli haklarina iliskin
esaslarin gergevesini ¢izen belgelerde Avrupa’min kentsel politikalar baglaminda
odagimin giiniin sartlarina, yeni ihtiyaglara ve sorun alanlarmma bagl olarak
degistigi  goriilmektedir. 1992°de Avrupa Kentsel Sarti’yla baslayan siiregten
gtintimiize Avrupa Yesil Sozlesmesi’yle tanimlanan kentsel politikalar, Avrupa’nin
yalniz bugiiniine degil, gelecegine iligkin unsurlar da icermektedir. Bu ¢alismanin
amact, Avrupa Kentsel Sarti I/Il, Avrupa Birligi Icin Kentsel Giindem ve Avrupa
Yesil Sozlesmesi 'nin kentlesmeye ve siirdiiriilebilirlige iligkin ilke ve politika aksinin
gelisiminin ve gelecege doniik yaklasimlarimin degerlendirilmesidir.

Anahtar kelimeler: Avrupa kentleri, Avrupa Birligi, kentsel politikalar, yerel
yonetimler.

From European Urban Charter to European Green Deal: The Evolution
Process and Future of Europe's Urban Policies

Abstract

In Europe, cities have played an active role in the integration process and in
different fields and have been the focus of transformation. There are work of
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European Union and Council of Europe on urban policies in Europe. The focus of
documents drawing the framework of urbanization and urban rights in Europe, one
of the most urbanization zones in the world, varies according to the conditions of the
day, needs, and problems. Urban policies defined by European Urban Charter in
1992 and European Green Deal are about the present and future of Europe. The
aim of this study is to evaluate the development and future of principles of European
Urban Charter I/Il, Urban Agenda for European Union and European Green Deal
on urbanization and sustainability.

Keywords: European cities, urban policies, European Union, local
governments.

“Avrupa’min  kentleri  ve
kasabalar, kentlilerine
aittir, bu yerlesimler
gelecek nesillere aktarilmast
gereken sosyal, ekonomik

>

ve kiiltiirel degerlerdir.’
Avrupa Kentsel Sarti-11, 2008

Giris

Kentler, ge¢misten giliniimiize tarim dis1 etkinliklerde bulunan
insanlarin toplu, uygar ve yerel gereksinimlerinin karsilandigi; is boliimii,
orgiitlenme, uzmanlasma ve heterojenligin arttig1 mekanlar olmuslardir." >3
Giiniimiiz kentleri incelendiginde, tiim diinyada c¢ok yiiksek seviyelere
gelmis kentlesme oranlarmin s6z konusu oldugu goriilmektedir. 20.
ylizyildan itibaren tarihte ilk defa kirsal niifus, kentsel niifusun gerisinde
kalmigtir. 2019 yili Birlesmis Milletler (BM) Diinya Niifus Beklentileri
Raporuna gore, diinya niifusu giiniimiizde 7,7 milyar kisidir.* BM
tarafindan 2018 yilinda bu niifusun yaklasik %55’inin kentsel alanlarda
yasadig1 belirlenmistir. 2050 yilinda diinya niifusunun 9,7 milyar kisi olacagi
ve kentlerde yasayan kisi oranin da %70’e ¢ikacagi dngoriilmektedir.’

Kentsel alanlarin hizli bir bigimde geligiminin ekonomik, sosyal ve
cevresel sonuglarinin oldugu yadsinamaz bir gergektir. Bu sonuglar kentlileri

! David Harvey, “The Right to City,” New Left Review 50 (2008): 23.

2 David Harvey, 4si Sehirler, geviren. Ayse Deniz Temiz (istanbul: Metis Yayincilik, 2003), 45.

3 Henri Lefebvre, Kentsel Devrim, geviren. Selim Sezer (Istanbul: Sel Yaymcilik, 2013), 28.
4 UN Nations. World Population Prospects 2019 Highlights; (New York: UNDESA, 2019).
3 UN Nations. UN World cities in 2018 Data Booklet; (New York: UNDESA, 2019).
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degisik bicimlerde etkilemektedir. Farkli oOlgeklerdeki kentsel alanlarin
gelisimi ekonomiyi canlandiran, gesitli istihdam alanlar1 ortaya ¢ikartan bir
unsur olmakla birlikte, giiniimiizde kentsel alanlar ekonominin itici giicii
oldugu kadar sosyal ve ekonomik sorunlarin, bu kapsamda yoksullugun,
toplumsal ayrigmanin, kentsel sucglarin, igsizligin de yogunlastigi; iklim
degisikligi basta olmak iizere ¢evresel sorunlara karsi kirilgan yerler haline
gelmistir.

S6z konusu sorunlarin ¢dziimiinde yerel yonetimlere oldukca onemli
gorev ve sorumluluklar diismektedir, ¢iinkii kentler 6l¢ek olarak vatandaslara
en yakin yonetim diizeyini temsil etmektedirler. Kentsel alanlarda ekonomik,
sosyal ve c¢evresel politikalarin siirdiiriilebilirligi  saglayacak sekilde
belirlenmesi, kentlilerin yasam kalitelerinin de belirleyicisi olmaktadir.
Dolayisiyla kentlerde, karar vericilerin ve vatandaglarin haklarini ve
sorumluluklarint ortaya koyan kentlesmeye iliskin politikalarin = ve
gergeklestirilecek her tiirlii diizenlemenin kentlilerin huzur ve refahinin
saglanmas1 yaninda, ekonomik-sosyal iliskilerin gelistirilmesi, kent
yonetimine katilim saglanmasi, kentlerin saglikli gelisimini destekleyerek,
yasal olmayan konut alanlarinin, agiri yogunlugun, giiriiltii, goriintii, ¢evre
kirliliginin onlenmesi, trafik sikisikliginin Oniine gegilmesi, ortak yasam
mekanlarmin ve diger sosyal olanaklarin saglanmasi ve giincel kentsel
cevresel sorunlar ve 6zellikle iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars
kentlerin direncliliginin arttirilmast dogrultusunda igeriklerinin olmasi,
giiniimiiz kosullarinda elzem bir husus haline gelmistir.%’

Diinyanin belli bolgelerinde yiiksek kentlesme oranlar1 ve s6z konusu
sorunlar daha da 6n plana ¢ikmaktadir. Bu bolgelerden biri de Avrupa’dir.
Avrupa Birligi (AB) tarafindan yapilan ¢alismalarda, 2016 yil1 itibariyle AB
vatandaglarinin  %70’ten fazlasinin kentsel alanlarda yasamakta oldugu
belirlenmistir. AB tarafindan yayimlanan istatistiklerde, yaslar1 25-64
araliginda yer alan iiretken niifusun %80’inin ve is imkanlarmin %70’inin
Avrupa kentlerinde ve banliydlerinde oldugu ifade edilmektedir. AB’nin
yapmig oldugu projeksiyonlar, 2050 yilinda kentsel alanlarda yasayan
niifusun, toplam niifus igindeki paymin %80 olacagini ortaya koymaktadir. ®
Avrupa’da kentler sadece niifuslariyla 6n planda degildir. Zaman iginde
kentler, Avrupa’da politika gelistirme siireglerinde giderek daha fazla oranda
etkin hale gelmislerdir. Ozellikle belediye baskanlari, biitiinlesmeye doniik

¢ Patricia Holly Purcell. Local Governments’ Pocket Guide to Resilience, (Kenya: UN

Habiat, 2015).

Lorena Figueiredo, Taku Honiden ve Abel Schumann. Indicators for Resilient Cities,

OECD Regional Development Working Papers 2018/02, (Paris: OECD Publishing, 2018).

8 “Pact of Amsterdam,” European Union, 2016, Erisim Tarihi: Eyliil 20, 2019,
https://ec.europa.cu/futurium/en/system/files/ged/pact-of-amsterdam_en.pdf.

7
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Avrupa Projesi’ni aktif bir bi¢imde desteklemisgler ve bu siirecin merkezinde
yer almislardir.’ Avrupa kentlerinin niifus ve alan bakimindan biiyiiklerinin
ortaya cikarttig1 ya da ¢ikartabilecegi sorun alanlariyla ilgili kisa, orta ve
uzun vadeye iliskin ¢oziimlerin ve kentsel politikalarm tespit edilebilmesi
dogrultusunda temel ilkeleri igeren belgelerin farkli kuruluslarca ortaya
konulduklar1 goriilmektedir. Bu kapsamda Avrupa’da kentsel politika
siireglerinde siirdiiriilebilirligin '°, kent ve kentli haklarmin ' '? saglanmasi
basta olmak iizere, kentlesmeye iliskin temel ilkelere yer veren pek ¢ok
calisma, AB ve Avrupa Konseyi (Council of Europe)"” tarafindan
gerceklestirilmigtir. 47 iilkenin iiye oldugu Avrupa Konseyi, 27 {yesi
bulunan AB’den farkli bir kurulugtur. Ancak AB’nin ve Avrupa Konseyi’nin
birbirleriyle siki iligkileri s6z konusudur. Ornegin, bir Avrupa iilkesinin
AB’ye katilabilmesi i¢in &ncelikle Avrupa Konseyi’ne katilimi gereklidir.'

® Valeria Fedeli. “EU Urban Agenda: An Open and Complex Debate,”The Planning Review,
50, no 4 (2015): 71.

10 Siirdiiriilebilirlik; ekonomik, sosyal, cevresel ve idari boyutlart olan ¢ok genis bir
kavramdir. S6z konusu boyutlari biitiinlesik bir bigimde ele alan siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, 1987 yilinda yayimlanan Brundthland Raporunda, “bugiiniin ihtiyaclarini, gelecek
kusaklarin da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin karsilamak”
olarak tanimlanmaktadir. Raporda bu tanimlamadan hareketle siirdiiriilebilir kentlesmeye
yonelik olarak; niifus artigi, yoksulluk ve kentsel genisleme gibi unsurlarin kentsel yasam
kalitesini diistirdiigii ifade edilmekte ve bu dogrultuda yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi,
dogal kaynaklarin korunmasi, enerji etkinliginin saglanmasi, niifus dengelemesinin
yapilmasina doniik politikalarin tespit edilmesi ¢dzliim olarak isaret edilmistir. Bkz. Cigdem
Tugag. Tiirkive'de Kentsel Iklim Degisikligi Icin Eko-Kompakt Kentler (Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, 2019), 113.

11 Kentli Haklarinin gegmisi 1871 tarihli Paris Komiiniine kadar gitmektedir. Komiin kentli
haklar1 kavramina barmnma hakkinin saglanmasi yaninda, vatandaslarin karar alma
stireclerine katilimi ve ifade 6zgiirliigiinii de igeren bir temel saglamistir. Bkz. David
Harvey, “Asi Sehirler”, 49; Bkz. David Harvey, “The Right to City,” 23.

12 Kent ve kentli haklarmin literatiirde ilk kez Fransiz Sosyolog ve diisiince adam Henri
Lefebvre tarafindan dile getirildigi goriilmektedir. Kavrami 1968 yilinda yayimlanan Kent
Hakki isimli kitabinda dile getirmistir. Lefebvre’ye gore kent hakki, kendisini haklarin en
ustiinii olarak gosterir. Kent/kentli haklari, kamusal bir alan olan ve sosyal bir etkilesimin
s6z konusu oldugu kentlerde, vatandasliktan bagimsiz olarak miilteciler gibi gruplar da
dahil kentte yasayanlarin kente iliskin kararlarda s6z sahibi olmasini igeren dolayisiyla
hemsehrilik ¢ergevesinde katilim ve tahsis hakki etrafinda sekillenen haklari ifade etmek
icin kullanilmaktadir. Bkz. Lefebvre, “Kentsel Devrim”; Bkz. Alison Brown ve Annali
Kristiansen, “Urban Policies and the Right to the City: Rights, Responsibilities and
Citizenship”.

13 Avrupa Birligi’nin organlarindan biri olan Avrupa Konseyi (European Council) ile Tkinci
Diinya Savagi sonrast 1949 yilinda kurulmus olan Avrupa Konseyi (Council of Europe)
farkli kuruluslardir. ilki 1992 yilinda yayimlanan, ikincisi 2008 yilinda yayimlanan Avrupa
Kentsel Sartlari, ikinci kurulusun belgeleridir.

14 “Founding  Fathers,” Council of FEurope, Erisim Tarihi: Eylil 19, 2019,
https://www.coe.int/en/web/about-us/founding-fathers
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AB’nin ve Avrupa Konseyi’nin ge¢misten bugiine Avrupa’da kentsel
politikalarin belirlenmesine doniik olarak yapmis olduklar1 ¢aligmalar
sonucunda Avrupa kentleri i¢in tespit ettikleri temel kentlesme ilkelerini
iceren belgeler incelendiginde ana eksenin;

e 1990’Ih yillarin baginda Avrupa Konseyi'nin yetkili organlarinin
benimsedigi bir kararla, kentli haklarmi pozitif hukuk acisindan
onemli bir glivenceye kavusturmus olan Avrupa Kentsel Sart1 ve
Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu (European Urban Charter),

e 2008 yilinda yine Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa
Kentsel Sarti-Il: Yeni Bir Kentlilik Icin Manifesto (European
Urban Charter II: Manifesto for a New Urbanity),

e 2016 yilinda AB tarafindan Amsterdam Pakti kapsaminda kabul
edilen, AB I¢in Kentsel Giindem (Urban Agenda for EU),

e 2019 yilinda AB tarafindan kabul edilen Avrupa Yesil Sozlesmesi
(European Green Deal), tlzerinden kronolojik bir gelisme
gosterdigi goriilmektedir.

Bu calismada, Avrupa’da s6z konusu belgeler cercevesinde ortaya
konulmus olan kentlesmeye ve kentsel siirdiiriilebilirlige iliskin ilke ve
politikalarin gelisimi ve geleceginin degerlendirilmesi amacglanmistir. Bu
kapsamda ¢alisma 4 boliim halinde ele alinmistir. (1) Oncelikle s6z konusu
belgelerden Avrupa Kentsel Sarti ve Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu,
Sartin ortaya konulmasini saglayan oncii ¢caligmalarla birlikte ele alinmistir.
(2) Ardindan bu belgenin gozden gegirilmesi dogrultusunda 2008 yilinda
ortaya konulmus olan Avrupa Kentsel Sarti-Il: Yeni Bir Kentlilik i¢in
Manifesto belgesi irdelenmistir. (3) Takip eden boliimde, 2016 yilinda
AB’nin  kentsel politikalarinin  genel c¢ercevesinin  degerlendirildigi
Amsterdam Pakt1 kapsaminda kabul edilmis olan AB Igin Kentsel Giindem
belgesi incelenmistir. (4) Son boliimde ise Avrupa Yesil Sozlesmesi
kapsaminda Avrupa’da gercgeklestirilmesi Ongdrillen yeni g¢alismalar ve
Avrupa’nin kentsel politika giindeminin gelecegi ele alinmigtir. Calismanin
sonu¢ boliimiinde ise bu boliimlerden elde edilen bulgular dogrultusunda
genel bir degerlendirmeye yer verilmistir.

I. Avrupa Kentsel Sarti ve Avrupa Kentli Haklar Deklarasyonu

Avrupa’nin kentsel politikalarinin gelisim siirecinde 1992 yilinda
Avrupa Konseyi karariyla kabul edilen Avrupa Kentsel Sart1 ve Sart’in giris
kisminda yer alan Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu, kentlere iliskin
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temel ilkelerin ve kentli haklariin tanimlanmasini saglayan dnemli belgeler
olarak ele alinmaktadir. Avrupa kentliligi (European citizenship) kavrami,
Avrupa’nin  biitiinlesme  siirecini  hizlandiracak  bir unsur olarak
goriildiglinden, kentsel politika gelistirme silireclerinde {izerinde Onemle
durulmustur.

Avrupa Kentsel Sarti ve Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu’nun
ortaya konulmasindan &nce, s6z konusu belgelerde yer alan ilkelerin
temellerinin atildig1, dncii ¢alismalarin gerceklestirildigi goriilmektedir. '¢ '
Tirkiye’nin de iginde oldugu 47 Avrupa iilkesin iiye oldugu Avrupa
Konseyi, kentsel yasam alanlarina farkli bakis agilari gelistirilmesine ve
Avrupa’da insan haklari, cogulcu demokrasi, ¢evre ve kentlilik bilincinin
olusturulmasina déniik calismalar gerceklestirmektedir.'® ' Kentsel
politikay1 da ¢alisma konular1 kapsaminda ele alan Konsey tarafindan 1980-
1982 yillart arasinda Kentsel Ronesans igin Avrupa Kampanyasi (European
Campaign for Urban Renaissance) diizenlenmistir. Bu kampanya ile Avrupa
kentlerinde fiziksel ¢evrenin ve mevcut konut stokunun iyilestirilmesi
yaninda, kentlerde sosyal ve kiiltiirel imkanlarin olusturulmas: ve kentsel
caligmalara kentlilerin katiliminin saglanmasi gibi hedefler konulmus ve
kentlerin niteliksel olarak gelisiminin oniiniin acilmas1 amagclanmistir.”’
Kentlere iliskin ¢aligmalar 1982-1986 yillar1 arasinda Kentsel Politikalar
Programi catis1 altinda yiiriitiilmii, ardindan program yerinden ydnetim
(adem-i merkeziyet) ilkesiyle uyumlu bir bigimde 1986 yilinda Avrupa Yerel
ve Bolgesel Idareler Daimi Konferansi’na (AYBIK) devredilmistir. Bu
kapsamda gergeklestirilen tiim c¢aligmalar ile Avrupa Kentsel Sarti’nin
temelleri atilmistir.? 222

15 Fedeli. “EU Urban Agenda: An Open and Complex Debate,” 71.

16 Kiviletm Akkoyunlu Ertan, “Kentli Haklar1 ve Kente Kars1 Su¢ Baglaminda Kentli Etigi,”
Mugla Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE) 20 (2018): 4.

17 Biilent Duru, “Avrupa Birligi Kentsel Politika ve Tiirkiye Kentleri Uzerine” Miilkiye
Dergisi XXIX, no 246 (2005).

18 Council of Europe, Erigim Tarihi: Kasim 28, 2019,
https://www.coe.int/en/web/portal/home

Y «“Avrupa Konseyi,” Disisleri Bakanhgi, Erisim Tarihi: Kasim 28, 2019,
http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa

20 Chiara Visentin, “The European Humanization of University Connective Public Space of
XX Century”, Erigim Tarihi: Mart 27, 2020, http://dspace-
unipr.cineca.it/bitstream/1889/1872/1/FULL%20PAPER%20CHIARA%20VISENTIN.pdf

21 “Avrupa Kentsel Sart1,” Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, Erisim Tarihi: Kasim 28, 2019,
http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964

22 “BEuropean Urban Charter,” Council of Europe, 1992, Erisim Tarihi: Kasim 28, 2019,
https://rm.coe.int/168071923d
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1990’11 yillarla beraber kentsel alanlari ele alan ¢aligmalarin ana temasi
giderek daha onemli hale gelmis olan cevresel problemler olmustur.* 21
Kasim 1990 tarihinde 34 iilke tarafindan saglikli ¢evre hakkma iligkin
ilkeleri sozlesmeye baglayan Paris Sart1 kabul edilmistir. S6z konusu Sart
kapsaminda insan haklar1 ve demokrasi iligkisi yaninda, ilk kez uluslararasi
bir metinde yoneticilerin se¢menlere hesap vermesi ilkesine de yer
verilmistir.”®> 1990’11 yillarda ortaya konulan bir diger &ncii calisma ise
Avrupa Komisyonu’nca yaymmlanan Kentsel Cevreye iliskin Yesil Belge
(Green Paper on Urban Environment) olmustur. Yesil Belge’de kentlerdeki
doga, yap1 gevresi, kentsel kirlilik, kentlerde hareketlilik/ulasim ve kentsel
cevre icin toplum stratejisi gibi daha sonra Avrupa Kentsel Sarti’nda yer
alacak ilkelerden pek cogu konu edilmistir.”® %’ Bu dénemde kentsel alanlara
doniik ¢aligmalarin daha da 6n plana ¢ikmasinin bir diger nedeni de kentlerin
yeniliklerin (innovation) ve akilli bliylimenin (smart growth) merkezi olarak
ele almmalandir. Karsilagilan ekonomik, ¢evresel ve sosyal krizlerin
asilmasinda kentlerin énemli bir kaynak oldugu diisiiniilmektedir. 1990’lar
politika tiretimi agisindan degerlendirildiginde kentlere deneysel yatirimlarin
yapilmasiyla karakterize bir donem olmustur.”® 1992 yila gelindiginde
Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Kentsel Sartt ve Avrupa Kentli Haklari
Deklarasyonu kabul edilmistir.

A. Avrupa Kentsel Sarti’nin Kapsami

Kentli haklarinin igerigi konusunda en net ve somut tanimlamanin
ortaya konuldugu Avrupa Kentsel Sart1, 17-19 Mart 1992 tarihinde Avrupa
Konseyi Avrupa Yerel Yénetimler Konferansi'nda®® kabul edilmistir (Karar
No: 234 ve Eki).** " ** Avrupa Kentsel Sart1, kentli haklar1 konusunda bir

23 Loreta Tozaj, “The European Charter and the Reality of Albanian Cities,”4cademic
Journal of Interdisciplinary Studies, 2, no 8 (2013): 560.

24 Fedeli. “EU Urban Agenda: An Open and Complex Debate,” 71.

25 Mithat Arman Karasu, “Kentli Haklarinin Gelisimi ve Hukuki Boyutlari,” TBB Dergisi, no
78 (2008): 38.

26 Duru, “Avrupa Birligi Kentsel Politika ve Tiirkiye Kentleri Uzerine,” 4.

27 “Green Paper on Urban Environment,” European Union, 1990, Erisim Tarihi: Ekim 18,
2019, https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/0e4b169c-91b8-4de0-9fed-
cad286adetb7/language-en

28 Fedeli. “EU Urban Agenda: An Open and Complex Debate,” 71.

2 Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi (Congress of Local and Regional Authorities of
Europe/CLRAE), Avrupa Konseyi’nde yerel ve bdlgesel yonetimleri temsil eden danigma
organidir. 1994 yilina kadar daimi konferans statiisiinde olan Konferans, 1994’te Bakanlar
Komitesi’'nde alinan bir kararla Kongre’ye doniismiistiir. Bkz. “Congress of Local and
Regional Authorities of Europe” Council of Europe, Erisim Tarihi Ocak, 20, 2020,
https://www.coe.int/en/web/congress.

30 Karasu, “Kentli Haklarimin Gelisimi ve Hukuki Boyutlari,” 40.
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baslangi¢ olarak kabul edilmektedir. Avrupa Kentsel Sarti metni, 20
maddelik bir deklarasyon ve 13 maddelik Sart ilkelerinden olusmaktadir.”®
Yerinden yonetim ilkesine agik ve belirgin bir vurgunun yapildigt Avrupa
Kentsel Sarti’nin hedefleri:

e Yerel diizeyde basarili bir kent yonetiminin ilkelerini ortaya koyan,
gelecege yonelik bir kentli haklar1 sézlesmesinin temel ilkelerini
belirlemek,

e Yapili cevrenin yasama ve gelisme haklarina olanak tanryacak
bicimde gelistirilmesini saglamak,

e Hemen her iilkede uygulanabilir, iyi bir kent yonetimi i¢in gerekli
olan ilke ve sorumluluklar1 tanimlamak,

o Kentsel yasam kalitesini arttirmak,
e Yerel yonetimler i¢in pratik bir kent yonetimi el kitab1 olusturmak;

o Gelecekteki olas1 bir kentli haklar1 kongresi icin temel ilkeleri
olusturmak;

e Sartin ilkelerini yerine getiren kentler i¢in verilecek uluslararasi
odiillere temel olusturmak;

e Fiziksel ¢evre ve buna iligkin yasalarla ilgili yaptirimlar i¢in Avrupa
Konseyi’'nin katilimin1 = saglayarak, kent sorunlarina iliskin
gerceklestirilen  galismalarin =~ sonuglarinin  ¢oziimlemesinin
yapilmasini saglamak, olarak siralanmaktadir ** 3% 363738

B. Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu

Yukarida da deginildigi gibi, Avrupa Kentsel Sarti, 20 maddelik Avrupa
Kentli Haklar1 Deklarasyonu ile baglamaktadir. Kentlerde giivenlik, saglikli

3! Duru, “Avrupa Birligi Kentsel Politika ve Tiirkiye Kentleri Uzerine,”

32 Hiiseyin Emre Bagce, “Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu Uzerine Diisiinceler,” TASAM,
Mayis 23, 2008. Erisim Tarihi: Kasim 11, 2019. https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/878/avrupa_kentli haklari deklarasyonu uzerine dusunceler

33 Goniil Balkir,” Konut Hakk: ve Ihlalleri: Kentli Haklarimin Dogusu” (IV. Sosyal Haklar
Ulusal Sempozyumunda sunulan bildiri, Mugla, Ekim 18, 2012).

34 Ertan, “Kentli Haklar1 ve Kente Kars1 Su¢ Baglaminda Kentli Etigi,” 4.

35 Karasu, “Kentli Haklarinin Gelisimi ve Hukuki Boyutlari,” 40.

36 “Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu,” Mimarlar Odasi Ankara Subesi, Erigim Tarihi:
Kasim 28, 2019, http://www.mimarlarodasiankara.org/?1d=964

37 «“Avrupa Kentsel Sart1.”

38 Karasu, “Kentli Haklarimin Gelisimi ve Hukuki Boyutlari,” 40.
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cevre, istihdam, konut, saglik, trafik, spor, kiiltiirler arasi biitiinlesme,
nitelikli mimari ve fiziksel ¢evre, katilim, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir
kalkinma, dogal kaynaklar ve degerler, bireysel gelisim, yerel yonetimler
aras1 ig birligi, finansal kaynaklar, esitlik gibi konularin ele alindigi 20
maddelik Deklarasyon’da kentli haklar1 ele alimmmakta ve bu haklarin
gergeklestirilmesi, bireylerin haklar1 yaninda sorumluluklarini da yerine
getirmeleri  kosuluna  dayandirilmaktadir.  Avrupa Kentli Haklar
Deklarasyonu’nda kentlilerin sahip olmas1 gerektigi ifade edilen haklar
asagidaki maddelerde yer almaktadir:

“ 1.Giivenlik: Sug, siddet ve yasa dis1 olaylardan arindirilmis giivenli
bir kent,

2. Kirletilmemis, saglikli bir ¢evre: Hava, giiriiltii, su ve toprak
kirliligi olmayan, dogas1 ve dogal kaynaklar1 korunan bir gevre,

3. Istihdam: Yeterli istihdam olanaklarinin olusturularak, ekonomik
kalkinmadan pay alabilme sansmin ve kisisel ekonomik
Ozgiirliiklerin saglanmasi,

4. Konut: Mahremiyet ve dokunulmazlhiginin garanti edildigi, saglikli,
satin aliabilir, yeterli konut stokunun saglanmasi,

5. Dolasim: Toplu tasima, 6zel araglar, yayalar ve bisikletliler gibi tim
yol kullanicilar1 arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolagim
Ozgiirliigiinii kisitlamayan uyumlu bir diizenin saglanmasi,

6. Saglik: Beden ve ruh sagliginin korunmasina yardimci ¢evrenin ve
kosullarin saglanmasi,

7. Spor ve dinlence: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her
birey igin, spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin
saglanmasi,

8. Kiiltiir: Cesitli kiiltiirel faaliyetlerin, yaratici aktivitelerin ve benzeri
olanaklarin sunulmasi ve katilimin saglanmasi,

9. Kiiltiirler aras1 kaynagsma: Gegmisten giiniimiize, farkli kiiltiirel ve
etnik yapilar1 barindiran topluluklarin baris iginde yasamalarinin
saglanmasi,

10. Kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre: Tarihi yap1 mirasinin duyarh
bir bigcimde restorasyonu ve nitelikli c¢agdas mimarinin
uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel fiziksel mekanlarin
olusturulmasi,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Islevlerin uyumu: Yasama, caligma, seyahat islevleri ve sosyal
aktivitelerin olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi,

Katilim: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluglar arasindaki
dayanismanin  esas oldugu, kent yoOnetimlerinde gereksiz
biirokrasiden arindirma, yardimlasma ve bilgilendirme ilkelerinin
saglanmasi,

Ekonomik kalkinma: Kararli ve aydin yapidaki tiim yerel
yonetimlerin, dogrudan veya dolayli olarak ekonomik kalkinmaya
katki konusunda sorumluluk sahibi olmasi,

Surdiirtilebilir kalkinma: Yerel yonetimler tarafindan ekonomik
kalkinma ile ¢evrenin korunmasi ilkeleri arasinda uzlasmanin
saglanmasi,

Mal ve hizmetler: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet
sunumunun yerel yonetim, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla
saglanmasi,

Dogal zenginlikler ve kaynaklar: Yerel dogal kaynak ve degerlerin;
yerel yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bi¢imde,
kentte yasayanlarin yarar1 gozetilerek, korunmasi ve yonetimi,

Kisisel biitiinliilk: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal
gelisimine, kisisel refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmasi,

Belediyeler arasi is birligi: Kisilerin yasadiklar1 yerlesmelerin ve
yerlesmeler arasi ya da uluslararasi iligkilere dogrudan katilma
konusunda 6zgiir olmalar1 ve 6zendirilmeleri;

Finansal yap1 ve mekanizmalar: Bu deklarasyonda tanimlanan
haklarin saglanmasi1 igin, gerekli finansal kaynaklari bulma
konusunda yerel yonetimlerin yetkili kilinmasi,

Esitlik: Yerel yonetimlerin; tiim bu haklar biitiin bireylere cinsiyet,
yas, koken, inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim gozetmeden,
fiziksel veya =zihinsel oOziirlerine bakilmadan; esit olarak
sunulmasini saglamakta yiikiimlii olmas1.” *°

Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu’nda iilkeler ve yerlesimler
arasindaki farkliliklara ragmen tiim yerlesimlerde belli Olciilerde gecerli
olabilecek genel ilkeleri dile getirmektedir. Deklarasyonun yer aldigi Avrupa
Kentsel Sarti’nda, gelecegin kenti olarak tarif edilen ideal kent;

39 “Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu.”
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e Kkentli haklarini koruyan;
e halkia iyi yasam kosullarini saglayan,

e degerini orada yasayanlardan, ziyaret edenlerden, calisan ve ticaret
yapanlardan, eglence, kiiltlir ve bilgiyi orada arayanlardan ve orada
egitim gorenlerden alan;

e birgok sektor ve aktiviteyi (trafik, yasam, c¢aligma, dinlence
gereksinimleri) bir arada uyum i¢inde barindiran yasam yeri, olarak
kabul edilmektedir.* -+

Sart kapsaminda kentlilerin kentsel kararlara katilim hakki tizerinde 6nemle
durularak, yerel yonetimlerin kente iligkin kararlarda géz onilinde
bulundurmalar1 gereken genel ilkeler ve gorevler siralanmustir.*> S6z konusu
ilkeler 13 konu baslig1 altinda ele alinmigtir. Bu bagliklar ve 6zet olarak
temel ilkeler Tablo-1’de verilmektedir.**

Tablo-1: Avrupa Kentsel Sart: Temel ilkeler.*> 6

Konu Bashgi ilkeler

1. Ozel araglarla seyahat oraninin azaltiimast,

2. Dolagimin, yasanabilir bir kent olusturmaya doniik olarak diizenlenmesi
1. Ulasim ve Dolasim ve farkli ulagim tiirlerine olanak saglanmast,

3. Sokagn sosyal bir ortam olarak ele alinmas,

4. Strekli egitim ve Ogretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesinin gerekli
olmasi.

1. Yerel yonetimlerin, dogal kaynaklar1 ve enerji kaynaklarini, uygun ve
akilc1 bir bigimde yonetme ve kullanma sorumlulugu,

2. Kentlerde Cevre ve 2.Yerel yonetimlerin kirliligin 6nlenmesine iligkin politikalar uygulamalar
Doga gerekliligi,

3.Yerel yonetimlerin dogay1 ve yesil alanlar korumakla yiikiimlii olmalart,
4. Doga korumanin toplumsal katilimi ve toplumsal onuru saglayan bir
faktor olmasi.

1. Kent merkezlerinin Avrupa’nin kiiltir ve tarihi mirasinin 6nemli
sembolleri olarak korunmasi gerektigi,
2. Kentlerde agik alanlarin olusturulmasi ve yonetiminin kentsel gelismenin

3. Kentlerin Fiziki biitiinlesik bir pargasi olmast,
Yapilari 3. Mimari yaraticiligin ve gelismenin, kentsel goriiniim kalitesindeki 6nemli
roli,

4. Tiim insanlarmn saglikli, yerlesik, zevkli ve canl bir ¢evrede yasama hakki,
5. Bir kentin canhiligmin, dengeli yerlesik alanlarin olusturulmasi ve
merkezdeki konut dokusunun korunmasiyla saglanmasi.

40 Karasu, “Kentli Haklarinin Gelisimi ve Hukuki Boyutlar1,” 40.

41 Balkir,” Konut Hakki ve Thlalleri: Kentli Haklarinin Dogusu.”

“2Rusen Keles, “Kent ve Cevre Haklarmin Korunmasi Uzerine Gézlemler,” Ankara
Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 49, no 3, 4 (2002): 278.

43 Ertan, “Kentli Haklar1 ve Kente Karg1 Su¢ Baglaminda Kentli Etigi,” 4.

4 Avrupa Kentsel Sartimn tamamma Avrupa Konseyi’nin ilgili sayfasindan;
https://rm.coe.int/168071923d erisilebilmektedir.

4 “Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu.”

46 “Avrupa Kentsel Sart1.”
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4.Kentsel Mimari Miras

1.Kentsel korumada hassas bir bigimde kurgulanmis yasal bir ¢er¢evenin
gerekliligi,

2. Kentsel mirasin korunmasinin bilgi politikalar1 gerektirmesi,

3. Yeterli ve yeni finans mekanizmalar1 ve ortakliklarin gerekliligi,

4. Eski el sanatlar1 ve yapi tekniklerinin yasatilmasi, canlandirilmasi
gerekliligi,

S.Tarihi kentsel dokunun; planlamaya temel veri bi¢iminde katilarak,
cagdas yasamla biitiinlestirilmesi,

6. Ekonomik kalkinmanin, kentsel mirasin korunmasiyla canlandiriimasi.

5. Konut

1. Konutlarda bireyin mahremiyetinin olmasi,

2. Her insan ve ailenin; giivenli, saglam bir konut edinme hakkinin olmasi,
3. Yerel yonetimlerin, konutlarda secenek, cesitlilik ve hareketliligi
saglamasi,

4. Sosyal ve ekonomik olanaklar1 kisith olan kisi ve ailelerin haklarmim,
yalnizca pazar mekanizmasi kosullarina terk edilmemesi,

5. Yerel yonetimler tarafindan, ev sahibi olabilmenin ve kullanim siiresi
giivencesinin saglanmasi,

6. Eskimis konut dokusunun yenilenmesinin bedelinin burada oturan,
sosyo-ekonomik seviyesi diisiik gruplara yiiklenmemesi.

6. Kent Giivenliginin
Saglanmasi ve Suglarin
Onlenmesi

1. Net bir giivenlik ve su¢ 6nleme politikasinin, alimacak onlemlere, kanuni
yaptirimlara ve miisterek destege dayandirilmast,

2. Yerel giivenlik politikasinin; giincellestirilmis, kapsamli istatistik ve
bilgilere dayandirilmast,

3. Sugun dnlenmesinin toplumun tiim tiyelerini ilgilendirmesi,

4. Etkili bir kentsel giivenlik politikas1 i¢in; emniyet giigleri ve yerel halkin
yardimlagmast,

5. Uyusturucu karsit1 yerel politikanin olusturulmasi ve uygulanmast,

6. Suclarin tekrarini onleyici programlar ve hapis cezalar1 yerine alternatif
¢oztimler Uretilmesi,

7. Yerel giivenlik politikasinin temel unsuru olarak magdurlarin kollanmast,
8. Suglarin 6nlenmesine oncelik verilmesi ve buna iligkin finansal
kaynaklarin olusturulmasi.

7. Kentlerdeki Oziirlii ve
Sosyo-Ekonomik
Bakimdan Engelliler

1. Kentlerin, herkesin her yere erisebilirligini saglayabilecek sekilde
tasarlanmasi,

2. Oziirlii ve engellilere iliskin politikalarin, hedef gruplar igin asir1
himayeci degil, toplumla biitiinlestirici olmasi,

3. Oziirliiller ve azmliklari temsil eden derneklerin kendi aralarindaki is
birligi ve dayanismasinin esas olmast,

4. Evler ve igyerlerinin 0ziirli ve engellilere uyarlanabilir bigimde
tasarlanmast,

5. Seyabhat, iletisim ve toplu tagimanin tiim insanlar i¢in erisilebilir olmasi.

8. Kentsel Alanlarda
Spor ve Bos Zamanlari
Degerlendirme

1. Tiim kent sakinlerinin, eglence, dinlence ve spor faaliyetlerinde yer alma
hakkinin olmasi,

2. Spor alanlarinin saglikli ve giivenlikli olarak tasarlanmasi,

3. Her kent sakininin kisisel potansiyelleri dogrultusunda istedigi sporu
yapma hakkinin olmasi.

9. Yerlesimlerde Kiiltiir

1. Tim kent sakinlerinin kiiltiirel faaliyetlerden faydalanma hakkinin
olmast,

2. Yerlesimlerin kiiltiirel olusumunun ekonomik ve sosyal gelismeye
katkisinin olmasi,

3. Giiglii bir bag olarak, farkli milliyet, bolge ve iilke halklari arasindaki
kiiltiirel aligverigin miimkiin olmast,

4. Kiiltirel gelisim ve gergek bir kiiltiirel demokrasi igin; yerel
yonetimlerin, toplum birimlerinin, goniilli kuruluslarin ve 6zel sektoriin
artan dayanisma gereksinimi,

5. Kiiltiirel ¢ogulculugun (gesitlilik), yenilikleri ve yenilik¢i denemeleri
ongormesi,

6. Yerel yonetimlerce dengeli bi¢imde tesis edilmis kiiltiirel turizmin,
toplum tizerinde olumlu etkisinin olmasi.
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10. Yerlesimlerde | 1. Kent politikalarinin temel unsuru olarak ayirimeilik karsithigs,
Kiiltiirlerarasi 2.Yerel yonetimlerce gd¢menlerin, yerel politik yasama etkin katiliminin
Kaynasma saglanmasi,
3. Kentlerde uygulanan kiiltiir ve egitim politikalarinin ayirime1 olmamast,
4. Yerel yonetimlerin, is olanaklarindan esit faydalanmay1 saglamast,
5. Gogmen topluluklarmim, sosyal ve fiziki g¢evresiyle biitiinlesmesi
anlaminda kiiltiirlerarast kaynagma saglanmasi.
11. Kentlerde Saghk 1. Kentsel ¢evrenin tiim kentlilere iyi saglik kosullarini saglamasi,

2. lyi saghk kosullarmin temini icin; kisilere temel ihtiya¢c maddelerinin
giivenilir ve saglikli bigimde sunulmasi,

3. Yerel yonetimlerin; toplum kaynakli saglik girisimlerini ve katilimlari
tesvik etmesi,

4. Kent saglhg uluslararasi bir 6nem de tasidigindan, yerel girisimlerin
uluslararasi programlarla ortak yiiriitiilmesi.

12. Halk Katilm, Kent
Yonetimi ve Kent
Planlamasi

1. Yerel politik yasama halkin katiliminin saglanmast ig¢in; halkin
temsilcilerini 6zglir ve demokratik olarak segebilme hakki,

2. Yerel politik yagamda etkin bir katilim i¢in; halkin yerel, politik ve idari
yapilarda belirleyici olmas1 geregi,

3. Toplum gelecegini etkileyecek her tiir 6nemli projede halka danisma
geregi,

4. Kent yonetimi ve planlamasinin; kent karakteri ve Ozel niteliklerine
iliskin yeterli bilgiye dayandirilmasi,

5.Yerel politik kararlarin; uzmanlardan olusacak ekiplerce yonlendirilecek
kentsel ve bolgesel planlara dayandirilmasi,

6.Karar verme siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin
anlagilabilirligi ve hayatiyeti,

7. Genglerin toplum yagsamina katiliminin yerel yonetimlerce saglanmasi.

13.Kentlerde Ekonomik
Kalkinma

1. Yerel kendi
saglamalari,

2. Sosyal ve ekonomik kalkinmanin ayrilmaz biitiinligi,

3. Bolge ve yakin ¢evresinin sosyal ve ekonomik bir pargasi olarak kent,

4. Uretim, destek ve gelisimi tesvik edecek yeterli altyapinin var olmas ile
saglanacak ekonomik biiylime ve kalkinma,

5. Kent ekonomisinin biiylimesi ve kalkinmasi i¢in dnemli bir bilesen olan,
kamu-ozel sektor is birligi.

yonetimlerin, yorelerinin  ekonomik  kalkinmasini

Gorildiigi gibi Avrupa Kentsel Sarti, hemen her kente uygulanabilecek
bir dizi yol gosterici genel ilkeyi tanimlamaktadir. Yerlesimlerin sorunlar
farkli kentsel olg¢eklerde farkliliklar gdsterse de oziinde benzer nitelikler

tasimaktadir. Yukarida ifade edilen

ilkelerden hareketle Sart’in temel

felsefesinin; kentlerin yonetim siirecinde yerel yonetimlerin tam anlamiyla
s0z sahibi olmasi ve bunu gergeklestirirken vatandaslarin da kentsel
kararlara katthmimin saglanmasi oldugu goriilmektedir.*” Avrupa Kentsel
Sart1 ve Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu, kentli haklarina ¢ok genis bir
cerceve cizen ve ideal bir kenti tanimlayan, yol gdsterici nitelikte bir

48,49, 50

belgedir.

47 Tozaj, “The European Urban Charter and the Reality of Albanian Cities”, 561.
48 Balkir,” Konut Hakki ve Thlalleri: Kentli Haklarmin Dogusu.”
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Avrupa Kentsel Sarti’nin kabul edildigi 1992 yilindan sonra bu belgeyi
destekler nitelikte Avrupa’da gergeklestirilen caligsmalar ve kabul edilen
baska belgeler de olmustur. Bu belgelerden, 1993 tarihli Maastricht
Antlagmasi, Avrupa Kentsel Sarti ile uyum iginde yerellik ilkesini,
dolayistyla hizmetlerin yerinden yonetilerek yerel yoOnetimlerce yerine
getirilmesini Oneren, yerellesme egilimiyle kentli haklarin1 destekleyen,
yerel yonetimlerce gerceklestirilemeyen hizmetlerin merkezi yOnetim
tarafindan yapilabileceginin belirtildigi, ulusal ve bolgesel cesitliligin ve
ortak mirasin korunmasi gerektigine vurgu yapan bir belge olmustur.’' 3% 33
Bu donemde AB’nin kentsel politikalar baglaminda ele alinabilecek
dokiimanlarindan bir digeri de 1993 tarihli Beyaz Belge’dir (White Paper).
Belge kapsaminda kentsel politikanin, diger politika dokiimanlariyla
biitiinlestirilmesinin gerekli oldugu vurgulanmustir.**

Avrupa Kentsel Sarti’'nin kabul edilmesinden sonra Avrupa’da
gerceklestirilen bir diger c¢alisma da 24-27 Mayis 1994 tarihinde
Danimarka’nin Aalborg kentinde diizenlenen 1. Avrupa Siirdiiriilebilir
Kentler ve Kasabalar Konferansi’'nin ardindan kabul edilen Aalborg
Sarti’dir. Aalborg Sarti, 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Konferansi’nin
onemli ciktilarindan biri olan, Giindem 21 dogrultusunda siirdiiriilebilir
kentlere ulagsmak i¢in yerel eylem planlarinin olusturulmasimni saglayacak
Yerel Giindem 21 c¢ergevesinde faaliyetler gergeklestirme ve bunun
yapilmasinda halkin katiliminin garanti altina alinmasi taahhiidiinii
icermektedir.>’

Avrupa capinda giderek agirlasan kentsel sorunlara karsi alinacak
onlemler konusunda daha genis kapsamli girisimler ise 1990’larin sonu ve
2000’1i yillarin basinda gergeklestirilmigtir. 1997°de yayimlanan AB’de
Kentsel Giindem’e Dogru (Towards an Urban Agenda in the European
Union) ve 1998°de yayimlanan AB’de Siirdiiriilebilir Kent Gelisimi: Eylem
I¢in Bir Cerceve (Sustainable Urban Development in the European Union: A
Framework for Action) adiyla yaymlanan raporlar ve aynm yil 1998°de

4 «“Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu.”

30 «“Avrupa Kentsel Sart1.”

31 Ertan, “Kentli Haklar1 ve Kente Kars1 Sug Baglaminda Kentli Etigi,” 4.

52 Mustafa Okmen, “Bir Insan Hakki Olarak Kentli Haklarmin Gelistirilmesi ve Yerel
Yonetimler,” i¢inde Kentsel Doniisiim ve Insan Haklari  (Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, 2013), 34.

33 Karasu, “Kentli Haklarinmn Gelisimi ve Hukuki Boyutlar1,” 38.

54 Duru, “Avrupa Birligi Kentsel Politika ve Tiirkiye Kentleri Uzerine,”

35 “Aalborg Sozlesmesi,” Erisim Tarihi: Kasim 28, 2019,
https://sustainablecities.eu/fileadmin/repository/Aalborg_Charter/Aalborg Charter English
.pdf
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Viyana’da toplanan Avrupa Kent Forumu (European Urban Forum), bu
kapsamda ele alinabilecek calismalardir. Bir diger belge de 2000 tarihli
Avrupa Peyzaj Sozlesmesi’dir. S6zlesme ile peyzajin sadece kirsal alanlarin
degil, yasam kalitesini arttiran bir unsur olarak kentsel alanlardaki dnemine
deginilmistir.’% "%

Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Kentsel Sarti-II: Yeni Bir Kentlilik
I¢in Manifesto belgesinin 2008 yilinda ortaya konulmasina kadarki siirecte
gergeklestirilen bu caligmalarin sonuclari, Avrupa’da kentsel politikanin
sekillenmesinde 6nemli katkilar saglamis ve Avrupa Kentsel Sarti-II’de yer
verilen kentlesme ilkeleri igin temel tegkil etmistir.

II. Avrupa Kentsel Sarti-II: Yeni Bir Kentlilik Icin Manifesto

Avrupa Konseyi tarafindan, Mart 1992°de kabul edilen Avrupa Kentsel
Sart’nin zaman iginde degisen ve gelisen kosullara gore giincellenmesi
gereginin ortaya c¢ikmasi iizerine Sart, 1992°de kabul edilmesinden 2008’e
kadar gecen 15 yillik siire i¢cinde yasanan gelismeler ve toplumsal, ekonomik
ve kiltiirel degisimler dogrultusunda tekrar ele alinmugtir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, 27-29 Mayis
2008 tarihlerinde Strazburg’da yaptigt 15. Genel Oturumunda Avrupa
Kentsel Sarti-II: Yeni Bir Kentlilik i¢in Manifesto’yu kabul etmistir. S6z
konusu belgede kentlerin yonetiminde halkin katiliminin énemi vurgulanmis
ve yasanan c¢evre sorunlart dogrultusunda ekonomik aktivitelerin ve
kirleticilerin ana kaynagi olan kentlerin, bugiinkii ve gelecekteki
kusaklarmin haklarint korumak dogrultusunda siirdiiriilebilir nitelik
tasimasinin 6nemine deginilmistir.**

Manifestonun temel amaci yeni bir yiizyila girilirken yeni bir kente,
kent formuna, kent kiiltiiriine ihtiya¢ oldugunun gosterilmesidir.®"* ®* Avrupa

5 Duru, “Avrupa Birligi Kentsel Politika ve Tiirkiye Kentleri Uzerine,”

57 Ertan, “Kentli Haklar ve Kente Kargt Su¢ Baglaminda Kentli Etigi,” 4.

38 Ahmet Mutlu, “Kent Haklar1 Bakimindan Avrupa Peyzaj Sozlesmesi ve Tiirkiye,” Cagdas
Yerel Yonetimler, 11, no 3 (2002): 34.

% Ethem Kadri Pektas ve Fehmi Akin, “Avrupa Kentsel Sartlar1 Perspektifinde Bir Kentli
Hakki Olarak “Katilim Hakki” ve Tiirkiye,” Afyon Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12, no 2 (2010): 34.

60 “Eyropean Urban Charter II: Manifesto for a New Urbanity,” Council of Europe, 2008,
Erisim Tarihi: Temmuz 11, 2019, http://5cidade.files.wordpress.com/2011/06/urban-
charter en.pdf.

61 Nina Schwarz, “Urban form Revisited—Selecting Indicators for Characterising European
Cities,” Landscape and Urban Planning, 96, no 1 (2010): 27.
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Kentsel Sarti-1I: Yeni Bir Kentlilik Icin Manifesto ile ekonomiden maliyeye,
bilgi ve teknolojiden kiiltiir ve sanata, kent gilivenliginden konuta, sagliga,
tarihe ve ¢evreye kadar pek ¢ok konuda Avrupa Kentsel Sarti’nda var olan
ilkeler gelistirilmistir. Manifestonun temel kavramlar1 “yeni bir kentlilik” ve
“siirdiiriilebilir kent” olmustur. Avrupa Kentsel Sarti [I’de yer alan ve
Avrupa’nin se¢ilmis yoneticilerinin kabul ettiginin belirtildigi metinde ele
alman temel konu basliklar1 ve icerikleri asagida dzetlenmektedir.®’

e Giris Boliimii: Avrupa Kentsel Sarti’nin yayimlandigi tarih olan
1992°den 2008 yilina kadar gegen siirede Avrupa’da farkli kurum ve
kuruluslar tarafindan ¢ikarilan kente iligkin ¢aligmalarin hepsinin ilk
Avrupa Kentsel Sart1 ¢izgisinde oldugu ve Avrupa ilkeleri
tarafindan Avrupa Konseyi ve/veya Avrupa Birligi ¢atisi altinda s6z
konusu caligmalarin is birligi i¢inde siirdiiriildiigiine deginilmistir.
Avrupa kentlerinin i¢inde bulunulan kiiresellesme ¢aginda
iistlendikleri yeni rollerinin farkina vardiklarin1 ve is birlikleri
kurduklar1 ifade edilmistir. Kent yonetimlerinin karsilagtiklari
sorunlar kentlerin yayilmasi, 06zel ara¢ kullaniminda artis,
miiltecilere iligkin sorunlar, sosyal esitsizlikler, Avrupa’da
sanayisizlesme siirecine bagli olarak is¢i sinifinin yasadigi erozyon
gibi ekonomik ve sosyal degisimler, komsuluklarda yasanan sorunlar
ve niifusun yaglanmasi gibi konular olarak tespit edilirken; boyle bir
ortamda Avrupa Kentsel Sarti’nin ¢agin gereklerine gore gdzden
gecirilmesine ihtiya¢ duyuldugu dile getirilmistir.

e Avrupa Kent Miiktesebati (Acquis) ve Yeni Bir Kentlilik
Olasihgi: Bu bolim kapsaminda kentlilerin mevcut sorunlara basa
¢ikmada 6nemli rolleri ilizerinde durularak; kentsel kararlara katilim
hakkina vurgu yapilmistir. Avrupa kentlerinin ve kasabalarinin kent
yonetimi konusunda bir model olusturma sorumlulugu olduguna
deginilerek; Avrupa kentlerinin yeniliklerin, refahin, demokrasinin
ve sirdiiriilebilirligin  odagin1 temsil etmesi gerektigi dile
getirilmistir. Manifesto’da ayrica, Avrupa Konseyi liye devletlerinin
yerel yonetimleri; eylemlerinde ve politikalarinda Manifesto
metninde tanimlanan ilkeleri uygulamaya ve vatandaglarinin soz
konusu ilkeler ve ana maddeler konusunda bilgi sahibi olmalarini
saglamaya davet edilmektedirler.*

62 Tozaj, “The European Urban Charter and the Reality of Albanian Cities,” 561.
63“European Urban Charter II: Manifesto for a New Urbanity.”
4 “European Urban Charter II: Manifesto for a New Urbanity.” 17.
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e Kentliler Olarak Kent ve Kasaba Halklari: B6lim kapsaminda
kentli olabilmenin 6n kosulu olarak sorumlu, aktif ve bilgilendirilmis
olma kosullarinin alti ¢izilmigtir. Bunlarin yani sira bu boliim
kapsaminda da katilim hakkinin ve demokratik kosullarin
gergeklestirilmesinin - 6nemi  vurgulanmustir.  Yerellik ilkesinin
uygulanmasinin  asla merkezi yOnetimlerin otoritesine zarar
verilmesi demek olmadigi, yerel yonetimlerin yerel bolgeler arasinda
kuralsiz bir rekabet anlayisini benimseyemeyeceginin alt1 ¢izilmistir.
Bunun saglanmasmin garantisinin devlet oldugu vurgulanan
bolimde dengeli bolgesel, ulusal ve Avrupa diizeyinde mekéansal
planlama ile bunlarin saglanabilecegi ifade edilmistir.®

e Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar: 1987 yilinda BM 42. Genel
Kurulu'na sunulan Ortak Gelecegimiz adli raporda siirdiiriilebilir
kalkinma, ‘“bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin da kendi
ihtiyaglarin1 ~ kargilayabilme olanagindan 6diin  vermeksizin
karsilamak” olarak tamimlanmistir®®. Belgenin bu  béliimii
kapsaminda kiiresel ¢evresel krizin yasandigi ve bunun kendisini
biyogesitliligin azalmasi, topragin bozunumu, su kaynaklarinin
kitlagmasi, hava ve akarsularin kirlenmesi ve diger kirlilik tiirlerinde
artiglar olarak gosterdigi ifade edilerek; biitiin bunlarin yasam
kalitesini olumsuz yonde etkilediginin alt1 ¢izilmistir. Kentlerde bu
sorunlarin kent ekolojisi kapsaminda {istesinden gelinmesi igin
0zglin analizlere ihtiya¢ duyuldugu ve kentlerin ve kasabalarin kendi
yasam c¢evrelerinin  korunmasinda o6nemli rolleri olduguna
deginilmistir. Gerek bu hususlar bakimdan gerek ekonomik
aktiviteler acisindan Avrupa kentlerinin siirdiiriilebilirligi goz
onlinde bulunduran bir model olma sorumlulugunun oldugu ifade
edilen bolim kapsaminda c¢evresel ayak izinin kentlerde ve
kasabalarda azaltilmasi dogrultusunda tiim kaynaklarin seferber
edilmesinin  6nemine deginilmistir. Bu dogrultuda mekéansal
planlama, alan kullanimi, ulasim ve kentsel gelisme 6nemli eylem
alanlar1 olarak tespit edilmistir ¢.

e Uyumlu Kentler ve Kasabalar: Manifesto’nun kentsel alanda
farkli komsuluklar arasindaki mekansal ayrigmanin oniine gegilmesi
gerektiginin ifade edildigi bu bolimi kapsaminda, kentlerde
soylulastirmanin  (gentrification) ortaya ¢ikmasina yol agan
mekansal esitsizlik siireclerinden, kent merkezlerimizdeki arazi

65 “European Urban Charter II: Manifesto for a New Urbanity.” 19.

% Aysegiil Mengi ve Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel
Siirdiiriilebilir Gelisme, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2003), 20.

7 “European Urban Charter II: Manifesto for a New Urbanity.” 23.
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fiyatlariin denetlenemez bir sekilde yiikselmesinden, bunlara kosut
olarak, kent c¢eperlerindeki yasal olmayan konut alanlarinin
artisindan duyulan kaygidan s6z edilmektedir.®®

e Bilgi Temelli Kentler ve Kasabalar: Manifestoda, iletisim ve
telekomiinikasyon altyapisinin gelistirilmesi, internet erigiminin
arttirtlmasi akilli kentsel mekanlar olusturulmasi ve e-yOnetigim
sistemlerinin uygulamaya konulmasi hedefleri dile getirilmistir.
Kentlerin ve kasabalarin, egitim ve arastirma sistemleri ile iiretim
sistemleri arasinda bilgi transferini kolaylastiracak yaygin ve
stirekli is birligi aglarmin odagi olmasi da ulasilmak istenilen bir
diger hedef olarak tespit edilmistir. Bu bakimdan dijital kent ve
kasabalarm kurulmas1 amaglanmalidir.%

e Sonuc Boliimii: Kentlerde yasayan vatandaslara ve kentsel gelisme
siireglerinde yer alan tiim paydaslara iyimser, iddiali ve yogun
beklentileri olan bu mesajlarin iletilmek istenildigi vurgulanan sonug
boliimiinde, Avrupa Kentsel Sarti-II’'nin, Avrupa’nin kentleri ve
kasabalar1 i¢in degerlerin paylasimina ve deneyimlerin karsilikli
aligverigine dayali yeni bir kentsel proje olusturmaya cagri olarak
sunuldugu ifade edilmistir. Manifesto ile kentler ve kasabalar hem
kendi ozgiin degerlerini koruyabilecek hem de is birlikleri ve
iletisimleri sayesinde ekonomik gelisimlerini, sosyal zenginliklerini ve
dayanismayi, demokrasiyi ve siirdiiriilebilir kent c¢evrelerini
olusturabileceklerdir.”

Goriilecegi gibi Avrupa Kentsel Sarti-Il: Yeni Bir Kentlilik i¢in
Manifesto, kentlerin geleceginde, kalkinmaya iliskin problemlerin daha 6n
plana ¢ikacak olmasindan hareketle siirdiiriilebilirli§i 6n planda
tutmaktadir.”' Manifesto’nun yaklasiminda kentler sadece sorunlarm degil,
¢Oziimiin de kaynagi olarak ele alinmaktadir. Manifesto ile bu dogrultuda
yerel yonetimler, siirdiiriilebilir nitelikte ve yeni bir forma sahip kentlerin
olusturulmasi ve vatandaslarin siire¢lere daha aktif katilimin saglandigi, yeni
bir kentlilik bilincinin olusturulmasina dnayak olacak ilkeleri, politikalar1 ve
bunlara uygun bir bi¢imde hazirlayacaklar1 planlari uygulamaya davet
edilmektedir.”

% “European Urban Charter II: Manifesto for a New Urbanity.” 27.

9 “European Urban Charter II: Manifesto for a New Urbanity.” 31.

70 “European Urban Charter II: Manifesto for a New Urbanity.” 33.

71 Agnieszka Szpak. “Right to the City as a New Paradigm within the Conceot of Human
Security,” Polish Political Science Yearbook, 45 (2016): 368.

72 Neda Razavizadeh ve Mozhgan Azimi Hashemi, “Urban Charter Codification: The
Experience Of
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III. AB i¢in Kentsel Giindem

Avrupa Kentsel Sart1 I ve [I’den sonra hem Avrupa kentlerinde hem de
kiiresel capta diger kentlerde uygulanabilir nitelikte kentsel politika
ilkelerinin ortaya konuldugu bir diger 6nemli belge de AB Igin Kentsel
Glindem (Urban Agenda for EU) belgesi olmustur. Avrupa’da yukarida da
kapsamlarina yer verilen, dogrudan ve dolayli olarak mekansal ve kentsel
planlama ve gelismeyi yonlendirmek iizere ortaya konulmus olan pek ¢ok
stratejik dokiiman yayimlanmis olmasma ragmen, bu dokiimanlarin
yaptiriminin olmayan yapist ve bu dokiimanlar kapsaminda ifade edilen
ilkelerin gerceklestirilmesi baglaminda kentlerin yeterli kaynaklarinin
olmamas1 dolayisiyla pratikte etkileri sinirlt kalmigtir. Bu nedenlerle kentsel
politikalarin uygulanmas: i¢in yeni bir politika aracina ihtiya¢ dogmustur.”
AB tarafindan Kentsel Giindem’in ortaya konulmasinin bir diger 6nemli
nedeni de farkli Birlik politikalarinin yeniden diizenlenerek ve sistematize
edilerek, kentlere yonlendirilmesi ve Avrupa biitiinlesmesi siirecinde
kentlerin rollerinin yeniden tanimlanmak istenilmesidir.”* Bu belge ile AB
tarafindan yukaridaki dokiimanlarla genel hatlar ¢izilen politikalarin bir st
asamaya gegilerek, gilincel kosullara uygun bir bicimde somut eylemler
olugturmaya donilk olarak fretilen eylem planlarnt  aracilifiyla
detaylandirilmas: hedeflenmistir. AB I¢in Kentsel Giindem kapsaminda ele
alman konu bagliklar1 “daha iyi kentler igin birlikte calismak™ mottosu
kapsaminda degerlendirilmektedir ve 2016 yili Mayis ayinda Amsterdam’da
gerceklestirilen Kentlesme Konulart ile flgili Bakanlar Gayr1 Resmi
Toplantis1 sonucunda kabul edilen Amsterdam Pakti kapsaminda AB igin
Kentsel Giindem kabul edilmistir. S6z konusu belge “iiye iilkeler, kentler ve
diger paydaslar arasinda yeni ve ¢ok katmanli bir ¢alisma ve is birligi
metodolojisi” olarak tamimlanmaktadir.” 7

AB Icin Kentsel Giindem ile AB’nin politika gelistirme ve
uygulamadaki daha iyi diizenlemeler, daha iyi fonlama ve daha iyi bilgi
temeli ve paylagimindan olusan 3 siitunlu yapilanmasiin odaga alindig1 ve
siirdiiriilebilir kentsel gelismeye biitlinlesik yaklasimim temel alindigi

Islamic City of Mashhad,” OIDA International Journal of Sustainable Development, 3, no 11
(2012): 97.

73 Eva Purkarthofer. “Investigating the Partnership Approach in the EU Urban Agenda from
the Perspective of Soft Planning,” European Planning Studies, 27, no 1 (2019): 86.

74 Paulo Neto, Maria Manuel Serrano ve Anabela Santos, “Policy Cycle of the Urban Agenda
for EU and Its Efffects on Territorial Cohesion,” i¢inde Territorial Cohesion (The Urban
Book Series, Springer, 2018): 153.

75 “What is the Urban Agenda for the EU?,” European Commission, Erigim Tarihi: Eyliil 29,
2019, https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda-eu/what-urban-agenda-eu#Objectives

76 “Pact of Amsterdam.”
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vurgulanmaktadir. S6z konusu belgenin ortaya konulmus olmasinda, AB’nin
kentsel politika dokiimanlarma BM tarafindan 2015 yilinda agiklanan BM
2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin (SKA) ve bu
amaglar i¢inde de ozellikle de SKA11’in yani Sirdiiriilebilir Sehirler ve
Topluluklar’in ve 2016 yilinda gergeklestirilen BM Habitat III Zirvesi
sonucunda kabul edilen Yeni Kentsel Giindem (New Urban Agenda)
belgesinin temel ilkelerinin yansitilmasinin ve bu ilkelerin hayata
gecirilmesinin hedeflenmis olmasi bir diger 6nemli etkendir.”’

AB I¢in Kentsel Giindem’in hedeflerinden bir digeri de farkli yonetim
seviyeleri arasinda koordinasyonun saglanmasi ve kentsel sorunlara
biitiinlesik ve siirdiiriilebilir yaklasimlar gelistirmek olarak tespit edilmistir.
Kentsel Giindem kapsaminda 6zellikle biitiinlesik kentsel gelisme politikasi
yaklasimini benimseyen Siirdiiriilebilir Avrupa Kentlerine Iliskin Leipzig
Sozlesmesi ile uyumlu bir bicimde Avrupa kentlerinin ekonomik, sosyal,
bolgesel ve kiiltliirel gelisiminin temin edilmesi ve bunlart saglayacak
tamamlayic1 politikalarin iiretilmesi asamasinda yerellik ilkesinin goz
oniinde tutuldugu belirtilmektedir. Giindem kapsaminda bu yeni ve ¢ok
katmanli kentsel yoOnetisim yaklagiminda yerel topluluklarla, akademiyle,
ozel sektor ve sivil toplum kuruluslart ile is birligi elzem bir husus olarak ele
almmaktadir.” ™ Ancak bu is birligine katilim, zorunlu tutulmayarak,
goniilliilik esasmna dayandirilmistir.*® Yerel yonetimler, AB i¢in Kentsel
Giindem’in uygulanmasinda anahtar bir unsur olarak ele almarak;
karsilastiklar1 sorunlar karsisinda AB I¢in Kentsel Giindem’in rehberliginden
yararlanmaya ve bu Gilindem kapsaminda aktif rol oynamaya davet
edilmislerdir.®!

S6z konusu caligmalarda alt konu basliklar1 bazinda ortaya konulan
eylem planlarinda, konunun BM 2030 Giindemi ve SKA’lart ile
iligkilendirilmesine 6zen gosterilerek, AB kapsaminda yer alan {ilkelerin
kentlerinde ele alinabilecek stratejiler ve Birligin diger konular kapsaminda
ortaya koymus oldugu taahhiitlerin birbirleriyle iligkisi tanimlanmaktadir. Bu
dogrultuda ele alman temel ve oOnceliklendirilmis alanlara iligkin konu
basliklar1 ise AB tarafindan Ortaklik Eylem Planlart (Partnership Action
Plans) bashg altinda asagidaki konular kapsaminda ele alinmaktadir **:

7 “Pact of Amsterdam.” 6.

78 “Pact of Amsterdam.” 4.

7 Neto, Serrano ve Santos, “Policy Cycle of the Urban Agenda for EU and Its Efffects on
Territorial Cohesion,* 153.

80 «Pact of Amsterdam.” 10.

81 «“Pact of Amsterdam.” 12.

82 Nicolaas Beets. “Together Towards an EU Urban Agenda,” European Metropolitan
Authorities Forum, 2016. Erisim Tarihi: Mart27, 2020,
http://www.cittametropolitana.torino.it/speciali/2016/ema/dwd/4B_beets.pdf
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1-

Hava Kkalitesi: Gelistirilen sistemlerin ve politikalarin insan
saglig1 icin iyi hava kalitesini sagladigindan emin olunmasi
temel hedeftir. Bu ise araglar, sanayi, tarimsal aktiviteler gibi
pek cok faaliyetle iliskisi i¢inde yasal ve teknik yaklasimlarla
ilgili bir odak olusturmaktadir.

Konut: Bu bagliktaki temel hedef, satin alinabilir ve iyi nitelikte
konutlara erisimdir. Bu kapsamda odaga alinan hususlar devlet
yardimlari, bunlara iliskin kurallar ve genel konut politikasidir.

Miilteci ve gocmenlerle biitiinlesme: Temel hedef, 6zellikle
AB disindan gelen miilteci ve go¢menlerin biitiinlesme
siireglerinin yonetilmesi ve yerel topluluklarin isteklilikleri ve
kapasitelerine bagli olarak biitiinlesme siirecine genel bir
cergeve saglamaktir. Bu kapsamda konut, kiiltiirel biitiinlesme,
kamu servislerinin saglanmasi, sosyal biitiinlesme, egitim ve is
piyasasi Olgiitleri, ikinci ve igclincli kusaktaki degisimler,
mekansal ayrigma gibi konular odaga alinmaktadir.

Kent yoksullugu: Bu bagliktaki hedef, yoksullugun azaltilmasi
ve komsuluk cevrelerindeki yoksul insanlarin veya yoksulluk
riski  tagiyan  insanlarin  toplumla  biitiinlesmelerinin
saglanmasidir. Kentsel yoksulluk, fakir durumdaki komsuluk
cevrelerinde yoksullugun yapisal yogunlasmast ile ilgili
konulara ve biitiinlesik bir yaklagimla tasarlanmasi1 ve
uygulanmasi gerekli olan ¢Oziimlere isaret etmektedir. Bu
¢oziimler:

* Mekan-temelli  ¢oziimler:  yoksul  komsuluklarin
doniistiiriilmesi,

« Insan temelli c¢oziimler: komsuluklarda yasayan
insanlarin sosyo-ekonomik biitiinlesmesi, olarak ifade
edilmektedir.

Bu baglik kapsaminda odak, c¢ocuk yoksullugu, yoksul
komsuluklarda yapisal yoksullugun mekénsal yogunlasmasi ve
bu yoksulluk alanlarinin doniisiimii olarak tespit edilmistir.

Yerel ekonomide is ve vasiflar: Temel hedefler, refahin
saglanmas1 ve diiglik igsizlik oranlarinin saglanmasidir. Bu
kapsamda odaklar; yatirimlarin elde edilmesi ve siirdiiriilmesi,
yeni yatirim alanlari elde edilmesi, yerel iiretim ve tiiketim, yeni
calisma yontemlerinin desteklenmesi ve ihtiya¢ duyulan
becerilerin saglandigindan emin olunmasi olarak belirlenmistir.



246

CIGDEM TUGAC

6-

10-

11-

Dongiisel ekonomi: Bu basghigin hedefi; yeniden kullanim,
tamir, yeni fonksiyon kazandirma ve mevcut materyallerin geri
doniisiimii gibi yeni is imkanlar1 olusturacak {iretimlerin
desteklenmesidir. Bu kapsamda atik yonetimi (atigin kaynaga
doniistliriilmesi), paylasim ekonomisi ve kaynak etkinligine
odaklanilmaktadir.

Dijital doniisiim: Bu basligin hedefleri kentlilere daha iyi kamu
servislerinin ~ saglanmast ve yeni is  olanaklarinin
olusturulmasidir. Buradaki odaklar; veri toplanmasi, agik
verilerin daha iyi kullanimi, veri yonetimi (kentlilerin, kent
yonetimlerinin kapasiteleri ve 06zel hayatin korunmasi gibi
konular), dijital servisler (yeni teknolojiler), dijital kamu
servislerine erisim ve yagl kentliler olarak tespit edilmistir.

Kentsel hareketlilik: Temel hedef, etkin kentsel hareketliligin
ve siirdiiriilebilirligin  saglanmasidir. Bu dogrultuda odaga
almacak konular toplu tagimacilik, yumusak hareketlilik (soft
mobility) (ylrlyls, bisiklet, agik alanlar), erisebilirlik (6zellikle
engelliler, yaglilar, kiigiik cocuklar vb. gruplar i¢in) ve iyi bir i¢
ve dis baglantiya sahip etkin ulasim gibi hususlardir.

Iklim degisiklizine uyum ve bu kapsamda yesil altyap:
coziimleri: Temel hedefler, iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin tahmin edilmesi ve bunlarin kentsel alanlarda yol
acacagl zararlarinin en aza indirilmesi dogrultusunda gerekli
eylemlerin hayata gecirilmesidir. Bu kapsamda odak; kirilganlk
analizi, iklim direngliligi ve iklim degisikligine uyum
stratejilerinin sosyal boyutunu da igerecek bigimde risk yonetimi
gibi konular olarak tespit edilmistir.

Enerji doniisiimii: Temel hedef, uzun donemde enerji
sistemlerinde yapisal bir degisim gerceklestirilerek; O6rnegin,
yenilenebilir enerjiye ve enerji etkinlige gecisin saglanmasidir.
Bu kapsamda odak binalar basta olmak iizere enerji etkinliginin
gelistirilmesi, enerji tedariki i¢in yenilik¢i yaklasimlarin tesvik
edilmesi olarak ve yerel yenilenebilir enerjide artis olarak tespit
edilmistir.

Yenilik¢i ve sorumlu kamu ihaleleri: Bu baslikta temel hedef,
bu gii¢lii aracin ¢evresel ve sosyal amaglara erismede etkin bir
bicimde kullanilmasi ve daha az kaynak ile daha ¢ok seyin
basarilabilmesidir. Bu ise ihalelerde yenilik¢i yaklagimlarin ele
alinmasini icermektedir.
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12- Siirdiiriilebilir alan kullanimi ve doga temelli ¢oziimler: Bu
kapsamda kentsel alanlarda doniisiim, gelisme ve kiiciilmeler
seklinde goriilen degisikliklerin c¢evre ve yasam kalitesini
gerceklestirici yonde yapildigindan emin olunmasi temel
amactir. Konunun odagina kentsel yayilma, kentlerde
kullanilmayan/atil alanlar ve kentlerde yesil alanlarin arttirilmasi
gibi konular girmektedir. ¥ %%

S6z konusu oncelik alanlarimda tanimlanan bu yeni metodolojide,
tematik is birliginin gergeklestirilmesi sadece farkli yonetim kademeleri
arasinda degil, sektorler arasinda is birligini de gerekli kilmaktadir. AB
Kentsel Gilindemi kapsaminda yapilacak calismalarda Avrupa Komisyonu
(European Council) Politika Birimi*®, koordinasyonu saglamakla ve
glindemin uygulanma siirecinin izlenmesi ve gelistirilmesine doniik gayri
resmi rehberlik yapmakla gorevlendirilmistir. Avrupa Komisyonu Politika
Birimi ayrica s6z konusu oncelikli alan listesinin giincellenmesi konusunda
da teklif gelistirebilecektir.®’

AB tarafindan AB igin Kentsel Giindem kapsaminda yukarida ifade
edilen oOncelikli tematik alanlarda gergeklestirilecek calismalarda siirecin
asagidaki agamalarda ilerlemesi ongoriilmiistiir:

e Asama-1/Genel Degerlendirme: Genel degerlendirme yapilarak,
her bir oncelikli tematik alanda gergeklestirilen mevcut ¢alismalar
ortaya konulacaktir. Bu sayede ayni konuda tekrar calisma
yapilmasinin 6niine ge¢ilmesi saglanarak, olasi is birligi alanlar1 ve
Olgekleri tespit edilebilecektir. Bu agamada olas1 fon kaynaklari da
tespit edilebilecektir.

e Asama-2/ Hazirlayic1 Eylemler: Is birligi yapan iiyeler tarafindan
Eylem Planlar’’nin odaklanacagi alanlar tespit edilecektir. Bu
kapsamda eldeki verilerin de goz Oniinde bulundurulmasi bu
asamada oldukc¢a 6nemli olarak ele alinmistir.

83 “Action Plans Available,” European Commission, Erisim Tarihi: Kasim 27, 2019,
https://ec.europa.cu/futurium/en/actions-plans/action-plans-available

84 «“Pact of Amsterdam,” 7.

85 “Pact of Amsterdam,” iii, iv.

8 Avrupa Komisyonunda farkli politika birimlerinden sorumlu olan yapilanma Genel
Direktorliik (Directorates-General (DGs) olarak bilinmektedir. DGs Avrupa Birligi
politikalarinin, yasalarinin ve fonlama programlarinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve
yonetiminden sorumludur. Bkz. “How the Commission is Organized?,” European
Commission, Erisim Tarihi: Aralitk 02, 2019, https://ec.europa.eu/info/about-european-
commission/organisational-structure/how-commission-organised_en.

87 «“Pact of Amsterdam,” 9.
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o Asama-3/ Hedeflerin ve Ciktilarin Tamimlanmasi: Bu asamada

paydaslarin tematik alanlarda eylem kiimeleri iizerinde uzlagmasi
beklenmektedir. Ancak bu yapilirken yerellik (principle of
subsidiarity) *® ve Oolgiiliiliik/orantililik ilkesinin (principle of
proportionality) % gdz 6niinde bulundurulmasi bir 6n kosul olarak
ifade edilmistir.

Asama-4/ Eylem Planinin uygulanmasi: Bu asamada is birligi
iiyelerinin iizerinde uzlagilan eylem planin1 hayata gegirmeye
doniik olarak harekete ge¢cmeleri, bunu yaparken de seffafligi 6n
planda tutmalar1 beklenmektedir.

Asama-5/ Is birliginin degerlendirilmesi: Bu siire¢, Genel
Direktorliik tarafindan 3 yil veya gerekli goriilmesi halinde daha
erken evrede diizenlenecek toplantilar araciligiyla koordine
edilecektir. Bu degerlendirme asamasinin yeni is birliklerinin
olusturulmasi dogrultusunda da degerlendirme zemini saglamasi
hedeflenmistir.”®

Goriildiigii gibi AB I¢in Kentsel Giindem’in temel vurgusu; dncelikli

tematik alanlarin birbiriyle biitiinlesik bir bigimde ele alindig, siirdiiriilebilir,
ig birlik¢i ve katilimer ve tiye iilkeler, kentler ve diger paydaslar arasinda
yeni ve ¢ok katmanli bir ¢calisma ve is birligi ortaminin saglandig1 kentsel
politika zemininin somut eylemlerle hayata gegirilmesidir. Literatiirde, AB
Icin Kentsel Giindem belgesinin kendisinden o6nceki kentsel politika
dokiimanlariyla ayn1 durumda oldugu ve goniilliiliik esasina dayanmasi ve
yasal baglayiciligmin bulunmamasi yaninda, kentlerin AB Igin Kentsel
Gilindem’deki ilkeleri yerine getirecek imkanlarinin bulunmamasi nedeniyle

8 Yerellik ve oransallik/dlgiiliiliik gibi iki énemli ilke AB mevzuatinda ilk defa Maastricht
Anlagmasi ile 6ne ¢ikmistir ve yetki kullaniminin diizenlenmesine yonelik ilkelerdir.
Maastricht Antlagmasi’nin ilk maddelerinde s6z edilen yerellik ilkesi madde 3b’de (yeni 5.
madde) sdyle tanimlanmaktadir “Miinhasiran kendi yetkisi altinda bulunmayan alanlarda,
yetki ikamesi ilkesi uyarinca topluluk ancak, tasarlanan faaliyetin hedefleri {iye devletler
tarafindan yeterli ve tatmin edici diizeyde gergeklestirilemeyecekse ve dolayisiyla
tasarlanan faaliyetin boyutlar:i ve sonuglari itibariyle topluluk tarafindan daha iyi bir
diizeyde gerceklestirilebilecekse miidahalede bulunur. Toplulugun faaliyeti bu antlasmanin
hedeflerine ulasmak igin gerekli olan diizeyi asmaz.” Bkz. Hakan Cavlak, “Subsidiarite
(Yerellik) Tlkesi ve Avrupa Birligi Cevre Politikas1.” Balkan Sosyal Bilimler Dergisi 6, no
11(2017).

8 QOransallik/6lgiiliiliik ilkesi hak ve dzgiirliikleri yasama organina karsi koruyan, yasama
organinin takdir yetkisini siirlayan giivencelerden biridir. Bkz. Yiiksel Metin, “Temel
Haklarm Smmrlandirilmas: ve Olgiiliilikk: Olgiiliiliik Ilkesi Evrensel Bir Anayasal Ilke
midir?,” Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7, n0 1 (2017).

90 «Pact of Amsterdam,” viii.
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Avrupa’nin mekansal planlanma ve kentsel gelisim politikas1 acisindan
yumusak ve etkisiz bir anlayis1 siirdiirdiigii yoniinde elestirilmektedir. *!

S6z konusu belgenin uygulama safhasinda etkisiz kalmamasi igin, AB
tarafindan Kentsel Giindem dokiimaninda belirtilen 6ncelikli tematik alanlar
kapsaminda kentlerin ihtiyaglarinin belirlenmesi ve somut eylemlerle bu
ihtiyaclarin karsilanmasi dogrultusunda sadece AB’de degil, uluslararasi
diizeyde de isbirlik¢i ve katilimci yaklagimlarla ele alinmasini saglayan
inisiyatifleri olusturdugu goriilmektedir. Bu inisiyatiflerin baslicalari:

o Kentsel Kalkinma Ag1 (Urban Development Network): Biitiinlesik
kentsel gelisim ve kentsel yenilik¢i eylemler kapsaminda kentler ve
ilgili paydaslar arasinda bilgi paylasimim saglamaktadir).

e Iklim ve Enerji icin Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi (Covenant of
Mayors for Climate and Energy): 2008 yilindan bu yana AB’nin
iklim ve enerji hedeflerini yerine getirmeyi goniillii olarak taahhiit
eden bolgesel otoritelerin bir araya geldigi yapilanmadir.’?

Bunlarin yani sira AB tarafindan Avrupa Kentse Sarti-II’de de tlizerinde
onemle durulan akilli kentlerin olusturulmasina iligkin politikalar gelistirdigi
ve teknolojik ¢6ziim ve yeniliklerin kentlerdeki farkli politika alanlarinda
kullanilmasiyla, farkli kentsel aktivitelerin ¢evresel etkilerinin en aza
indirilmesine doniik yenilik¢i ¢oziimlerin, farklt AB araglarinin ve fonlarimin
UFUK 2020 (Horizon 2020) ve Avrupa Akilli Kentler ve Topluluklar
Yenilik¢i Ortaklign gibi programlar araciligiyla hayata gegirilmesini
sagladig1 ifade edilmektedir.

AB tarafindan s6z konusu ¢alismalar ve yenilik¢i kentsel politikalar
sadece Avrupa kentleri i¢in iiretilmemekte, uluslararasi alanda da kentsel
politikalarin gelisimine de katki sunulmaktadir. AB tarafindan desteklenen
stirdiiriilebilir kentsel gelisme yaklasimi kapsaminda, yukarida da deginildigi
gibi bagta Habitat III Yeni Kentsel giindemi olmak {izere, kiiresel ¢apta ve
yakin bdolgesindeki tlkelerle is birlikleri, veri paylasimi, finans destegi
imkanlar1 saglanmaktadir. **%

o1 Purkarthofer, “Investigating the Partnership Approach in the EU Urban Agenda from the
Perspective of Soft Planning.”, 87.

92 “City Networks,” European Commission, Erisim Tarihi: Aralhk 22, 2019,
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-
development/city-initiatives_en

93 “City Networks.”

94 “City Networks.”
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IV. Avrupa Yesil Sozlesmesi

Yukaridaki basliklarda acgiklanan c¢aligmalarin  bir {ist asamaya
evirilmesi ve AB’nin gelecekteki kentsel gelisme politikalarinin temel
ilkelerinin ortaya konulmasini saglamak bakimindan 2019 yili Aralik ayinda
AB tarafindan olduk¢a yeni bir politika belgesi olan Avrupa Yesil
Sozlesmesi’dir (European Green Deal) kabul edilmistir.”® Avrupa Yesil
Sozlesmesi, 2050 yilina kadar Avrupa’nin siirdiiriilebilir yesil doniistimiinii
odagma alan bir belgedir. Belgenin temel hedefi, 2050 yilina dek Avrupa’nin
kiiresel ¢apta ilk iklim-notr bir kita olmasinin saglanmasi ve Avrupali
kentlilerin ve 6zel sektdriin, bu doniigiimiin avantajlarindan yararlanmasinin
temin edilmesidir. Bu kapsamda yesil teknolojiler, siirdiiriilebilir ve yenilik¢i
cOziimler ve yeni is ve istihdam alanlarina yapilacak yatirimlarla AB’nin
yeni gelisme stratejisinin ortaya konulmasi ve Avrupa’nin gevresinin
korunmas1 amaglanmaktadir. AB tarafindan higbir bolgenin ya da bireyin bu
doniisiim siireci kapsaminda geride birakilmayacag: vurgulanmaktadr. °’

Avrupa Yesil Sozlesmesi ile Avrupa kentlilerinin ve gelecek
kusaklarmin esenliginin ve sagligimin gelistirilmesi dogrultusunda;

e Daha temiz enerji tiirlerinin kullanilmasi,
e Elektrikli araclarin yaygilastirilmasi,

e Daha az atik iiretilmesi dogrultusunda doniisiim ve yeniden
kullanim eylemlerinin gii¢lendirilmesi,

e Su, hava ve toprak gibi dogal kaynaklarin daha temiz hale
getirilmesi,

e Daha saglikli gidalarin tiretilmesi,

e Tarim iiriinlerinde daha az pestisit ve giibre kullanilmasi,
e Akilli evlerin, okullarin ve hastanelerin yapilmasi,

e Dabha gelismis toplu tagima ¢oziimlerinin gelistirilmesi,

e Dabha ¢evre dostu iirlinlerin satisinin yapilmasi,

tH)

9 “Strategies and Policies,” BEuropean Commission, Erisim Tarihi: Aralik 22, 2019,
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities/working-urban-
development-globally en.

% Literatiirde Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Yesil Diizeni ve Avrupa Yesil Anlagmasi
olarak da kullanilmaktadir.

97“European Green Deal,” European Commission, 2019, Erisim Tarihi: Ocak 2, 2020,
https://ec.europa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/curopean-green-deal _en.
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e Simdiki kusaklar ve gelecek kusaklar i¢in daha iyi saglik
kosullarmin gelistirilmesi hedeflenmektedir.”®

S6z konusu hedeflerin yerine getirilmesinin sadece insan sagliginin
gelistirilmesi” baglaminda degil; materyal ve iiriin etkinliginin arttirilmast,
Avrupa’da sera gazi emisyonlarmin kontrol altina alinmasi'® yéniinde de
olumlu gelismeleri beraberinde getirecegi ongoriilmektedir.

AB, Avrupa Yesil Sozlesmesi ile iklim degisikligi ve c¢evresel
bozunuma neden olan etkenlere ¢6ziim bulmak konusunda kiiresel gapta
liderlik yapmay1 ve bu konudaki cabalara finansal destegini siirdirmeyi
taahhiit etmektedir.'” Cevresel ve ekonomik boyutu yaninda kentsel
aktivitelerin s6z konusu etkilerinin giderilmesinde sosyal politikalarin da
gelistirilmesini 6ngdérmekte ve kurguladigi Adil Donilisim Mekanizmasi
(Just Transition Mechanism) ile s6z konusu ekonomik ve sosyal
doniistimlerin neden olacagi etkilere doniik olarak; bolgeler, sanayiler ve
calisanlar tarafindan kullanilmak {izere en az 100 milyar avroluk fonun
ayrilacagini taahhiit etmistir. S6z konusu Adil Doniigim Fonu’nun 7,5
milyar avroluk kismi ile en az 30-50 milyar avroluk yatirimin {iretilecegi, 45
milyon avroluk yatirnmin harekete gecirilecegi ve yeni bir kamu sektorii
bagis imkami1 sayesinde de 25-30 milyar avroluk yatimmin harekete
gecirilecegi taahhiit edilmektedir. Bu yatirim calismalarinda kamu-6zel
sektor is birliklerinin kurulacagi ve teknik destegin de saglanacagi
belirtilmektedir. ~ Anilan Adil Doniisim Mekanizmas1 kapsamindaki
fonlardan kentlilerin yararlanma imkéanlar1 AB tarafindan;

e vyeni sektorlerde yeni is imkanlariin olusturulmasi,

e farkli vasiflarin yeniden is yasamina kazandirilmasina doniik
olanaklarin sunulmasi,

e cnerji-etkin konutlarin gelistirilmesi,

e cnerji agig1 ile miicadele edilmesi,

% “European Green Deal-What's in it for me?,” European Commission, 2019, Erisim Tarihi:

Ocak 2, 2020, https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/en/fs_19 6717.
Andy Haines ve Pauline Scheelceck. “European Green Deal: a major opportunity for

health

Improvement,” The Lancet, Subat 12, 2020: 1.

100 Stefan Lechtenbdhmer ve Manfred Fischedick. “An Integrated Climate-Industrial Policy

as the Core of the European Green Deal. ” Wuppertal Institute, 2020, Erigim Tarihi: Mart 28,
2020, https://epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/index/docld/7483/file/7483_Climate-
Industrial-Policy.pdf

101 “EU as a Global Leader,” European Commission, 2019, Erisim Tarihi: Ocak 2, 2020,
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/fs 19 6721.

99
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temiz, satin alinabilir ve gilivenli enerji imkanlarina erigimin
saglanmasi seklinde gerceklesecegi ifade edilmektedir.'*

Ozel sektor ve sirketler de benzer bicimde soz konusu doniisiim
mekanizmalarindan;

diisiik karbonlu teknolojilerin gelisimi ve iklim degisikligine
direnglilige dayali yatinmlar ve isttihdam olanaklariyla
saglanacak ekonomik cesitlilik,

kamu ve 6zel sektor igin saglanacak cazip yatirim ortami,
finansal kaynaklara ve fonlara daha kolay erigim,
yeni firmalarin ve markalarin kurulmasi,

aragtirma ve yenilik aktivitelerine yatirnm yapilacak ortamin
olusturulmasi ile yararlanacaklardir.'®

AB’nin kentliler/bireyler ve is diinyasi yaninda, iiye iilkeler ve bolgeler
i¢in taahhiidii de;

diisiik karbonlu teknolojilerin gelisimi ve iklim degisikligine
direnglilige dayal1 yatirimlarin desteklenmesi,

yesil ekonomi perspektifinden yeni istihdam olanaklarinin
olusturulmasi,

siirdiiriilebilir ulastirma ¢éziimlerine yatirim yapilmasi,

farkli konularda teknik yardim yapilmasi,

yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapilmasi,

dijital baglantinin gelistirilmesi,

yerel yonetimlere geri 6denebilir nitelikte kredilerin saglanmasi,

gelismis bir enerji altyapisinin, bdlge 1sitma sistemlerinin ve
ulagim aglarinin kurgulanmasi gibi konularda destek olunacagi
yoniindedir.'®

102 “The Just Transition Mechanism: Making Sure No One Is Left Behind,” European
Commission, 2019, Erisim Tarihi: Ocak 2, 2020,
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/fs 20 39.

103 “The Just Transition Mechanism: Making Sure No One Is Left Behind.” 3.

104 “The Just Transition Mechanism: Making Sure No One Is Left Behind.” 4.
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Avrupa Yesil Sozlesmesinin Oncelikli  politika alanlar1  ise
asagidakilerden olusmaktadir.'®

1- Temiz enerji: Daha temiz ve alternatif enerji kaynaklari
gelistirilmesi ve 2050 y1l1 itibariyle net sifir sera gazi emisyonu
hedefine ulasilmasi taahhiit edilmektedir.'%

2- Siirdiiriilebilir endiistri: Daha ¢evre duyarli ve siirdiiriilebilir
tiretim dongiilerinin gelistirildiginden emin olunmasi ve 2030
yili itibariyle ¢elik endiistrisinde net sifir karbon hedefine
ulasilmasi taahhiit edilmektedir. Bu kapsamda yeni dongiisel
ekonomi Eylem Plani ve dijital sektor hayata gegirilecektir.'"”’

3- Yapilasma ve yenileme: Daha temiz yapilasma sektoriiniin
olusturulmasi ihtiyacinin karsilanmasi  ve bir yenileme
dalgasinin harekete gegirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda
dijitallesmenin yayginlastirilmasi, binalarda enerji
performansinin yiikseltilmesi ve sosyal konut, hastane, okul
yatinmlarinin yapilmasi gibi eylemlere yatirim yapilacagi
taahhiit edilmektedir.'"®

4- Siirdiiriilebilir ulasim: Daha siirdiiriilebilir  ulagtirma
araclarinin  desteklenmesi ve  ulasimdan  kaynaklanan
emisyonlarin  diiglirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda
AB’nin taahhiidii ulastirmadan kaynakli sera gazi emisyonlarim
2050 y1l1 itibariyle %90 oraninda azaltmaktir.'”

5- Biyocesitlilik: Kirilgan ekosistemlerin korunmasina yonelik
oOlgiitler tespit edilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda AB
tarafindan 2020 yili iginde Biyogesitlilik Stratejisi’nin
aciklanacagl taahhiit edilmistir. AB tarafindan yesil Avrupa
kentlerine yatirim yapilacagi, Avrupa’nin ormanlarinin ve tarim
alanlarinin gelistirilecegi ve deniz kaynaklarinin en iyi bigimde
kullanilmasinin saglanmasina doniik yeni caligsmalar yapilacagi
da taahhiit edilmistir.""

105 “European Green Deal.”

106 “Clean Energy,” European Commission, 2019, Erisim Tarihi: Ocak 2, 2020,
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/fs 19 6723.

107 «“Sustainable Industry,” European Commission, 2019, Erisim Tarihi: Ocak 2, 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 19 6724.

108 “Building and Renovating,” European Commission, 2019, Erisim Tarihi: Ocak 2, 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 19 6725.

109 “Sustainable Mobility,” European Commission, 2019, Erisim Tarihi: Ocak 2, 2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 19 6726.

110 «“Bjodiversity,” European Commission, 2019, Erisim Tarihi: Ocak 2, 2020,
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/fs 19 6728.
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6- Tarladan catala: Daha siirdiiriilebilir gida {iretim sistemlerinin
olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda AB tarafindan
2021-2027 biitcesinde; Ortak Tarim Politikasi’na ayrilan payin
%40’min iklim duyarli uygulamalar icin ayrilmasi, benzer
bigimde deniz balik¢iligina iliskin fonlarin %30’unun da iklim
duyarli ¢aligmalart destekleyecek bicimde ele alinmasi taahhiit
edilmektedir. AB tarafindan 2020 yili sonbaharinda Tarladan
Catala Stratejisi’nin aciklanacagi da ifade edilmistir.'"!

7- Kirliligin 6nlenmesi: Kirliligin hizli ve etkin bir bigcimde
onlenmesine yonelik Olciitler tespit edilmesi hedeflenmektedir.
Bu kapsamda AB’nin taahhiidii Avrupalilart ve ekosistemi
korumak dogrultusunda  Sifir-Kirlilik  Eylem  Plant’nin
olusturulmasidir. Bu sayede daha temiz su, hava ve topragin
saglanmast miimkiin olabilecektir. Vatandaglarin tehlikeli
kimyasallardan korunmasi ve siirdiiriilebilir alternatifler
gelistirilmesi de yine AB’nin taahhiitleri arasinda yer
almaktadir.'"?

Avrupa Yesil Sozlesmesi’nin yukaridaki Oncelikli politika alanlari
kapsaminda gergeklestirilecek eylemlerin etkileri, ilerleyen siirecte
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel alanlarda ¢cok daha net bir bigimde
goriilecektir. 4 Mart 2020 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan
Iklim Kanunu, bu déniisiim siirecinin baslangicini temsil eden en biiyiik
adimdir.

Sonug¢

Kentler, niifus ve alan bakimindan simdiki biiyiikliiklerine ve
gelismislik diizeylerine ulasirken; kentlilerine sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
imkanlarin yaninda, biinyelerinde gergeklestirilen faaliyetler neticesinde
yasam kalitesi, kentsel toplumsal iligkiler ve kentsel siirdiiriilebilirlik
baglaminda sorunlar da getirmislerdir. Kentlerin ve kent yonetimlerinin
vatandaga hizmet konusunda en yakin ve en uygun idari kademe olmasi, s6z
konusu sorunlarin ¢dziimiinde 6nemli imkanlar sunmaktadir. Ancak bu
imkénlarin hayata gecirilmesinde sadece karar vericilerin degil, kentlilerin
de kentte yasamanin getirdigi hak ve sorumluluklarin bilincinde olmalar1 ve
bunlar1 yerine getirmeleri elzemdir.

1 “From Farm to Fork,” European Commission, 2019, Erisim Tarihi: Ocak 2, 2020,
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/fs 19 6727.

112 “Eliminating Pollution,” European Commission, 2019, Erisim Tarihi: Ocak 2, 2020,
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/fs 19 6729.
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Glinlimiizde yasanan hizli kentlesme siireclerinde saglikli  ve
stirdiiriilebilir sosyal, ekonomik ve ¢evresel yapinin kurulabilmesi i¢in uygun
ortamin olusturulabilmesinde temel ilkelerin belirlenmesine doniik olarak
uluslararas1 alanda c¢aligmalar yiiriitilmekte ve kentlere iligkin &nemli
belgeler, farkli kuruluslarca ortaya konulmaktadir. Hazirlanan s6z konusu
belgelerin ortak noktasi; kentlerin siirdiiriilebilirliginin, kentli haklarinin ve
kentsel karar verme siireglerine halkin katiliminin saglanmasi olmaktadir ve
bu belgeler, kentsel plan ve politika siire¢lerine bu hususlarin ne sekilde
dahil edilebilecegine iliskin yol haritalar1 niteligindedirler.''

Kentlere 6nem  verilmesi ve bunlara iligkin  ¢alismalar
gerceklestirilmesinin nedeni; kentlerin sadece yerel degil, ulusal ve kimi
calismalar kapsaminda uluslararasi dlgekte karar verme ve politika belirleme
sireclerinde Onemli aktorler olmalarindandir. Bu durum giiniimiizde
niifusunun %70°1 kentsel alanlarda yasayan Avrupa i¢in de farkli degildir.
Avrupa kentleri, Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde ve bugiinkii Birlik
yapisinin olusturulmasinda ilk ve en dnemli itici giic olmuslar ve Avrupa
Projesi’nin merkezinde yer almislardir. Avrupa kentlerinde mevcutta var
olan ve kentlerin alansal ve niifus bakimimdan biiylimelerine kosut olarak
ortaya cikabilecek yeni sorun alanlarina iliskin ¢o6ziimlerin ortaya
konulmasinda, kentsel siireglere halkin katiliminin saglanmasinda ve
kentlerin sundugu firsatlarin en {ist diizeye ¢ikarilmasinda kentsel
politikalarin daha etkin bir bi¢imde belirlenmesi ve uygulanmalarina déniik
olarak Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’nin yol haritasi niteliginde ortaya
koymus oldugu 6nemli belgeler bulunmaktadir.

Bu calisma kapsaminda 1992 yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti
ve Kentli Haklar1 Deklarasyonu’ndan itibaren Avrupa’da kentsel
politikalarin ana ekseninin olusturulmasimi saglamis olan Avrupa Kentsel
Sarti-1I: Yeni Bir Kentlilik i¢cin Manifesto, AB i¢in Kentsel Giindem ve son
olarak Avrupa Yesil Sozlesmesi ele alinarak, degerlendirilmistir. S6z konusu
belgelerden ilk ikisi yani Avrupa Kentsel Sarti I ve II, Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilen belgeler iken; AB I¢in Kentsel Giindem ve Avrupa
Yesil Sozlesmesi, AB tarafindan kabul edilen belgelerdir. Calisma
kapsaminda da belirtildigi gibi bu iki ayr1 kurulus Avrupa kitasinda
demokratiklesmenin ve katilimciligin, insan haklarinin, kentsel politikalarin,
cevresel, sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasi dogrultusunda
caligmalar yiiriitmekte ve c¢aligmalar1 birbirleriyle iligkili olmaktadir.
Kuruluglarin kentsel alanlara iligkin politika belgeleri incelendiginde de bu

113 Razavizadeh ve Hashemi, “Urban Charter Codification: The Experience Of Islamic City

Of Mashhad,” 90.
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iliski ve birbirini tamamlama durumu ve belgelerde yer alan temel ilkelerin
stirdiiriilmesi unsuru goriilebilmektedir. 2050 yilinda Avrupa niifusunun
%80’inin kentsel alanlarda yasamasmin Ongoriildiigii bir tabloda, bu
politikalarin dogru bir bigimde tespit edilmesi ve ilkelerin uygulanmasinin
Onemi asikardir.

Avrupa kentliligi kavrammin biitiinlesme siireci ve Avrupa’da kentsel
politikalarin uygulanmasinin gelistirilmesi siire¢lerindeki 6nemine binaen,
s0z konusu belgelerin tamaminda iizerinde énemle duruldugu goriilmiistiir.
Avrupa Konseyi ve AB tarafindan ortaya konulan kentsel politika
dokiimanlar1 kentsel karar verme siireglerine katilim ve kentli haklari
baglaminda incelendiginde; Onceleri kentsel alanda kentlilerin temel hak ve
sorumluluklarina iligkin ilkelerin tanimlanmasin1 kapsayan ve Avrupa
Kentsel Sart1 ile baslayan siirecin, zaman iginde geliserek Avrupa Yesil
Sozlesmesi araciligiyla kiiresel oOlgekte tanimlanmis hak ve gorevlere
evirildigi, ve bunlar {izerinden iklim degisikligi basta olmak iizere giincel
gevre sorunlarinin 6n plana alinarak; bu yaklagimin teknolojik yeniliklerle
desteklenerek gelistirildigi yeni bir boyut kazandig1 goriilmektedir.

Avrupa Konseyi'nin Strasburg'daki 27. Oturumunda 1992 yilinda kabul
edilen Avrupa Kentsel Sartt ve giris kisminda yer alan Avrupa Kentli
Haklar1 Deklarasyonu, literatiirde Avrupa kentlerinde kentli haklarinin ne
oldugu konusunda en 6nemli ve bu konuda en ayrmtili diizenleme olarak ele
almmaktadir. Sart, ¢evre problemlerinin iyice 6n plana ¢iktigi 1990’I
yillarda, Avrupa kentlerinde s6z konusu problemlere neden olan kirlilik ve
dogal yapiya iliskin sorunlarin 6n planda tutuldugu ve bu baglamda daha
stirdiiriilebilir kentsel alanlarin olusturulmasina doniik olarak Avrupa’da
insan haklari, ¢ogulcu demokrasi, c¢evre ve kentlilik bilincinin
olusturulmasina iliskin hazirlayici ¢alismalarin gerceklestirildigi bir ortamda
gelistirilmis; kentlerin sadece c¢evresel sorunlarinin degil, ekonomik ve
sosyal gelisme anlaminda sundugu firsatlarin da tam anlamiyla hayata
gecirilmesine doniik ilkelerin tanimlanmasit amaciyla kabul edilmistir.
Literatirde = Avrupa  Kentsel Sarti'na  iligkin  olarak  yapilan
degerlendirmelerde, Sart’in kentsel gelismenin tasimasi gereken niteliksel
ozelliklerini yasam kalitesiyle dogrudan iliskisi i¢inde ele alarak, bir ideal
kent tanimlamasini ortaya koymus olmasi bakimindan da 6nemli oldugu
kabul edilmektedir. Avrupa Kentsel Sarti-I; kentlerdeki galigsanlar, gengler,
yoksullar ve engelliler gibi farkli toplumsal gruplarin da haklarinin ortaya
konuldugu bir belge olmustur. Sart’in oncii yaklasimi, Avrupa’da kentsel
politika baglaminda hemen her kente uygulanabilecek bir dizi yol gosterici
ilkenin tanimlanmasini saglamis olmasidir. Ilkeler farkli yerlesmelere
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uygulanabilir niteliktedir, ¢linkii yerlesimlerin sorunlari, farkli kentsel
olceklerde cesitlilik gosterse de 6ziinde benzer nitelikler tagimaktadir.

Sart’in kapsaminin belirlenmesinde, 1990’11 yillardan itibaren Avrupa
kentlerini, gelisen teknolojiye kosut olarak yeniliklerin, buluslarin ve akill
biliylimenin merkezi olarak ele alan goriislin etkiledigi hususu literatiirde
yaygin kabul gérmektedir. Biitiin bu unsurlar1 igceren Avrupa Kentsel Sart1 ve
Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu ile yerel yonetimler igin pratik bir
kilavuz olusturulmasi, kentli haklarinin net bir bigimde tanimlanmasi,
kentsel cevrenin gelistirilmesi ve kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasi
hedeflenmistir.

2008 yilma gelindiginde Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Kentsel
Sart’’nin zaman iginde degisen ve gelisen kosullara gore gilincellenmesinin
gerekli oldugundan bahisle; Sart’in 1992 yilinda kabul edilmesinden 2008’¢e
kadar gegen 15 yillik siire i¢inde yasanan gelismeler ve toplumsal, ekonomik
ve Kkiiltiirel degisimler dogrultusunda tekrar ele alinmasi s6z konusu
olmustur. Bu gozden gegirme suretiyle Avrupa Kentsel Sarti-II: Yeni Bir
Kentlilik I¢cin Manifesto ile ekonomiden maliyeye, bilgi ve teknolojiden
kiiltiir ve sanata, kent giivenliginden konuta, sagliga, tarihe ve cevreye kadar
pek ¢ok konuda Avrupa Kentsel Sarti’'nda var olan ilkeler gelistirilmistir.
2008 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Kentsel Sarti-I’in
giincellenerek; Avrupa Kentsel Sarti-1I belgesinin kabul edilmesinde sadece
ilk Sart’m kapsaminin gelistirilmesinin degil, bunun yaninda Avrupa
Konseyi tarafindan yeni bir yiizyila girilirken yeni bir kente, kent formuna,
kent Kkiiltiiriine ihtiya¢ oldugunun gosterilmesinin de hedeflenmis oldugu
degerlendirilmektedir. Bu goriisii  destekler nitelikte Manifesto’nun
vurgusunun; siirdiiriilebilir kent ve yeni kentlilik konularina yapildigi
goriilmektedir.

Manifesto’da, kent yoOnetimlerinin karsilagtiklar1 sorunlar; kentlerin
yayilmasi, 0zel ara¢ kullaniminda artis, miiltecilere iliskin sorunlar, sosyal
esitsizlikler, Avrupa’da sanayisizlesme siirecine bagli olarak is¢i smnifinin
yasadig1 erozyon gibi ekonomik ve sosyal degisimler, komsuluklarda
yasanan sorunlar ve niifusun yaglanmasi gibi konular olarak tespit edilirken;
bdyle bir ortamda Avrupa Kentsel Sarti-I’in ¢agin gereklerine gore gozden
gecirilmesinin  gerekli oldugu dile getirilmistir. Manifesto ile yerel
yonetimler, siirdiiriilebilir nitelikte ve yeni bir forma sahip kentlerin
olusturulmast ve vatandaglarin siireglere Oncekine kiyasla daha aktif
katilimlarinin saglandigi yeni bir kentlilik bilincinin olusturulmasina énayak
olacak ilkeleri, politikalar1 ve bunlara uygun bir bicimde hazirlayacaklari
planlar1 uygulamaya davet edilmislerdir.
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Sart-II’nin kabul edildigi 2000’1 yillarla gelisen kiiresellesme ve farkli
diizeylerdeki aglarin giliclenmesi ¢agi dogrultusunda, kentler artik sadece
sorunlarin degil, ¢éziimlerin ve is birliklerinin de kaynag olarak goriilmeye
baslanmistir. Bu konuda farkli ¢alismalar kapsaminda yapilan
degerlendirmelerde, Manifesto’nun ortaya konulmasinda, Avrupa kentlerinin
iginde bulunulan kiiresellesme c¢aginda iistlendikleri yeni rollerin farkina
varilmasmin ve farkli alanlarda is birlikleri kurulmasinin &neminin
anlagilmis olmasmin etkili oldugu ifade edilmektedir. Manifesto’nun
igerigine bakildiginda ayrica 2000’li yillarla beraber daha da 6nemli hale
gelen gevresel sorunlara ilk Sart’a gore daha fazla agirlik verildigi de
goriilmektedir. Avrupa Kentsel Sarti-II’de ayrica donemin teknolojik
gelismelerinden yararlanilmasi dogrultusunda e-yOnetisim sistemlerinin
kurulmasina doniik ilk 6neriler de ortaya konulmug durumdadir.

Avrupa Kentsel Sarti-I ve II, kentsel politika alaninda 6nemli ilkelerin
tespit edildigi 6nemli yol haritalar1 olmuslar ve bulunduklari dénemin 6nciil
politikalarin1 ortaya koyan nitelikte kapsamlara sahip olmusglardir. Ancak
literatiirde s6z konusu belgelerin bu Onemli niteliklerine ragmen,
yaptinmlarimin olmamasi ve ayrica Avrupa kentlerinin s6z konusu
dokiimanlarda  belirtilen  ilkelerin  gerceklestirilmesinde = kaynak
yetersizliklerinin bulunmasi nedeniyle ilkelerin uygulamaya gegirilmelerinde
basarilt olunamadig1 ve sorunlarla karsilasildigi ve bu durumun yeni bir
politika  aracina  ihtiyag  duyulmasina neden olduguna iliskin
degerlendirmeler yapilmaistir.

Bu hususun yani sira, BM’nin 2015 yilinda kabul ettigi BM 2030
Gilindemi ve SKA’larinin ve 2016 yilinda diizenlenen BM’in Habitat III
Zirvesi sonucunda kabul edilen Yeni Kentsel Giindem’in AB tarafindan
Birlik politikalarinin her alanina, 6zellikle de kentsel politikalara aktarilmak
istenmesi dogrultusunda “daha iyi kentler i¢in birlikte ¢aligmak™ mottosu ile
2016 yili Mayis ayinda Amsterdam’da gerceklestirilen Kentlesme Konular
ile llgili Bakanlar Gayr1 Resmi Toplantisi sonucunda kabul edilen
Amsterdam Pakti kapsaminda AB Igin Kentsel Giindem’in kabul edildigi
gorililmektedir.

Belgenin yeni bir politika aracina ihtiya¢ olmasi nedeniyle ortaya
konuldugu goriisiinii destekler nitelikte, AB tarafindan belge, “iiye iilkeler,
kentler ve diger paydaslar arasinda yeni ve ¢ok katmanli bir ¢alisma ve is
birligi metodolojisi” olarak tanmimlanmstir. Bu dogrultuda AB I¢in Kentsel
Gilindem’in hedefi, farkli yonetim seviyeleri arasinda koordinasyonun
saglanmasi ve kentsel sorunlara biitiinlesik ve siirdiiriilebilir yaklagimlar
gelistirmek olarak tespit edilmistir. Esasen literatirde AB I¢in Kentsel
Giindem’in de yasal yaptirimi olmadig1 ve onceki dokiimanlar gibi yumusak
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bir politika igerdigine dair elestiriler yapilmistir. Ancak AB’nin, AB Kentsel
Gilindem’in biitiinlesme, arastirma, ulasim, c¢evre ve diger iligkili
politikalarinin kentlere aktarilmasini saglayan ve tiim bu alanlar1 yatay kesen
bir rehber ve yeni bir politika araci olarak etkilerinin 6nceki dokiimanlar gibi
sinirli ve yiizeysel kalmamasi dogrultusunda; politika gelistirme ve
uygulamada daha iyi diizenlemeler yapilmasi, daha iyi fon imkanlarinin
saglanmasi ve daha iyi bilgi temeli ve paylasimindan olusan {i¢ siitunlu
yapilanmasini esas aldif1 goriilmektedir. Siiphesiz Avrupa Igin Kentsel
Giindem, bu amaglar dogrultusunda AB tarafindan tek basina bir politika
araci olarak goriilmemistir ancak, Avrupa’nin kentsel politikalarinin bir 6zeti
olarak ele alinmis''* ve s6z konusu politikalarin kentsel alanlara yansitiimast
dogrultusunda gelistirilmistir. Belgenin igerigine ve Oncelikli tematik
alanlarina bakildiginda; bu defa belirlenen ilkelerin sadece genel geger
politika climleleri seklinde ifade edilmedigi, bundan da &te her bir
ilke/tematik alan 6zelinde somut uygulamalar gergeklestirmeye doniik olarak
Eylem Planlari’nin hazirlandigi goriilmektedir.

Bu caligma kapsaminda detaylarina yer verilen 12 onceliklendirilmis
tematik alanda gelistirilen Eylem Planlan ile Avrupa kentlerinde ulasilmak
istenilen hedefin daha net bir bi¢imde tanimlanmas1 yaninda, odaga alinan
konularim da ne sekilde gerceklestirileceginin detaylandirilmasi s6z konusu
olmustur. AB Igin Kentsel Giindem’in igerdigi eylem plani basliklarma
bakildiginda daha o6nce ortaya konulan dokiimanlarda olmayan ve 2014
yilinda Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin (Intergovernmental
Panel on Climate Change-1PCC) 5. Degerlendirme Raporu’ndaki ¢aligmalari
ile ozellikle kentlerde gergeklestirilen insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢iktigi
bilimsel olarak ispatlanan iklim degisikligi sorununa ve bu soruna iliskin
yeni c¢ozliimler olarak ele alinan yesil altyapilara ve doga temelli
yaklagimlara yer verildigi ve donemin kosullarinda daha akut hale gelmis
olan goc¢menlik, miiltecilik ve kent yoksullugu konularina da oncelikli
alanlar kapsaminda yer verildigi goriillmektedir.

Kentsel Gilindem’de ayrica eylemlerin somutlastirilmasina doniik olarak
bir kentsel programa ve bir ¢alisma programina da yer verilerek; devletlerin
gergeklestirecegi diizenlemelerin, 6ncelikli temalarin igleyiginin ve ortakligin
calisma metodunun detaylandirildigi goriilmektedir. Dokiimanda belirtilen
oncelikli tematik alanlar kapsaminda kentlerin ihtiyaglarinin belirlenmesi ve
somut eylemlerle bu ihtiya¢larin karsilanmasi dogrultusunda faaliyetlerinin
sadece AB’de degil, uluslararasi diizeyde de isbirlik¢i ve katilimci

114 Anna Geppert ve Laura Colini. “The EU Urban Agenda: Why, How and for Whom?”, The
Planning Review, 51, no 4 (2015).
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yaklasimlarla ele alinmasini saglayan Kentsel Kalkinma Ag, Iklim ve Enerji
icin Belediye Bagkanlar1 S6zlesmesi gibi inisiyatifler yaninda, Belge’de yer
alan ilkelerin uygulanmasina doniik olarak UFUK 2020 ve Avrupa Akilli
Kentler ve Topluluklar Yenilik¢i Ortaklig1 gibi programlar olusturuldugu
gorlilmektedir. Biitlin bu diizenlemeler AB tarafindan kentsel politika
alaninda ihtiyaclarin ve gelismelerin diizenli olarak gozden gegirilmesine, bu
degerlendirmeyi olanakli kilacak kurumsal, yasal, finansal, teknolojik
diizenlemelere ve kentsel politikalara iliskin eylemlerin uygulanmalarina
verilen 6nemi ortaya koyar niteliktedir.

AB I¢in Kentsel Giindem belgesinden sonra, kentsel politikalar
baglamida AB tarafindan kabul edilen en giincel belge ise 2019 yil1 Aralik
ayinda kabul edilen Avrupa Yesil Sozlesmesi’dir. S6z konusu belge bu defa
sadece yukaridaki basliklarda acgiklanan caligmalarin bir {ist agamaya
evirilmesini degil, Avrupa kentlerine iliskin politikalarin ve kiiresel iklim
politikasinin  gelecegine iliskin temel ilkelerin ortaya konulmasini
amaclamaktadir. Bu dogrultuda literatiirde belgenin, kentsel politikalar
iizerinden AB’nin tiim diinyada iklim degisikligine doniik eylemleri
etkileyecek kararlarinin ortaya konuldugu, bu kapsamda AB’nin ve Avrupa
kentlerinin onciiliik ve hamilik rolii {istlenme konusundaki acik istekliliginin
yansitildigi, dolayisiyla ¢alisma 6lgeginin bu defa kent ve kita 6lgeginden
kiiresel 6lgege tasindigr bir belge niteliginin oldugu yaygin kabul goren bir
degerlendirmedir. S6z konusu degerlendirmeler kapsaminda Avrupa Yesil
So6zlesmesi’nin, 2050 yilina kadar Avrupa’nin siirdiiriilebilir yesil doniistimii
odagina alan bir belge oldugu ifade edilmektedir.

Glinlimiiz kosullarinda iklim degisikligi basta olmak iizere cevresel
sorunlarin, kentleri ve burada gergeklestirilen sosyal ve ekonomik
aktiviteleri etkileme durumu ve bu alanlardaki onlarca yillik kazanimlar
ortadan kaldirma riski, Sozlesme kapsaminda iklim degisikligi ve c¢evre
duyarli politikalarin baskin sekilde ortaya konulmasima neden olmustur.
Ciinkli giinlimiizde gelinen noktada iklim degisikligi basta olmak iizere
cevresel tahribata neden olan ¢ogunlugu kent kaynakli faaliyetlere iliskin
uygun politikalarin belirlenememesinin ve uygulanamamasinin sonuglari,
giindelik hayatta goriiliir hale gelmistir. Salgin hastaliklar, seller, firtinalar,
tagkinlar, tsunamiler, deniz seviyesindeki ylikselme, miilteci ve gd¢gmenlerin
sayisinda artis gibi konular kentsel alanlar1 her zamankinden daha fazla
kirllgan yerler haline getirmistir. Bu ise, Avrupa Yesil Sozlesmesi
araciligiyla Avrupa kentsel politikasinin gelecegine doniik vizyonunun tespit
edilmesine neden olmustur. Belgenin temel hedefi, 2050 yilina dek
Avrupa’nin kiiresel c¢apta ilk iklim-n6tr kita olmasinin saglanmasi ve
Avrupali kentliler basta olmak {iizere tiim taraflarin, bu doniisiimiin
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avantajlarindan yararlanmasinin temin edilmesidir. Bu kapsamda yesil
teknolojiler, siirdiiriilebilir ve yenilik¢i ¢ozlimler ve yeni is ve istihdam
alanlarma yapilacak yatirimlarla AB’nin yeni gelisme stratejisinin ortaya
konulmasi ve Avrupa’nin ¢evresinin korunmasi amaglanmaktadir.

AB tarafindan gelecegin Avrupa kentlerinde temiz enerjinin
kullanimina iligkin oldukg¢a {ist diizey taahhiitlerin ortaya konulmasi,
kaynaklarin etkin bir bicimde degerlendirilerek yeniden kullanima
sokulmasi, sanayide ve diger sektorlerde siirdiiriilebilir, yenilikei, bilime ve
teknolojiye dayali uygulamalarin tesvik edilmesi, fosil olmayan/yenilenebilir
nitelikte yakit tiirlerinin ve toplu tasimanin yayginlastirilmasi, kentsel
biyogesitliligin, gida giivenliginin, siirdiiriilebilir tarim, orman ve balikgilik
faaliyetlerinin gelistirilmesi ve kirliligin 6nlenmesi gibi konularin {izerinde
onemle durulmasi ve bunlara iliskin daha gelismis stratejilerin 2020 yili
icinde ivedilikle agiklanacaginin Sozlesme kapsaminda taahhiit edilmesi,
Avrupa kentlerinin gelecegine iliskin politikalara yeni yaklagimlarin
gelistirildigini net bir bicimde ortaya koymaktadir.

Bu taahhiitlerin temel amaci, 6ncesinde yapilan ¢aligmalart 2050 yilina
kadar iklim-nétr bir Avrupa hedefine ulagsmak dogrultusunda en iist seviyeye
tasimak ve Avrupa Yesil Sozlesmesi’nde de belirtildigi gibi Avrupa
kentlerinin biinyelerinde yer alan cevresel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
degerlerle birlikte gelecek kusaklara aktarilmasimi saglamaktir. Ancak AB
tarafindan belge kapsaminda da belirttigi iizere AB’nin bu yaklasimi
gelistirmesinin amaci, Sozlesme’nin ilkelerinin sadece Avrupa kentlerinin
degil, tiim tilkelerin kentlerinin politikalarina temel teskil etmesi ve
Avrupa’nin bu kapsamda iklim eylemine Onciiliik ve hamilik yapmasidir.
Esasen literatiirde, ¢ok yeni bir dokiiman olmasina ragmen Avrupa Yesil
Sozlesmesi kapsamindaki ilkelerin hayata gegcirilmesinin, giliniimiizde
uygulanan neoliberal politikalarin neden oldugu c¢evresel anlamda
kacinilmaz olumsuz sonuglarin miimkiin olan en iist seviyede geriye
dondiiriilmesi siirecinde, mevcut sistem iginde krizden ekonomik, sosyal ve
cevresel kapsamda firsatlarin ortaya ¢ikartilabilmesi, insan sagliginin
korunmasi ve yeni ve yesil ekonomik faaliyetlerin, sektdrlerin, yeni istihdam
alanlarinin, yeni yatirimlarin hi¢ kimseyi geride birakmadan toplumun tiim
kesimleri i¢in gelistirilmesini tesvik etmek baglaminda olumlu sonuglari
olacagma iliskin degerlendirmeler yer almaktadir.

Avrupa Yesil Sozlesmesi’nin iklim-nétr bir kita hedefinin olmasi ve bu
dogrultuda AB’nin karbon diizenlemelerine iligkin politikalari, kaginilmaz
bicimde ilerleyen siirecte Tiirkiye’nin de iginde oldugu pek cok iilkeyi
etkileyecek diizeyde onemli sonuglar ortaya c¢ikartacaktir. Ciinkii calismada
detaylarina yer verilen belgenin kapsami ve gelecekte evirilecegi asamalar,
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Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi ve Tiirkiye-Avrupa Komiir Celik Toplulugu
Serbest Ticaret Anlagsmasi kapsaminda, Avrupa Birligi ile ticari iligkiler ve
AB Tek Pazar biitiinlesme siirecini etkileyecek sonuclar ortaya koyabilecek
niteliktedir. AB’nin sera gazi emisyonlarmin azaltimma iliskin hedefini, bes
yillik periyotlarla gozden gecgirmesi ve iklim nétr olmak yoniinde asamali
olarak yiikseltmesi dngoriilmektedir. Bu baglamda Avrupa Yesil Sozlesmesi
kapsaminda ozellikle enerji yogun sektdrlerin yani sira sanayi ve ticaret
faaliyetlerinin siiregten etkilenmesi kaginilmazdir. AB, Avrupa Yesil
Sozlesmesi kapsaminda yayimlamay1 beyan ettigi AB Igin Yeni Sanayi
Stratejisi’ni de 10 Mart 2020 tarihinde aciklamistir''®. Tiirkiye’de Ticaret
Bakanligr  onciiliigiinde, iklim degisikligi  politikalar1 ~ konusunda
koordinasyonu saglayan Cevre ve Sehircilik Bakanligi basta olmak iizere
farkli Bakanliklarin, kurum ve kuruluslarin, siiregcten etkilenecek tiim
sektorler baglaminda paydaslarin  bir araya gelmesiyle siirecin
degerlendirilmesine iliskin aligmalar siirdiiriilmektedir.''®

Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Yesil Soézlesmesi uzaniminda
iklim-nStr bir Avrupa siirecinin 6nemli agsamalarindan biri olarak ele alinan
ve Sozlesmenin kalbi olarak nitelendirilen iklim Kanunu tasaris1 da 4 Mart
2020 tarihinde Komisyon tarafindan aciklanmustir ''’. AB, 6 Mart-1 Mayis
2020 tarihleri arasinda taslak iklim kanununa iligkin danigma siirecinin
devam edecegini agiklamistir. AB, s6z konusu siireglere halkin katilimini en
iist diizeyde tutmak ve tesvik etmek yoniinde kamu danigma siirecini de 4
Mart 2020 itibariyle baglatmistir. Bu kapsamda yeni bir girisimi olan Avrupa
Iklim Pakti (European Climate Pact) olusturulmustur. AB tarafindan, Pakt
araciligryla sadece hiikiimet politikalar1 diizeyinde degil, toplum ve
ekonomik sektorlerdeki paydaslarin da katilimi ile iklim-nétr siirece gegiste
is birligi, bilgi ve tecriibe paylasimini en st diizeyde tutulmasinin
amaglandig1 ifade edilmektedir. Avrupa Iklim Pakti girisimi, Avrupa’da
Avrupa Kentsel Sarti ve Kentli Haklar1 Deklarasyonu ile temel ilkeleri
ortaya konulan kentli haklar1 ve karar verme siireglerine halkin katiliminin,
Avrupa’da simdiye kadar erisilmis en iist diizeyini temsil etmektedir. Ciinkii
s0z konusu kamu danigsma siirecinin 27 Mayis 2020 tarihine kadar devam

115 European Commission. “A New Industrial Strategy for Europe.” Erigim Tarihi: Mart 10,
2020, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-
march-2020_en.pdf

116 Ticaret Bakanlig1. “Ticaret Bakan1 Pekcan, AB Ulkelerinin Biiyiikelcileriyle Bir Araya
Geldi.” Erisim Tarihi: Mart 27, 2020, https://ticaret.gov.tr/haberler/ticaret-bakani-pekcan-
ab-ulkelerinin-buyukelcileriyle-bir-araya-geldi.

117 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu. “Basin Duyurusu: Daha Fazlasi I¢in Cabalayan Bir
Birlik: ilk 100 giin.” Erisim tarihi: Mart 26, 2020, https://www.avrupa.info.tr/tr/pr/daha-
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ettirilmesi ve vatandaglar tarafindan gergeklestirilen bu siirecten ¢ikan
degerlendirme sonuglarmimn dogrudan Avrupa iklim Pakti dokiiman
haline getirilerek; Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’nin 26. Taraflar Konferansi’na sunulmasi planlanmstir, '8

Avrupa’nin tarihsel gelisim siireci i¢inde kentsel politikalarin Avrupa
Yesil Sozlesmesi ile geldigi asama, beraberinde pek ¢ok farkli sonuglar
ortaya ¢ikartacak ve toplumun farkli kesimleri bu siiregten farkli sekillerde
etkilenecektir. Ancak unutulmamasi gereken, insanlarin ve diinyay1
paylastig1 tiim canlilarin, saglikli ve dengeli bir g¢evreden yararlanabildigi
Olciide varliklarini ve gelismelerini siirdiirebilecekleri hususudur. Kentlerde
yasayan insanlar, saglikli ve dengeli bir kentsel ¢evrede yasama hakkina
sahip olduklar1 gibi, BM Insan Haklar1 Sozlesmesi basta olmak iizere pek
cok uluslararasi belgede de belirtildigi gibi kentsel hizmetlere esit erigim
hakkina da sahiptirler. Bu haklarin gergeklestirilebilmesinde kent
yoneticileri kadar kentlilerin de gorevlerini yerine getirmeleri ve yasam
bigcimlerinde giinlimiizde yasanan g¢evresel krizin daha da kétiilesmesini
onleyecek davranis degisikliklerini gergeklestirmeleri yalniz insanligin degil,
yerkiirenin gelecegi acgisindan elzemdir. Avrupa Yesil Sozlesmesi’'nde de
ifade edildigi gibi “Her Avrupali degisimin bir pargast olabilir.”
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