Ankara Avrupa Calismalart Dergisi Cilt:19, No:1 (Yil: 2020), s. 269-299

AVRUPA ENTEGRASYONUNUN KRiZi,
REFORMLAR VE SOSYAL TARAFLAR:
NASIL BiR UZLASI?

Elif UZGOREN"
Arastirma Makalesi
Oz

Bu ¢alismanin iki amaci vardwr. Ilki Avrupa entegrasyonunun krizinin Avrupa
Calismalary literatiiviinde nasil ¢alisildigini ve ne gibi reform stratejilerinin
onerildigini analiz etmektir. Ikincisi ise Avrupa sermaye gruplarn ve emek
hareketinin ve Avrupa Birligi’nin kurumlarmin krizi nasil degerlendirdigi ve
gelecege dair nasil bir entegrasyon tasarladigini tartismaktir. Calismada, anaakim
literatiiriin krizi entegrasyon politikalarimin kétii yonetiminden kaynaklandigini
vurgularken, elestirel siyasal iktisat yazimmmn literatiire ozellikle dort katkisinin
oldugu tartisilmigtir: Avro-krizini kiiresel faktorlere ickin analiz etmesi; analizlerine
smif politikalarint entegre etmesi; Avrupa entegrasyonunun ag¢mazlarimin ve
alternatif politikalarin sorgulanmasi. Calismada ayrica Avrupa entegrasyonunun
gelecegine dair tartismalar konusunda Avrupa sermayesinin dijital Tek Pazar’in
kurulmasini 6nerirken, Avrupa emek hareketinin daha iddiali bir Sosyal Giindem ile
sosyal adalet, insana yakisir is ve adil dijitallesmeyi saglamayr hedefledigi

vurgulanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa entegrasyonu, siyasal iktisat yaklagimlari, kriz,
reform siireci, Avrupa

Crisis of European Integration, Reforms and Social Forces: What Kind of a
Compromise?

Abstract

This study has two aims. First, it aspires to uncover how European integration
crisis is explained and what kind of reforms are proposed in European studies
literature. Second, it aims to study what kind of strategies European capital and

* Dr. Ogr. Uyesi, Uluslararasi {liskiler Boliimii, Isletme Fakiiltesi, Dokuz Eyliil Universitesi,
elif.uzgoren@deu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-9297-5889.
Makalenin Génderilme Tarihi: 03/03/2020 Kabul Edilme Tarihi: 21/05/2020



270 ELIF UZGOREN

labour groups as well as European institutions develop regarding the reform
process and debates around the future of European integration. It argues that
whereas mainstream reads crisis as mismanagement, critical political economy
contributes to situate Euro-zone crisis within structural dynamics, integrate policies
of social classes and question contradictions and alternatives. The representatives
of European capital prioritizes strategies to form digital Single Market, whereas
European labour prioritizes a more ambitious Social Agenda to guarantee social
Jjustice, decent work and just digitalization.

Keywords: European integration, political economy, crisis, reform process,
Europe

Giris

Avrupa entegrasyonu kurulus amagclarindan biri olan Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra kitada cikabilecek olasi bagka bir savasi engellemekte
basarilt olmustur. Diinyada sosyo-ekonomik olarak gelirin gorece daha esit
dagitildig1 bir entegrasyon modelidir. Diger bolgesellesme hareketleri ile
kiyaslandiginda, tek para birimi, Schengen ve Avrupa Sosyal Modeli gibi
politikalarla iiye {iilkeler ve toplumlar1 arasinda entegrasyonu daha derin
baglarla kurabilmis bir bolgesellesme modeli olarak kabul gérmiistiir. Ancak
kiiresel kriz ile birlikte Avrupa entegrasyonu son on yilda daha zorlu
sinavlardan ge¢mektedir. Ekonomik olarak Avrupa Birligi (AB) krizden
ciddi sekilde etkilenmistir. Ornegin, 2009 yilinda Gayri Safi Yurt igi Hasila
(GSYIH) Diinya’da %-1.6, Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) %-2.5
kiigiiliirken, AB %-4.3 kiigiildii.' 2010 ve 2018 yillar1 arasinda Diinya %2.9,
ABD %2.1 biiyiirken, AB %]1.5 biiyiidii.> AB’nin diinya refahindan aldig
pay 2004 yilinda %26 iken, bu oran 2015 yilinda %22’ye geriledi.’ Krizin
ozellikle Giiney Avrupa’daki Akdeniz iilkelerinde daha agir hissedilmesi
Avrupa entegrasyonunun iiye iilke ekonomileri arasinda ne kadar yakinsama
sagladig1 sorusunu giindeme tasidi. Ornegin, 2012 yilinda AB’de issizlik

! Diinya Bankasi, ‘GDP Growth (Annual %)’, Erisim Tarihi: Ekim 18, 2019.

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2018&locations=EU&star
t=1990

2 Diinya Bankasi, ‘GDP Growth (Annual %)’.

3 Avrupa Komisyonu, ‘White Paper on the Future of Europe, Reflections and scenarios for the
EU27 by 2025, 2017, Erigim Tarihi: Kasim 15, 2019.
https://ec.europa.eu/commission/future-europe/white-paper-future-europe-and-way-
forward en
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ortalamas1 %10.5 iken, bu oran Yunanistan’da %24.5, Ispanya’da %24.8,
Portekiz’de %15.8 seviyesindeydi.* Geng issizlik oram 2014 yilinda
Yunanistan’da %353, Ispanya’da %57.9 iken Almanya’da %7.6, ingiltere’de
%16.7 idi.’> Bu veriler 1s1ginda Avrupa entegrasyonunun iiye iilke
ekonomileri arasinda yakinsama yaratmaktan ¢ok uzak oldugu vurgulandi.
Aksine entegrasyonun kiiresel piyasalarda rekabet edebilen, ihracata dayali,
diisiik faiz oranlar1 ve siki para politikalarini destekleyen Kuzey Avrupa
iilkeleri ile talebin daha ziyade i¢ piyasada {iretildigi, kamu sektdriiniin ve
sendikal hareketlerin gorece gelismis oldugu Giiney Avrupa iilkeleri
arasindaki makasin ve esitsizliklerin giderek arttigi bir yapiyr {irettigi
tartisildi.  Siyasi olarak da entegrasyon siireci ciddi bir dénemden
gecmektedir. 23 Haziran 2016°’da yapilan Brexit referendumunda
katilimecilarin %51.9’u iyelikten ayrilma yoniinde oy kullandi. Akabinde
Fransa igin Frexit ve Yunanistan i¢in Grexit gibi {yelik konusunun
referendum ile halk nezdinde tartismaya acgilmasi tartisildi. Suriye ig
savaginin neden oldugu miilteci krizi gibi O6nemli konularda AB iiye
iilkelerinin ortak bir pozisyon gelistirememeleri AB’nin mesruiyetini da
tartismaya agtl. Almanya ic¢in Alternatif (AfD) partisinin oylarinin artist,
Hollanda’da yabanci diisman1 Ozgiirliik Partisi (PVV) veya ltalya’da 5
Yildiz Hareketi gibi Avrupa siyasetinde artan popiilizm ve asiri sagin
yiikselisi de ekonomik krizin siyasi alanda yansimalarinin boyutlarini gozler
oniine serdi. Bir dnceki donem Avrupa Komisyonu Bagkani Juncker Avrupa
tarihinde krizlerin oldugunun altini ¢izer ancak tecriibe ettigimiz donemin
‘varolugsal’ bir kriz oldugunu vurgular. Ciinkii {iye iilkeler arasinda ¢ok az
ortak zemin bulunmaktadir ve iilkelerin nadiren beraber ¢alisma konusunda
istekli olduklarmi gézlemlemek olasidir.®

Eurostat, ‘Unemployment Rate Annual’, Erisim Tarithi: 17 Kasim, 2019.
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tipsun2
0&plugin=1

Diinya Bankasi, ‘Youth Unemployment (% of total labour force ages 15-24)°, Erisim
Tarihi: 25 Kasim, 2019. http://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.1524.ZS

Avrupa Komisyonu, ‘State of the Union, Towards a Better Europe — A Europe That
Protects, Empowers and Defends’, 2016, 6, Erisim Tarihi: 25 Kasim, 2019.
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9ff4ff6-9a81-11e6-9bca-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search
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Bu tarihsel gelismeler 1s13inda bu ¢alismanin iki amaci vardir. Ilk
olarak, literatiirde krizin nasil ¢alisildig1 ve krizi agmak i¢in ne gibi oneriler
gelistirildigi analiz edilecektir. Avrupa entegrasyonu icgin gelecege dair ne
gibi Oneriler gelistirilmekte ve ne gibi hedefler tartisilmaktadir? Elestirel
siyasal iktisat yazini tartigmalara ne gibi bir katki saglamaktadir? Ikinci
olarak Avrupa sermaye ve emek hareketinin ve AB’nin kurumlariin resmi
politikalar incelenecektir. Avrupa sermayesi ve Avrupa emek hareketi krizi
nasil okumakta ve ne gibi bir yol haritast 6nermektedir? AB kurumlar1 ne
gibi politikalar 6ne siirmektedirler? Gelecege dair nasil bir Avrupa
tasarlanmaktadir? Ozetle bu c¢alisma Avrupa calismalari literatiiriine
odaklanarak gelinen noktada krizin nasil ¢alisildig1 ve nasil asilacagi iizerine
neler onerildigini arastirmay1 amaglar. Avrupa ¢alismalari literatiirii iginde
elestirel ¢alismalar ¢ok yer bulamamustir. Hatta, Manners ve Whitman’a gore
ozellikle sosyo-ekonomik gii¢ iligkilerini sorunsallastiran arastirmalar ve
toplumsal cinsiyet ¢aligmalari anaakim Avrupa calismalart literatiiriinden
‘Avrupa siipheciligi’ nedeniyle diglanmislardir.” Benzer bir tespiti Wallace
da yapar. Avrupa calismalar literatiirli genelde Avrupa entegrasyonuna daha
olumlu yaklasan aragtirmacilar tarafindan gelistirilmis, elestirel ¢aligmalar
‘Avrupa  diismanligr® temelinde dislanmistir.® Elestirel yaklasimlarin
dislanmasi durumu Avrupa galigmalar literatiiriinii krizi anlamak ve ¢6ziim
iiretmek konusunda daha savunmasiz birakmustir.” Avrupa calismalari
disiplini i¢in uluslararasi literatiirde goriilen sosyo-ekonomik gii¢ iligkilerini
sorunsallastiran elestirel arastirmalarin literatiirden dislanmas: durumu
Tiirkge literatiir icin de gecerlidir. Tiirkge literatiirde entegrasyonun Kkrizi,
nedenleri, reform siireci ve Avrupa’nin gelecegi tartigmalarina yer veren
calismalar bulunmaktadir.'” Bu ¢alismalar genelde ekonomi ve siyaseti ayri
ayr1 ele alir.!" Siyaseti ve ekonomiyi beraber inceleyen siyasal iktisat

7 lan Manners ve Richard Whitman, ‘Another Theory is Possible: Dissident Voices in
Theorising Europe’, Journal of Common Market Studies 54, no 1, (2016): 3-4.

8 Helen Wallace, ‘The JCMS Annual Review Lecture: In the Name of Europe’, Journal of
Common Market Studies 55 (2017): 11.

° Manners ve Whitman, ‘Another Theory is Possible...¢, 10.

10 Ziya Onis ve Mustafa Kutlay, ‘Ekonomik Biitiinlesme/Siyasal Parcalanmislik Paradoksu:
Avro Krizi ve Avrupa Birligi’nin Gelecegi’, Uluslararas: Iliskiler 9, no 33, (2012): 3-22.;
Ayhan Kaya, Avrupa’da Popiilist Sagin Yiikselisi: Karsilastirmali Analiz igin Teorik
Araglar, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi, 2016).; Dilek Yigit, ‘Kiiresel Ekonomik Kriz
Oncesi ve Krizin Etkileri ile Miicadele Siirecinde Avrupa Birligi’nde Ekonomi Yénetimi’,
Ankara Avrupa Calismalart Dergisi 1,n0 1, (2012): 135-168.

! {lhan Dagdelen, ‘Avrupa Biitiinlesme Siirecinde Yunanistan’in Borg Krizi’, Ankara Avrupa
Calismalart Dergisi 10, no 2, (2011): 1-26.; Kamil Giingér, ‘Avrupa Birligi Ulkelerinde
Borg Krizi ve Tiirkiye’, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi 5, no 4, (2017):
259-273.; Ayhan Kaya, Avrupa’da Popiilist Sagin Yiikselisi....; Ayselin Yildiz, ‘Go¢ ve
Entegrasyon Politikalarinda Vatandaslik’ Gog¢ Arastirmalar: Dergisi 3, no 1, (2017): 36-67.
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yaklagimindan konuyu agiklayan caligmalar ise genelde anaakim siyasal
iktisat perspektifinden etkilenmislerdir.'> Bu literatiir Avrupa smif
politikalarina yer vermemekte, kapitalist birikim siireclerini ve emek
hareketini goz ardi etmekte ve krizi sosyo-ekonomik iceriginden bagimsiz
degerlendirmektedir. Tiirk¢ce yazinda krizi tartigan elestirel siyasal iktisat
yaklasimlar ise azdir.'* Bu calismalar tartismalarinda kiiresel krize agirlik
vermislerdir. Avrupa entegrasyonu lizerine yazilan Tirkce literatiirde
elestirel siyasal iktisat yazini ise neredeyse tamamen gbz ardi edilmistir.
Mevcut ¢aligma bu boslugu doldurmayi amaglar. Calismada ilk olarak
literatiirde krizin nedenlerinin ne oldugu {izerine yapilan tartismalar
ozetlenecek ve reform konusunda neler Onerildigi tartisilacaktir. Bu baslik
altinda literatiir anaakim c¢alismalar ve elestirel siyasal iktisat yazini
iizerinden iki kategoride ele alinacaktir. Ardindan Avrupa sermaye ve emek
hareketinin ve AB kurumlarmin kriz ve gelistirilen stratejiler iizerine
politikalar1 analiz edilecektir.

I.Avrupa Calismalar1 ve Avrupa Entegrasyonunun Krizi

Anaakim literatiir krizin daha ziyade politika bazinda yapilan
hatalardan, siirecin iyi yOnetilememesinden veya pazar mekanizmasinin
yeterince ¢aligtirllamamasindan kaynaklandigin1 vurgular. Bu literatiir krizin
nedenlerini tartisirken Ozellikle ii¢ noktaya vurgu yapar: AB’nin krizi
¢Ozmek igin yeterli siyasi irade gdstermemesi, artan devlet borglari, Kuzey
ve Giiney Avrupa iilkeleri arasindaki makroekonomik farkliliklar."
Literatiirde baska bir agiklama krizin maliye politikalarmin yeterince
koordine edilmemesinden kaynaklandigi yoniindedir. Yeknesak bir para
politikasinin tiim iiye iilkeler i¢in uygulanmasi iiye iilkeler arasinda tliretim
ve rekabet giicliniin asimetrik gelisimine neden olmus ve cari agiklarda
biiyiik dengesizlikler iiretmistir.”” Tek para politikas1 Yunanistan, Irlanda,

12 Mustafa Kutlay, ‘Euro Krizinin Politik Ekonomisi ve AB’nin Uluslararasi1 Sistemdeki
Gelecegi’ icinde Ulke Deneyimleri Isiginda Kiiresel Kriz ve Yeni Ekonomik Diizen, ed.
Fikret Senses, Ziya Onis ve Caner Bakir (Istanbul: iletisim, 2013), 169-185.; Ziya Onis ve
Mustafa Kutlay, ‘Ekonomik Biitiinlesme/Siyasal Par¢alanmiglik Paradoksu...’.

3 Umit Akgay ve Ali Riza Giingen, Finansallasma, Bor¢ Krizi ve (Cokiis, Kiiresel
Kapitalizmin Gelecegi (Ankara: NotaBene, 2014).; Bagimsiz Sosyal Bilimciler, Tiirkiye de
ve Diinyada Ekonomik Bunalum 2008-2009 (Istanbul: Yordam, 2011).

14 Loukas Tsoukalis, ‘The JCMS Annual Review Lecture The Shattering of Illusions ~And
What Next?’ Journal of Common Market Studies 49, Annual Review, (2011): 25-26.

15 Richard Baldwin ve Daniel Gros, ‘Introduction: The Euro in crisis — What to do?’ Iginde
Completing the Eurozone Rescue: What More Needs to Be Done?, ed. Richard Baldwin,
Daniel Gros ve Luc Laeven, (London: Centre for Economic Policy Research (CEPR),
2010), 4.
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Portekiz ve Ispanya gibi Akdeniz iilkelerinde biiyiik cari agiklara neden
olurken, Almanya, Fransa, Avusturya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg
gibi iilkeler cari fazla vermiglerdir. Entegrasyonun aslinda dngoriildiigii gibi
otomatik bir siirecle AB’nin merkez ve ¢eper {lilkeleri arasinda ekonomik
yakinsama getirmedigi sonradan anlasilmistir.'® Bir diger hata bankalarin
borglandirma politikalarmin asir1 genislemesidir. Ornegin Irlanda’da toplam
bankalarm varliklarinin GSYIH’ye oran1 2001 yilinda %360°dan 2007
yilinda %705’e, Fransa’da ayni oran aym yillar i¢in %229°dan %373’e,
Italya’da  %148’den %220’ye ve Ispanya’da %177°den %280’e
yiikselmistir."”

Anaakim literatiiriin 6nerdigi reformlar1 6zellikle bes baslikta toplamak
olasidir. Ilk olarak Avrupa Merkez Bankasi fiyat istikrarindaki bagimsiz
durusunu korumali ancak mali istikrar1 da temel politika belirleyici olarak
gdz oOniinde bulundurmalidir.'”® Ikinci olarak finans ve bankacilik
diizenlemelerinde seffafligin  saglanmasi ve Avrupa Bor¢ Onergesi
(European Debt Resolution) mekanizmasi araciligiyla Yunanistan gibi
borglu iilkelerin borglarmin yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir."
Eichengreen, banka stres testlerinin kamuya aciklanmasinin ve zayif
pozisyondaki bankalarin sermaye yapilariin yenilenmesi gerektiginin altini
cizer.” Uciincii olarak Akdeniz iiye iilkeleri makroekonomik
istikrarsizliklarini diizenlemek igin rekabet giiclerini arttirirken, {icretlerin
yeniden diizenlenmesini igeren emek piyasalarindaki aci regeteleri kabul
etmelidirler.! Dérdiincii  olarak bazi yapisal reformlar gz oniinde
bulundurulur. Ozellikle Almanya gibi ticaret fazlasi veren iilkeler hizmet
sektoriiniin reformu ile i¢ talebi arttirmaya yonelik politikalar izlerken,
Akdeniz tiye iilkeleri i¢in biiylimeyi arttirmaya yonelik ihracati tesvik eden
politikalar &nerilmektedir.? Son olarak, kiiresellesmenin siyasi kurumlar
tarafindan diizenlenmesi ve Avrupa diizeyinde ekonomik politikalarin
giiclendirilmesi de savunulur. Ornegin, Ekonomik ve Parasal Birlik’in (EPB)
siyasi bir birlik ile desteklenmesi onerilir.* Tsoukalis EPB’deki ekonomik

16 T oukas Tsoukalis, ‘The JCMS Annual Review Lecture...¢, 21.

17 Richard Baldwin ve Daniel Gros, ‘Introduction: The Euro in crisis...’, 4.

18 Ibid.,18.

19 1bid.,19.

20 Barry Eichengreen, ‘Drawing a line under Europe’s crisis’, Iginde Completing the Eurozone
Rescue: What More Needs to Be Done?, ed. Richard Baldwin, Daniel Gros ve Luc Laeven,
(London: Centre for Economic Policy Research (CEPR), 2010), s. 26.

21 Richard Baldwin ve Daniel Gros, ‘Introduction: The Euro in crisis...”, 20.

22 Ibid.

2 Paul De Grauwe, ‘How to embed the Eurozone in a political union’, Iginde Completing the
Eurozone Rescue: What More Needs to Be Done?, ed. Richard Baldwin, Daniel Gros ve
Luc Laeven, (London: Centre for Economic Policy Research (CEPR), 2010), s. 29.
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yonetigsim kurallarinin ve kurumlarmin gii¢lendirilmesinin para politikasini
da giiclendirecegini soyler.*

Elestirel siyasal iktisat yazini ise tartismaya ozellikle dort katki yapar.
I1ki, Avrupa entegrasyonu bir bolgesellesme hareketi olarak yapisal faktorler
icinde analiz edilmelidir. Buradan hareketle kriz yapisaldir ve Avrupa
entegrasyonunun krizi kiiresel krizden bagimsiz diisiiniilemez. Kriz kapitalist
gelismeye ickindir ve asirt iiretim veya eksik tiiketim olarak kendini
gosterir.”® Krizler kapitalist sistemde daha verimsiz olan sermayenin tasfiye
edildigi ve sOmiiriiniin artmasim saglayacak yeni bir birikim stratejisinin
kuruldugu sermayenin yeniden yapilanma siirecleridir.”® Kiiresellesme
ticaret ve finansin liberallesmesi ile ulusotesi alana tagindigi, ulusotesi
firmalarin ve neoliberal fikirlerin hakim duruma geldigi kapitalist bir siireg
olarak tamimlanir.’’” Avrupa entegrasyonu da 1980’lerden itibaren
kiiresellesme ve neoliberal politikalar ile belirlenmistir ve ig piyasalarinin
esneklesmesi, para politikalari, finansal piyasalarin serbestlesmesi, Avrupa
pazarinda sermayenin serbest dolasimi gibi politikalar belirleyici olmustur.”®
Elestirel siyasal iktisat yazininmin ikinci katkisi entegrasyonu Avrupa’yi
referans alan siniflar arasinda bir sinif miicadelesi sonucunda sekillenen bir
politika olarak agiklamasidir. Avrupa entegrasyonunu ulusal alanin yaninda
ulusdtesi alanda da gerceklesen bir simif miicadelesi olarak agiklar.”
Ulusétesi sermaye gruplart AB’yi kendine referans alarak &zellikle
Maastricht Anlagmasi’n1 takiben pazarin serbestlestigi ancak sosyal
politikalarin da eklemlendigi ‘gdémiilii neoliberal’ bir hegemonya projesini
hakim duruma getirmislerdir.’® Emekci kesimler ise kiiresellesmenin
sermaye lehine serbest dolagimin Oniinii agmasina paralel ulusétesi alanda

24 Loukas Tsoukalis, ‘The JCMS Annual Review Lecture...¢, 28 ve 34.

25 Peter Burnham, ‘Class, Capital and Crisis: A Return to Fundamentals’, Political Studies
Review 8 (2010): 28.

26 John Holloway, Crisis, Fetishism, Class Composition’ iginde Open Marxism, Volume II
Theory and Practice, ed. Werner Bonefeld, Richard Gunn ve Kosmas Psychopedis,
(London: Pluto, 1994), 164.

27 Andreas Bieler, Globalisation and Enlargement of the European Union, Austrian and
Swedish Social Forces in the Struggle over Membership, (London: Routledge, 2000), 36.

28 Joachim Becker ve Johannes Jéger, ‘Integration in crisis: A regulationist perspective on the
interaction of European varieties of capitalism’ Competition & Change 16, no 3, (2012):
174.

2 Ornegin Andreas Bieler, Globalisation and Enlargement of the European Union....;
Bastiaan van Apeldoorn, Transnational Capitalism and the Struggle over European
Integration, (London: Routledge, 2002).

30 Bastiaan Van Apeldoorn, Transnational Capitalism and the Struggle over European
Integration, 158 ve 159.



276 ELIF UZGOREN

dayanisma gibi yeni stratejiler gelistirdiler ancak daha ziyade savunmaci bir
pozisyonda kaldilar.' Avro krizi ise bu anlamda Avrupa sermaye
kesimlerinin hakim stratejilerinin basarisiz oldugunu gosterir. Avrupa’da
yayginlagan protestolar, artan milliyetcilik ve yabanci diigmanligi aslinda
neoliberal hegemonyanin da krizidir.*> Avrupa ulusétesi sermaye gruplarinin
neoliberal projeyi uygularken toplumsal rizay1 alamamasi krizi dogurmakta
ve demokratik siireclerin géz ardi edilmesi otoriter neoliberal bir siirece
dogru evrilmektedir.*® Bu asamada, egemen smiflar muhalif kesimlerin
onaymi almak konusunda daha az isteklidir ve riza mekanizmalarini yok
sayarak neoliberalizmin daha cezalandiric1 bir egilimle yiiriitildiigi bir
donemden de gegcildigi degerlendirmesi yapilabilir.** Elestirel siyasal iktisat
yazininin tglincli katkisi entegrasyonun g¢eliskilerine dikkat ¢ekmesidir.
Entegrasyon pazarlarin liberallesmesi olarak bilinen negatif entegrasyon
iizerinden gelismis, liye iilkelerin sosyo-ekonomik olarak yakinsamasini
saglayacak pozitif entegrasyon zayif kalmistir. Bir baska ifade ile para
politikalar1 ulusdtesi Avrupa diizeyinde belirlenirken, ¢aligma iligkileri ve
sosyal politika ulusal diizenlemelere birakilmistir.>> Baska bir énemli geliski
kuskusuz ihracata dayali ekonomiler ve siki para politikalarin1 destekleyen
Kuzey Avrupa merkez iilkeleri ile ekonomileri i¢ talebe dayanan ve cari agik
veren ceperdeki Giiney Avrupa iilkeleri arasindaki asimetrik iliskidir.*® Bu
asimetrik iliski sadece farkli ekonomik yapilardan degil, ayn1 zamanda
asimetrik gelisen birikim modelinden de kaynaklanir. Thracata dayali Alman
ekonomisi ticarette fazla verirken, ¢ceperdeki Akdeniz iiye iilkelerinin ticaret
aciklart Alman cari fazlasiyla finanse edilmis ve asimetrik birikim iligkisi

31 Ornegin Andreas Bieler, ‘European Integration and the Transnational Restructuring of
Social Relations: The Emergence of Labour as a Regional Actor?’, Journal of Common
Market Studies 43, no 3, (2005): 461-84.; Andreas Bieler ve Ingemar Lindberg (eds),
Global Restructuring, Labour and the Challenges for Transnational Solidarity, (London:
Routledge, 2011).

32 Bastiaan van Apeldoorn, ‘The European capitalist class and the crisis of its hegemonic
project’ Icinde Socialist Register, ed. Leo Panitch ve Greg Albo (Pontypool: Merlin, 2014),
199.

33 Ibid.

34 Tan Bruff, ‘The rise of authoritarian neoliberalism’, Rethinking Marxism, A Journal of
Economics, Culture and Society 26, no 1, (2014), 116.

35 Robert Boyer, ‘The Unanticipated Fallout of European Monetary Union: The Political and
Institutional Deficits of the Euro’ Iginde After the Euro, Shaping Institutions for
Governance in the Wake of European Monetary Union, ed. Colin Crouch, (Oxford: Oxford
University Press, 2000), 42.

36 Hans-Jiirgen Bieling, Johannes Jager ve Magnus Ryner, ‘Regulation Theory and the
Political Economy of the European Union’, Journal of Common Market Studies 54, no 1,
(2016), 64.
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kendini yeniden iiretmistir.’” Bir diger énemli celiski ekonomik y&netimin
ulusotesi alana tasinirken, siyasi demokratik siire¢lerin ulusal diizlemde
kalmas1 ve demokrasinin etkisizlestirilmesidir.*® Ornegin, EPB ile ilgili
kararlar kapali kapilar ardinda hi¢bir miidahaleye izin vermeyen bagimsiz bir
Avrupa Merkez Bankasi tarafindan alinmaktadir. Bu siyaset alani kitlesel
demokrasinin konusu olmaktan c¢ikmakta ve demokratik siirecin igi
bosaltilmaktadir.*® Neoliberalizm siyaset ile ekonomiyi birbirinden ayirirken
aslinda sosyo-ekonomik miicadeleleri de siyasetin konusu olmaktan
¢ikarmakta  ve demokrasiyi sadece secimlere indirgeyerek
yiizeysellestirmektedir.* Bu donemi, siyasetin ayricalikli elitler ve tiizel
sirket sahipleri tarafindan kapali bir alanda yiiriitiildigi demokrasi-sonrast
bir dénem oldugu tartigilmaktadir.*' Bu anlamda yapilmasi1 gereken Avrupa
entegrasyonunun sadece sermayenin serbestlestigi negatif entegrasyonun
Otesine gecmesi ve yeni bir sosyal amag¢ ¢ercevesinde yeniden
diizenlenmesidir.** Bu literatiiriin bir diger énemli katkis1 mevcut sosyo-
ekonomik gii¢ iligkilerine alternatif politikalar ve gruplar1 tartigmaya
acmasidir.”® Avrupa calismalar literatiiriinde emek politikalar1 genellikle
gbz ardi edilmis, entegrasyonun alternatif bir sosyo-ekonomik amag
cercevesinde gelismesine yonelik tartismalar literatiirde ¢cok yer bulmamustir.
Bir sonraki bolim Avrupa entegrasyonunun reformu ve gelecegin Avrupa’si
tartismalarinda sermayenin pozisyonunu analiz edecektir.

37 Hans-Jiirgen Bieling, Johannes Jager ve Magnus Ryner, ‘Regulation Theory and..., 62.

3% Werner Bonefeld, ‘Authoritarian Liberalism: From Schmitt via Ordoliberalism to the Euro’,
Critical Sociology 43, no 4-5, (2017), 748 ve 749.

39 Werner Bonefeld, ‘European economic constitution and the transformation of democracy:
On class and the state of law’, European Journal of International Relations 21, no 4,
(2015), 880.

40 Alison J. Ayers ve Alfredo Saad-Filho, ‘Democracy against Neoliberalism: Paradoxes,
Limitations, Transcendence’, Critical Sociology 41, no. 4-5, (2015), 604.

41 Colin Crouch, Post-Democracy, (Cambridge: Polity, 2004), 6 ve 104.

42 Bastiaan van Apeldoorn, ‘The European capitalist class and the crisis of its hegemonic
project’, 201 ve 202.

4 Ornegin Andreas Bieler ve Adam David Morton, ’Another Europe is Possible’? Labour and
Social Movements at European Social Forum’, Globalizations 1, no 2, (2004), 305-327.;
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II. Sermayenin Avrupa’si, Reform Siireci ve Gelecegin Avrupa
Entegrasyonu

Avrupa diizeyinde faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketlerin genel
miidiirlerinden olusan Avrupa Yuvarlak Masasi (ERT) AB’yi tarihteki en
basarili baris ve refah projesi olarak tanimlar. Buna gore, Avrupa
ozgurliiklerin  kurumsallastigi, sosyal uyumun ve kiltirel cesitliligin
korundugu sosyal pazar ekonomisi sayesinde yasamak ve calismak icin
diinyada en ¢ekici yerlerden biridir.** ERT, 6zellikle AB’nin iki kazanimi
oldugunu vurgular: tek bir hukuksal sistemle birlesmis, kisilerin, mallarin,
hizmetlerin ve sermayenin 6zgiirce dolasabildigi diinyadaki tek ve en biiyiik
ekonomik alan; diinyada ikinci en dnemli para birimi olan Avro.* Ancak
ERT’ye gore Avrupa entegrasyonu tehdit altindadir. En 6nemli sorunlardan
biri kurallara dayali uluslararasi sistemin islememesidir. Bati’da ABD
korumaci 6nlemler alirken, Dogu’da Cin devlet destekli firmalar1 ile Avrupa
teknolojisini satin alip kiiresel diizlemde esitsiz ticaret kurallartyla hareket
etmektedir.** Avrupa’da ise kiiresellesmenin yararlarinin toplumda adil
boliisiilmemesine paralel olusan memnuniyetsizlik milliyetgiligi tetiklemis,
finans krizi insanlarin giivenini sarsmis, dijitallesme ve otomasyon siiregleri
i giivenligine dair kaygiy1 arttirmis ve iicretleri diigiirmiistiir. Diinyadaki
kaynaklarin siirdiiriilemezligi sik¢a dile getirilirken, kiiresel 1smma ile
miicadele kiiresel diizlemde ¢ok zayif kalmaktadir.” Bu konjonktiir i¢inde
Avrupa sermayesi ne yapilmasi gerektigi konusunda oncelikli su dort alani
tartisir: AB’nin kiiresel pazarda rekabet giicii ve dijital endiistri, serbest
ticaretin revizyonu, kiiresel 1sinma ve istihdam.

Birinci Oncelik diinya pazarlarinda AB’nin rekabet giliciinii arttirmaktir.
ERT’ye goére Avrupa firmalar kiiresel rekabette geride kalma riski
altindadir.*® En 6nemli hususlardan biri Avrupa merkezli yiiksek teknolojili
sirket acmalarin hem sayr hem de deger olarak ABD ve Cin ile
karsilastirildiginda geride kalmasidir.* Avrupa sirket agma (start-up)

4 ERT, ‘Strengthening Europe’s Place in the World, Pledges and Priorities’, 2019, Erisim
Tarihi: Aralik 28, 2019, 5. https://ert.eu/pdf-information/2019-07-2019-04-strengthening-
europes-place-in-the-world-final-pdf/

4 Ibid.

46 Tbid.

47 Ibid.

4 ERT, ‘Benchmarking Report 2017, European Competitiveness and Industry’, 2017, 2,
Erigim Tarihi: Aralik 28, 2019.

https://www.ert.eu/sites/ert/files/generated/files/document/2017_12_-
benchmarking report - final.pdf
4 Ibid., 37.
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konusunda basaril1 bir altyap: sunmalidir. Tek boynuzlu at (unicorn) olarak
adlandirilan 1 milyar $ ve iistii degerdeki sirket agmalar 6zendirilmelidir.*
ERT, sirket agmalari tesvik etmek icin girigimcilige destek verilmesi, fon
imkénlarinin  6zendirilmesi ve biirokratik formalitelerin azaltilmasini
onerir.’! Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) icin ise
BusinessEurope ‘Once Kiiciik Diisiin’ (Think Small First) ilkesinin hayata
gecirilmesinin ¢ok 6nemli oldugunu vurgular.’* KOBI’lerin iyilestirilmesi
icin Oncelikleri soyle siralar: girisimciligin tesvik edilmesi; dijitallesme
siirecine KOBI’lerin entegre edilmesi; mesleki egitim ve hayatboyu 6grenme
gelistirilerek KOBI’lerin is giicii ihtiyaglarina cevap verilmesi; KOBI’lerin
uluslararasilasmasiin kolaylastirilmasi1 ve kiiresel tedarik zincirine dahil
edilmeleri igin ihtiyaglarmin goz 6niinde bulundurulmasi.”® ERT, kiiresel
rekabette One ¢ikabilmek i¢in yatirimlarin tesvik edilmesinin, Tek Pazar’in
giiclendirilmesinin ve enerji, sermaye ve dijital ekonomide Avrupa
diizeyinde entegrasyonu savunur.>* Avrupa sermaye gruplar1t AB’nin Dijital
Tek Pazar’i kurmasi gerektigini ve Avrupa’nin dijital ekonomide rekabet
giiclinii arttirmas1 gerektigini vurgular.”> Ornegin, diinyadaki en iyi 100
yliksek-teknoloji sirketinin genel merkezlerinin sadece 8 tanesi Avrupa’dadir
ve Avrupa merkezli bu sirketler dijital sektordeki gelirin sadece 1/10’unu
tiretmektedirler.’® Dijitallesmeye uyum saglamak igin ilk yapilmasi gereken
biiyiikk veriye dayanan bir ekonomi modeli tasarlamaktir.’” Biiyiik veri
endiistriyel liretimi ve isglicii verimliligini arttiracak ve igverenler i¢in yeni
miisterilere daha etkili bir sekilde ulasmanin yolunu agacaktir.”® Bir diger

30 Tbid.
SUERT, ‘Benchmarking Report, A Glance at the Competitiveness of Europe and its Industry,
2016, 12. Erisim Tarihi: Kasim 28, 2019.

https://www.ert.eu/sites/ert/files/ert_benchmarking_report 2016 - final -
_bookmarked_version.pdf.

32 BusinessEurope. ‘BusinessEurope Priorities for the European Economic Recovery’, 2009,
3, Erigim Tarihi: Kasim 15, 2019.
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2009-00156-E.pdf.

33 BusinessEurope. ‘Position Paper: Joint Declaration on a horizontal EU SME policy — SME
Round  Table’, 2016, 1 ve 2, Erisim Tarithii Kasim 17,  2019.
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/smes/2016-04-
05_joint_declaration_on_horizontal sme_policy.pdf.

34 ERT, ‘Strengthening Europe’s Place in the World...¢, 5.

35 BusinessEurope, ‘Strategy Paper: BusinessEurope recommendations for a flourishing
European Digital Economy’, 2014, 2, Erisim Tarihi: Aralk 8, 2019.
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2014-01155-E.pdf.

36 Tbid.

57 1bid., 3 ve 4.

38 Ibid., 4.
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nokta siber-giivenlik altyapisinin kurulmasi ve bdylece tiiketici gliveninin
saglanmasidir.’® Dijital Tek Pazar’in kurulmasi icin dijital telif haklarmin
diizenlenmesi, e-ticaret 6niindeki engellerin kaldirilmasi, dijital ekonomideki
vergi sisteminin diizenlenmesi, dijital girisimciligin 6zendirilmesi ve isgiicli
icin dijital becerilerin gelistirilmesi gerekmektedir.®® Egitimin dijital
ekonominin gereklerine gore yeniden sekillendirilmesi ¢ok dnemlidir.®' s
diinyasi-egitim ortakliklari, hayatboyu Ogrenme pratikleri ve ¢iraklik
egitimlerini desteklemek ve gelecek nesillerin dijitallesme, otomasyon ve
yapay zeka da dahil olmak iizere gerekli becerileri kazanmasini tegvik etmek
onemlidir.** Dijital diinyada istihdam icin 6zellikle hayatboyu 6grenme bir
on kosuldur. BusinessEurope raporunda yapay zekanin gelismis iilkelerde
yillik ekonomik biiyiimeyi %50 oraninda, emek verimini de %40 oraninda
arttirma potansiyeli oldugunu vurgular.®

Ikinci tartigma alani serbest ticaretin revizyonudur. Avrupa sermayesi,
diinyadaki korumacilik egilimi ile miicadele edilmesi gerektigini ve Cin’in
ticaret saptirict devlet miidahalelerine ve ABD’nin korumacilik 6nlemlerine
kars1 ciktigmi belirtir.** AB, serbest ve adil ticareti savunmalidir. ERT, AB
ekonomisinde istihdamin %35’inin ticaretten gelen taleple yaratildigini ve
serbest ticareti savunmanin istihdam igin sart oldugunu vurgular.> Benzer
sekilde KOBI’lerden olusan BusinessEurope’da serbest ticareti savunur.
Avrupa sermayesi, Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) kurallara dayal adil ve
serbest bir kiiresel ticaret rejiminin temel aktorii olmasi igin revize edilmesi
gerektigi  vurgular.®® DTO goriismelerinin  tikanmasinin  en  dnemli
nedenlerinin anlagsmazliklarin ¢6ziimlenmesi, mevcut hukuki yap1 ve karar
alma mekanizmalarmin reformu oldugu belirtilir ve su politikalar onerilir:
temyiz yolunun reformu; serbest ve adil rekabet icin DTO kurallarinin revize
edilmesi; DTO’niin gdzetim hizmetinin gelistirilerek kurallarm seffaf

3 Ibid., 7.

0 Tbid., 4 ve 18.

61 ERT, ‘Benchmarking Report 2017...°, 1.

62 ERT, Strengthening Europe’s Place in the World. .., 5.

%3 BusinessEurope. ‘Position Paper: Artificial Intelligence’, 2017, 1, Erisim Tarihi: Kasim 17,
2019.
https://www .businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/internal market/20
17-12-15_artificial_intelligence.pdf

% ERT, ‘Strengthening Europe’s Place in the World...¢, 5-6.

% ERT, ‘Benchmarking Report, A Glance at the Competitiveness of Europe and its Industry*,
10.

% BusinessEurope, ‘Position Paper: Joint statement in support of the WTO reform’, 2019,
Erisim Tarihi: Kasim 25, 2019. https://www.businesseurope.eu/publications/joint-business-
statement-support-wto-reform.
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uygulanmasinin denetimi; DTO’niin kural yapma giiciiniin gelistirilmesi;
DTO yapisinin diinyada olan gelismeler dogrultusunda revizyonu i¢in daimi
olarak is insanlar1 danigma komitesinin kurulmas1.®’

Ucgiincii konu, kiiresel 1sinmadir. ERT kiiresel 1sinma konusunda ¢ok
ciddi 6nlemler alinmasinin kiiresel stratejilerinin bir pargasi oldugunun altini
cizer ve Avrupa ekonomisinin kiiresel pazarda rekabet¢i ve diisiik-karbon
endiistrisine sahip olmasi icin ¢agr1 yapar.® Avrupa ekonomisinin, Cin,
Rusya veya ABD ile karsilastirildiginda daha az CO2 yogunlukta oldugunu
ve CO2 salmimmm diisiirme konusunda kiiresel lider oldugunu belirtir.%’
Diger iilkeler de Avrupa’nin uyguladigi karbon {icretlendirme politikalarim
hayata gecirmeli ve Paris Anlasmasi’nda belirlenen hedeflere
ulasmalidirlar.”® ERT, AB’nin sera gazi salimmlarm 2030’a kadar %40
oraninda azaltmasi ve 2050 yilinda da iklime zarar vermeyen bir kita olma
konusunda koymus oldugu hedefleri destekledigini belirtir.”"

Son olarak istihdam kuskusuz sermayenin giindeminde 6nemli bir yer
tutmaktadir. AB’de esitsizlikler ve sosyal diglanma artmakta ve popiilizm
yiiksemektedir.”* Avrupa sermayesi istihdam konusunu 6zellikle iki temelde
tartisir: dijital Tek Pazar i¢in istihdam; yaslanan Avrupa kitasi i¢in iiglincii
iilkelerden emek goOc¢li. Avrupa sermayesi Ozellikle bilim, teknoloji,
milhendislik ve matematik alanlarinda kalifiye isgiicline ihtiya¢ oldugunun
ve dijitallesmenin bu ihtiyac1 daha da arttirdigini vurgular.” Hiikiimet-okul-
endiistri arasindaki diyalog gelistirilerek 6grencilerin gelecekte gerekli ve
dogru yetenek ve becerileri elde etmeleri saglanmalidir.”* Alinmas1 gereken
onlemler sunlardir: yeni isler i¢in egitim sistemini gdzden gegirmek; mesleki
egitim ve stajin yayginlastirilmasi; hayat boyu 6grenmenin gelistirilmesi; is
diinyasi, okullar ve {iniversiteler arasindaki isbirligini arttirmak; dijital
vasiflarin gelistirilmesi i¢in girisimlerde bulunmak; Avrupa lye iilkeleri

7 Tbid.

% ERT, ‘Naturally Active for the Climate’, 2017, 2, Erisim Tarihi: Kasim 17, 2019.
https://ert.eu/pdf-information/2017-10-2017-10-27-naturally-active-for-the-climate-
publication-pdf/.

% ERT, ‘Benchmarking Report 2017...°, 3.

70 Ibid.

"1 ERT, ‘Strengthening Europe’s Place in the World..., 5.

72 ERT, ‘Benchmarking Report 2017...°, 3.

73 BusinessEurope. ‘Position Paper: Reducing labour shortages by improving skills matching’,
2019, 2, Erigim Tarihi: Kasim 17, 2019.
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2019-09-
12_joint statement labour shortages and skills mismatches.pdf

74 ERT, ‘Benchmarking Report 2017..., 3.
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arasinda emegin serbest dolasimini tesvik etmek; tigiincii lilkelerden kalifiye
isgiicii cekebilmek igin yasal gd¢ mevzuatimi gozden gecirmek.”
Demografik olarak Avrupa’nin yaslandigi belirtilerek giiniimiizde 15-64 yas
arast 100 insanin i¢cinde 30.5 insanin 65 yas iistii oldugu, ancak bu rakamin
2060 yilinda 51.6’ya cikacagi belirtilmektedir.’® AB’nin go¢ almamasi
durumunda 2060 yilinda niifusunun 60 milyon azalacag: sdylenmektedir.”’
BusinessEurope en onemli dnceliklerden birinin kalifiye is giicliniin Tek
Pazar’da istihdam edilmesi oldugunu ve AB’nin bir hedef destinasyon
olmasi i¢in politikalar gelistirmesi gerektigini vurgular. AB, Suriye krizinin
Otesinde oncelikli olarak Mavi Kart uygulamalarini gelistirmeli ve tgiincii
iilkelerden gelecek yiiksek kalifiye isgiicliniin istihdam edilmesi konusunda
kolaylastirict  politikalar uygulamalidir. Bunun gerekliligini hem AB
vatandaslarina hem de {iciincii iilke vatandaslarina anlatmalidir.”

III. Avrupa Emek Hareketi, Entegrasyon ve Avrupa Sosyal Modeli

Avrupa isci hareketi ise kriz igin sistemsel bir elestiri getirir. Uzun
stiredir ekonomik politikalar pazar mekanizmasina asir1 giiven ile
olusturulmaktaydi ve pazara miidahaleyi engellemekteydi. Bu politikalar
sonucunda AB giivencesiz ¢alisma kosullarinin ve esitsizliklerin arttigini,
ekonomik biiyiimenin sadece finans sektoriindeki kisithi bir finansal elit
tarafindan bolisiildiigliinii ve ekonomik biiylime ve istihdamin finansal
risklere birakildigim tecriibe etti.”” Avrupa’da issizlik, sosyal adaletsizlikler
esitsizlikler artt1.*® Bu esitsizlikler AB iiye iilkeleri arasindaki ayrismalari
tetiklerken, Avrupa vatandaslarii demokratik degerlerden ve Avrupa
projesinden uzaklastirmis ve radikal ideolojilere olan destegi arttirmugtir.®’
Bu konjonktiirde Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) ¢esitli

75 BusinessEurope. ‘Position Paper: Reducing labour shortages...’, 2-3.

76 BusinessEurope, ‘Position Paper: The Future of EU Migration Policy’, 2019, 3, Erisim
Tarihi: Kasim 17, 2019.
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2019-09-
24 future migration_policy.pdf.

7 Ibid., 3.

78 1bid., 1 ve 4.

7 ETUC, ‘The European 2020 Strategy: Facing the crisis: Is European employment policy up
to the challenge?’, 2010, 2, Erisim Tarihi: 17 Aralik, 2019.
https://www.etuc.org/sites/default/files/brochure-2_1.pdf.

80 ETUC, ‘Paris Manifesto, 13" Congress’, 2015, 2, Erisim Tarihi: Kasim 17, 2019.
https://www.etuc.org/en/publication/paris-manifesto-2015-2019.

81 ETUC, ‘ETUC Action Programme 2015-2019, 13™ Congress Paris’, 2015, 4, Erisim Tarihi:
Aralik 7, 2019. https://www.etuc.org/en/publication/etuc-action-programme-2015-2019.
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politikalar onerir. Makalede bu oOneriler ii¢ kategoride degerlendirilmistir:
krizi agmak ic¢in Oneriler, gelecegin Avrupa’si tartigmasi ve Avrupa Sosyal
Modeli. Krizin agilmasi i¢in ETUC o6niimiizdeki 10 yil boyunca her yil
GSYIH nin %2’sinin yatirimlara ayrilmasini énerir.*? ‘AB igin Yeni bir Yol’
olarak niteledigi bu yatirimlarda kamu harcamalar1 kullanilmali, krizin
yogun olarak hissedildigi iilkelere oncelik verilmeli ve bu yatirimlar para
darligindan ¢ikmak, issizlikle miicadele ve deger iiretebilen ekonomiyi
yaratmak icin ayrilmalidir.® ikinci olarak, AB makroekonomik politikasini
gozden gegirmeli, kemer sikma politikalar1 sonlandirilmali ve adil bir
ekonomik canlanma i¢in talep odakli ve geniglemeci bir makroekonomik
politika benimsenmelidir.* Ugiincii olarak, daha adil bir entegrasyon igin
onlemler alinmalidir. Hem AB hem de uluslararasi diizlemde Finansal Alim-
Satim Vergisi (EU-wide Financial Transaction Tax) uygulanmali ve asgari
oranin %25 olmast kosulu ile zorunlu ortak kurumlar vergisi tabam
uygulanmalidir.®® Ayrica, vergi adaleti icin &nlemler almmalidir. Avrupa
toplumlart vergi kagirma, yolsuzluk, vergiden kaginma, vergi rekabeti,
sermaye i¢in ayricalikli vergi oranlar1 ve mali damping gibi durumlardan
olumsuz etkilenmektedir.®® Dérdiincii olarak ETUC hem giivencesiz ¢alisma
bicimlerinin reddedilerek insana yakisir iglerin (decent work)
yayginlasmasini, hem de genel bir iicret artis1 talep eder.’” Besinci olarak,
yeni endiistri stratejisi ve dijitallesme siireglerinin gereklerine gdre
sekillenecek bir egitim plan1 onerir.®® Kalifiye isler ve daha iyi caligma
kosullart i¢in kamu hizmetlerinin etkili ve kapsayici olmasi saglanmali,
kiiresel 1smmma, siirdiiriilebilir enerji, dijitallesme ve otomasyon gibi
tehditlere karsi ‘adil bir doniistim’ stratejisi gelistirilmeli ve yeni ekonomik
devrimden emekgi kesimlerin ve vatandaslarin yararlanmasi saglanmalidir.®

Gelecegin Avrupa’si tartigmalarinda ise sosyal Avrupa ve sosyal adalet
kavramlart 6ne ¢ikmaktadir. En 6nemli tartismalardan biri rekabet giicii
yiiksek, ekolojik agidan siirdiiriilebilir ve sosyal a¢idan insana saygili adil bir

82 ETUC, ‘ETUC Action Programme 2015-2019, 13% Congress Paris’, 6.

8 Ibid., 6.

8 Ibid., 7.

85 ETUC, ‘Paris Manifesto, 13" Congress’, 4.

8 Ibid., 4.

87 ETUC, ‘ETUC Platform on the Future of Europe’, 2017, 4, Erisim Tarihi: Aralik 9, 2019.
https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/files/ces-
brochure future of europe en v2 01.pdf.

8 ETUC. ‘Manifesto of the European Trade Union Confederation Ahead of the European

Parliament Elections’, 2014, 1, Erisim Tarihi: Kasim 9, 2019.
https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/files/manifesto_en.pdf.

8 ETUC, ‘ETUC Platform on the Future of Europe’, 3 ve 4.
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ekonomik sistemin kurulmasidir.”® Thracat ve finansallasma iizerine kurulu
mevcut ekonomik yap1 bu hedeflerle uyumlu degildir ve degistirilmelidir.”!
Yeni ekonomik vyapida esitsizlikler giderilmeli ve sosyal adalet
saglanmalidir. Sosyal standartlar gelistirilmeli ve tiim isg¢ilerin sosyal
haklarin1 ve calisma kosullarini yiikseltmek i¢in yeni ve iddiali bir Sosyal
Giindem uygulanmahdir”> Sosyal diyalog ve toplu sbzlesme
yayginlastirilmali, endiistriyel demokrasi, dernek ozgiirliigii ve grev hakki
giiglendirilmelidir.”>  Karbonsuz  ekonomiye  gecilmelidir. ~ Avrupa
Komisyonu’nun oncelikli olarak tartistigi dijital Tek Pazar kurulmalidir
ancak bu siirecte hi¢ kimsenin digarida birakilmadigi ‘adil dijitallesme’
saglanmalidir.”* Ornegin, gelecekte ozellikle evden calisma gibi siiregler
dolayisiyla is-hayat dengesinin kurulmasi konusunda daha fazla zorluklarla
karsilasilacak ve isciler icin Gzellikle mesai saatleri disginda veya tatillerde
‘baglantiyt1 kesme hakki’ (right to disconnect) diizenlemesi yapilmasi
gerekecektir.”> AB’deki mevcut giivenlik sorunlarina dayali gégmen algisi
degismelidir. Ileride gdgmenlerin topluma olan katkilarma, insan haklarinimn,
ayrimcilik yapmamanin ve entegrasyonun onemine dayali yeni bir gdgmen
algis1 ve daha etkili ortak bir Avrupa gdgmen politikast hakim olmalidir.”®
Uluslararasi sistemde ¢ok tarafli kurallara dayanan ve adil bir kiiresel ticaret
rejimi ¢ok 6nemlidir.”” DTO miizakerelerde Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) ile birlikte hareket etmeli ve su belirtilen uluslararasi standartlari
gozetmeli ve zorla uygulamalidir: ILO’nun Insana Yakisir is; Cok Uluslu
Sirketler icin Iktisadi Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) Ilkeleri (OECD
Guidelines on Multinational Enterprises); Birlesmis Milletler Isletme ve
Insan Haklar igin Yol Gosterici ilkeler (UN Guiding Principles for Business
and Human Rights); uluslararas1 ¢alisma standartlart.”®  Avrupa

% ETUC, ‘ETUC Action Programme 2019-2023, 14t Congress Vienna, A Fairer Europe for
Workers’, 2019, 8 ve 20, Erisim Tarihi: Aralik 9, 2019.
https://www.etuc.org/en/publication/etuc-action-programme-2019-2023.

°I ETUC, ‘ETUC Action Programme 2019-2023, 14" Congress Vienna...’, 21.

92 ETUC, ‘ETUC Action Programme 2015-2019, 13" Congress Paris’, 25.

93 ETUC, ‘Paris Manifesto, 13" Congress’, 3.

% ETUC, ‘Digitalisation and Workers Participation: What Trade Unions, Company Level
Workers and Online Platform Workers in Europe Think’, 2018, Erigsim Tarihi: Kasim 15,
2019.  https://www.etuc.org/en/publication/digitalisation-and-workers-participation-what-
trade-unions-and-workers-think

% Ibid., 53.

9% ETUC, ‘ETUC Action Programme 2015-2019, 13" Congress Paris’, 29.

97 ETUC. ‘Manifesto of the European Trade Union Confederation Ahead of the European

Parliament Elections’, 1.

% ETUC, ‘ETUC Position: WTO Reform to promote sustainable development, social justice
and decent work’, 2019, 2. Erisim Tarihi: Aralik 15, 2019.
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Komisyonu'nun yiiriitecegi, imzalayacagi ve uygulayacagi ticaret
anlagsmalarina sendikal katilim saglanmali ve AB ticaret anlasmalarina isci
haklarinin korunmasi ve bu haklarin ihlali durumunda yaptirimlari da igeren
hiikiimler eklenmelidir.” Ozellikle Avrupa Komsuluk Politikasi, AB’ye iiye
olmak isteyen ve adaylik siirecindeki iilkeler ve Akdeniz {ilkeleri ile olan
iligskilerde, Avrupa sosyal haklari, degerleri ve sosyal diyalog mekanizmasi
korunmalidir.'®

ETUC gelecegin Avrupa Sosyal Modeli’ni de tartigmaya agar. Artan
igsizlik, geng issizlik, taseron ve esnek calisma, artan esitsizlikler, sosyal
dislanma ve ayrimcilik gibi gelismeler gostermektedir ki diinyanin bir ¢ok
iilkesinde model olarak kabul edilen Avrupa Sosyal Modeli zayiflamig ve
bazi iilkelerde dagilmistir. Sosyal politikalarin entegrasyonunun ekonomik
alandaki entegrasyon kadar agirlik gérmesi sarttir.'” ETUC emekgiler igin
daha iyi calisma ve yagsama kosullarini saglayacak, ayrimciligin olmadigi ve
herkes i¢in saglik ve giivenlik kosullarinin saglandigi, kaliteli egitim,
mesleki egitim ve hayatboyu egitimin garanti altina alindigi, herkes igin
insana yakigir diizeyde saglik ve emeklilik sistemlerinin kuruldugu, kaliteli
kamu hizmetleri ve gii¢lii sosyal koruma sistemlerinin saglandigi, ¢alisma
saatlerinin diisiiriildiigii daha iddiali bir sosyal giindem &nerir.'” Bunun igin
kurumsal olarak Avrupa diizeyinde bir Ekonomi ve Finans Bakani ve
Avrupa Calisma Bakan1 atanmasini ve iki bakanin kapsayici biiyiime, sosyal
adalet ve ekoloji dostu ekonomik kalkinma i¢in ¢alismasini &nerir.'” Avrupa
Komisyonu'nun kurucu anlagmalara gdére Avrupa Sosyal Politikasi’ni
savunmasi ve tesvik etmesi gerektigini hatirlatir.'™ Avrupa Sosyal
Politikasi’nin  kuskusuz en o6nemli ilkesi giivenceli ve insana yakisir
calismanin yayginlasmasi1 ve giivencesiz ¢alisma bi¢imlerinin istisna
olmasidir.'”® Ulusal diizeyde toplu sézlesme sistemleri kuvvetlendirilmeli ve
iscilerin {icretleri arttirilmalidir.'® Isyerlerinde endiistriyel demokrasi,

https://www.etuc.org/en/document/etuc-position-wto-reform-promote-sustainable-
development-social-justice-and-decent-work

% ETUC. ‘15 ETUC priorities for the new mandate of the EU institutions’, 2019, 8, Erisim
Tarihi: Aralik 7, 2019. https://www.etuc.org/en/document/15-etuc-priorities-new-mandate-
eu-institutions.
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104 ETUC, ‘The European 2020 Strategy...’, 5.

105 Tbid.
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iscilerin  bilgilendirilme ve danmisma haklarim1  koruyacak sekilde
uygulanmalidir.'” Hem isverenlerin hem de hiikiimetlerin 6rgiitlenme
ozgiirliigii ve grev hakkim tiim yonleriyle tanimalar1 gerekmektedir.'®
Ozellikle kadmlari, gd¢men iscileri ve genc iscileri daha kotii etkileyen
gilivencesiz ¢alisma bigimlerine ve kayitdisi calismaya karsi miicadele
edilmelidir.'” Avrupa Sosyal Modeli’nde cinsiyet esitligini daha iddial1 bir
sekilde su politikalarla savunmayi Onerir: esit ise esit iicret politikasinin siki
bir sekilde uygulanmasi; yiiksek mevkilerde calisan kadinlar icin cinsiyet
esitligi yonergesinin uygulanmast; toplumda, egitimde ve medyadaki kadin
ve erkek rollerine dair basmakalip inaniglara karsi c¢ikarak emek
piyasasindaki ayrimcilig1 sonlandirmak; 2011 yilinda kabul edilen istanbul
Soézlesmesi’nin eksiksiz uygulanmasi ve kadma siddet konusunda yeni bir
uluslararasi standart hazirlanmasi; cinsiyetler arasinda is hayati ile 6zel hayat
ve aile hayatindaki sorumluluklar arasinda daha adil bir denge kurabilmek
icin gerekli adimlarm atilmasi.''’ Avrupa sermaye ve emek kesimlerinin
oncelikleri ve onerileri iizerine bu tartismalardan sonra bir sonraki alt boliim
bu onceliklerin politika olarak nasil karsilik buldugunu anlamak i¢in AB
kurumlarinin raporlarini analiz edecektir.

IV. AB Kurumlar,, Reform Siireci ve Gelecegin Avrupa
Entegrasyonu

AB kurumlariin 6nerdigi reformlar1 {i¢ kategoride incelemek olasidir:
ekonomik reformlar ve sosyo-ekonomik alanda alinacak onlemler; serbest
ticaret politikalarinin belirlenmesi; AB’nin uluslararasi alandaki rolii. 2008
yilinda Avrupa Komisyonu ‘Avrupa Ekonomik Kurtarma Plani’ni’ sundu.
Plan’in temel oOnceligi biiylimeyi, istihdami ve talebi arttiran yapisal
politikalardir. Stratejik hedefleri talebi ve tiiketici gilivenini arttirmak,
Avrupa ekonomisinin rekabet giiclinii gelistirmek ve diigiik karbon salinimli
ekonomiyi kurabilmek i¢in adimlar atmaktir.'"! AB ilk baslarda krizi kontrol
edebilmek icin finansal kurtarma paketleri ile likidite sorununu asmaya

107 Tbid.

108 Thid.

199 Tbid., 4.

10 ETUC, ‘ETUC Action Programme 2015-2019, 13 Congress Paris’, 23.

1T Avrupa Komisyonu, ‘Communication from the Commission to the European Council, A
European Economic Recovery Plan’, 2008, 5, Erisim Tarihi:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication13504 en.pdf
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calistr.''? Merkez bankalar1 faiz oranlarini azaltt. Merkez bankalar1 ve

hiikiimetler genislemeci para ve mali politikalar1 izlediler.'”® Krizin
sonlanmasi ve engellenmesi olan ikinci asamada AB’nin rolii finans
sektoriindeki stres testlerini koordine etmek ve bankalarin yeniden
yapilandirmalarinda devlet yardimlari dogrultusunda kilavuzluk yapmaktr.'™*
Daha sonradan Avrupa-2020 stratejisiyle 3 oncelik siralandi: akilli biiylime
(bilgi ve yenilik¢ilige dayali ekonomiler), siirdiiriilebilir biiyime (etkili,
rekabet¢i ve ¢evreci ekonomi), kapsayici biiyiime (sosyal uyum politikalari
ile yiiksek istihdam saglamaya yonelik ekonomiler).''> Ekonomik hedefler
icin Bratislava Deklarasyonu’nda atilmasi gereken adimlar Avrupa Stratejik
Yatinm Fon’unun genisletilmesi, Tek Pazar’in gelistirilmesi (6r. Dijital Tek
Pazar, Sermaye Piyasalar1 Birligi, Enerji Birligi), liberal ticaret kurallarinin
ve politikalarin belirlenmesi, geng issizligi ile miicadele ve AB’nin genglik
programlarinin gelistirilmesidir.''® Komisyon iiye iilkeler arasindaki sosyo-
ekonomik kosullarn yakimsamasii da 6nemser.''” Komisyon Avrupa
Ekonomik Kurtarma Plani’nda istihdami korumay1 ve girisimciligi tesvik
etmeyi hedefler. Aktif sosyal icerme ve giivenceli esneklik (flexicurity)
politikalarinin uygulanacaginin altin1 gizer. Kiiresellesmeden dolay1 kapanan
sektorler i¢in Avrupa Kiiresellesme Uyum Fonu’nu (European Globalisation
Adjustment Fund) daha aktif ¢aligtirmay1 planlar.'"® Komisyon su politikalari
onerir: kiiresel 6lgekte ve uluslararasi finansal kurumlarda Avro bolgesinin
tek elden temsili; ekonomik ve mali konularda daha demokratik ve etkili bir
sistem kurulmasi; seffafligi arttirarak ve firmalarin karlarini elde ettikleri

112 Avrupa Komisyonu, ‘Economic Crisis in Europe: Causes, Consequences and Responses’,
2009, 62. Erisim Tarihi: Kasim 7, 2019.
https://ec.europa.cu/economy_finance/publications/pages/publication_summary15885 en.h
tm

113 Ibid., 64.

114 Tbid., 78.

115 Avrupa Komisyonu, ‘Europe 2020, A Strategy for smart, sustainable and inclusive
growth’, 2010, 5. Erigim Tarihi:o Kasim 7, 2019.

https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/ COMPLET%20EN%20BARR0OS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf

116 Avrupa Konseyi, ‘Bratislava Declaration’, 2016, 5. Erisim Tarihi: Kasim 7, 2019.
https://www.consilium.europa.eu/media/21250/160916-bratislava-declaration-and-
roadmapen16.pdf

17 Avrupa Komisyonu, ‘Laszlo Andor Speech, European Commissioner responsible for
Employment, Social Affairs and Inclusion, ‘Europe’s social crisis: Is there a way out?’,
2013. Erisim Tarihi: Kasim 7, 2019. http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-
309 en.htm

118 Avrupa Komisyonu, ‘Communication from the Commission to the European Council. ..,
11.
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iilkede vergilerini Odemesini saglayarak vergi politikalarinda adaleti
kuvvetlendirmek; Ortak Konsolide Edilmis Kurumsal Vergi Taban
sisteminin kurulmasi; adil bir pan-Avrupa is giicii piyasasi olusturmak.'"
2013’te Komisyon Geng Issizlik Programi’n1 kabul eder. AB bu programla
gengler arasinda emek piyasasindaki hareketliligi arttirmayr amaglar.
Istatistikler geng¢ niifusun %353’iiniin baska bir iiye iilkede calismak icin
istekli oldugunu gostermektedir.'”® Genglik Teminat Programi (Youth
Guarantee Schemes) kapsaminda her iiye devlet 25 yasin altindaki her birey
icin igsiz kalmasimi takip eden veya okulu bitirdikten sonraki 4 ay iginde is,
egitim veya staj imkani saglamay:r garanti eder.'”’ AB, staj imkanlari
konusunda ozellikle egitim igeriklerinin hazirlanmasi ve insana yakisir is
kosullarinin yaratilmasi konularinda firmalar1 destekleme karari alir ve
Avrupa diizeyinde basarili ¢iraklik 6rneklerinin paylasilmasi i¢in Avrupa
ciraklik ittifakini kurar.'”> Aktif emek piyasasi politikalari, cocuk bakimu,
egitim, sosyal rehabilitasyon, aktif yaslanma ve bireyin topluma dahil
olmasini saglayacak her tiirlii istthdam ve sosyal politika araclart ile sosyal
dislanmayla miicadele edecegini soyler.'*

Ikinci oncelik uluslararasi ekonomik sistemin revizyonudur. 2017
verilerine gore AB  ekonomisinde ticaret GSYIH’nmn = %40’m
olusturmaktadir.'”** Bu anlamda AB ekonomisinin serbest ticarete bagimli
oldugu tespit edilmistir. Komisyon Avrupa’da biiyiime ve yeni istihdam
yaratabilmek i¢in ticaretin ‘tarihte hi¢ bir zaman diliminde su andakinden
daha 6nemli olmadiginin’ altin1 gizer.'” Komisyon, serbest ticaretin sinirl
birka¢ biiyiik firmanin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendigi noktasinda
mesruiyetinin sorgulandigini tespit eder.'”® Bu noktada daha giivenilir bir
ticaret politikas1 sarttir. {lk olarak Komisyon ticaret {izerine yiiriitiilen

119 Avrupa Komisyonu. ‘State of the Union, Time for Honesty, Unity and Solidarity’, 2015,
17-18. Erigim Tarihi: Kasim 7, 2019. https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/6¢d0b012-d637-11e6-ad7c-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-
search

120 Avrupa Komisyonu, ‘Laszlo Andor Speech...¢, 14.

121 Tbid.

122 Ibid.

123 Tbid.

124 Avrupa Komisyonu, ‘State of the Union’, 2017, 12. Erisim Tarihi: Kasim 7, 2019.
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9c03bbc3-982d-11e7-
b92d-01aa75ed71al/language-en

125 Avrupa Komisyonu. ‘Trade for all, Towards a more responsible trade and investment
policy’, 2015, 8. Erigim Tarihi: Kasim 7, 2019.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf

126 Ibid., 18.
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tartigmalarin  ‘gerceklere’ dayanmasi gerektigini ve ticaret ve yatirim
konularinda karar alma siireclerinin daha seffaf isletilmesi gerektigini
vurgular.'?” Tkinci olarak ticaret ve yatinm politikalar1 insan haklar1 ve
sosyal haklari korumali ve cevreye duyarli olmalidir."”® Ugiincii olarak,
kiiresellesmenin yararlariin daha adil boliisiilmesi i¢in aktif emek piyasasi
politikalar1 Onerilir ve fabrikalarin kapanmasi veya tageronlagma siiregleri
dolayisiyla is kayiplari olmasi durumunda destek saglamak icin Avrupa
Kiiresellesme Diizenleme Fonu (European Globalisation Adjustment Fund)
isimli yeni bir fon onerir.'” Bunun yami sira, ikili serbest ticaret
anlasmalarina énem vermeye devam edeceginin sinyallerini verir. Ornegin,
Komisyon Kanada ile ticaret anlagmasinin tamamlandigini, Japonya ile yeni
bir ekonomik ortaklik anlagsmasinin hazirlandigini, Meksika ve Latin
Amerika {ilkeleri ile ekonomik ortakligin modernize edilmesini, ve
Avustralya ve Yeni Zelanda ile ticaret goriismelerinin baglatilmasini
onerir.”® Benzer sekilde Cin, Singapur, Vietnam ve Hindistan ile serbest
ticaret anlagsmalarin1 hedefler.'®!

Ucgiincii oncelik, AB’nin uluslararas1 platformlardaki rolii ile ilgilidir.
Ornegin, bir onceki donem Avrupa Komisyonu Baskami Juncker bir
konugmasinda ‘Tarihin tali kdselerinde kalmis bir Avrupa istemiyorum.
Liderlik eden bir Avrupa istiyorum. AB beraber hareket edebildiginde
diinyay1 degistirebiliriz’ diye belirtir."”> Komisyon kiiresel 1smma ile
miicadelede AB’nin diinyaya Onciilik etmesini Onerir ve Paris
Anlasmas1’nin kiiresel olarak hedefleri belirlediginin altin1 gizer."** Onemli
bir bagka kiiresel sorun miilteci sorunudur. Bratislava Deklarasyonu’nda
Konsey diizensiz gociin tamamen durdurulmasi, Schengen’in tekrar
uygulanmaya baslanmast ve AB’nin goé¢ konusundaki uzun doénemli
politikalarinin dayanisma ve sorumluluk g¢ercevesinde gelistirilmesini
onerir.”** Ortak Avrupa Miilteci Sistemi’nin uygulamaya konulmasini,
gogmenlerin ilk giris yaptiklari {ilkeler olan Italya, Yunanistan ve
Macaristan’in yalniz birakilmamasi ve yeniden yerlestirme mekanizmasinin
Avrupa diizeyinde uygulanmasini, go¢ i¢in yasal yollarin tesvik edilmesini,

127 Ibid., 18.
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129 Ibid., 16.

130 Ayrupa Komisyonu, ‘State of the Union’, 2017, 9.

131 Avrupa Komisyonu. ‘Trade for all...’, 32.

132 Avrupa Komisyonu. ‘State of the Union, Time for Honesty, Unity and Solidarity’, 21.
133 Avrupa Komisyonu, ‘State of the Union’, 2017, 9.

134 Avrupa Konseyi, ‘Bratislava Declaration’, 3 ve 4.
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Avrupa sinirlarinin ortak korunmasi i¢in Frontex sisteminin calistirilmasini
onerir.*> Ancak Avrupa Komisyonuna gore kalici ¢oziim ancak dis politika
ile miimkiindiir. Avrupa’nin komsu bolgelerindeki savas veya istikrarsizlik
gibi kosullara karsi duyarsiz kalmak miimkiin degildir ve Avrupa dis
politikas1 gelistirilmelidir."*® Terdrizm, kiiresel 1sinma, kiiresel dijitallesme
gibi yeni risklere karsi giiclii bir Avrupa olusturmak onceliktir."*” Ikinci
oncelik olan i¢ giivenligi saglamak ve terdrle miicadele igin iiye iilkeler
arasinda isbirligi ve bilgi paylasiminin arttirilmasi, iiye iilke vatandaglar1 da
dahil olmak {izere herkesin AB simirlarindan gecerken kontroliiniin
saglanmasi, Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi’nin (ETIAS)
kurulmasinin saglanmasi1 6nemlidir."*®* AB giiclii bir kiiresel aktdr olmayi
amagclar ve su Oncelikleri belirler: iiye iilkeler ve AB dis politikalarini tutarli
hale getirerek ticaret, enerji, adalet ve i¢ isleri, kalkinma ve ekonomi
politikalarinda AB’nin dis politikada niifusunu arttirmak; komsu {ilkelerle
giiclii ortakliklar kurarak 6zellikle Akdeniz, Afrika ve Ortadogu’da istikrar,
refah ve demokrasiyi gelistirmek; Transatlantik iligkiler gibi AB’nin kiiresel
diizlemde stratejik ortaklar ile ticaret, siber terér veya insan haklar1 gibi
daha bir cok alanda isbirligini gelistirmek; giicli bir Avrupa savunma
sanayisi ve Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiitii’nii (NATO) tamamlayici bir
giivenlik ve savunma isbirligini gelistirmek.'*’

Sonu¢

Eski Avrupa Komisyonu Bagkani José Manuel Barroso 2010 yilinda
Komisyon tarafindan yazilan Avrupa 2020 belgesinin dnsdziine su ciimleler
ile baglar: ‘Bu kriz alisagelmis sekilde davranmanin bizi yeni kiiresel
diizende yavag yavas ikincilige mahkum edecegini anlamamizi saglayan bir
uyandirma ikazidir. Bu Avrupa’nin gergeklerle yiizlesme zamanidir. Cesur
ve hirsli olma zamamdir’.'*® Avrupa entegrasyonu iiye iilkeler arasinda
ekonomik yakisamayi1 saglayamadigi, issizlikle miicadelede yetersiz
kaldig1, miilteci krizinde ortak bir tutum gelistiremedigi, mevcut Avrupa

135 Avrupa Komisyonu. ‘Trade for all...’, 8 ve 10.
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Sosyal Modeli’nin esitsizliklerin giderilmesinde basarili olamadig1 ve asiri
sag partilerin yiikselise gectigi, iiyelikten ayrilma konusunun giindeme
geldigi kriz doneminden ge¢mektedir. Uluslararasi diizlemde de ekonomik
ve siyasi giliciin Bati’dan Dogu’ya kaymasi ve yiikselen ekonomilerle artan
kiiresel rekabette AB’nin geride kaldigi tartigmalart devam etmektedir. Bu
konjonktiirde kiiresel 1sinma, gog¢ ve dijitallesme gibi yeni sosyal olgular da
gelismektedir. Bu tarihsel arka plan i¢inde bu makalenin iki amaci vardir. Tlk
olarak, Avrupa ¢aligmalar literatiiriinde krizin nasil ¢alisildigini1 ve ne gibi
reform  silireclerinin  Onerildigini  incelemektir. Avrupa ¢alismalar
literatiirlinde kriz tartismalar1 Gzellikle anaakim yaklasimlar ve elestirel
siyasal iktisat yaklagimlari temel alinarak incelenmistir. Bu caligsmalar krize
dair ne gibi sorunlar1 tespit etmektedir ve ne gibi ¢ikis yollart 6nermektedir?
Calismanin ikinci amaci Avrupa’da sermaye ve emek kesimlerinin ve AB
kurumlarinin entegrasyonunun reform siireci ve Avrupa’nin gelecegine dair
ne gibi sOylemler ve politikalar 6nerdigini ¢oziimlemektir. AB kurumlari
ekonomi ve siyasi krizi agmak ve go¢ ve kiiresel 1sinma gibi yeni tehditlere
kars1 nasil bir yol haritast ¢izmektedir? Krizden sonra nasil bir Avrupa
tasarlanmaktadir ve yeni uluslararasi sistemde AB kurumlari AB igin nasil
bir rol benimsemektedirler? Avrupa entegrasyon literatiirii genelde
entegrasyona daha olumlu yaklasan arastirmacilarin ¢aligmalarina yer vermis
ve toplumsal cinsiyet ve sosyo-ekonomik gii¢ iliskilerini sorunsallastiran
elestirel yaklasimlar literatiirde daha az yer bulmustur. Elestirel siyasal
iktisat yaklagimlarini genelde Avrupa siipheciligi temelinde dislayan bu
durum krizin nedenlerinin ¢alisilmasi ve krizin agilmasi ig¢in alinacak
onlemler konusunda da literatiiriin gelisememesine neden olmustur. Tiirkge
literatiirde krizin ekonomik ve siyasete dair farkli boyutlari ve ¢dziim
Onerileri tartigilmistir. Ancak entegrasyonun krizini elestirel siyasal iktisat
perspektifinden yaklasan calismalar goéz ardi edilmistir. Bu makale bu
literatiire katk1 yapma amacindadir.

Caligmada anaakim literatiiriin krizi agiklarken politikalarin yeterince
koordine edilmemesi gibi politika bazindaki hatalar1 dnceledigi ve siirecin
iyi yonetilemedigine vurgu yaptig1 tespit edilmistir. Elestirel siyasal iktisat
yazinina gore ise kriz yapisaldir ve entegrasyonun krizi kapitalist kriz i¢inde
degerlendirilmelidir. Elestirel siyasal iktisat yaklagimlarinin o6zellikle dort
noktada literatiire katki yaptigr tartistlmistir: krizi kiiresel faktorleri goz
oniinde bulundurarak analiz etmesi; analizlerine sosyal taraflart da entegre
ederek entegrasyonu hem ulusal hem de ulusétesi diizlemde gelisen bir sinif
miicadelesi temelinde agiklamasi; entegrasyonun celiskilerine odaklanmasi;
ve alternatif aktorler ve politikalar1 tartismaya agmasi. Bu yazin krizi Avrupa
sermayesi liderliginde uygulanan finansallasmaya dayali neoliberal
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politikalara sosyal politikalarmn da eklemlendigi ‘gémiilii neoliberal’'*!

hegemonyanin da krizi olarak agiklar. Buradan hareketle sermayenin ve
emek hareketinin Avrupa’nin reform siireci ve gelecegine dair onceliklerini
tartismak onemlidir.

Makalede ayrica Avrupa sermayesi ve emek hareketinin gelecegin
Avrupa’sina dair politikalar1 ve oncelikleri incelenmistir. Avrupa sermayesi
icin dort noktanin énemli oldugu tartisilmustir. ilki dijitallesme siirecinin
avantajlarindan yararlanarak, yiiksek teknolojili sirket agma tesvikleriyle
dijital Tek Pazar’in kurulmasi ve diinyada AB’nin rekabet giicliniin
arttirilmast en dnemli onceliktir. Ikincisi, DTO kurallar1 gercevesinde ¢ok
tarafl1 ticaret rejimi yeniden kurulmalidir. Ugiinciisii, AB kiiresel 1stnma ile
miicadelede diinya lideri olmalidir. Dordiinciisii ise, egitim ve istihdam gibi
onemli alanlar dijital Tek Pazar’in gereksinimlerine gore diizenlenmeli,
hayatboyu 0Ogrenme gibi dijital pazar icinde istihdami gelistirecek
uygulamalar yayginlagmalidir. Dijital doniisim ve Avrupa kitasinin
yaglandigindan yola ¢ikarak 3. iilkelerden yetismis isgiicliniin istthdam
edilmesinin dijital Tek Pazar i¢in énemi vurgulanir ve AB’den Mavi Kart
uygulamasi da dahil istihdami kolaylagtirmasinin beklendiginin alt1 ¢izilir.
Emek hareketi ise krizi asmak icin yatirimlart arttirmayi, kemer sikma
politikalarinin sonlanmasini, talep odakli genislemeci bir makroekonomik
politika ile talebi canlandirmaya da yarayacak ve esitsizlikleri giderecek
genel bir ticret artisi talep eder. Finansallasma siirecinin esitsizlikleri
arttirdi@l ve asiri sagin yiikselisi i¢in zemin hazirladigindan yola ¢ikarak
Finansal Alim-Satim Vergisi ve zorunlu ortak kurumlar vergisi de dahil
vergi adaleti icin bir dizi onlem alinmas1 gerektigini vurgular. fhracata ve
finansallagmaya dayali mevcut yapi dijital yeni endiistri i¢in uygun degildir.
Yeni karbonsuz ve dijital Tek Pazar’da sosyal adaleti saglayacak bir dizi
oneri gelistirir. Daha iddiali bir Sosyal Giindem ile drgiitlenme 6zgiirliigi,
toplu soézlesme ve grev hakki yayginlagtirilmali, bilgi alma ve endiistriyel
demokrasi saglanmali, kaliteli kamu politikalar1 herkes i¢in garanti edilmeli,
insana yakisir is kosullarinin saglanmasi temel olmal1 ve giivencesiz ¢alisma
ve Ozellikle gdgmen ve kadin gruplarinin maruz kaldig: kayit disi ¢alisma ve

141 Pazar mekanizmasinin hakim duruma gelmesi ve kiiresellesme siireglerine paralel gelisen
AB entegrasyonunda ticaretin ve finansin serbestlesirken Avrupa Sosyal Model’ini de
gelistirmeye yonelik politikalar 6ncelenmis ve bu anlamda AB’deki neoliberallesme siireci
‘gomiilii neoliberal’ bir doniisiim olarak tanimlanmigtir. Bakiniz: Bastian van Apeldoorn,
‘Transnationalisation and the Restructuring of Europe’s Socioeconomic Order, Social
Forces in the Construction of “Embedded Neoliberalism™ International Journal of
Political Economy 28, no 1 (1998): 12-53.
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esnek calisma sonlanmalidir. Avrupa emek hareketi serbest ticareti savunur.
Ancak adil kiiresel bir ticaret rejimi kurulmali ve uluslararasi anlagsmalarda
insana yakigir is kosullar1 gibi ILO’nun uluslararasi ¢aligma standartlarinin
eklenmesini ve haklarin ihlali durumunda yaptirimlarin da belirlenmesini
onerir. Dijital doniisiim i¢inde kimsenin disarida kalmamasi ¢ok dnemlidir
ve ‘adil dijitallesme’ saglanmalidir.

AB kurumlarinin politikalarinin ise sermaye ve emek arasinda bir uzlagi
bulmaya yénelik oldugunu tespit etmek olasidir. Ornegin, ekonomi
politikalar1 hem sosyal hem de ekonomik giivencesizlikleri gidermeyi
amagclar ve dijital Tek Pazar’1 kurmay1 hedefler. Yeni endiistri politikasi ile
yenilik¢i, karbonsuzlagmay1 destekleyici, sosyal agidan kapsayici ve dijital
bir endiistri yaratmak amagclanir. Uye iilkeler arasindaki sosyo-ekonomik
kosullarin yakinsamasi entegrasyon agisindan énemlidir. Bu dogrultuda aktif
sosyal icerme ve giivenceli esneklik (flexicurity) politikalar1 uygulanacagi
belirtilir. Serbest ticareti savunur. Ancak adil ticaret kurallarinin
uygulanmasi ve ticaret kurallarinin insan haklar1 ve sosyal haklar1 korumasi
ve cevreye duyarli olmasi gerektigini vurgular. Kiiresellesmeyi destekler
ancak kiiresellesmeden olumsuz etkilenen kesimler icin Avrupa
Kiiresellesme Diizenleme Fonu’nu Onerir. Uluslararasi alanda ise AB’nin
kiiresel 1sinmayla miicadeledeki kiiresel aktor olma hedefi tiim kesimler
tarafindan benimsendigini sdylemek miimkiindiir.
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