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Ozet

Bu ¢alismanin amaci Covid-19 salgiminin kiiresel diizeyde iilke ekonomileri tizerindeki etkilerini
belirlemek ve koronaviriis salginimin etkilerinin yiiksek diizeyde goriildiigii secilen iilkelerdeki
vergisel onlemleri degerlendirmektir. Calismada derleme yontemiyle iilkelerdeki olasi ekonomik
etkiler ve vergisel diizenlemeler belirlenmistir. Calismada Covid-19 salginimin ortaya ¢ikist,
salgindan en ¢ok etkilenen iilkelerdeki ¢esitli istatistikler kullanilarak iilkelerin yasadiklar: niifus
kaywplart belirlenmistir. Covid-19 salgininin ekonomik etkileri incelendiginde toplam harcamalarin
azalacagi, tiiketim aliskanliklarinin degisecegi, iilkelerin durgunluk yasayacagr ongoriilmektedir.
Toplam harcama kalemlerinden yalnizca transfer harcamalarimin artacagr ongoriilmektedir.
Vergisel diizenlemeler agisindan ise incelenen iilkeler dzelinde katma deger vergisi ve kurumlar
vergisinde diizenlemeler yapildigi goriilmiistiir.
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A GLOBAL LEVEL INVESTIGATION OF CORONAVIRUS PANDEMIC: ECONOMIC
EFFECTS AND TAXATIVE MEASURES

The aim of this study is to determine the effects of Covid-19 pandemic on country economies at global
level and to evaluate the tax measures in selected countries where the effects of coronavirus epidemic
are seen at a high level. In the study, possible economic effects and tax regulations in countries have
been determined by compilation method. In the study, the emergence of Covid-19 epidemic and the
population losses experienced by the countries were determined by using various statistics in the most
affected countries. When the economic effects of Covid-19 epidemic are examined, it is predicted that
total expenditures will decrease, consumption habits will change, and countries will experience
stagnation. Of the total expenditure items, only transfer expenditures are expected to increase. In
terms of tax regulations, it has been observed that there are regulations on value added tax and
corporate tax for the countries studied.
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1. Giris

Kiiresel kamusal mallar, tim diinya genelinde tiiketiminden kimsenin dislanamadigi,
fiyatlandirilamayan, tiiketiminde rakibi olmayan ve kiiresel diizeyde etkileri olan mal ve hizmetler
olarak tanimlanmaktadir. Kiiresel bir kamusal mal olarak tanimlanan saglikta tanimda saydigimiz
etkileri iceren ve kiiresellesme olgusunun etkisini artirmasi ile birlikte tiim toplumlar1 ve devletleri
etkileyen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insanlar 6zellikle diinya iizerindeki siirlarin
kalkmasi, ulagim imkanlarinin gelismesi sebebiyle bugiin diinya lizerindeki her yere gitme imkanina
sahiptirler. Bu durum avantajli olmasinin yaninda c¢esitli olumsuzluklar1 da barindirmaktadir.
Sirkiilasyonun fazla olmasi ve artan diinya niifusu sebebiyle 6zellikle ¢cevre kosullarinin bozulmast,
ileri diizeyde sanayilesmis tilkelerin varligi, niikleer denemeler gibi doganin tahribiyle sonug¢lanan
geligmislik durumunun yarattig1 ortam yeni viriislerin ortaya ¢ikmasina; tedavisi ve ilact olamayan
hastaliklarin ¢cogalmasina sebep olmaktadir.

Kiiresel diizeyde saglik agisindan ciddi sikintilar1 olan koronaviriis salgin1 ekonomik ve mali agidan
da iilkeler iizerinde cesitli sorunlara neden olacaktir. Ozellikle cesitli sektdrlerde iiretimlerin durmasi,
fabrikalarin kapanmasi, 6zel sektor hizmetlerinin durmasit ve Ozellikle bu sektorlerde calisan
insanlarin issiz kalmasi ekonominin hem tiiketim kanalin1 hem de tiretim kanalin1 durma noktasina
getirmistir. Bu siirecin etkisi kisa donemde borg¢lanma, bankalardan saglanan kredi imkéanlari,
devletlerin transfer 6demleri ve vergisel diizenlemelerle atlatilmaya c¢alisilsa da uzun donem
makroekonomik etkiler daha ciddi boyutta olacagi beklenmektedir. Bu sebeple g¢alismanin amaci
kiiresel Covid-19 salgiinin ekonomik etkileri ve salginin etkilerini azaltmak igin ¢esitli tilkelerde ve
Tiirkiye’de gerceklesen vergisel diizenlemeler incelenecektir.

Calismanin birinci kisminda kiiresel kamusal mallar kavrami ve ozellikleri aciklanacak, kiiresel
kamusal mallarin siiflandirilmasi ve kiiresel kamusal mal olarak saglik kavrami anlatilacaktir.
Calismanin ikinci kisminda kiiresel Covid-19 salgiminin ortaya ¢ikisi, salgmin kiiresel olumsuz
ekonomik etkileri ve segilen tilkelerde viriisiin etkilerini azaltmak i¢in yapilan vergisel diizenlemeler
incelenmistir. Calismanin {iglincii boliimiinde salginin Tiirkiye ekonomisi iizerine etkileri ve
Tirkiye’de yapilan vergisel diizenlemeler agiklanacaktir. Sonug¢ boliimiinde konu ile ilgili ¢gikarimlar
ve Oneriler belirtilecektir.

2. Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresellesmenin artmasiyla birlikte gecmiste sadece iilkelerin kendilerini ilgilendiren ¢esitli mal ve
hizmetler sinirlar 6tesi bir hal almistir. Saglik, egitim, savunma gibi kamusal mallar, iilkeler arasinda
mobil hale gelmis, etkileri kiiresel diizeylerde incelenmeye baglamistir.

2.1. Kamusal Mal Kavram ve Ozellikleri

Tam kamusal mal ve hizmetler devlet tarafindan iiretilmezse baska tiirlii liretilemeyecek mal ve
hizmetler olup, bu tiir mal ve hizmetlere kolektif mal ve hizmetler de denilmektedir ve bu mallar
fiyatlandirilamayan, pazarlanamayan, bdliinemeyen ve tiiketiminden kimsenin diglanamadigi
mallardir(Akdogan, 2019: 41).

Ideal bir kamu malmin iki ana 6zelligi bulunmaktadir: birinci dzellik tiiketiminde rekabetci degildir
yani faydacilik ilkesi ¢alismaz ve ikinci olarak tiiketiminden kimse dislanamaz (Kaul, Grunberg, ve
Stern, 1999: 3). Kamusal mallarin bir diger belirleyici 6zelligi ise tamamiyla kamu yarar1 kavraminin
diistintilerek iiretilmesi ve pazarlanmasindan ileri gelmektedir.

2.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Tanimi ve Siniflandirilmasi

1980’lerin sonlarina dogru dogu bat1 boliinmesinin ortadan kalkmasi ve kiiresellesme olgusunun hiz
kazanmasina ragmen bir malin kiiresel kamusal mal olarak nitelendirilmesi kolay degildir. Bu
tanimlamanin yapilabilmesi i¢in diinya niifusunun; iilkelere, sosyo-ekonomik gruplara ve nesillere
boliinmesi konusunun degerlendirilmesi gerekmektedir (Kaul ve digerleri, 1999: 10). Tanimlama
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sorunu olmasi ve hangi mallarin kiiresel kamu mal1 olarak kabul edilecegi sorunsali uluslararasi
kuruluslarin bu konuda calismalar yapmaya baslamasina neden olmustur. Ekonomik bir kavram
olarak, kamu mallar1 1950'lerde Paul A. Samuelson tarafindan bir refah devleti baglaminda yeniden
kesfedildi ve bu kavram yaklasik 50 yil sonra Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan kiiresel baglamda yeniden tanitildi (Andersen ve Lindsnaes, 2007: 17).

1990’1 yillarda iktisat yazinina giren Kiiresel Kamusal Mallar kavrami, geleneksel kamu mali
taniminda yer alan iki 6zelligi (tiketimde rakip olmama, faydadan dislanamama) barindirmakla
birlikte, bir takim farkliliklar1 da icermektedir(Akyol ve Varlik, 2010: 143). Kiiresel kamusal mallar
diinyanin genelinde tliketiminde rakibi olmayan, dislanamayan, fiyatlandirilamayan, herkesin
kullanimina sunulan ve kiiresel diizeyde etkileri olan mallar olarak tanimlanmaktadir (Sandler, 1998:
222). Sera gazi emisyonunun azaltilmasi, ozon tabakasinin delinmesinin 6nlenmesi, bulasici

hastaliklarin yok edilmesi, finansal istikrar, baris, giivenlik gibi 6rnekler kiiresel kamusal mal olarak
belirlenebilir(Akyol ve Varlik, 2010: 144).

Kiiresel kamusal mallar geleneksel ve sonradan ortaya g¢ikan kiiresel kamusal mallar, sektorel
(fonksiyonel) siniflandirma, olusan faydanin tiiriine gore siniflandirma ve kamusallik derecesine gore
siniflandirmaya tabi tutulmustur (Yalgin, 2009). Morrissey, Te Velde ve Hewitt kiiresel kamusal
mallar1 sektorel siniflandirmaya tabi tutarak; ¢evre, saglik, bilgi, barig/giivenlik ve yonetisim olarak
bes grupta tanimlamiglardir (Dedebek, 2017: 22).

2.3. Kiiresel Kamu Mal Olarak Saghk

Kamusal mal ayrimi1 yapilirken yar1 kamusal mal olarak nitelendiren saglik hizmetleri kiiresellesme
olgusunun gelismesiyle birlikte kiiresel boyutta kamusal mal olarak nitelendirilmistir. Kiiresellesme
siirecinin bir uzantis1 olarak iilkeler arasindaki ticari faaliyetlerin artmasi ve ulastirma alaninda
yasanan ilerlemeler, bulasici hastaliklarin yayilma hizinin da ayni oranda artmasina neden
olmaktadir. Dolayistyla saglik, ozellikle bulasici hastaliklarin ortadan kaldirilmast ve kontrolii
faaliyetleri baglaminda bir kiiresel kamu mal1 olarak tanimlanmaktadir (Arslan, 2006).

Tarihi siiregte, kolera, veba, sitma salginlari ve clizzam, AIDS binlerce insanin 6lmesine yol agmis
ve kiiresel saglik mal ve hizmetinin etkin diizeyde sunulamamasi, yakin zamanlarda ortaya ¢ikan
salgimlart ortaya ¢ikarmigtir. Ornegin 1991 yilinda Peru’da kolera, 1994 yilinda Hindistan ve 1995
yilinda Sili’de veba, 1996 yilinda Zaire ve Gabon’da ebola, 1998 yilinda Hong Kong ve Cin’de Asya
gribi ornekleri, salginlarin ¢ogunun (kotii cevre sartlarinin da etkisi ile) ¢cogunlukla az gelismis
iilkelerde ortaya cikip yayildigimi gostermektedir. Bu da, bu tir digsalliklarin azaltilmasi igin
uluslararas1 Olgekte ¢ozlim aranmasimi ve kaynak tahsisini gerekli kilmaktadir (Mutlu, 2006).
Giliniimlizde yasanan Covid-19 salgim1 da ge¢miste yasanan Orneklere benzer sekilde saglik
hizmetlerinin {ilkeler diizeyindeki aksakliklarini tekrardan gozler oniline sermektedir.

Ozellikle kiiresel diizeyde ulasim hizmetlerinin yayginlasmas: kiiresel salgmlarin da gok kisa bir
zamanda yer degistirmesine neden olmaktadir. Kiiresel c¢evresel degisimler, iilkelerin
gerceklestirdikleri niikleer denemeler de bu tarz viriislerin artmasi ve kiiresel diizeyde saglik
hizmetlerinin aksamasina neden olmaktadir.

3. Kiiresel Koronaviriis Salgini
3.1. Koronaviriis Nedir ve Nasil Ortaya Cikmistir?

Koronaviriisler(CoV), soguk algmligindan Orta Dogu Solunum Sendromu (MERS-CoV) ve Agir
Akut Solunum Sendromu (Severe Acute Respiratory Syndrome,SARS-CoV) gibi daha ciddi
hastaliklara kadar ¢esitli hastaliklara neden olan biiyiik bir viriis ailesidir. SARS-CoV, 21. yiizyilin
ilk uluslararas1 saglik acil durumu olarak 2003 yilinda ortaya c¢ikmistir. Yaklasik 10 yil sonra
Koronaviriis ailesinden, daha 6nce insan ya da hayvanlarda varlig1 gosterilmemis olan MERS-CoV
Eyliil 2012'de ilk defa insanlarda Suudi Arabistan’da tanimlanmis; ancak daha sonra aslinda ilk
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vakalarin Nisan 2012°de Urdiin Zarqa’daki bir hastanede goriildiigii ortaya ¢ikmistir (Covid-19
Rehberi, 2020: 2).

Covid-19, diger iki koronaviriisten farklidir, ¢iinkii hastalik ¢esitliligi genistir ve vakalarin yaklasik
yiizde 80'inde hafif bir enfeksiyona yol agar. Hastalig1 tasiyan ve belirti gdstermeyen bir¢ok insan,
viriisiin kontroliinii daha da zorlagtirabilir (Newey ve Gulland, 2020). Bu salgin, Aralik 2019'da Cin'in
Hubei eyaletindeki Wuhan sehrinde tetiklendi ve diinyaya yayilmaya devam ediyor (McKibbin ve
Fernando, 2020: 3). Son iki hafta iginde Cin disindaki Covid-19 vakalarinin sayis1 13 kat ve etkilenen
iilke sayus1 ii¢ kat arttt (WHO, 2020). Diinya Saglik Orgiitii, hastaligin uluslararas1 boyuttaki dnemini
tespit etmek i¢in Oncelikle halk sagligi acil durumu ilan etmis; sonrasinda ise hastaligin kiiresel
boyutta ciddi bir tehlike haline gelmesiyle birlikte hastali ksalgin (pandemi) olarak ilan edilmistir.

Sekil 1: Segilen Ulkelerin Covid-19 Toplam Vaka Sayilarinin Niifuslarina Orani
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Kaynak: WHO, Temmuz 2020 verileri kullanilarak tarafimizca olugturulmustur.

Sekil 1°de segilen iilkelerin Covid-19 toplam vakalarin {ilkelerin niifuslara orani giincel degerler
iizerinden verilmistir. Buna gore niifusuna gore en yiiksek vaka sayist ABD’de goriilmektedir. Bu
istatistikten ¢ikan sonuca goére ABD’de hastaligin yayilma orani diger lilkelere gore daha fazla
olmustur. Bu sekilde dikkat ¢eken bir diger istatistik ise Cin’e aittir. Ik vakanin Cin’de ¢ikmasima
ragmen niifusuna gore en az vaka sayist burada goriilmektedir. Cin viriisiin yayilma hizin kontrol
etme konusunda diger iilkelere kiyasla daha basarili olmustur.

Sekil 2: Secilen Ulkelerin Covid-19’dan Oliim Oranlarmin Ulkelerin Niifuslarina Orani
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Kaynak: WHO, Temmuz 2020 verileri kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Sekil 2’de ise segilen tilkelerdeki giincel 6liim sayilarinin niifuslarina orani yiizde olarak verilmistir.
Buna gore hesaplanan oran tiim iilkeler i¢in yiizde 1’in altindadir. Ancak bu istatistikte de en yiiksek
oran Ingiltere’ye aittir. Bu sekillerden ¢ikan genel sonuglara gore sosyal mesafe kuralina dikkat eden
iilkelerde vaka sayilar1 ve 6liim oranlar1 diger iilkelere gore daha diisiiktiir. Ozellikle viriisiin ilk
ortaya ¢ikt1ig1 dénemlerde viriisiin yayilma hizini kontrol etmemeyi segen, Ingiltere, italya, Ispanya
gibi lilkelerde vaka sayilarin yiiksek; sosyal izolasyona dikkat eden Almanya, Tirkiye, Cin gibi
iilkelerde ise vaka sayilarinin ve 6liim oranlarinin daha diisiik oldugu goriilmektedir.

3.2. Koronaviriis Salgiminmin Ekonomik Etkileri

Yeni koronaviriis salgmi, teknik terimiyle Covid-19, insanlarin tiiketim aligkanliklarinda ve
psikolojik algilarinda geriye doniilmez degisikliklere sebep olacak kiiresel bir salgindir. Bir noktada
hayatin eski akisina donemeyecegi kaginilmaz olarak bilinmektedir ancak insanlarin yasadigi bu
travmatik dénem etkilerini doniilmez olarak insanlarin yasayisinin i¢inde birakacaktir. Ozellikle
harcama aligkanliklarinin ve ihtiyag¢ algisinin koklii bir bigimde degisecegi ve buna ek olarak ¢alisma
sisteminin de doniisecegi bu siirecin gidisatindan anlasilmaktadir.

Koronaviriis (Covid-19) salgin1 halihazirda bir¢ok iilkede biiyiik bir saglik krizine ve kiiresel
ekonomide biiylik aksamalara yol agmistir. Yine de durumun 6niimiizdeki haftalarda ve aylarda daha
da kotiilesmesi muhtemeldir ve salgindan kaynaklanan ekonomik serpinti son on yillarin en biiytik
soklarindan birini temsil edebilir (UNIDO, 2020).

UNIDO’nun verileri, Covid-19 krizinin baglamasindan 6nceki genel ekonomik yavaslamay1 gosteren
iiretim artisinda istikrarl bir diisiis oldugunu gdstermektedir. Diinya genelinde imalat sanayi iiretimi
biliylime oran1 %1'in altina diismiis ve 2019'un doérdiincii ¢eyreginde yiizde 0,7 olarak kalmistir.
2019'un dordiincii ¢ceyreginde, sadece li¢ sanayi tiim iilke gruplarinda yillik bazda pozitif bir biiylime
kaydetmistir. Bunlar temel eczacilik {iriinleri, igecekler ve gida tiriinleridir. Bu ii¢ endiistrinin temel
tiikketim mallarini temsil etmesine ve dniimiizdeki aylarda iyi performans gostermeye devam etmesine
ragmen, diger imalat sanayilerinin koronaviriis salgini ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik
etkiler nedeniyle ciddi bir darbe almasi beklenmektedir. Sonug olarak, diinya GSYH biiyiimesinin
ontimiizdeki aylarda azalmasi beklenmektedir (UNIDO, 2020).

Kiiresel ekonominin ii¢ kanadmin kesintiye ugrayacagi Ongoriilmektedir. Bunlar; talep, arz ve
finanstir. Talep tarafinda, diisiik gelir ve bulasma korkusu kombinasyonu daha diisiik 6zel harcama
ile sonuglanacaktir. Bu dinamik seyahat ve turizm gibi yogun sekilde etkilenen sektdrlerde acikg¢a
gortilebilir. Virlisiin yayillmasini yavaglatmak i¢in, lilkeler seyahat kisitlamalar1 koydu, bu da bir¢ok
insanin tatil veya is gezileri i¢in ugus satin alamayacagi anlamina gelmektedir. Tiiketici talebindeki
bu azalma, havayolu sirketlerinin planlanan geliri kaybetmelerine neden olur, yani daha sonra
yaptiklari ugus sayisini azaltarak masraflarin1 azaltmalart gerekecektir. Devlet yardimi olmadan,

sonunda havayollarinin maliyetleri daha da azaltmak i¢in isten ¢ikarma personelini de azaltmasi
gerekecektir (Duffin, 2020).

Bu etkilerin bir kismi devlet harcamalarindaki artisla dengelenebilse de COVID-19 sokunun net talep
etkisinin kisa vadede negatif olmasi1 beklenmektedir (UNIDO, 2020). Bazi is yerlerinin faaliyetleri
durdurulunca, dogal olarak bu is yerlerine girdi saglayan sektdrlerin de iiretiminde diisiis olacak ve
boylelikle sektorlerde daralma ve istthdam kaybi yasanacaktir. Yasanan istthdam kaybi calisanlarin
gelirlerinin diigmesine ve hatta hi¢ gelir elde etmemelerine sebep olacaktir ve bunun sonucu olarak
tiiketime olan talep azalacak ve ekonomiler resesyona gireceklerdir (Taymaz, 2020).

Diinya genelinde tiiketici davranigi temelde degismekte ve akillardaki soru suna doniismektedir: “eski
davranislar geri donecek mi?” genel kani ise artik bunun miimkiin olamayacag1 yoniindedir. Bunun
disindaki bir diger degisiklik ise ¢evrimig¢i calismaya dogru evrilmenin hizla gerceklesmesidir
(Sneader ve Singhal, 2020). Ozellikle son yillarda “Home Office” terimiyle giinliik hayata yer etmis
bu kavram artik olagan hayatin bir pargas1 haline gelmektedir.
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Bu sayillan olumsuzluklar disinda toplumun yoksul kesimi saglik hizmetlerinden
yararlanamayacaktir. Ozellikle higbir sosyal giivencesi olmayan ev kadinlar1, engelliler gibi toplumun
ezilen kesimi hem gelir agisindan hem de sosyal olanaklar agisindan diglanan gruplar olacaklardir.

Spesifik olarak iilkeler acisindan degerlendirildiginde kuskusuz salginin basladig ilk iilke olan Cin
ekonomik etkilerin belirlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Cin, yikici koronaviriisiin (Covid-19)
patlak vermesinden ciddi sekilde etkilenmektedir. Cin imalat ve hizmet sektorleri subat ayinda diisiis
kaydetmistir ancak otomobil satislar1 %80°lik rekor bir azalig géstermis ve Cin ihracat1 Ocak ve Subat
aylarinda % 17.2 diismistiir (Musmar, 2020). Resmi veriler, Cin ekonomik faaliyetlerinde gayri resmi
barometrelerle belirtildigi sekliyle yaygin bir yavaslama oldugunu dogrulamaktadir ve diger
iilkelerden gelen talep viriisiin kendi sinirlar1 i¢inde yayilmasiyla basa ¢ikmaya calisirken diismeye
devam ettigi icin Cin’in ekonomik iyilesmesi zor olacaktir (Musmar, 2020).

ABD ve Cin arasinda imzalan ticaret anlagsmasi olan ticaret miizakerelerinin ikinci asamasinin
ertelenecegi endisesi, bu durumun Washington-Pekin iligkileri iizerinde olumsuz bir etkisi olacagi ve
kiiresel diizeyde etkileri olacagi diisiiniilmektedir (Avdaliani, 2020). Cin salgini kontrol altina almak
icin ticari faaliyetlerini askiya alma yolunu tercih etmistir. Bu durum diinyanin ikinci biiytik
ekonomisi olan Cin’in biiyiime hizin1 yavaslatacak ve kiiresel diizeydeki ekonomileri asagiya
cekecegi ifade edilmektedir (CNBC, 2020).

Iran acisindan degerlendirdigimizde Iran ekonomisi ile ilgili ¢alismalar yapan uzmanlar; iran
hakkinda giivenilir veriler elde etmenin zor oldugunu ve Rejimin, temel makroekonomik gostergeleri
ve Ozellikle ne kadar petrol ihrag ettigine iliskin verileri gizledigini s6ylemektedirler (Frisch, 2020).
Bu sebeple Iran ekonomisi hakkinda dolayl analizler yapmak gerekmektedir.

29 Mart'ta 100 iranli akademisyen ve siyasi ve sosyal aktivistten olusan bir grup, Hamaney’i salginin
ulusal bir felaket haline getirmesinden baglica sorumlu tutan bir mektup yaymnladi; rejim
gorevlilerinin tibbi tedaviye erismesini saglarken vatandaglarin insani yardim almasini engelledigini
iddia etmektedirler (Bouchnik-Chen, 2020). Bu siirecte Iran’in koronaviriis salginina gerekli dikkati
gostermedigi ve bunun yerine niikleer faaliyetlerine devam ettigi yoniinde goriisler bulunmaktadir
ancak bu bilgilerin dogrulugunun teyide muhtag oldugunu sdylemek gerekmektedir.

Piyasa hissi yaniltict olabilse de durgunluk riski gergektir. ABD ekonomisi de dahil olmak iizere
biiyiik ekonomilerin kirilganlig biiyiime yavasladikca ve ¢esitli tilkelerin agilimlar1 soklar1 daha az
emebildikg¢e artti. Aslinda, bir kirillganlik doneminde ABD ekonomisine ¢arpan dissal bir sok, bir
stiredir en makul durgunluk senaryosu olmustur (Carlsson-Szlezak, Reeves ve Swartz, 2020).

3.3. Salgindan Etkilenen Bazi Ulkelerde Yapilan Vergisel Diizenlemeler

Ulkeler Covid-19 ile miicadele etmek i¢in sosyal mesafeli tedbirleri artirirken, viriis sarmalini ve
ekonomik maliyetleri azaltmak i¢in G7 liderlerini, iilkelerin merkez bankalarin1 ve maliye bakanlarini
ekonomik ve finansal istikrari desteklemek i¢in harekete gecmeye ¢agimistir. Faiz oranlarinin
diisiiriilmesinin yani sira, vergi indirimlerinin getirilmesi veya vergi tahsilatinin geciktirilmesi
ekonomiye yardimci olacak nlemlerden bazilaridir. Bu amagla Almanya, Yunanistan, Fransa, Italya,
Hollanda, Ispanya, Birlesik Krallik, Avusturalya ve ABD' de agiklanan veya uygulanan bazi mali
onlemler asagida incelenmektedir (Velling ve digerleri, 2020).

3.3.1. Almanya

Diger Avrupa iilkeleri gibi, Almanya ve ekonomisi de Covid-19'un diinyaya yayilmasindan ciddi
sekilde etkilenmistir. 23 Mart 2020'de Alman hiikiimeti, Alman ekonomisini isletmelerin
kapanmasinin yol agtig1 zincirleme tepkilere kars1 gliglendirmek ve bir¢ok pazar sektoriindeki talebi
hizla  azaltmak  amaciyla ~ Alman  Ekonomik  Pazar  Istikrar  Fonu  Yasasi'm
(Wirtschaftsstabilisierungsfondsgesetz) kabul etmistir. Bu fon gelir vergisi kanunundan muaf
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tutulacaktir (Scheifele, 2020). Covid-19'dan dogrudan ve ciddi sekilde etkilendiklerini gosterebilen
vergi mikellefleri, vergiyle ilgili asagidaki onlemlere basvurabilirler:

e Vergi 6n 6demelerinin azaltilmasi: Vergi 6n 6demelerinin yapilmasinda sikint1 yasayacak
vergi miikellefleri agisindan kolaylik saglamak tizere ve Alman vergi bu konuda kolaylik
saglamalari i¢in talimat verilmesi halinde, miikellefler 31 Aralik 2020'ye kadar gelir ve
kurumlar vergisi 6n 6demelerinin ve ticaret vergisinin azaltilmasi i¢in bagvurabilirler,

e Erteleme veya 6demeler: Alman vergi idareleri, 31 Aralik 2020 tarihine kadar vergi 6demeleri
icin vade tarihini ertelemekte normal kati gereklilikleri uygulamamaktadir ve bu tiir
ertelenmis 6demeler faizden feragat ettirilebilecektir. Vergi miikelleflerinin erteleme igin
neden basvurduklarini belirlemeleri gerekmektedir, ancak vergi miikellefleri nedeni
belirtmedikleri durumda dogabilecek =zararlari ispat etmeseler de basvurular
reddedilmeyecektir,

e Uygulama tedbirlerinden ve ge¢ 6deme ek iicretlerinden feragat: 31 Aralik 2020'ye kadar
vergilerin 6denmemesi sebebiyle herhangi bir uygulama tedbiri alinmayacaktir. 19 Mart 2020
ile 31 Aralik 2020 arasindaki siire igin ge¢ 6deme ek {icretlerinden feragat edilecektir. Alman
vergi makamlar1 bu 6nlemleri vergi miikellefi dostu bir sekilde uygulamaya s6z vermislerdir.
Ayrica, Alman hiikiimeti tarafindan daha fazla vergi ile ilgili likidite desteginin saglanmasi
beklenmektedir (Velling ve digerleri, 2020).

3.3.2. Fransa
Fransiz Hiikiimeti, temel olarak asagidakilerden olusan bir dizi istisnai 6nlem agikladi:

e Dogrudan kurumlar vergisinin 6denmesi, esas olarak kurumlar vergisi ve igletme vergileri
vergi miikelleflerinin talebi tizerine (herhangi bir 6zel kosulu yerine getirmek zorunda
kalmadan ve vergi cezas1 6demeden) ii¢ ay siireyle ertelenmesi (ama bireysel gelir vergisi
hari¢, kaynak, KDV gibi kayit vergileri ve dolayli vergiler incelemeye tabi). Zaten uygun
vergileri 6deyen vergi miikellefleri, ti¢ aylik ertelemeden yararlanmak i¢in geri 6deme talep
edebilir;

e Yukarida agiklanan kosulsuz erteleme mekanizmasiyla hafifletilemeyen kanitlanmis finansal
zorluklar1 yasayan miikellefler i¢in dogrudan vergilerden feragat etme miimkiindiir (Velling
ve digerleri, 2020).

Fransiz vergi makamlar tarafindan vergi denetimleri ve vergi tahsilati icin zamanasimi ve vergi
denetimleri ve vergi kararlar1 baglaminda vergi miikellefleri ve Fransiz vergi makamlari i¢in gegerli
olan bazi son tarihler askiya alinmistir (Camatta, 2020).

Bununla birlikte, vergi beyannamelerinin dosyalanmasi i¢in zaman sinirlarinin bu tedbirlerden
etkilenmedigi acikga belirtilmektedir; vergi beyannameleri, normal kurallarda belirtilen zaman
sinirlarina gore dosyalanmalidir. Ozellikle, 31 Aralik 2019 tarihinde mali yil1 sona eren sirketlerin
Mayis 2020'de kurumlar vergisi beyannamelerini sunmalar1 gerektigi anlamima gelmektedir
(Camatta, 2020).

3.3.3.italya

Italya’da vergi 6demelerini askiya alma ve calisanlar ve isletmeler icin vergi tesvikleri saglama
amaciyla 1,6 milyar Euro ayrilmistir. Hiikiimet, vergi miikelleflerine yardime1 olmak i¢in bir dizi
vergi 0demesini askiya almistir ve ekonomiyi desteklemek i¢in vergi tesvikleri ve krediler getirmistir.
Kanun Hiikmiinde Kararname'de yer alan kilit tedbirler sunlardir:

e (Cok sayida vergi miikellefi icin Mart ayinda 6denmesi gereken vergi ve sosyal giivenlik
Odemeleri askiya alinmistir. Bunlar, tiim isletmeleri ve 2 milyon avronun altinda ciroya sahip
serbest meslek sahiplerinin yani sira acil durumun yogun sekilde etkiledigi sektorlere ait vergi
miikelleflerini (turizm, ulasim, restoranlar ve kafeler, sinema salonlar1, eglence parklari, fuar
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ve etkinlik organizasyonu) icerir. Bu vergi 6demeleri devam ettirildikten sonra en fazla bes
taksit halinde yapilabilir. Ayrica, cirosu 400.000 Euro'nun altinda ve ¢alisani olmayan serbest
meslek miikelleflerine 6denen iicret lizerinden stopaj vergileri Mart ve Nisan aylari i¢in askiya
alinmustir.

Vergi kontrolleri, saha denetimleri, zorlayici tahsilat, dava ve vergi uyum yiikiimliiliikkleri
Haziran aymna kadar askiya almmistir. 2019 yili igin Onceden doldurulmus vergi
beyannamelerini doldurmak i¢in aracilarin bagvurmasi gereken bilgiler ve askiya alinmamis
vergi 6demeleri gibi bazi istisnalar vardir.

Saglik ic¢in vergi kredisi. Sanitasyon, iscilerin korunmasi ve bulasmanin kontrol altina
alinmasi i¢in yapilan tiim masraflar, yapilan masraflarin %50'si kadar bir vergi kredisinden
yararlanir (vergi miikellefi bagina 20.000 Euro vergi kredisine kadar).

Calisanlar igin 6zel bonus. Isyerindeki varlik giinleri ile orantili olarak 40.000 Euro'nun
altindaki gelirle ¢calismaya devam eden tiim c¢alisanlara 100 Euro'luk bir bonus verilir.

COVID-19 bagislar icin vergi kredileri ve kesintileri: Bulasmanin kontrol altina alinmasin
desteklemek i¢in nakit veya ayni tiim bagislar sirketler i¢in indirilebilir ve bireyler i¢in %30
vergi kredisi olusturur (vergi miikellefi basina 20.000 Euro'ya kadar vergi kredisi).

Ticari kiralar icin vergi kredisi: Acil durum nedeniyle kapali olan magaza ve kiigiik
diikkanlara Mart ay1 kirasinin %60'a esit vergi kredisi verilir. Buna ek olarak, vergi uyumu
ve KDV 6demeleri, stopaj vergileri ve sosyal giivenlik primleriyle ilgili hemen hemen her
slire Mayis veya Haziran aylarina kadar uzatildi (www.mef.gov.it, e.t. 06.04.2020).

3.3.4. ispanya

Ispanya en az 15 giinliik bir siire i¢in olaganiistii hal ilan etti. Hiikiimetin temel endiselerinden biri,
bu cok sinirl ticari faaliyetten sonra ekonomide likidite saglamaktir. Bu baglamda, son birkag giin
icinde ¢esitli vergi Onlemleri onaylanmistir. Vergi ile alinan 6nlemler siralanmistir:

Vergi amagli zamanasimi (hiikiim) ve sona erme (caducidad) siireleri 18 Mart 2020'den 30
Nisan 2020'ye kadar askiya alinmistir.

Zaten icra siirelerinde (periodo ejecutivo) ve erteleme veya boliinmiis 6deme kararlari
kapsaminda olan O6demeler de déhil olmak {izere, vergi degerlendirmeleri sonucunda
O0denmesi gereken ddemeler i¢in zaman sinir1 uzatilmistir.

Taleplere cevap verme, el koyma emirleri ve farkli vergi islemlerinde beyanname génderme
stiresi de uzatilmistir, ancak bu durum, ekonomik-idari iglemlerde beyanname gonderme
zamanin etkilemez.

18 Mart 2020 ila 30 Nisan 2020 tarihleri, Devlet vergi makamlarinin yargilamaya baslamasi
gereken azami siireyi hesaplamak amaciyla dikkate alinmayacaktir (yani vergi denetimleri
veya vergi cezast iglemleri).

Ekonomik-idari ve idari temyiz bagvurulari igin siire 18 Mart 2020 ile 30 Nisan 2020 arasinda
baglatilmayacaktir.

Kadastro Genel Miidiirliigii'niin taleplerine cevap verme siiresi de uzatildi (Velling ve
digerleri, 2020).

3.3.5. Ingiltere

Ingiltere'deki tiim isletmeler i¢in KDV 6demeleri 3 ay ertelenecek; bu erteleme 20 Mart 2020'den 30
Haziran 2020'ye kadar gecerlidir. Kiiciik isletmeler tizerindeki yiikii hafifletmek i¢in, gecici olarak
hicbir isletme fiyatinin (bir miilkiin degerine gore licretlendirilen periyodik emlak vergileri) tiim
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isletme miilklerinin neredeyse yarisina iligkin olarak 6denmemesi i¢in onlemler agiklandi. Buna ek
olarak, hala is fiyatlarina tabi olan bazi barlar gecici 5.000 £ indirimden yararlanabilir. Ingiltere vergi
makamlar1 ayrica etkilenen isletmelere, 6rnegin vergi yiikiimliiliiklerinin ertelenmesi konusunu
tartismak i¢in 6zel bir yardim hatt1 olusturmustur (Www.gov.uk, Erisim tarihi: 06.04.2020).

3.3.6. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de gecen hafta imzalanan 2 trilyon dolarlik Coronavirus Yardim, Yardim ve Ekonomik
Giivenlik (CARES) Yasasi, eyalet ve yerel yonetimlere yaklasik 200 milyar dolarlik mali yardim
tahsis edecek. Bu, 1. asama yardim paketindeki eyaletlerin ve yerlilerin halk sagligi tepkisini
desteklemek icin saglanan yaklasik 1 milyar dolar ve 2. asama yardiminda saglanan yaklasik 40
milyar dolarlik ek Medicaid fonlarinda tahmin edilmektedir. Ancak yapilan bu destek paketleri yeterli
olarak goriilmemektedir (Gordon ve Auxier, 2020).

ABD hazine bakanlig1 ve i¢ gelir servisi asagida sayilan vergi 6nlemlerini almistir:

e Federal gelir vergisi dosyalama tarihinin otomatik olarak 15 Nisan 2020'den 15 Temmuz
2020'ye uzatildigint duyurdu.

e Vergi miikellefleri ayrica, 15 Nisan 2020'de 15 Temmuz 2020'ye kadar olan federal gelir
vergisi O0demelerini, bor¢lu olunan tutardan bagimsiz olarak ceza ve faiz olmadan
erteleyebilirler. Bu erteleme, bireyler, trostler ve miilkler, sirketler ve diger kurumsal olmayan
vergi dosyalarinin yani sira serbest meslek vergisi 6deyenler dahil tiim vergi miikellefleri i¢in
gecerlidir.

e ABD Hazine Bakanlig1, i¢ Gelir Servisi (IRS) ve ABD Calisma Bakanh: (Isci Partisi), kiigiik
ve orta Olgekli isverenlerin, hemen ve tamamen geri 6demeleri i¢in tasarlanan iki yeni iade
edilebilir bordro vergi kredisinden yararlanmaya baslayabileceklerini agikladi.

e Igverenler Yasa uyarmca iicretli izin icin %100 geri 6deme almaktadir. Saghk sigortasi
masraflart da krediye dahildir. Isverenler bordro vergisi borcu ile kars1 karsiya
kalmamaktadir.  Serbest meslek sahiplerine esdeger bir kredi verilmektedir
(www..irs.gov/newsroom, Erisim tarihi: 06.04.2020).

Ihbar uyarinca ertelenebilecek vergi ddemelerinin tutarinda herhangi bir sinirlama yoktur. Etkilenen
Vergi Miikellefleri, Bildiride belirtilen federal gelir vergisi beyannamesi bitis tarihinin ertelenmesi
icin Formlar 4868 veya 7004'e basvurmak zorunda degildir (Weiss, 2020).

4. Koronaviriis Salginin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri ve Tiirkiye’deki Vergisel
Diizenlemeler

4.1. Koronaviriis Salgimin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Koronaviriis salgini kiiresel diizeyde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisini de olumsuz bir sekilde
etkilemistir. Tiirkiye ve diinya, toplumsal refah1 olumsuz olarak etkileyecek esi benzeri goriilmemis
derinlikte bir ekonomik krizle yiiz yiizedir. Alinan 6nlemlerin ekonomik agidan ortaya c¢ikacak
sonuglar1 da salginin saglik iizerindeki etkileri kadar 6nemlidir (ULISA12, 2020).
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Sekil 3: Tirkiye’de Toplam Harcamada Kovid-19 Kaynakli Kisa Donem Beklenen Makroekonomik
Degismeler

Toplam
Harcama
Hanehalki
Kamu Yatnm Tiiketim Net Thracat
Harcamalari Harcamalari
. - | Harcamalar1 |

Envanter : :
- | (Stoklan | Mallar  Hizmetlr || Thracat |
; Dayaniksiz
Yatrim | T'\:;E'Zr;i'l (Yiyeycek, -
Igecek..) |
- | Ingaat (Bina) (g:}z/;;aéé(}l/;
; Otomotiv...) |

Kaynak: ULISA12, 2020.

Sekil 3’te Koronavirilis salgini sonrasi toplam harcamalarda kisa donemde beklenen degisimler
incelenmistir. Buna gore, toplam harcamalar1 olusturan kamu harcamalari, yatirim harcamalari,
hanehalki tiikketim harcamalar1 ve net ihracat lizerindeki etkiler tahmin edilmeye calisiimistir. Kamu
harcamalarini olusturan tiiketim harcamalarinin etkisi tam olarak bilinmemektedir. Ciinkii bu kalem
devletin bir yildan daha kisa siireli yaptig1 harcamalar olup icinde O6rnegin personel maaglar1 gibi
harcamalardir. Devlet kurumlari su an faaliyetlerine devam etmektedir ancak olagan donem
faaliyetlerinin altinda bir performans gosterdikleri diisiiniilmektedir. Bu sebeple bu harcamalarin
durumu ancak yilsonu verilerine ulagildiginda belirlenebilir. Diger bir kamu harcamasi kalemi olan
transfer harcamalar1 ise artis gosterecektir. Bu donemde sosyal mesafe uygulamasi sebebiyle birgok
Ozel is yeri, aligveris merkezleri, kafe, restoran gibi kurumlar kapatilmis ve burada ¢alisanlarin
bazilar isten c¢ikarilmistir. Ayni1 zamanda kiiclik 6lcekli isletmelerde iflas noktasina gelmistir.
Tiirkiye’nin sosyal bir devlet olmasi sebebiyle bu tiir sikint1 yasayan gercek ve tiizel kisilere transfer
harcamasi yoluyla onlarin zararlarii siibvanse etmeye calismaktadir. Bu sebeple toplam harcama
kalemleri i¢inde transfer harcamalarinin artacagi 6ngoriilmektedir. Bu donemde toplam harcamalar
icindeki yatirnm harcamalarinin hanehalk: tiiketim harcamalarmin ve net ihracatin da azalacagi
ongoriilmektedir. Ancak buradaki ithalat kalemi 6nemlidir. Ciinkii baz1 iirlinlerin tiretimi i¢in ara mali
ithal eden Tiirkiye i¢in bu durum sorun yaratabilir.

KMPG’nin Tiirkiye Covid-19 anketinden ¢ikan sonuglara gore; tiim sektorler Covid-19’un ekonomik
etkilerini hissederken enerji, ilag, endiistriyel iiretim ve kimya sektorlerinde etkinin diger
sektorlerdeki tretimlere nazaran daha az hissedilecegi Ongoriilmektedir. Sektorler bazinda
toparlanma beklentileri lilke ekonomisindeki beklentilere paralellik gostermekle beraber endiistriyel
tiretim, tekstil, turizm / ev dis1 tiiketim, enerji, insaat ve yiyecek —icecek sektorlerinde toparlanmanin
2020 sonrasma sarkacagir ongoriilmektedir. Anket katilimcilarimin %88’1 Tiirkiye ekonomisinin
koronaviriis salginindan etkilenecegini diisiinmektedir. Katilimcilarin %65°1 yiiksek oranda issizlik
beklemekte ve katilimcilarin %62’si biitge aciklariin 6nemli Slgiide artacagini diistinmektedir
(KPMG, 2020).

4.2. Tiirkiye’de Yapilan Vergisel Diizenlemeler

Yasanan Covid-19 salgini sebebiyle Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergilerin 6denme siirelerinde ve
baz1 vergilerin oranlarinda degisiklik yapilmistir. Bazi vergiler ise ileri bir tarihe ertelenmistir.
Yapilan degisikler maddeler halinde siralanacaktir.
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24.03 2020 tarihli 518 no’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi yayinlanmistir. Tebligin konusu
I.maddesinde belirtilmistir. Buna gore, Cin Halk Cumhuriyeti’nin Vuhan kentinde ortaya ¢ikan
koronaviriis salginindan ve alinacak tedbirlerden dogrudan etkilenenler ve bu Tebligle belirlenen
miikelleflerin durumu 213 sayili VUK ’un miicbir sebep hiikiimlerinden faydalanmalar1 hakkindaki
aciklamalar bu tebligin konusunu olusturmaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunun 15. maddesinde miicbir sebep halinde sebepler ortadan
kalkana kadar siirelerin islemeyecegi ve Maliye Bakanliginin bélgelerde miicbir sebep ilan
etmeye ve vergi Odevlerini yerine getiremeyecek olanlari tespit etmeye yetkili kilindigi
belirtilmistir. Bu maddeye itafen 518 no’lu genel tebligi 3. madde de bu is kollar1 sayilmistir
ve 1/4/2020 ila 30/6/2020 (bu tarihler dahil) tarihleri arasinda miicbir sebep halinde
oldugunun kabul edilmesi uygun bulunmustur:

Ticari, zirai ve mesleki kazang yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti bulunan miikelleflerin,
Koronaviriis salgimindan dogrudan etkilenen ve ana faaliyet alami itibariyla; aligveris
merkezleri dahil perakende, saglik hizmetleri, mobilya imalati, demir ¢elik ve metal sanayii,
madencilik ve tas ocakgiligi, bina insaat hizmetleri, endiistriyel mutfak imalati, otomotiv
imalat1 ve ticareti ile otomotiv sanayii i¢in parca ve aksesuar imalati, arag kiralama, depolama
faaliyetleri dahil lojistik ve ulasim, sinema ve tiyatro gibi sanatsal hizmetler, matbaacilik dahil
kitap, gazete, dergi ve benzeri basili liriinlerin yayimcilik faaliyetleri, tur operatorleri ve
seyahat acenteleri dahil konaklama faaliyetleri, lokanta, kiraathane dahil yiyecek ve icecek
hizmetleri, tekstil ve konfeksiyon imalat1 ve ticareti ile halkla iligkiler dahil etkinlik ve
organizasyon hizmetleri sektorlerinde faaliyette bulunan miikelleflerin,

Ana faaliyet alam itibartyla i¢isleri Bakanliginca alinan tedbirler kapsaminda gegici siireligine
faaliyetlerine ara verilmesine karar verilen isyerlerinin bulundugu sektorlerde faaliyette
bulunan miikellefler.

Miicbir sebep halinde olarak kabul edilen miikelleflerin vergi 6devleri de ertelenmistir. Genel
teblig madde 4’te belirtildigi lizere, belirlenen tarihlerde verilmek iizere diizenlenen Muhtasar
beyannameler, Katma Deger Vergisi Beyannameleri, Elektronik Defter Beratlarini yiikleme
tarihleri uzatilmistir. Buna goére Covid-19°dan dogrudan etkilenen miikellefler icin KDV ve
Muhtasar beyanname ddemeleri 6 ay ertelenmistir. Tiim miikellefler i¢in KDV beyan ve
O0demeleri 26 Nisan’a, BA-BS formlar1 verilme siiresi 30 Nisan’a ertelenmistir.

518 no’lu genel tebligde ayrica 65 yas lizeri olan miikelleflerin sokaga ¢ikma yasagi
kaldirilana kadar miicbir sebep icinde sayilmalarina ve vergi ddevlerinin de siirelerinin
uzatilmasina karar verilmistir.

Yeni Korona Viriis Hastaligi (Covid-19) ile miicadele kapsaminda bazi vergi tiirlerinden
50.000 TL’ye kadar olan borglarin da Interaktif Vergi Dairesi uygulamasi iizerinden anlagmali
bankalarin kredi kartlariyla 6denebilmesi uygun bulunmustur. Bu vergiler; Yillik Gelir
Vergisi, Zirai Kazang Gelir Vergisi, Gelir Vergisi Stopaji (Muhtasar), Kurumlar Vergisi,
Kurumlar Vergisi Stopaji, Basit Usulde Ticari Kazang, Ger¢ek Usulde Katma Deger Vergisi,
Hasilat Esasli Katma Deger Vergisi (Kdv4), Gelir Gegici Vergi, Kurum Gegici Vergi, Diger
Ucretler ve Katma Deger Vergisi Tevkifatidir.

25/3/2020 tarihli ve 7226 sayil1 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun
51. maddesiyle, konaklama vergisinin 1/4/2020 olan yiirlirliilk tarihi, 1/1/2021 seklinde
degistirilmisgtir.

31 Mart 2020 tarihine kadar verilmesi gereken 2019 takvim yilina ait gelir vergisi
beyannamelerinin verilme siiresi 30 Nisan 2020’ye kara uzatilmistir.

Turizm Bakanligindan belgeli yatirimcilar ve isletmecilerden 1 Nisan 2020 tarihi ile 30
Haziran 2020 tarihi arasindaki donemde tahsil edilmesi gereken kira, kesin izin, kesin tahsis,
irtifak hakk1 vb. Odemeler 6 ay ertelendi. Yeminli mali miisavirlik (YMM) tasdik raporlarmin
ibraz siiresi uzatildi.
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5. Sonug

Koronaviriis salgininin kiiresel diizeyde insanlar iizerinde psikolojik, sosyolojik, ekonomik ve sosyal
etkilerinin olacagi ongoriilmektedir ancak bunlarin ne diizeyde olacagi konusunda kesin bir sey
soylemek miimkiin degildir. Ancak iilkeler bu siirecin 6zellikle ekonomiler {izerindeki etkilerini
ongormeye ¢alismakta ve olusacak olumsuz etkileri azaltmak iizere 6nlemler almaya ¢aligmaktadir.

Calismada covid-19 salgiinin ortaya ¢ikaracagi 6zellikle tiiketim- {iretim zincirinde yasanacak olan
bozulma, toplam harcamalarda yasanacak azalmalar acgiklanmaya calisilmistir. Buna gore, kamu
harcamalar1 i¢ginde tiiketim harcamalarinin nihai sonucu hakkinda kesin bir sey s0ylemek miimkiin
degildir ¢linkii kamusal faaliyetler halihazirda devam etmektedir. Bu kalem disinda bir tek transfer
harcamalarinin artis egiliminde olacagi, diger tiim harcamalarin azalis egilimde olacagi tahmin
edilmektedir. Transfer harcamalarindaki artisin nedeni, Tiirkiye’nin sosyal bir devlet olmasindan
kaynakli olarak, issiz kalan, yoksulluk sinirinda olan birgok vatandasa ayni ve nakdi sekilde yardimlar
yapilmasindandir. Kamu bankalar1 kanaliyla 6zellikle zor durumda olan kisilere kredi imkanlar1 da
taninmaktadir.

Diinya’da 6zellikle salginin bagladigi iilke olana Cin’in ekonomik biiylimesinin gerileyecegi, ihracat
hizinin diigsecegi Ongoriilmektedir. Avrupa birligi tlkelerinde salginin ciddi boyutlarda olmasi,
onlarin da ekonomilerinin durgunluk haline doniisecegini Ongorilmektedir. Salginin bir diger
etkiledigi iilke Iran’dir ancak Iran hakkindaki ekonomik istatistiklere ulasmak zordur ancak iran’in
niikleer ¢alismalarina devam ettigi yoniinde ve sosyal mesafe onlemine uymadigina dair goriisler
bulunmaktadir. Salginin en ¢ok etkilendigi bir diger ekonomi ise Amerika Birlesik Devletleri
ekonomisidir. Ciddi resesyon beklentileri ve ekonomik daralma durumu ABD iginde
ongoriilmektedir.

Kiiresel diizeyde sektorel agidan degerlendirildiginde ise; saglik sektdriiniin siiregten en az etkilenen
sektor olacagi sOylenebilir. Ozellikle tibb1 malzeme ve ilag iireten sektorlere talebin artacagi, bunun
disindaki sektorlerin ise olumsuz yonde etkilenecegi dngoriillmektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de yasanmakta olan Covid-19 salgini sebebiyle iilkeler ¢esitli ekonomik ve mali
diizenlemeler yapmislardir. Mali diizenlemeler icinde kuskusuz en O©nemli kalem vergi
diizenlemelerinden olugmaktadir. Diinya genelinde salgmin ciddi boyutlara ulastig1 Italya, ABD,
Ispanya, Almanya, Cin, iran ve Ingiltere gibi iilkelerdeki vergisel diizenlemeler ve ayrica Tiirkiye nin
vergi onlemleri de incelenmistir.

Diinyada diizenlemelerin genel olarak Covid-19 salginiyla miicadele i¢in bir fon ayrilmasi seklinde
oldugu goriilmiistiir. Bu fonun belli miktarinin saglik, belli miktarinin sosyal yardim gibi konulara
harcanacagi belirtilmistir. Vergisel diizenlemeler acisindan bakildiginda ise genellikle Kurumlar
Vergisi ve Katma Deger Vergisi Odemelerinin ertelendigi veya oranlarinin distirildigu
goriilmektedir. Bu diizenlemenin amaci, islemelerin yasayacagi olasi sikintilarin ortadan kaldirilmasi
icindir. Zira salginla miicadelenin en 6nemli ayag1 sosyal mesafe adiyla restoranlarin, kafelerin,
barlarin, kuaforlerin vb. isletmelerin faaliyetlerini durdurmasi gibi 6nlemlerdir ve bu isletmelerin
yasayacagi olas1 gelir kaybindan dolay1 isletmelerin 6deyecekleri Kurumlar Vergisi ve KDV gibi
vergilerin 6demeleri durdurulmus veya ertelenmistir. Ayrica igletmelerde calisan kisilerin isten
¢ikarilmasinin engellenmesi i¢in baz1 maddelerde isten ¢ikarma olmamasi kosuluyla vergi indirimleri
ve vergi ertelemeleri yapilmstir.

Tiirkiye’de yapilan diizenlemeler de diinyada yapilan diizenlemelere benzer niteliktedir. Ekonomik
hayat1 sekteye ugratmamak, Sosyal izolasyonu saglamak ve isletmelerin bu salgin sonrasi
faaliyetlerini devam ettirmesine yonelik 6nlemelerin alindig1 goriilmektedir.
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