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Oz

Ttirkiye Cumhuriyeti'nin iktisadi yol haritasin ortaya koyan 11. Kalkinma Planinin
vizyonu ‘daha fazla deger tireten, daha adil paylasan daha giiclii ve miireffef bir Tiirkiye’
olarak belirlenmistir. 2023 y1l1 icin ekonomik gostergeler kadar sosyal gostergelerin de ileriye
tasinacagini hedefleyen 11. Kalkinma Plany, stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve sosyal
refahin artirilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Demokrasi, bireyleri tilke yonetiminde etkin
kilan, bireysel hak ve 6zgtirliikleri 6nceleyen bir yonetim bicimi olarak tanimlanmaktadir.15
Temmuz 2016 yilinda yasanan basarisiz darbe girisimi sadece Tiirkiye’de demokrasiye
yapilan bir saldir1 olmay1p ekonomik ve sosyal etkileri de olmustur. Bu ¢alismada darbeler
ve istikrarsizlik konusu diinya literatiirti kapsaminda arastirildiktan sonra Tiirkiyenin
2023 Hedefleri Kapsaminda 2005-2018 déneminin secilmis ekonomik ve sosyal gostergeler
bazinda genel bir degerlendirmesi yapilmistir. 2005-2015 ve 2016-2018 yillarinu iki kisimda
inceleyen calisma yeterli zaman aralig1 olmadigindan betimleyici niteliktedir. Sonug olarak
basarisiz darbe girisimi Tiirkiye ekonomisini etkilemis, Ttirkiye'nin 2023 hedeflerinden uzak
kalmasinda kismen de olsa rol oynamustir.
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THE EFFECTS OF JULY 15 COUP ATTEMP ON
ON TURKISH ECONOMY UNDER 2023 GOALS: A GENERAL ANALYSIS

Abstract

The vision of the 11" Development Plan, which sets forth the Republic of Turkey’s
economic roadmap, has been identified as ‘a stronger and more prosperous Turkey who
produces more value and shares more equally’. Targeting improvements in social as well as
economic indicators for the year 2023, the 11" Development Plan is important for maintaining
sustainable development and increasing social welfare. Democracy is defined as a form of
government which renders individuals active in governance and prioritizes individual rights
and freedoms. The failed coup attempt on 15 July 2016 did not only constitute an attack
on Turkey’s democracy but has also had economic and social consequences. In this study,
the subject of military coups and instability is first investigated in a global scope and then
evaluated within the context of selected indicators for the period 2005-2018, with an emphasis
on Turkey’s 2023 Targets. The study, which assesses the periods of 2005-2015 and 2016-2018
separately, is of descriptive nature due to an insufficient number of observation years. In
conclusion, the failed coup attempt has had a significant impact on the Turkish economy and
played a role, albeit partially, in Turkey’s falling short of her 2023 Targets.

Keywords: 11" Development Plan, Coup Attempt,Democracy, Economic Indicators.

Giris

Cumhurbaskanhigr Strateji ve Bitce baskanliginin kaleme aldigr 11.
Kalkinma Planinda “Siirdiiriilebilir kalkinmanmin saglanmasi, ekonomik ve sosyal
refalun artirilmas: hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim ilkelerinin devlet
tarafindan giiclii bir sekilde sahiplenilmesi ve etkili bir bicimde uygulanmasiyla
miimkiindiir.” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadede beyan edilen anlayisin temelini
olusturdugu, Ttuirkiye Cumhuriyeti'nin iktisadi yol haritasin1 ortaya koyan 11.
Kalkinma Planinda 2023 yili ekonomisine dair ongoriiler bulunmaktadir. Bu
ongortilere gore Tiirkiye Cumhuriyeti, kisi basina diisen milli gelir, enflasyon,
issizlik, odemeler dengesi, ekonomik biiytime gibi gostergelerde bugiin
oldugundan daha ileri bir noktada olacaktir.

Yukaridaki ifadede belirtildigi gibi 2023 hedeflerine ulasabilmek adina
demokrasi kurumunun saglikli calisabilmesi gerekmektedir; ancak 15 Temmuz
2016 tarihinde tilke demokrasisini ve siyasi istikrarimi etkileyen basarisiz bir
darbe girisimi gerceklesmistir. Bu calismada darbe girisiminin ekonomik ve
sosyal gostergelere olan etkileri 2005-2018 yillar1 kapsaminda incelenmis ve
2023 ekonomik hedeflerine olan etkileri analiz edilmeye calisilmustir.
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1. Tiirkiye’nin 2023 Hedefleri

1963 yilindan bu yana yaymlanan Kalkinma Planlarmmin 11.'si olan,
Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginca
hazirlanan Kalkinma Plani tilke yonetiminin temel ilkelerini, ekonomik ve sosyal
hedeflerini ve bu yolda izlenmesi gereken politikalar1 ortaya koymaktadir.
Vizyonu “Daha fazla deger tireten, daha adil paylasan, daha giiclii ve miireffeh Tiirkiye”
olarak belirlenen, katilimci sayis1 yirmi bini bulan “vatandas anketi” araciligiyla
halkin 6nceliklerine dair fikirleri ve onerileri de dikkate alan 11. Kalkinma Plani,
tiim bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu meslek tesekkiilleri ile sivil
toplum orgiitlerinin katilimiyla hazirlanmustir.

Vizyonu yukaridaki ifadeyle 6zetlenen 11. Kalkinma Plan1 6zelinde, 2023
yili icin Gayri Safi Yurtici Hasilanin 1,080 Milyar $ (Cari Fiyatlarla 7,453 Milyar
TL) olacag1 ongoriiliirken, kisi basina diisecek olan milli gelir de 12.144 $ (86.162
TL) olarak hesaplanmaktadir. GSYH verilerine gore, Tiirkiye ekonomisinin 2019-
2023 yillar1arasinda yilda ortalama ytizde 4.3 oraninda biiytimesi 6ngoriilmiistiir.
Sanayinin GSYH icindeki payinin ytizde 24,2 olmas1 ve sanayinin yillik ortalama
btiytimesinin ytizde 5,7 olmas1 hedeflenmektedir. Yurtici tasarruf oraninin
GSYH icindeki pay1 ytizde 30,3’e ulasmasi beklenmektedir.

Uluslararas1 rekabet potansiyeli olan sektorlerin oncelikli hale
getirilmesiyle stirdiirtilebilir ihracat artisin1 saglayip, ithalata olan bagimlilig:
azaltmak tizere 2023 ihracat hedefi 226,6 milyar $, ithalat hedefi ise 293,5 milyar
$ olarak belirlenmistir. Bu degerler temel alinarak ihracatin ithalat1 karsilama
oraninin ise yiizde 77,2 olmasi beklenmektedir. Para politikas1 araglarini giicli
bir sekilde kullanarak enflasyonun kademeli olarak yiizde 5'e duistirtilmesi
amacglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda ihtiyath para politikas: 6nlemlerinin,
maliye ve gelir politikalariyla desteklenecegi kalkinma planinda agikca ifade
edilmektedir.

2023 yili icin ekonomik gostergeler kadar sosyal gostergelerin de
ileriye tasimacagini hedefleyen 11. Kalkinma Plani, toplumun tiim kesimlerine
kaliteli is firsatlarinin artirilmasinin yaninda, kadin ve genglerin istihdaminin
da artirilmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Bu baglamda 2018 degeri yiizde
53,2 olan is giictine katilim oraninin toplamda (kadin ve erkek) ytizde 56,4’
ytikselmesi ve 2018 degeri ytizde 34,4 olan kadinlarin is giictine katilim oraninin
da ytizde 38,5’e yiikselmesi hedeflenmektedir. Son yillardaki en ciddi sosyal ve
ekonomik sorunlardan biri olarak karsimiza c¢ikan issizlik oraminin tek haneli
rakamlara inerek ytizde 9,9 olmasi beklenmektedir.

Sosyal ve ekonomik gostergelerin 2023 yilindaki durumlarina iliskin
yukarida ifade edilen gostergelere ek olarak daha birgok ongorii iceren 11.
Kalkinma Plani, stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve sosyal refahin
artirilmasi i¢in 6nem tagimaktadair.
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2. Demokrasi ve Ekonomik Gelisme

Demokrasi, bireyleri iilke yonetiminde etkin kilan, bireysel hak ve
ozgurliikleri 6nceleyen bir yonetim bigimi olarak tanimlanmaktadir. Bireysel
hak ve ozgirliikleri onceledigi icin bireylerin hayat standardma katkida
bulunmas: beklenen demokrasinin, toplumsal ¢ikarlara da hizmet edecegi
distiniiliir. Demokrasinin bireylere ve toplumlara yapmus oldugu etkilerin,
tilkelerin ekonomik performansina yansiyacag: fikri arastirmacilart demokrasi
ve ekonomik performans arasindaki iliskiyi incelemeye itmistir. Demokrasi
ve ekonomi arasinda olumlu veya olumsuz bir iliskinin varlig: tartismall bir
konudur (Alesina ve digerleri, 1996: 193). Ancak eger demokrasi, bireyleri baski
ve sinirlamalara maruz kalmaktan kurtarma, bireylerin gelecege dair endiselerini
azaltma konusunda basarili olursa, demokrasinin ekonomiye olan etkisinin
olumlu olacagini iddia etmek miimkiindiir (Beskaya ve Manan, 2009: 48). Bu
baglamda tilke ekonomilerinin makroekonomik gostergeleri, demokrasiye zarar
veren ve siyasi istikrarsizliga sebep olabilecek, darbe ve teror girisimlerinden
etkilenmektedir. Kastm 2019'da Ingilizce olarak yayimlanan ‘Dar Koridor’
isimli kitabinda Acemoglu ve Robinson bireylerin tercihlerine gore bir yasam
stirmeleri admna giiclii devletin 6nemini vurgulamaktadirlar. Ancak devletin
gticlti olmasinin demokrasiyi etkin kilmak i¢in gerekli olan tek kosul olmadigimi
vurgulayarak, toplumun da devleti denetlemek ve siirlandirmak icin gticlii ve
hareketli olmasi gerektigini ifade etmektedirler (Acemoglu ve Robinson, 2019).

Turkiye Cumhuriyet tarihi incelendiginde, 1946 yilina kadar tek partili
sistemin hiiktim stirdtgti, 1950°1i yillarda ise tek partili sistemden cok partili
parlamenter sisteme gegcisin basladig1 gortilmektedir. Cok partili sisteme gecisle
birlikte demokratiklesme stirecinin baslamasi 6ngoriilmiis; fakat bu stire¢ Tiirk
Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) sivil yonetimlere miidahalesi sonucunda 1960 ve
1980 yillar1 arasinda ti¢ kez sekteye ugramistir. Cumhuriyet déneminin ilk siyasi
darbesi Demokrat Parti hitkiimetine karsi, 27 May1s 1960 tarihinde gerceklesmis
ve darbeler donemi olarak adlandirilan dénemin baslangici olmustur. 1960 askeri
darbesi sonrasinda Ttirk Silahli Kuvvetleri, tilke yonetimini tekrar sivil iktidara
devretmistir. Ancak 12 Mart 1971 muhtirasiyla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
demokratiklesme stireci tekrar kesintiye maruz birakilmistir. Muhtira
sonrasinda donemin Basbakan1 Stileyman Demirel istifa etmis ve Tiirkiye temel
hak ve ozgtirliiklerin kisitlandigr ara bir doneme girmistir. Yaklasik 10 y1l kadar
daha sivil iktidarlara devredilen tilke yonetimi, 12 Eyliil 1980 giinti tictincii kez
askeri darbe ile karsilasmistir. Darbeler dénemini sonlandiran askeri miidahale
olarak adlandirilan 12 Eyliil askeri darbesinin ardindan tiim siyasi partiler
lagvedilmis, parti liderleri askeri iislerde gozetim altinda tutulup ardindan
yargilanmuslardir. 1960-1980 doneminde gerceklesen toplumsal ve siyasal
bircok sonucu beraberinde getiren bu ti¢ askeri mitidahalenin, iktisadi birtakim
sonuclarimin olmasi kaginilmazdi. Makroekonomik gostergelere etkileri farklilik
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arz eden, demokratiklesmeye ve genis halk kitlelerine olumsuz etki eden bu
tic askeri darbenin iktisadi olarak herhangi bir kazanima yol agmadig1 goriisti
hakimdir (Kigtikaslan, 2007: 129).

Darbeler doneminin (1960-1980) ardindan Tiirkiye siyasi tarihi, tilke
yonetimine farkli miidahalelerle tanismistir. “Postmodern darbe” olarak
adlandirilan, 28 Subat 1997 tarihinde gerceklesen TSK'nin dénemin hiikiimetine
muhtira niteligindeki agiklamalari, ilke siyasetini ve demokrasisini etkilemistir.
27 Nisan 2007 tarihinde donemin Genelkurmay Baskaninin sahiplendigi bir
bildiriyle ordunun tilke yonetimine bir miidahalesi daha gerceklesmistir. E-
muhtira olarak adlandirilan bu bildiriyle ordunun miidahalesine maruz kalan
donemin hiikiimeti, son olarak 15 Temmuz 2016 giinii basarisiz bir darbe
girisimine daha maruz kalmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri icinde Fethullahg
teror orguti ile baglantili bir grubun kalkistigr darbe girisimi bircok sivilin
hayatma mal olmus ve hafizalardan uzun yillar silinmeyecek izler birakmustur.
Demokrasiye ve siyasi istikrara etki eden bu basarisiz darbe girisiminin Turkiye
ekonomisi tizerinde dolayli etkileri olmustur. 15 Temmuz darbe girisiminin
sektorel biiytimeye olan etkilerinin incelendigi bir ¢alismada 2006-2016 donemi
ele alinmis ve darbe girisiminin tarim ve hizmet sektorii biiytime oranlarma
olumsuz etki ettigi yapisal kirilma testleri sonucu gozlemlenmistir (Polat
ve Polat, 2017). 15 Temmuz darbe girisiminin ekonomik ve mali gostergeler
tizerindeki etkilerinin, 1960-1980 yillar1 arasindaki darbelerin etkilerine kiyasla
daha hafif oldugunu iddia etmek miimkuindiir (Kilicaslan, 2017). Bu baglamda,
sevindirici olarak 15 Temmuz darbe girisiminin Tiirkiye ekonomisine olan
etkileri sinirli kalmistir denebilir (Karagol, 2016).

Bu calisma, 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin yol actig1 ekonomik ve
sosyal sonugclari, 2023 hedefleri cercevesinde ele almaktadir. Calismanin kalan
kismi ti¢ boliimden olusmaktadir. Dordtincti boliimde ekonomik ve sosyal
istikrarsizliga neden olan darbeler secilmis gostergeler ile diinya literattirtinde
arastirllmis besinci boltimde ise Tiirkiye'nin 2023 Hedefleri Kapsaminda
2005-2018 Doneminin Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Acisindan Genel Bir
Degerlendirmesi yapilmustir. Son béliim olan altinc1 bélimde 15 Temmuz darbe
girisiminin, Tiirkiye Ekonomisine olan ekonomik etkileri degerlendirilip sonuca
baglanmustir.

3. Istikrarsizlik ve Darbeler: Diinya Literatiirii

Bu boliimde, ilk olarak siyasi istikrarsizliklarin en 6nemli sebeplerinden
biri olan darbelere dair ekonomi alaninda olusmus olan literatiir 6zetlenecek,
ekonomik degiskenler bu literatiir kapsaminda ele alinarak, 15 Temmuz 2016
darbe girisiminin Ttirkiye ekonomisine etkileri incelenecektir.
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3.a. Darbeler, Siyasi Istikrarsizlik ve Ekonomi

Darbeler, tilkelerdeki siyasi istikrarsizliklarin en énemli etkenlerinden
biri olarak gortilmektedir. Basarili ya da basarisiz olmalarindan bagimsiz
olarak, darbeler, sebebiyet verdikleri siyasi istikrarsizlik ve gtivensizlik ortamu
sebebiyle, tilkelerdeki ekonomik yap1 ve stiregler tizerinde olumsuz sonugclar
yaratmaktadir. Darbeler ve siyasiistikrarsizliklarin ekonomi tizerindeki olumsuz
etkilerine dair literattir, asagidaki ekonomik degiskenlerin siyasi istikrarsizlik
ortamindaki kirilganliklarina siklikla deginmistir:

- Ekonomik Biiytime

- Yatirimlar

- Kamu tasarruflari

- Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
- Doviz kurlari

- Enflasyon

- Turizm gelirleri

- Dis borg

- Dis ticaret

- Finans sektori

Bu bakimdan, darbeler ve siyasi istikrarsizliklarin olumsuz ekonomik
sonuglarini daha iyi anlamak icin 6ncelikle bu ekonomik biiytikliiklere dair ilgili
literatiir incelenecektir.

3.a.1. Ekonomik Biiyiime

Siyasi istikrarsizlik, bir ekonominin uzun vadedeki kalkinmasimin
en temel gereksinimlerinden biri olan yiiksek biiytime hizlarma ulasmasina
engel olmaktadir. Kuznets'e (1966) gore, bir toplumun {iyelerinin geleceklerini
planlayabilmeleri ve ekonomik aktiviteye katki vermeleri Kkarsiliginda
odiillendireceklerine dair gtiven duyabilmeleri icin en azindan asgari diizeyde
bir politik istikrara gereksinim vardir. Siyasi istikrarsizliklar ise kaynaklarin
dagilimini belirleyen ekonomik denge ve kurallar1 bozmakta, ekonomi
yonetimini daha maliyetli hale getirmektedir. Gercekten de siyasi istikrarsizlik
ve belirsizliklerin bircok kanal tizerinden ekonomik biiyiimeyi yavaslattigina
dair kapsaml1 bir literatiir olusmustur (Londregan ve Poole, 1990; Barro, 1991,
1996; Fosu, 1992; Alesina vd., 1996; Easterly ve Levine 1997). Ornegin Fosu
(1992) basarisiz darbe girisimlerinin ve darbe “kurmacalarmin’ siklig1 tizerinden
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hesapladig bir politik istikrarsiz endeksini kullanarak, Sahra Alt1 Afrika’da 1960
ve 1986 yillar1 arasinda politik istikrarsizligin gayri safi yurtici hasilanin biiytime
hizini yuizde 33 diizeyinde diistirdugiinii tespit etmistir. McGowan ve Johnson
(1984) da benzer bir etkiyi basarili olmus darbeler baglaminda bulmustur.

3.a.2. Yatirimlar

Feng (2001) siyasi belirsizligi siyasal giiven endekslerindeki
degiskenligin bir fonksiyonu olarak, politik istikrarsizligi ise darbeler,
devrimler, isyanlar ve grevlerin siklig1 ile 6l¢tiigii calismasinda, Tiirkiye'nin de
dahil oldugu 42 gelismekte olan tilkeye ait 6zel yatirimlarin bu degiskenlerden
nasil etkilendigini incelemistir. Buldugu sonuglara gore hem siyasi istikrarsizlik
hem de siyasi belirsizlik tilke i¢i 6zel yatirimlar: olumsuz yonde etkilemektedir.
Siyasi gtivenin ve istikrarin oldugu {iilkelerde yatirimlar artarken, bunun
tersi durumlar ise ekonomiler icin kotii sonuglar dogurmaktadir. Benzer
sekilde Alesina ve Perotti (1995) 1960-1985 yillar1 icin 72 tilkelik bir 6rneklemi
inceledikleri calismalarinda sosyo-politik istikrarsizliklarin siyasi/ekonomik
cevrede belirsizlik yaratarak yatirimlari azalttigi bulgusuna ulasmuslardir.
Yazarlar sosyo-politik istikrarsizliklar1 siddet iceren siyasi huzursuzluklarin
siklig1 ile 6l¢timlemislerdir.

3.a.3. Kamu Tasarruflar1

Makroekonomideki yatirim tasarruf esitliginin bir sonucu olarak, siyasi
istikrarsizliklarin yatirimlar tizerindeki olumsuz etkileri, tasarruflar tizerinde de
benzer bir etkilerinin olduguna isaret etmektedir. Edwards (1996) Latin Amerika
tilkeleri 6zelinde tasarruf oranlarmin belirleyicilerini arastirmistir. 1970-1992
donemi icin 36 tlkeyi inceledigi calismasinda politik istikrarsizligin daha
yiiksek oldugu tilkelerde kamu tasarruflarinin daha diistik oldugu sonucuna
ulasmistir. Yazar bu sonucu, siyasi partilerin siyasal istikrarsizlik durumunda
kendi geleceklerini 6ngdrmekte zorlanacaklar: ve bu ytizden gelecege yonelik
ytiksek tasarruf gerektirecek projelerden kaginacaklar: gortisti ile aciklamastir.

3.a.4. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar:

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelisimi, yabanci tilkelerdeki
yatirimcilarin yatirnm kararlarmi direkt olarak etkileyen giiven duygusuyla
yakindan ilgilidir. Bu bakis acisi, darbe ve/veya darbe girisimlerinin dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarini nasil etkileyecegine dair pek bir soru isaretine yer
birakmamaktadir. Bu diistinceyi dogrular nitelikte, Levis (1979), Kiiba devrimi
ornegini vermektedir. Kiiba devrimi, 5000'den fazla can kaybinin yasandig:
kanl1 bir olaydir. Kiiba devriminden hemen 6nce, 1959 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri'nden Latin Amerika’ya net yabanci yatirimlar 338 milyon dolar
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iken, devrim ertesinden 1960 yilinda bu rakam 95 milyon dolara diismiis,
1962’de ise negatif degerlere ulasmustir. Levis, politik istikrarsizlik ile yabanci
sermaye yatirimlari arasindaki iliskiyi ampirik olarak aciklamay1 hedeflemistir.
Calismanin sonuglarina gore, politik istikrarsizlik arttikca yabanci yatirimlarin
da azaldig1 goriilmektedir. Yazar bu sonucun sadece gelismekte olan tilkeler icin
gecerli oldugunu belirtmistir. Ctinkii yatirimcilarin gelismekte olan tilkelerdeki
politik istikrarsizlar dolayisiyla yasadiklari giiven kaybi, gelismis tilkeler
orneginde gerceklesmemektedir. Calismada ayni1 zamanda, yabanci yatirimlar
konusunda ekonomik degiskenlerin politik degiskenlerden daha etkili oldugu
bulgusuna ulasilmistir. Bununla birlikte, politik istikrarsizlik ve belirsizliklerin
diger bircok ekonomik degisken tizerindeki olumsuz etkileri de yabanci sermaye
yatirimlarini azaltic1 etkilerine dolayl olarak katki saglamaktadir. Levis (1979)a
paralel olarak, Aisedu (2006) da Sahra Alt1 Afrika tlkelerine gelen dogrudan
yabanci sermaye yatirimlariin belirleyicilerini inceledigi calismasinda yatirim
regtilasyonlari, finansal kisitlar, zayif altyapi, makroekonomik istikrarsizliklar
ve siyasi istikrarsizliklarin olumsuz etkilerini dogrulamistir. Asiedu, siyasal
istikrarsizlik kavramini darbeler, suikastler ve devrimler ile Olgmiistiir.
Bu baglamda, darbelerin yabanci yatirimlar tizerindeki olumsuz etkilerini
raporlamasi acisindan calisma bir yer tutmaktadir.

3.a.5. Doviz Kurlar1

Saeed ve digerleri (2012), 1982 Ocak ayindan 2010 Nisan ayina kadar
dair aylik veri kullanarak Pakistan’daki dolar kurunun hareketliliginin
belirleyicilerini arastirmislardir. Para arzi, doviz rezervleri ve Pakistan’in
Amerika Birlesik Devletlerine olan toplam borcunun dolar kuru tizerinde
etkili oldugunu bulmuslardir. Bu degiskenlerin yam sira yazarlar, politik
istikrarsizligin ulusal para biriminin degeri tizerinde belirgin bir negatif etkisi
oldugunu belirtmislerdir.

3.a.6. Enflasyon

Aisenve Veiga (2006), 1960-1999 yillar1 arasinda 100 tilkeye dair enflasyon
verisini incelemislerdir. Calismanin sonuclarina gore, politik istikrarsizligin
yogun oldugu donemlerde enflasyonun da yiiksek oldugu goriilmektedir. Aynm
yazarlar, iki sene sonraki (2008) calismalarinda bu sefer 160 tilke i¢in 1960 ve 1999
yillar1 arasinda siyasi istikrarsizlik, sosyal kutuplasma ve kurumsal kalitenin
enflasyon degiskenligine etkisini incelemislerdir. Calismanin sonugclarina,
yiiksek derecede siyasal istikrarsizlik ve sosyal kutuplasma daha ytiksek
enflasyon degiskenligine sebep olmaktadir. Yazarlar ayrica siyasi istikrarsizligin
fiyat hareketleri tizerindeki bu etkisinin gelismekte olan tilkelerde daha yogun
oldugunu ortaya koymuslardir.
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3.a.7. Turizm gelirleri

Siyasal istikrarsizlik ve belirsizlikler, yarattiklar1 gtivensizlik ortamu
sebebiyle turizm sektoriti tizerinde biiytik olumsuz etkiler yaratir. Teye
(1988), Gana'min 1966'dan beri stiregelen politik istikrarsizliklar1 ve darbe
sureglerindeki turizm sektoriintin performansini incelemistir. Calismaya gore
siyasal catismalar turizm sektoriiniin hem arz hem de talep kesimlerinde biiytiik
yaralar agmaktadir ve 6zellikle sik darbelerin yasandig1 yillarda Gana’da turizm
sektoriiniin neredeyse ortadan kalktigini yazmustir. Yazara gore iilkede politik
istikrar ortam1 saglanmadikca uluslararasi piyasalar i¢in bir turizm sektorti de
olusmayacaktir. Paralel sonuclar iceren bir calisma da Fletcher ve Morakabati
(2008) tarafindan Kenya ve Fiji icin yapilmistir. Yazarlara gore, Kenya ve
Fiji’deki terorist saldirilar ve siyasal istikrarsizliklarin turizm sektorti tizerindeki
sonuglart son derece siddetli olmaktadir. Ornegin Fiji'deki 1987 darbesinin
oldugu yil tilkenin turizm gelirleri mevsim normallerinin ytizde 10"u kadar
olmus, 2006 darbesinde ise otellerin doluluk orani beklenilen seviyenin ytizde
15-20’si diizeyine inmistir. Darbeler ve diger i¢ siyasal problemler sonucunda
olusan siyasal istikrarsizliklarin turizm sektorti tizerindeki etkileri tercrist
saldirilardan daha siddetli olmakta ve bu tiir siyasal ortamlarin turizm sektori
bakimindan kazananlari, bu tilkelerin turizm sektoriindeki rakiplerini tegkil
eden diger tilkeler olmaktadir.

3.a.8. D1s Borg

Ozler ve Tabellini (1991), siyasal istikrarsizliklarin iilkelerin dis bor¢lanma
ihtiyaclar1 tizerindeki etkisini teorik ve ampirik olarak incelemislerdir. Basarili ve
basarisiz darbelerin siyasi istikrarsizlarin bir gostergesi olarak alindigi calismada,
yazarlar gelismekte olan tilkelerin 1972-1981 yillar1 arasinda Euro cinsinden dis
bor¢lanma taleplerinin siyasal istikrarsizlikla birlikte artis gosterdigini ortaya
koymuslardir. Calismanin bulgulari, baz1 gelismekte olan tilkelerin 1982 borg
krizinden 6nceki on yillik stirecte neden cok yiiksek bor¢lanmalar yaptigim
ortaya koyar niteliktedir.

3.a.9. D1s Ticaret

hracatin arttirilmast, gelismekte olan tilkelerin ekonomik bitiy{imesi
icin olmazsa olmaz bir gereksinimdir. Oysa gelismekte olan tilkelerde ihracatin
diisuk diizeyde gerceklesmesinin sebeplerinden bir tanesi de bu tilkelerde
tiretim etkinsizliklerine sebep olan siyasal istikrarsizliklardir. Fosu (2003) otuz
Sahra Alt1 Afrika tilkesinin 1967-1986 yillar1 arasindaki ihracat performansinin
cesitli darbe tiirlerinden nasil etkilendigini incelemistir. Yazar basarili olmus
darbelerin, basarisiz olmus darbe girisimlerinin ve darbe planlarinin ihracat
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tizerindeki etkisini 6l¢miistiir. Calismanin bulgularina gore darbeler ve darbe
kaynakli siyasal istikrarsizliklarin tiimii tilkelerin rekabet giicti ve dolayisiyla
ihracat performans: {izerinde son derece olumsuz etkiye sahiptir. Yazar,
tilkelerin tiretim ve ticaret yoluyla kalkinmalarinin saglanmasinin 6n kosulu
olarak siyasal istikrarin saglanmasi gerekliligini 6ne stirmektedir.

3.a.10. Finansal sektor

Gelismis bir finansal sektor ekonomi yazininda ekonomik biiytime ve
kalkinmanin anahtari olarak goriilmektedir. Roe ve Siegel (2011) calismalariyla
finansal sektor gelisiminin belirleyicilerini arastiran literattire 6nemli bir katk:
yapmuislardir. Hgili ¢alismanin 6ncesinde finansal sektor gelismisliginde siyasal
istikrarmn rolt goz ard1 edilmisken, yazarlar bu etkinin 1960’lardan beri her on
yilda, neredeyse her tilke grubu icin belirleyici oldugunu ortaya koymuslardir.
Sonuglara gore darbeler, siyasi suikastler, siyasi siddet tilkelerin finansal
sistemlerinin tirettigi sonuglar tizerinde belirgin ve zamana bagli olmayan etkiler
olusturmaktadir. Siyasal istikrarsizliklarin ekonomik biiytimeyi yavaslattig,
finansal gelismisligin ise ekonomik biiytimeyi hizlandirdig1 bulgular1 birlikte
goz ontine alindiginda, siyasal istikrarsizligin finansal az gelismislik sonucunu
getirerek ekonomik biiytimeyi yavaslattigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yazarlar,
ekonomik biiylime ve kalkinmaya yonelik bir politika onerisi olarak siyasal
istikrarin temel hedeflerden biri haline getirilmesini savunmaktadar.

4. Tiirkiye’nin 2023 Hedefleri Kapsaminda 2005-2018 Déneminin
Ekonomik ve Sosyal Gostergeler A¢isindan
Genel Bir Degerlendirmesi

Tuirkiye ekonomisi istikrarsiz biiytime, yiiksek enflasyon ve doviz kitlig1
gibi problemler ile bogustugu 1990’11 yillarin sonunda iki biiyiik ekonomik kriz
yasamis ve basta bankacilik sektorii diizenlemeleri, 6zellestirme ve merkez
bankas1 politikalar1 olmak tizere bircok alanda yapisal reformlara giriserek
2000°1li yillara adim atmustir. Bu reformlar 6zellikle 2000°1i yillarin ortasindan
itibaren temel makroekonomik gostergelerde iyilesmeyi de beraberinde
getirmistir. Uretim ve buna bagh olarak ekonomik biiytime rakamlar1 énceki
donemlere kiyasla artis gosterirken, enflasyon tek haneli rakamlara inmis
ve ekonomi hizli bir toparlanma siirecine girmistir. Yasanan bu degisimlerin
sonucunda 2005-2018 yillar1 arasindaki dénemde GSYIH yaklasik olarak iki
katina ¢ikmustir (Grafik 1).
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Grafik 1: Gayrisafi Yurt I¢i Hasila Endeks Degisimi Grafigi, 2005-2018 (2009=100).
Kaynak: TUIK, Gayrisafi yurt ici hasila, iktisadi faaliyet kollarina (A21) gére zincirlenmis hacim,
endeks ve degisim oranlari, 1998-2018.

Ayni  donemde yillik ortalama GSYIH biytimesi %4.9 olarak
gerceklesmistir. Ttirkiye ekonomisindeki 2005-2018 yillar1 arasinda yasadig1 bu
toparlanma, birikiiresel digeriyereliki temel olayla beraber sekteye ugramistir. Bu
olaylardan ilki, 2008-2010 y1llar1 arasinda gelismis tilkelerin finans piyasalarinda
baslayan ve ardindan kiiresel bir ekonomik krize dontisen “biiytik durgunluk”
olurken, ikincisi 2016 yilinda yasanan hain darbe girisimidir. Ttirkiye 2007
yilinin son aylarinda patlak veren kiiresel ekonomik krizden 2008-2009 yillar
arasinda ciddi bir sekilde etkilenmis, biiytime hiz1 2009 yilinda negatif olarak
gerceklesmistir. Ancak ekonomi bu krizden sonra ¢abuk toparlanmis ve 2010-
2015 yillar1 arasinda her y1l %5’in tizerinde bir biiytime performansi gostermistir.
Takip eden yillarda ise basarisiz darbe girisimi ve onun beraberinde getirdigi
politik, mali ve sosyal problemler tilke ekonomisinde belirsizliklere yol acarak
yatirimlarda ve buna bagli olarak tiretimde bir yavaslamaya neden olmustur.
Buytime rakamlar1 2016 ve 2018 yillarinda donem ortalamasmn altinda
gerceklesmistir.

GSYIH'daki degisimlere paralel olarak 2005-2018 yillar1 arasinda kisi
basma diisen gelirde de onceki donemlere kiyasla hizli bir artis yasanmuastir.
Bu donem boyunca kisi basina diisen gelir 2005 yilindaki degerinin yaklasik
1.5 katma cikarken, yillik ortalama biiytime orani %4’e yakin olmustur (Grafik
2). Kisi basina diisen gelirdeki bu artis, GSYIH verisindeki gelismelere benzer
sekilde kiiresel durgunluk ve darbe girisiminin oldugu yillarda kesintiye
ugramis ve donem ortalamasinin altinda kalmastir.
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Grafik 2: Kisi Basina Gayrisafi Yurt Ici Hasila, Yillik Biiytime Oranlari, 2005-2018.
Kaynak: TUIK, Gayrisafi yurt ici hasila, iktisadi faaliyet kollarina (A21) gore zincirlenmis hacim,
endeks ve degisim oranlar1,1998-2018.

Turkiye i¢in 6nemli bir gelir kalemi olan turizm gelirlerinin ihracat ve
gayri safi yurtici hasila icindeki paylar: bu donemde gegici inis ¢ikislar gostermis
olsa da, donem genelinde duragan bir sekilde seyretmistir. 2005 yilinda turizm
gelirlerinin gayri safi yurtici hasilaya orani ytizde 4.1 iken ve ihracata oram
ise ytizde 19.5 iken, 2017 yilinda ise bu oranlar sirasiyla ytizde 3.7 ve ytizde
15.2'ye diismiistiir. Ozellikle 2010 yilindan itibaren iilkedeki déviz kurlarmim
yiikselmesinin Tiirkiye'yi yabanci turistler icin cazip hale getirmesinin
beklenebilir bir sonucu olarak turizm gelirlerinin hem ihracattaki hem de gayri
safi yurtici hasiladaki paylar: ytikselme trendine girmistir.
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Grafik 3: Turizm Geliri/ ihracat, 2005-2017.
Kaynak: Diinya Bankast.
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Grafik 4: Turizm Gelirleri/GSYH, 2005-2017.
Kaynak: Diinya Bankast.

Yukaridaki grafiklerde 2016 yilinin Temmuz ayindaki basarisiz darbe
girisiminin {lkenin turizm gelirlerine olumsuz etkisi belirgin bir sekilde
gortilmektedir. 2005-2017 yillar1 arasinda turizm gelirlerine dair bu oranlardaki
en yiiksek diustisler 2016 yilinda gortlmusttir. Bu yilda turizm gelirlerinin
ihracattaki pay1 2015 yilindaki ytizde 4.1'lik oranindan ytizde 3.1’e diismiis,
gayri safi yurtici hasiladaki pay1ise yine 2015 yilindaki ytizde 17.9'luk oranindan
ytizde 14.3'e gerilemistir.

4.a. Se¢ilmis Ekonomik Gostergeler Kapsaminda
2016 Oncesi ve Sonrast ile 2023 hedefleri

Tablo 1, On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda yer alan bazi ekonomik
gostergelerin 2008-2015 donemi ortalamalarini, 2016-2018 donemi ortalamalarin:
ve bu gostergelerin 2023 yili hedeflerini gostermektedir. Basarisiz darbe
girisiminin olas1 olumsuz etkilerini ekonometrik olarak dl¢gmek veri yetersizligi
nedeniyle hentiz miimkiin olamamaktadir. 2016 yilinda yasanan olumsuzlugun
negatif etkilerinin gecikmeli olarak ekonomiyi etkiledigi diistintildtigiinde 2016-
2018 yillar1 arasinda bir gerileme beklenmektedir. 2008-2015 yillar1 arasinda yillik
ortalama ytizde 5,38 biiytiyen Tiirkiye ekonomisi, 2016-2018 yillar1 arasinda
yillik ortalama ytizde 4,99 biiytumustiir. 2018-2023 yillar1 arasinda yillik biiytime
oraninin yiizde 4,3 olmas1 6ngoriilmektedir. Satin alma giicti paritesine gore kisi
basina diisen GSYH’ nin, 2018-2023 yillar1 arasinda yillik ortalama ytizde 8,32
btiyiiyerek 37.423 dolar seviyesine ulasmas1 beklenmektedir.

Yurtici tasarruf ve yurtici yatirimlar arasindaki fark 2008-2015 arasindaki
donemde yillik ortalama ytizde 5,16 olarak gerceklesmistir. Bu fark 2016-2018
arast donemde ciddi bir azalma gostermemis ve yillik ortalama ytizde 3,92
seviyesinde kalmustir. Belirsizlik ortaminda vatandaslar tasarruflarim “yastik
alt1” yatirimlara yoneltmis, bir kismi da belirsizlik ortaminda tassarruf yapacak
gelirlerini kaybetmistir.
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TUFE degerleri baz alindiginda 2008-2015 yillar1 arasinda yillik ortalama
enflasyon ytizde 7,99 oraninda gerceklesmis, doviz kurundaki oynakliklar
sebebiyle bu oran 2016-2018 yillar1 arasinda ytizde 13,58 oranina yiikselmistir.
Siki para politikasi onlemleri sayesinde ve doviz kurundaki oynakliklarin
da azalmasi kosuluyla enflasyonun kademeli olarak 2023 yilinda ytizde 5
seviyesine gerilemesi ongortilmektedir. 2023 hedefleri kapsaminda katilim
bankalar1 kredilerinin toplam bankacilik sektoriti kredileri icindeki paymin
ylizde 7 olmasi beklenmektedir. Bu pay 2008-2015 déneminde ortalama ytizde
5,54 olarak gergeklesirken, 2016-2018 doneminde azalarak ortalama ytiizde 4,58
olarak gerceklesmis ve 2023 hedefinden ytizde 2,42 oraninda uzaklasmustir.

Tablo 1: 2023 Hedefleri Kapsaminda Secilmis Ekonomik Gostergeler

Géstereeler 2008-2015 2016-2018 2023
8 Ortalamasi | Ortalamasi Hedefi
GSYH Yillik Degisim 5,38 4,99 43
Kisi Basina GSYH (SAGP) $19.971 $24.684 $37.423
Yurtici Tasarruf Orani 23,05 25,68 30,3
Yurtici Yatirim Oranm 28,21 29,60 31,2
TUFE (Y1l Sonu, %) 7,99 13,58 5,0
Katilim Bankalar1 Kredilerinin
Toplam Krediler Icindeki Pay1 (%) 554 4,58 7.0
SGK’ya Yapilan Biitge Transferlerinin
GSYH'ya Orani (%) 402 41 32
Dosya Bazinda Aktif-Pasif Oranr* 1,83 1,77 1,90
Sosyal Sigorta Kapsami (%) 83,06 86,04 92,0
Genel Devlet Dengesi/GSYH (%) -1,5 -2 -1,8
Issizlik %10.1 %10.9 %9.9
Isgiictine Katilma Oran1 %42.8 %52.7 %>56.4
Istihdam Oram %42.9 %46.9 %50.8
Thracat (milyar dolar) 136.1 155.8 226.6
[thalat (milyar dolar) 213.4 218.5 293.5
Cari Islemler Dengesi/GSYH (%) 53 4.3 -0.9
*  Stajyerler, kursiyerler ve ciraklar hari¢ tutulmus, kisi sayist yerine dosya sayisi temel
alimustir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan biitce transferlerinin GSYH’ya oram
incelendiginde, bu gostergenin 2008-2015 yillar1 arasinda ytizde 4,02 oldugu;
ancak 2016-2018 doneminde ortalama ytizde 4,11"e ytikseldigi gortilmektedir.
2023 hedefleri kapsaminda bu oranin ytizde 3,2'ye diistirtilmesi hedeflendigi
goz ontine alindiginda, 2008-2015 donemi ortalamasina kiyasla 2016-2018
doneminde kalkinma plani hedefinden uzaklasildig1 gozlemlenmektedir. Aktif
sigortalilarin dosya bazinda pasif sigortalilara orani ise 2008-2015 donemi
ortalamasinda 1,83 olarak gerceklesmistir. 2023 hedefleri kapsaminda 1,90
rakamina cekilmek istenen oran, 2016-2018 doneminde azalarak ortalamada
1,77 olarak gerceklesmistir. Aktiieryal dengenin oldukga altinda kalan oran
bu donemde 2023 hedeflerinden de uzaklasmistir. Sosyal gtivenligin amacinin
toplumun ttim kesimlerini kapsamak oldugu diistintildtigtinde, sosyal sigorta
kapsaminin On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda 2023 yilinda ytizde 92'ye
yiikseltilmesi hedeflenmistir. Ancak, 2008-2015 déneminde ortalamada ytizde
83,06 olarak gerceklesen bu oran, 2016-2018 doneminde artarak ytizde 86,04
olarak gerceklesmis ve 2023 y1l1 hedefine biraz daha yaklasilmistir.

Genel devlet dengesinin GSYH'ye olan orani 2008-2015 arasmndaki
ortalama %-1,5 seviyesindeyken, 2016-2018 arasinda ortalama % -2 oraninda
gerceklesmistir. 2023 yili hedefleri cercevesinde ise % -1,8'lik bir oran
beklenmektedir. S6z konusu hedef, 11. Kalkinma Plani'nda da vurgulanan mali
disiplin konusundaki hassasiyet devam ettirildigi stirece gercek¢i bir hedef
olarak one ¢ikmaktadair.

Issizlik oranmnin 2008-2015 arasindaki ortalamasi %10.1, 2016-2018
arasindaki ortalamasi ise %10.9 olmustur. 2023 yili icin hedeflenen %9.9'luk
oran bu tablo dahilinde gercekgi ve ulasilabilir bir oran olarak gortilmektedir.
Istihdam ile ilgili olan diger iki hedefi teskil eden isgiiciine katilim orani ve
istihdam oran1 da 2008-2015 aralig1 ortalamas icin sirasiyla %42.8 ve %42.9,2016-
2018 aralig1 ortalamasi igin ise sirasiyla %52.7 ve %46.9 olmustur. S6z konusu iki
gosterge icin belirlenen 2023 hedefleri %56.4 ve %50.8’dir. Hem isgiictine katilim
oran1 hem de istihdam oraninda 2005 yilindan beri saglanmis olan gelismenin
devam etmesiyle birlikte, bu gostergelerde 2023 hedeflerinin yakalanmasi olasi
goriinmektedir.

Turkiyenin dis ticaret performans: ile ilgili hedefler, 2023 yilina
varildiginda ihracat diizeyinin 226.6 milyar dolar, ithalat diizeyinin 293.5 milyar
dolar, cari islemler dengesinin gayri safi yurti¢i hasilaya oranmin ise %-0.9
olmasi seklindedir. Thracat ve ithalatin 2005 yilindan beri stiregelen trendleri
incelendiginde, bu hedefler arasinda 6zellikle ihracatin tutturulmasiin btiytik
bir ihracat atiiminin yapilmasiyla miimkiin olabilecegi gortilmektedir. Cari
islemler dengesinin gayri safi yurtici hasilaya oraninda 2011'den beri yasanan
iyilesmeler goz oniinde alindiginda, bu gostergedeki hedefe de gerek ilgili
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ihracat atilimi gerekse turizm gelirlerinin artmasiyla birlikte yaklasilabilecegi
goriilmektedir. 2016 yilinda gerceklesen basarisiz darbe girisiminin turizm
gelirlerini duistirmesi ve Tiirkiye ile ilgili onyargilarin olusmasi ekonomik
daralmaya yol agmustr.

4.b.Ekonomik Giiven Endeksi

2008 yilinda baslayan ve 2009 yilinda tum diinya tlkeleri {izerinde
olumsuz etkisini gosteren kiiresel finansal kriz, Tiirkiye’de olumsuz etkisini
oncelikle finans piyasalar1 ve sermaye hareketleri {izerinde gostermis, izleyen
donemlerde sorun reel sektorii ve i¢ piyasay1 da etkilemeye baglamistir. Ayrica,
Turkiye ekonomisi 2005-2018 donemi kapsaminda 15 Temmuz 2016 yilinda
gerceklesen darbe girisimini ve 2018 yilinda yasanan doviz krizlerini de
deneyimlemistir. Yasanan bu krizlerin de etkisiyle reel kesimin ve tiiketicilerin
ekonomik gelismelere kars1 tepkisini l¢gmeye yonelik giiven endeksleri 6nem
kazanmaya baslamistir. Ornegin, Garner (1991), tiiketici giiven endeksinin
birincil ekonomik 6ngorii degiskeni olarak kullanilmamasi gerektigini; ancak
geleneksek makroekonomik faktorlerle aralarinda karsilikli ve gticlii bir iliski
oldugunu o6ne stirmektedir. Arisoy (2012), giiven endekslerin tiiketicilerin
tuketim, {reticilerin ise tretim ve yatirim beklentilerini ve davranislarim
yonlendirdigini ileri stirmiis ve yaptig1 calismada tiiketici gtiven endeksinin
tiiketim harcamalarindaki gelismeleri; reel kesim giiven endeksinin ise sanayi
tretimindeki ve borsa endeksindeki gelismeleri etkiledigini gostermistir.
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Grafik 5: Mevsim Etkilerinden Arindirilmig Ekonomik Giiven Endeksi, 2007-2018.
Kaynak: TUIK.

Ekonomik gitiven endeksi, tiiketici ve {ireticilerin genel ekonomik
duruma iliskin degerlendirmelerini, beklenti ve egilimlerini 6zetleyen bir
bilesik endekstir. Endeks, mevsim etkilerinden arindirilmis tiiketici giiven
endeksi, reel kesim (imalat sanayi), hizmet, perakende ticaret ve insaat sektorleri
gtiven endekslerinin alt endekslerinin agirliklandirilarak birlestirilmesinden
olusmaktadir. Ekonomik giiven endeksinin 100’den biiytik olmasi ortalama
tizeri gtiveni, 100’den kiictik olmasi ise ortalama alt1 giiveni gostermektedir.
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Bu kapsamda Grafik 5 Tiirkiye’de bes adet alt endeksin bilesiminden
olusan mevsim etkilerinden arindirilmis ekonomik giiven endeksinin 2007-
2018 yillar1 arasindaki gelisimini aylik olarak gostermektedir. Grafik 6 ise
ekonomik giiven endeksinin bir énceki aya gore degisimini gostermektedir.
Ekonomik giiven endeksi 2007-2018 donemindeki en biiyiik dististi 2008 yilh
Ekim ve Kasim aylarinda gostererek sirasiyla bir 6nceki aylara gore % 15,9 ve
% 17,4 azalmis ve 73,6 ve 60,8 puan olarak gerceklesmistir. 2009 yilimin ikinci
yarisindan itibaren tekrardan yiikselmeye baslayan endeks, 2010 yili Mart
ayindan itibaren tekrardan 100 puanin tizerinde deger almaya baslamistir. 2016
yilinin Temmuz ayida 100 puan alarak gerceklesen endeks, ayn1 yilin Agustos
ayinda % 4,56 oraninda azalarak tekrardan 100 puanimn altina inmis ve 95,4
olarak gerceklesmistir. 2017 yil1 Nisan ayindan itibaren tekrardan 100 puanin
tizerinde seyreden endeks, 2018 yilinda yasanan doviz krizinin ardindan diisme
egilimi gostermistir.
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Grafik 6: Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Ekonomik Giiven Endeksi.
Bir Onceki Aya Gore Degisim Orani (%), 2007-2018.
Kaynak: TUIK.

4.b.1. Tiiketici Giiven Endeksi

Ttiketici Guiven Endeksi (TGE), hanehalklarinin mali durum ve genel
ekonomiye iliskin mevcut durum degerlendirmeleri ile gelecek déneme ait
beklentilerine, yakin gelecekteki harcama ve tasarruf egilimlerine iliskin bir
gosterge saglamaktadir. Ekonomik giiven endeksinin alt endekslerinden
birini olusturan tiiketici gtiven endeksi, 0-200 araliginda deger alabilmektedir.
Ttuiketici gtiven endeksinin 100’den biiyiik olmasi tiiketici giiveninde gelecege
yonelik iyimser durumu, 100’den kiictik olmasi ise tiiketici giiveninde gelecek
12 aylik donemde ekonomide yasanacak gelismelere iliskin kétiimser bir tutum
oldugunu gostermektedir. Tiiketici giivenindeki iyimserlik, genis harcama
yapma istegini ve borca girme egilimini ytikseltebilmekte, kottimserlik ise
tiiketicilerin harcamalarmi kismalarma ve birikimlerini arttirmalarma neden
olabilmektedir.
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Grafik 7, tiiketici gtiven endeksinin 2005-2018 yillar1 arasindaki gelisimini
ve Grafik 8, bu endeksin aylara gore ytizdelik degisim oranlarini1 gostermektedir.
Mevsim etkilerinden arindirilmus tiiketici giiven endeksi, 2008 yilinda baslayan
2009 yilinda etkileri daha derin olarak hissedilen kiiresel finansal krizin etkisi
ile 2008 yilinin Kasim ayimnda ayni yilin bir 6nceki aymna gore %8,8 oraninda
azalarak 55,7 olarak gerceklesmis, 2009 yilinin Eyliil aymndan itibaren ise
tekrardan artmaya baslamstir.
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Grafik 7: Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Tiiketici Giiven Endeksi, 2005-2018.
Kaynak: TUIK.
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Grafik 8: Mevsim Etkilerinden Arindirilmis Tiiketici Giiven Endeksi.
Bir Onceki Aya Gore Degisim Oranu (%), 2005-2018.
Kaynak: TUIK.

2016 yilinin Temmuz ayinda ayni yilin bir 6nceki ayina gore %3,8 azalan
tuketici giiven endeksi 66,7 puan olarak gergeklesmistir. Ancak, 2016 yilimin
Agustos ayimda bir onceki aya gore %11,5 oraninda artis gosteren endeks
74,4 puan olmustur. Bu durum vatandasin hiikiimete olan destegi olarak
yorumlanabilir. 2018 yilinda yasanan doviz krizinin etkisiyle 2018 yili Eyliil
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ayinda endeks, 2005-2018 donemindeki en biiyiik diististinti gerceklestirmis ve
%12,06 oraninda azalarak 60 degerini almistir. Son olarak, 2018 yil1 Aralik ay1
itibari ile tiiketici gtiven endeksi bir 6nceki aya gore %2,2 azalarak 58,7 puan
olmustur.

5.15 Temmuz Darbe Girisimin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Darbe girisiminin ekonomik ve sosyal etkilerinin belirlenmesi icin
darbe sonrasinda degerlendirme yapilabilecek uzunlukta bir stire gecmesi
daha saglikli sonuclar igin gereklidir. Bu c¢alismada 2016-2018 donemi
darbe sonrasi donemi olarak ele alinmis olmasindan dolay1 iki yillik bir stire
kapsamindaki gelismeleri darbenin etkisi olarak yorumlarken dikkatli olmak
gerekmektedir. Yine de bulgular kapsaminda ¢nce ve sonra se¢ilmis ekonomik
btiytikliiklerin karsilastirilmasinin bir 6n fikir vermesi acisindan énemli oldugu
diisiiniilmektedir.

2016 yilinda yasanan darbe girisiminin ekonomik gostergeler tizerindeki
etkisi degerlendirildiginde, ilk anda darbe girisimi sonrasinda Tiirkiye'ye dair
olusan ve hemen ortadan kalkmayan belirsizlik algis1 dnemli rol oynamustir.
Basarisiz darbe girisiminin ardinda yurtdisinda algt operasyonu ile yaratilan
siyasi ve ekonomik belirsizlik ortami1 hem direkt olarak turizm sektortinti hem
de dolayli olarak doviz kuru tizerinden {iretici ve tiiketici fiyat endekslerini
etkilemistir. Temmuz ay1 itibariyle turizm sezonunun ortasinda gerceklesen
basarisiz darbe girisimi, ortaya ¢ikan siyasi belirsizlik ve endise nedeniyle 2016
yilinda yabanci turistlerin rezervasyonlarini iptal etmelerine neden olmustur.
Boylece, diistise gecen turizm gelirleri, turizm sektoriintin ihracata ve dolayisiyla
GSYH'ye olan katkisinin azalmasina neden olmustur. 2017 yilindaki turizm
gelirleri ise darbe girisiminin gerceklestigi yila gore bir parca iyilesme gosterse
de 2015 seviyesinin altinda kalmaya devam etmistir.

Ote yandan, literatiirde one stirtildiigii gibi diger gelismekte olan
acik ekonomilerdekine benzer sekilde siyasi dengesizlik endisesi Tiirkiye’'de
doviz kurunu etkilemistir. Basarisiz darbe girisimi siyasi belirsizlik endisesini
beslemis ve Tiirkiye'ye gelen uzun ve kisa donemli para akimlarinin 6niinti
kesmistir. Tiirk lirasinin diger yabanci para birimleri karsisinda yasadig1 deger
kayb1 ise kur geciskenligi dolayisiyla hem ithal girdiler {izerinden {iretici fiyat
endeksini hem de ithal tiiketim {irtinleri tizerinden de tiiketici fiyat endeksini
etkilemistir. 2016 yilinin ikinci yarisindan itibaren hem tiretici hem de tiiketici
enflasyonunda yukar1 yonli bir tepki olmustur. Darbe girisimini takip eden
2016-2018 doneminde ise enflasyon once ¢ift haneli rakamlara ardindan ise %20
‘nin tizerine tirmanmustir.

Gerceklesen basarisiz darbe girisimi dolayistyla milli gelir, yatirimlar
ve kamu tasarruflar1 gibi onemli makro iktisadi degiskenleri de olumsuz
yonde etkilemistir. Basarisiz darbe girisiminin getirdigi politik, mali ve sosyal
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problemler tilke ekonomisinde belirsizliklere yol agarak yatirimlarda ve buna
bagl olarak tiretimde bir yavaslamaya neden olmustur. Toplam GSYIH ve
buna bagl olarak kisi basma diisen GSYIH ‘nin yillik biiytime rakamlar1 2016
yilinda 2005-2018 donemi ortalamasinin altinda gerceklesmistir. Ekonominin
gidisatindaki temel gostergelerden biri olan sanayi tiretim endeksindeki
gelismelere bakildiginda, endeks 2015 yili sonlarina kadar hizli bir sekilde artis
gosterirken, darbenin yasandig1 2016 yilinda yatay bir seyir izlemistir. Yurtici
yatirim ve tasarruf oranlari ise darbe girisiminin gerceklestigi 2016 yilinda bir
onceki yila gore azalmistir.

Tiiketici  ve  treticilerin  genel ekonomik duruma iliskin
degerlendirmelerini, beklenti ve egilimlerini 6zetleyen giiven endeksleri
incelendiginde, 2016 yilmin Temmuz ayinda 100 puan alarak gerceklesen
ekonomik giiven endeksinin, ayn1 yilin Agustos ayinda %4,56 oraninda azalarak
100 puanin altmma indigi gortilmektedir. Endeksin 100’den kiictik olmasi
ekonomide yasanacak gelismelere iliskin tiretici ve tiiketicilerin kottimser bir
tutum icinde oldugunu gostermektedir. Hizmet sektorii giiven endeksi ise
2016 yili Temmuz ayinda gerceklesen darbe girisiminden olumsuz bir bicimde
etkilenmis ve bunun sonucunda olusan belirsiz siyasi ve ekonomik ortam 2016
yili Temmuz ayinda 100.9 olan endeksin ayn1 yilin Agustos ayinda %9,7 azalarak
91,1 degerini almasina neden olmustur. Tiiketici gtiven endeksi ise 2016 yilinin
Temmuz ayinda ayni yilin bir 6nceki ayma gore %3,8 azalirken, 2016 yilinin
Agustos ayinda bir 6nceki aya gore %11,5 oraninda artis gostermistir.

Ozetle Tablol’deki gostergeleri ele aldigimizda, temel ekonomik
gostergeler kapsaminda 2016 y1li 6ncesi ve sonrasi karsilastirildiginda asagidaki
noktalar dikkati cekmektedir:

GSYIH yillik degisim 2008-2015 dénemi ortalamast %5,38 iken biiyiime
hizinin 2016-2019 doneminde 4,99% oldugu goriilmektedir. Biiytime hizinin
2023 hedefinin 4,3% olmasi goz oniine alindiginda biiytimenin bir miktar
asagiya dogru hareket etmis olmasi yaninda, yine de 2023 hedefinin tizerinde
bir biiytimenin gerceklesmis oldugu ifade edilebilir.

Kisi basina GSYIH da 2016-2018 déneminde 2008-2015 dénemine gore
ytiikselmis, ancak 2023 hedefi olan $37,423 diizeyinin altinda kalmuistir.

Yurt ici ve yurt dis1 tasarruf oranlarinda ise az da olsa olumlu yonde
degisim yasanmis, yurt ici tasarruf orami %23’den %26 diizeyine, yurt disi
tasarruf orani ise %28 den %30 diizeyine yiikselmistir. 2023 hedefi ise her iki
biiytikliik icin %30 diizeylerindedir.

En belirgin degisimlerden biri TUFE ile ilgilidir. Ekonomik belirsizlik
enflasyon oranmi iki haneli diizeylere getirmis, 2016-2018 ortalamasi %14
diizeyinde gerceklesmistir. 2023 hedefi olarak enflasyon orani %5 olarak
belirlenmistir.
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Ekonomik hareketlilik icin ¢nemli unsurlardan biri olan bankacilik
sektoriintin kullandirdig: kredilerdir. 2016 donemi 6ncesinde katilim bankalar:
kredilerinin toplam krediler icindeki pay1 %5,54 iken bu oran 2016-2018
doneminde %4,58 e gerilemistir. 2023 y1l1 hedefi ise %7 olarak belirlenmistir.

Genel devlet dengesi ile GSYIH arasindaki oran -1,5'den mutlak deger
-2'ye degismis olmasi biitce dengesinin olumsuz yonde degistigine isaret
etmektedir. Oranin 2023 yilinda -1,8 olmasi1 hedeflendigi g6z ontine alindiginda
biitce dengesinin olumlu yonde diizeltilmesinin gerekli oldugu ortaya
cikmaktadir.

Issizlik oranminin 2023 yili hedefinin tizerinde oldugu goriilmekte ve
2016’dan sonra 2016 6ncesine oranla ytikseldigi gortilmektedir.

Benzer sekilde isgtictine katilim orami ve istihdam orami da 2023
hedeflerinin altinda bir seyir izlemistir.

Ulkenin cari islemler dengesinin 2016 dénemi sonrasinda -4,3 oldugu
goriilmektedir. Bu biiytikliik, 2023 hedefi olan -0,9'un oldukca altindadir.

Sonug

15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisiminin basarisizlikla
sonuclanmasi, Tiirkiye demokrasisi adina 6nemli bir dontiim noktas1 olmustur.
Ancak soz konusu darbe girisimi Tiirkiye ekonomisini de etkilemis, Ttirkiye nin
2023 hedeflerinden uzak kalmasinda kismen de olsa rol oynamustir.

Darbe girisiminin olusturdugu atmosfer, yurtdisinda Tiirkiye'ye iliskin
gtivensizlik ortami olusturmus, bu da TL'nin deger kaybi ve turizm sektoriinde
iptal edilen rezervasyonlar gibi aninda ekonomiye yansiyan negatif etkileri
beraberinde getirmistir. Boylece Tirkiye icin 6nemli bir ihracat kalemi ve
istthdam alan1 olan turizm sektdrtintn gelirleri 2016 yaz mevsimi sonrasinda
beklenenin altinda gerceklesmistir. Aynm1 zamanda olusan risk algisiyla
yurtdisindan Turkiye'ye gelen portfdy yatirimlari ve dogrudan yabanci
yatirimlar azalmis; doviz TL'nin karsisinda degerlenmistir. TL'de yasanan deger
kayb1 kur geciskenligi, hem tireticinin ana gider kalemlerinden olan akaryakit
ve ithal ara mal maliyetlerini hem de ithal tiiketim {trtinlerinin fiyatlarim
arttirmus, dolayisiyla {tiretici ve tiiketici fiyat endekslerinde yukar1 yonlii baski
olusturmustur.

Basarisiz askeri darbe girisimi sonucu olusan siyasi belirsizlik tiim
sektorleri etkilemis hem tiiketici gtiven endeksine hem de perakende, hizmet,
insaat gibi farkli sektorlerin giiven endekslerine bu belirsizlik yansimustir. Darbe
girisimi sonrasi ortaya ¢itkan tabloda yerli tiretici ve tiiketici hiikiimete destegini
vermis ancak ozellikle de yabanci yatirimci nezdinde giivenin tekrar tesis
edilmesi zaman almistir. Tasarruf acig1 bulunan tilkeye yatirimlar icin gereken
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finansal kaynagin akmasi zaman almis, yatirimlarin, tiretimin ve dolayisiyla
milli gelirin potansiyelinin altinda kalmasi ka¢inilmaz olmustur.

Ulke demokrasisinin gecirdigi darbe tehlikesinin ardindan éniimiizdeki
donemde, Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biit¢e baskanliginin 2019 yilinda kaleme
aldigr 11. Kalkinma Plani’'nda vurgulanan “stirdiirtilebilir kalkinma” hedefine
yonelik adimlar atilmalidir. Bunun igin de yine raporda belirtildigi tizere “hukuk
devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim ilkelerinin devlet tarafindan gticli
bir sekilde sahiplenilmesi”, boylece “ekonomik ve sosyal refahin artirilmasi”
hedeflerine yonelik gerceklestirilmekte olan politikalar kararlilikla devam
ettirilmelidir. Bu amacla hayata gecirilen cok boyutlu yapisal reformlar hem
tilkemizin refahin1 hem de demokrasimizi gticlendirecektir. Boylece bu gibi
darbe girisimlerinin bir daha yasanmas1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin muasir
medeniyetler seviyesine ulasma hedefinden sapmas1 engellenebilecektir.
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