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hiikiimet sisteminde yiiriitme organinin denetim araglarindan en etkili oldugu
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kavrami incelenecektir. Daha sonra eski ve yeni hiikiimet sisteminde “meclis
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2017 Anayasa Degisiklikleri Cer¢evesinde Tiirkiye’de Meclis Sorusturmast

Anahtar Kelimeler: Parlamenter sistem, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi,
meclis denetimi, meclis sorusturmas.

PARLIAMENTARY INQUIRY WITHIN THE
FRAMEWORK OF THE CONSTITUTIONAL
AMENDMENTS OF 2017 IN TURKEY

ABSTRACT

One of the most important tasks of the Assembly is to supervise the
executive branch. the level of this audit varies according to the government
system. In parliamentary systems, inspection by means of control, such as
“interpellation”, can result in a subversion of the government. However, in
presidential systems, the Assembly cannot put an end to the office of the
president by a interpellation. As a result of the constitutional amendment, the
new government system was adopted as of 9 July 2018. Thus, in the new system
of government, the need for the examination of the “parliamentary inquiry indan,
which is considered to be the most effective of the enforcement instruments of
the executive body, has emerged. In the study, firstly the subject of
parliamentary control will be mentioned briefly. Then, the concept of
“parliamentary inquiry", which is one of the auditing bodies of the Assembly,
will be examined.

Keywords: Parliamentary system, Presidential Government System, assembly
audit, parliamentary inquiry.

l. GIRIS

Yasama organinin en Onemli gorevlerinde biri de yiirlitme
organini denetlemektir. Bu denetimin seviyesi, hiikiimet sistemine gore
degismektedir. Ornegin parlamenter sistemde, Meclisin denetimi ¢ok
glicliidir ve bakanlar kurulunu goérevden alma ile sonuglanabilir.
Parlamenter sistemlerde yasama organi, soru, genel goriisme, meclis
aragtirmasi, meclis sorusturmasit ve gensoru gibi usillerle yiiriitme
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organini denetlemektedir.! Bagkanlik sistemlerinde yasamanin yiiriitme
lizerindeki denetimi, parldmenter hiikiimet sistemlerine gore zayiftir.?
Baskanlik sistemlerinde yiirlitme organi meclise karsit sorumlu olmadig:
i¢in gensoru denetim yolu baskanlik sistemlerinde bulunmamaktadir.®
Baska bir ifadeyle baskanlik sistemlerinde yasama organi, giivensizlik
oyuyla baskanin gérevine son verememektedir. Ancak yasama organi,
baskanlik sistemlerinde bazi etkili denetim araglarina sahiptir. Ornegin
ABD’de Kongre, Bagkani “meclis arastirmasi” ve “impeachment
(suclama)” usulleriyle denetleyebilmektedir. Impeachment ustliinde
Bagkanin siyasi sebeplerle olmasa da cezai sebeplerle (bir sug isledigi
iddiasiyla) gérevden alinmasi miimkiindiir.’> Bu agidan impeachment
usulii, parlamenter sistemdeki gensorudan (giivensizlik oylamasi) ziyade
“meclis sorusturmasi”na benzetilmektedir.

Bu calismada 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunu ile hiikiimet sisteminin degismesinden sonra,
ylirlitme organinin denetleme usullerinden olan “meclis sorusturmasi”
ustliinii inceleme geregi hasil olmustur. Zira yeni yOnetim sisteminin
yiiriirliige girdigi 9 Temmuz 2018 tarihinden once iilkemizde
uygulanmakta olan hiikiimet sisteminde, yiiriitme organi olan Bakanlar
Kurulunu denetlemek icin en etkili denetim araglarindan olan “gensoru” -
Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde bakanlar kurulu olmadig: igin-
kaldirilmistir. Yeni hiikiimet sisteminde ise yiirlitme organinin Meclise
kars1 sorumlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla da yiiriitme organinin
Meclis tarafindan denetiminin en etkin bir sekilde nasil yapilacaginin
saptanmasi adina bu ¢alismay1 yapma geregi ortaya ¢ikmustir.

Calisma da ilk olarak meclisin denetimi konusuna Kkisaca
deginildikten sonra Meclisin yliriitme organini denetim tsullerinden olan
“meclis sorugturmasi” kavrami incelenecektir. Daha sonra eski ve yeni

Yiiriitme organinin denetlenmesi ile ilgili olarak denetim yollar1 i¢in bkz.
Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, Ekin Basim
Yayin Dagitim, Bursa 2011, ss. 853-872.

2 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa,
Temmuz 2018, s. 668.

Gozler, Genel Teori, C. I, s. 854.

Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 668.

Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 667.

Gozler, Genel Teori, C. I, s. 578.
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hiikiimet sisteminde “meclis sorusturmasi” kavraminin uygulamasi ele
almarak sonug boliimiinde degerlendirmeler yapilacaktir.

Il. MECLIS DENETIMi

Modern ve koklii demokratik yonetimlerdeki meclis denetimi,
hiikiimet {yelerinin icraatlarim1 siirlandirmakta ve hukuk devleti
ilkesinin hayata gegirilmesini kolaylastirilmaktadir.” Hangi hiikiimet
sistemi olursa olsun, yasama organi olan meclislerin bir takim gorevleri
bulunmaktadir. Bu gorevler arasinda kanun yapmak suretiyle halki temsil
etmek, yiirlitme organimi denetlemek ve devlet biitgesini yapmak gibi
temel gorevleri bulunmaktadir.® Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev
ve yetkileri, Anayasanin 87. maddesi degistirilmeden once; “Kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak, Bakanlar Kurulu ve bakanlar
denetlemek, Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi vermek, biitce ve kesin hesap kanun
tasardarini goriismek ve kabul etmek, para basimasina karar vermek,
savas ilamina karar vermek, milletlerarast antlasmalarin onaylanmasin
uygun bulmak” seklindeydi. Ancak 87. madde degistirildikten sonra
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, “...kanun koymatk,
degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnmina karar
vermek, milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasimt uygun bulmak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimin beste ii¢ ¢cogunlugunun
karart ile genel ve ézel af ildmina karar vermek ve Anayasanmin diger
maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmektir” seklinde sayilmistir. Bu degisiklikle Bakanlar Kurulu artik
olmayacagi i¢in “Bakanlar Kurulu ve bakanlari denetlemek™ ifadesi
maddeden ¢ikarilmistir.

7 Hikmet Tiilen, Tiirk Anayasa Hukukunda Bakanlarin Cezai Sorumlulugu ve
Meclis Sorusturmasi, Mimoza Yaylari, Konya, 1999, s. 6; Yusuf Sezer,
Meclis  Sorusturmasi, Yaymmlanmamig Yiksek Lisans tezi, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal,
Konya, 2010, s. 5.

8 Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, 18. Basim,
Ankara, 2018, s. 289; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 647. Tiilen
ise meclisin gorevlerini “yasama” ve “denetim” olarak iki baslik altinda
toplanacagini belirtmektedir. Tiilen, s. 6.
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Diger taraftan 2017 Anayasa degisikligi ile parlamenter hiikiimet
sisteminden “Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi”ne geg¢ilmesiyle birlikte
Meclisin hiikiimeti denetlemesi usilleri de ¢ok biiyiik oranda degisiklige
ugramistir. Anayasa degisiklikliginden o©nce Meclisin hiikiimeti
denetleme araglarinin sayildigi 98. maddenin ilk fikrasina gore, “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve
Meclis sorusturmast yollariyla denetleme yetkisini kullanir.” seklindeydi.
Bu madde, yapilan degisiklikle; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Meclis
arastirmasi, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla
bilgi edinme ve denetleme yetkisi kullanir.” seklini almistir.

Meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan
incelemeden ibarettir. Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini
ilgilendiren belli konunun Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel
Kurulunda goriisiilmesidir.® Yazili soru, yazili olarak en geg onbes giin
icinde cevaplanmak {izere milletvekillerinin, Cumhurbaskan: yardimcilar
ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.’® Meclis
sorusturmast ise Cumhurbaskanit yardimcilari ve bakanlar hakkinda
Anayasanin 106. maddesinin 5, 6 ve 7. fikralar1 uyarinca yapilan
sorusturmadan ibarettir.!!

Diger taraftan Meclis sorusturmasi, ayrica Anayasanin 105 ve
106. maddeleri ile Anayasa degisikligi ile yeniden diizenlenmistir. Bu
hiikiimler, degisiklikten dnceki hiikiimlerle karsilastirildiginda, Ozbudun
ortaya ¢ikan énemli farklar asagidaki sekilde siralamaktadir:!2

Ik olarak belirtmek gerekir ki gensoru yolu kaldirilmistir. Zira
gensoru, parlamenter rejimde Bakanlar Kurulunun ve bakanlarin siyasal
sorumlulugunu gerceklestiren, yani bir gilivensizlik oyu ile gorevden
uzaklastirilmalarin1 saglayan en etkili denetim yoludur. Parldmenter
sistemin ve onun 6zii olan bakanlarin siyasal sorumlulugunun terkedilmis
olmasinin dogal sonucu olarak, gensoru yolu da kaldirilmistir. Nitekim
degisiklikten onceki metinde gensoruyu ayrintili sekilde diizenleyen 99.
madde de ilga edilmistir. ikinci olarak, yazili soru muhafaza edilmis
ancak ¢ok etkili bir denetim araci olan sozlii soru kaldirilmigtir. Nitekim
bu konu, Amerikan baskanlik sisteminde uygulanmasima ragmen

% Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 292,
10 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 293.
1 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 292.
12 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 293.
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hiikkiimet sisteminde uygulanmamasi ¢ok biiylik bir eksiklik olarak
goriilmektedir.®® Yine yazili soru, genel goriisme ve meclis arastirmasi
muhafaza edilmis olmakla beraber, bunlarin nasil isleyecekleri, yeni
yapilacak Meclis I¢tiiziigiinde belirlenecektir. Son olarak bizimde
calismamizin konusu olan Meclis sorusturmasi ¢ok farkli sekilde
diizenlenmis, meclis sorusturmasini diizenleyen 100. madde ilga edilmis,
bunun yerine meclis sorusturmasi ile ilgili hiikiimler degisik 105 ve 106.
maddelerde diizenlenmistir.**

Gorildiigi tizere maddenin eski seklinde “Bakanlar Kurulunu ve
bakanlart denetlemek” ibaresi maddenin yeni seklinden ¢ikarilarak yerine
yeni bir ibare konulmamustir.’® Bu konu doktrinde elestirilmektedir.
Gozler’in de isabetle belirttigi {iizere kaldirilan bu ibare yerine
“Cumhurbaskanini,  Cumhurbaskan:  yardimcilarmi  ve  bakanlari
denetlemek” veya “yiiriitme organini denetleme” ibareleri konabilirdi.
Ancak bu ibare 87. maddeye konmasa da yeni yapilan Anayasa
degisikligi ile Anayasanin 98, 105 ve 106/5,-6 maddelerine gére Meclis,
Cumhurbaskanini, = Cumhurbagkant  yardimcilarmi  ve  bakanlari
denetlemek yetkilerine sahiptir.®

I1l. MECLIS SORUSTURMASI VE CESITLI TANIMLARI

Meclis sorusturmasinin esasen bir meclis arastirmasi ¢esidi
oldugu belirtilmektedir.'’ Zira meclis arastirmalari konularina gore

“tesrii8, “siyasal™® ve “yargisal”® olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir.

13 Vahap Coskun, “16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa
Degisikliklerinin Degerlendirilmesi” DUHFD, Cilt: 22, Say1: 36, Yil: 2017,
s. 3-30, s. 13.
¥ Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 293.
5 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 289.
16 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 648.
Gozler, Genel Teori, C. I. S. 860.
Ozbudun, tesrii arastirmanin, “bir kanun yapmak icin yapilan meclis
arastirmasi” oldugunu belirtmektedir. Ergun Ozbudun, Parlamenter
Rejimde Parldmentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, Ankara, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, 1961, s. 100. Ayn1 goriis i¢in bkz.
Gozler, Genel Teori, C. 1. S. 860.
Yine Ozbudun, siyasal arastirmanin “parldmentonun hiikiimetin siyasal
sorumlulugunu tahrik etmek amaciyla yapilan arastirma” oldugunu

-
]

18

19
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Bakanlarin gorevleriyle ilgili cezal sorumluluklarimi arastirmak amaciyla
yapilan meclis arastirmasina da “meclis sorusturmasi” adi
verilmektedir.?! Meclis sorusturmast ile ilgili olarak diger tanimlamalara
baktigimizda; bir tanmima gore meclis sorusturmasi, “Bakanlarin
gorevlerine iliskin olmak iizere cezai veya hukuki sorumluluklarini
saptamaya  yoOnelik  yargisal  nitelikteki ~ ‘tahkikat’  olarak
tanimlamaktadir.?? Tezi¢ Meclis sorusturmasini, basbakan ve bakanlarin
gorevleriyle ilgili suclarimdan dolayr yliksek mahkemeye sevk
edildiginden dolay1 bunun bir tiir ceza sorusturmasi oldugu dolayisiyla da
Meclis  sorugturmasmin  Meclisin ~ yargisal bir faaliyeti olarak
nitelendirmektedir.?® Tandr ve Yiizbasioglu ise meclis sorusturmasini,
anavatani Ingiltere olan “impeachment”a benzeterek, basbakan ve
bakanlarin gorevleriyle ilgili “cezai sorumluluklarin1” saglayan bir
denetim aract olarak tanimlamistir.?* Mustafa Erdogan ise Meclis
sorusturmasini “bakanlarin hem siyasi sorumlulugunun hem de -gorevle

belirtmektedir. Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parldmentonun Hiikiimeti
Murakabe Vasitalari, s.100. Ayni goriis i¢in bkz. Gozler, Genel Teori, C. L.
S. 860.
“Bakanlarin cezai sorumluluklarimnin tahrik etmek amaciyla yapilan meclis
arastirmasi’n1  Ozbudun yargisal arastirma olarak tanimlamaktadir.
Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parldmentonun Hiikiimeti Murakabe
Vasitalart, s.100. Ayn1 goriis i¢in bkz. Gozler, Genel Teori, C. 1. S. 860.
Tiirk anayasa hukuku literatiiriinde bakanlarin cezai sorumluluklarini tahrik
etmek igin yapilan yargisal nitelikteki meclis arastirmasma “meclis
sorusturmasi” adi1 verilmektedir. G6zler, Genel Teori, C. I. S. 860.
22 Tahsin Bekir Balta, Tiirkiye'de Yiiriitme Kudreti, Ankara 1960 (SBF
Yayini), s. 34-35; [lhan Arsel, “Tiirk Anayasasinin Umumi Esaslari, Kisim
I, Biiyiik Millet Meclisinin Kurulus ve Vazifeleri”, AHFD., Cilt XII, 1956,
s. 91 93; ilhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1959, s. 272-273;
Erdal Onar, Meclis Arastirmasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar1 No: 419, Ankara, 1977, s. 62.
% Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Istanbul, Beta Yayinlari,
2012, s. 460. Anayasa Mahkemesi de meclis sorusturmasini adli bir faaliyet
olarak nitelendirmektedir. Bkz. Anayasa Mahkemesinin 18.06.1970 tarih ve
E. 1970/25 ve K. 1970/32 sayili Karari, AMKD, S. 8, Ankara, 1971, s. 361.
Ayrica bkz. Metin Feyzioglu, Meclis Sorusturmasi, Ankara, Savas
yaymevi, 2006; Ibrahim Halil Tavas, “Meclis Sorusturmasinda Hukuki
Nitelik Sorunu” Yasama, S: 3, EKim-Kasim-Aralik 2006, s. 71.
Biilent Tandr, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa
Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 2012, s. 310.

20

21

24
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ilgili su¢larindan dolayi- cezai sorumlulugun gergeklestirilmesini saglar.
Baska bir ifadeyle, Meclis sorusturmasi basbakan veya bakanlari
gorevden diistirmenin bir aract oldugu kadar, onlar hakkinda ceza
kovusturmasi1 yapilmasiyla da sonuglanabilecek bir siire¢” olarak
tanimlanmaktadir.® Atar, Meclis sorusturmasim diger tanimlamalarla
benzer sekilde “Basbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai
sorumluluklarinin arastirilmasini saglayan bir denetim aracidir.” seklinde
tamimlamustir.® Iba ise Meclis sorusturmasini “basbakanlik ve bakanlik
gorevinde bulunanlar hakkinda sadece milletvekillerince yapilabilen
gorevsel suglamalarla ilgili bakan veya basbakanin siyasal ve cezai
sorumluluklarini saglayan bir parlamenter denetim yoludur.” seklinde
tanimlamigtir.?” Metin Feyzioglu ise Meclis sorusturmasinin amacini,
“...kisilerin haksiz ya da keyfi uygulamalara maruz kalabilecegi
korkusunu yasamadan gorevlerini geregi gibi yerine getirmelerini temin
etmek” olarak tanimlamaktadir.?®

2017 Anayasa degisikligi ile parlamenter hiikiimet sisteminin
terkedilerek “Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi” adiyla baskanlik
sistemine benzer bir sisteme gegilmis olmasi, Meclisin yiiriitme kuvvetini
denetleme yetkilerini de ¢ok biiyiik degisikliklere ugratmustir.
Degisiklikten 6nce Anayasanin 98. maddesinin ilk fikrasina gore, Meclis,
soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmast
isimlerinde denetim araglarini kullanabiliyordu. Ancak yapilan Anayasa
degisikliginden sonra Meclis, Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis
sorusturmasi ve yazili soru yollariyla yiiriitme organini denetlemekte ve
bilgi edinmektedir.?®

A. Eski Hiikiimet Sisteminde (Parlamenter Sistem) Meclis
Sorusturmasi

Bagbakan ve bakanlarin, gorevleri ile ilgili olarak isledikleri
suclardan dolayi, meclis sorusturmasinin agilmasina karar verilerek,

% Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Yaymevi, Ankara, 2007, s. 261.

% Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Seckin Yaynevi, Ankara, 2017, s. 260.
27 Seref Iba, Parlamenter Denetim (Yollar:, Etkinligi ve Susurluk. Ornegi),
Bilgi Yayevi, Ankara, 1997, s. 48.

Feyzioglu, Meclis Sorusturmast, s. 19.

% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 293.

28
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yargilanmak iizere “Yiiksek Mahkemeye” sevk edilmeleri karari bir tiir
ceza sorusturmasi olmasi bakimindan, yargisal niteliktedir.®® Tiirkiye’de
9 Temmuz 2018 tarihinden 6nce uygulanmakta olan hiikiimet sisteminde
(parlamenter sistem, yar1 parlamenter sistem ya da yar1 bagkanlik sistemi)
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Hiikiimeti denetlemesini Anayasanin
98, 99 ve 100’incii maddelerinde diizenlenen denetim yollari ile
saglamaktaydi. Bu denetim yollar1 bes taneydi. Bunlar soru, genel
gorlisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru seklinde
diizenlenmisti.*!

Meclis sorusturmasi, Anayasa degisikliginden once asagidaki
sekilde diizenlenmekteydi:

Meclis sorusturmasi basbakan ve bakanlarin gorevleriyle ilgili
cezai sorumluluklarinin arastirilmasini saglayan bir denetim araci olarak
tanimlanmaktaydi.®?> Ozbudun’a gore meclis sorusturmasi ile ilgili olan
bu hiikmiin amaci, yari-yargisal nitelikte olarak adlandirilan bir denetim
yolunun partizanca amaglarla kullanilmasin1 6nlemekti. Yine Anayasanin

80 Tezig, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, s. 460.

81 Ayrmtih bilgi i¢in bkz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, EKin Basim
Yayin Dagitim, Bursa, Birinci Baski, Temmuz 2000, s. 415.

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlar, 9. Basim,
Ankara, 2009, s. 311; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 419.
Anayasanin degisiklikten onceki 100. maddesine gore; “Basbakan veya
bakanlar hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az
onda birinin verecegi onerge ile sorusturma agilmas istenebilir. Meclis, bu
istemi en geg¢ bir ay i¢inde goriisiir ve gizli oyla karara baglar. Sorusturma
acilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giicleri
oranminda komisyona verebilecekleri iiye sayistmn ii¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan her parti icin ayri ayrt ad ¢ekme suretiyle
kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir.
Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclise
sunar. Sorusturmanin bu stirede bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik
yeni ve kesin bir siire verilir. Bu siire i¢inde raporun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanhigina teslimi zorunludur. Rapor Baskanhiga verildigi
tarihten itibaren on giin icinde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin
icinde goriisiiliir ve gerek goriildiigii takdivde ilgilinin Yiice Divana sevkine
karar verilir. Yiice Divana sevk karari ancak, iiye tamsayisimin salt
cogunlugunun gizli oyuyla almir. Meclisteki siyasi parti gruplarinda;
Meclis sorusturmast ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.”

seklindeydi.

32
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degisiklikten Onceki 113. maddesinin 3. fikrasina gore Meclis Genel
Kurulu, ilgili bakani Yiice Divana sevk edip etmeme hususunda,
sorusturma komisyonunun raporu ve tavsiyesi ile bagh degildir. Bu
konuda nihai karar, Genel Kurulundur. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
karar ile Yiice Divana verilen bir bakan bakanliktan diiser. Bagbakanin
Yiice Divana sevki halinde hiikiimet istifa etmis say1lir.®

1. Meclis Sorusturmasinin Fonksiyonlari

Anayasa degisikliginden oOnceki hiikiimet sisteminde Meclis
sorusturmasi, Basbakan ve bakanlari yargi organi tarafindan tahrik
edilebilecek diizmece sug¢ sorusturmalarina karst koruma fonksiyonuna
sahiptir. Ayrica Gozler, Bagbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili
suclardan yargilanabilmeleri icin Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin salt ¢cogunlugu gerektiren Meclis sorusturmasi olmamasi
durumunda, yargt organinin yiirlitme organini  diizmece sug
sorusturmalariyla rahatsiz edebilecegini belirtmektedir.®*

2. Meclis Sorusturmasi Ac¢ilmasi

Doktrinde, goérevde olan bagbakan ve bakanlarin yani sira
gorevden ayrilmis olan Bagbakan ve bakanlar hakkinda da Meclis
sorusturmasi agilabilecegi goriisii hakimdir.*® Ancak Gozler’e gore
Anayasanin degisiklikten Onceki 100. maddesi hiikmiinde gecen
“Bagbakan veya bakanlar” ifadesi eski Bagbakan veya eski bakanlari
kapsamamaktadir. Zira gérevden ayrilmis bir kiginin Bakanlar Kurulu
iiyesi olmadig1 acgiktir. Dolayisiyla goérevden ayrilmis Bagbakan veya

3 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2009, s. 311.

34 Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 419.

% Ali Oguz Sahin, Basbakanlarin ve Bakanlarin Gorevieriyle ilgili Cezai
Sorumluluklar:, Ankara, Palme Yaymcilik, 1999, s. 137; Selguk Ozcelik,
Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Ikinci Cilt: Tiirkiye nin Siyasi Rejimi ve
Miiesseseleri, Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
1976, s.292; Fahri Bakirci, TBMM'nin Calisma Yontemi, Ankara, Imge,
2000, s. 516; Ersoy Kontaci, “Meclis Sorusturmasi ve Yiice Divan:
Adaletin Kes(e)meyen Kilic1...”
http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/belgeler/analizler/yuce_divan.pdf
, Erisim tarihi: 03.03.2019.
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bakanlar hakkinda Meclis sorusturmasi agilmasi isteminde bulunulmasi
uygun degildir.%®

Anayasanin degisiklikten 6nceki 100. maddesine gore, Basbakan
veya bakanlar hakkinda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin
en az onda birinin verecegi Onerge ile sorUsturma agilmasi
istenebilmekteydi. Buna goére Meclis sorusturmasi bir Onerge ile
istenmekteydi. Bu dnerge tanimi geregi yazili olmak zorundaydi.®” Diger
bir ifadeyle Meclis sorusturmasi Onergesi, Meclis liye tamsayisi 550
oldugundan, énergeler 55 milletvekili tarafindan imzalanmaktayd.

Meclis I¢tiiziigiinin 108. maddesinin 1. fikrasina gore, Meclis
Bagkanligina verilen Meclis sorusturma Onergesi gelen kagitlar listesine
almir ve Genel Kurulda okunur. Okunan 6nergenin bir 6rnegi hakkinda
sorusturma acilmasi istenen Basbakan veya bakana Meclis Baskanligi
tarafindan gonderilir. Genel Kurulca bir ay i¢inde goriismelerin giinii
tespit edilirdi. Bu goriisme giinii de ayrica hakkinda sorusturma agilmasi
istenen Basbakan veya bakana bildirilir. Goriisme giinii Oncelikle,
onergeyi veren milletvekillerinden ilk imza sahibi veya onun gosterecegi
diger bir imza sahibi Onerge hakkinda goriislerini bildirir. Keza iig¢
milletvekili de sahislar1 adina goriisiinii bildirebilir. Bundan sonra
hakkinda sorusturma acilmasi istenen Bagbakan veya bakana stz verilir.
Son olarak Genel Kurul, Meclis sorusturmasi acilip agilmamasina karar
verirdi.(Igtiiziik md. 108)%

3. Meclis Sorusturma Komisyonunun Kurulmasi

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 422.

87 Tiilen, s. 91; Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 423.

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 423.

% Meclis Ictiiziigii 9 Temmuz 2018 tarihinden sonra Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemine ge¢ildiginden dolayr 9 Ekim 2018 tarih ve 1200 sayili
TBMM Karariyla yeni sisteme uyum saglamak icin degisiklikler
yapilmistir. I¢tiizigiin pek cok maddesinde gegen “Hiikiimet”, “Bakanlar
Kurulu”, “Bagbakan”, “Bagbakanlik” gibi terimler ¢ikarilmistir. TBMM
Ictiiziigiinde gegen “Bakanlar Kurulu”, “Basbakan” gibi terimlerin yerine
de “Cumhurbagkani”, “Cumhurbaskani yardimcisi” veya “bakan” gibi
terimler konulmustur. Yirtrliikteki ic tiziik icin bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/docs/ictuzuk.pdf. Erigim tarihi: 03.03.2019.
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Anayasanin degisiklikten Onceki 100. maddesinin 2. fikrasina
gore, Meclis sorusturmasi ag¢ilmasina karar verilmesi halinde,
sorusturmay1 yapmak {izere bir 15 kisiden olusan bir komisyon
kurulurdu. Komisyonun bu 15 iiyesi “Meclisteki siyasi partilerin, gii¢leri
oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan her parti i¢in ayr1 ayr1 ad c¢ekmek
suretiyle tespit edilir’.** Yine Anayasanin degisiklikten onceki 100.
maddesine gore, komisyon, sorusturma sonucu belirtilen raporunu iki ay
icinde Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde,
komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilirdi.*

4, Meclis Sorusturma Komisyon Raporu, Yiice Divana Sevk
Karari ve Sevkin Sonuglari

Meclis Ictiiziigiiniin 112. maddesine gére Meclis Sorusturma
Komisyonun hazirlayacagi sorusturma raporu Meclis Bagkanligl
tarafindan bastirilarak hakkinda sorusturma agilmasi istenen Bagbakan
veya bakana derhal gonderilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerine
dagitilir. Rapor iiyelere dagitildiktan yedi giin sonraki birlesiminin
giindemi ne alinir ve oncelikle gorisiiliirdii. Bu goriismede, sorusturma
komisyonuna, sahislart adina alt1 milletvekiline ve hakkinda sorusturma
acilmasi istenen Bagbakan veya bakana soz verilir. Son s6z hakkinda
sorusturma agilmasi istenen Basbakan ve bakana aitti ve siiresi
sinirlandirilamamaktaydi.*?

Yine Meclis I¢tiiziigiiniin 112. maddesine gore, gdriismeler
tamamlandiktan sonra Komisyon raporu Genel Kurulda karara baglanirdi.
Genel Kurul, Bagbakan veya bakanin “Yiice Divana sevkine” ancak liye
tamsayisinin salt cogunluguyla, yani 550 milletvekilli Mecliste en az 276
oy ile karar verebilmekteydi. Yiice Divana sevk karar1 verilmisse, bu
kararda hangi ceza hiikmiine dayanildigir belirtilirdi. Sevk karari
alinmigsa, Bagbakan veya ilgili bakan hak kindaki dosya en ge¢ yedi giin

40 Genis bilgi icin bkz. Tiilen, ss.121-141; Sahin, ss. 141 -144; Bakirci,
§8.520-522; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, Ss. 424-425.

4 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 425.

4 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, ss. 425-426.
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icinde dizi pusulasina baglanarak Anayasa Mahkemesi Bagkanligia
gonderilebilmekteydi.*®

Sahin’e gore Yiice Divana sevk karar1 bir nevi iddianame sayilir.
Nasil iddianame geri alinamaz ise, Yiice Divana sevk karar1 da geri
almamaz.** Diger taraftan Anayasamin degisiklikten onceki 113.
maddesinin 3. fikrasina gore Meclis sorusturmasit sonucunda Yiice
Divana sevk edilen bakan, bakanligi diismekteydi. Bagbakanin Yiice
Divana sevki halinde Hiikiimet istifa etmis sayilirdi. Bakanin bakanliktan
diismesi veya Hiikiimetin istifa etmis sayilmasi husuyla ilgili olarak
Meclis Genel Kurulunun bir karar almasina gerek yoktur.* Anayasanin
degisiklikten onceki halinde Yiice Divana sevk edilen basbakan veya
bakanin  milletvekilliklerinin ~ diiseceg§ine  dair  bir  hiikiim
bulunmamaktaydi. Anayasanin 6ngordiigli tek husus Bagbakanin Yiice
Divana sevki halinde Hiikiimetin diismiis olmasi ve bakanin sevki halinde
ise bakanin bakanligim kaybedecek olmasiydi.*®

Anayasanin 148. maddesinin 3. fikrasina gore yargilama gorevini
Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi yapmaktaydi. Yine
Anayasanin 148. maddesinin 5. fikrasina gore, “Yiice Divan kararlar
kesindir”. Bu kararlar aleyhine itiraz, karar diizeltme, temyiz gibi bir yola
basvurmak miimkiin degildir. Ancak, Yiice Divan kararlarma karsi
yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilebilir.*’ Bagbakan veya bakan
hakkinda Yiice Divanda mahk(imiyet karar1 verilmis ise mahkim olan
Basbakan veya bakanin sayet milletvekili ise milletvekilligi Anayasanin
76. maddesinin 2. fikrasina gore verilen mahkimiyet karar1 milletvekili
secilme yeterliligini engeller nitelikte ise Anayasanin 84. maddesinin 2.
fikrasina gore bagbakan ya da bakanin kesin hiikiim giymeden dolay1
Yiice Divanin kesin kararinin Genel Kurula bildirilmesiyle Bagbakanin
veya bakanin milletvekilligi sona ermekteydi.*®

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 426.

4 Sahin, s. 146; aym goriis icin bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s.
426.

4 Sahin, s. 148; ayn1 goriis icin bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s.
427.

4 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 427.

47 Sahin, s. 181; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 427.

4 Sahin, s. 149; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 427.
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Gozler’e gore Yiice Divandan beraat karari ¢iksa dahi, Bagbakan
veya bakanin eski gorevine donemez. Ciinkii Anayasada yeni Hiikiimetin
eski Bagbakan beraat etti diye diismesini veya istifa etmesini ongoren bir
anayasal diizenleme bulunmamaktaydi. Diger taraftan Yiice Divanda
beraat eden bir bakanin gorev yaptigi Hilkiimet hala gorevde ise belki,
beraat eden bakanin tekrar goérevine atanmasi s6z konusu olabilir.*

Son olarak belirtmek gerekirse Meclis sorugturmasi, Bagbakanin
veya bir bakanmn diismesine yol acabilir. Bu nedenle, Meclis
sorusturmast, soru, genel goriisme ve Meclis arastirmasi usullerinden ¢ok
daha etkili bir denetim araciydi. Bagbakan ve bakanlarin “cezal”
sorumluluklariyla ilgiliydi.®® Belirtmek gerekir ki, parlamenter sistemin
uygulandigr donemlerde iilkemizde bir Bagbakan Yiice Divana sevk
edilmemistir. 1962 yilindan bu yana sadece sekiz bakan Yiice Divana
sevk edilmistir. Bunlardan Mehmet Baydur, Mehmet Selahattin Kilig,
Ismail Sefa Giray, Cengiz Altinkaya beraat etmis, diger dortliiden Hilmi
Isgiizar, Tuncay Mataraci, Serafettin Elgi, Ismail Ozdaglar mahktm
olmuslardir.>

B. Yeni Hiikiimet Sisteminde (Cumhurbaskanhg Hiikiimet
Sistemi) Meclis Sorusturmasi

Anayasanin 98. maddesinin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayih
Kanunla degistirildikten sonraki yeni seklinin dordiincii fikrasina gore
“meclis sorusturmasi, Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlar hakkinda
106. maddenin 5, 6 ve 7. fikralari uyarinca yapilan sorusturmadan
ibarettir’.®? Ogzellikle belirtmek gerekir ki, Cumhurbaskani hakkinda
Anayasanin degisiklikten sonraki 105. maddesine gore de Meclis
tarafindan agilacak “sorusturma” usuliiniin ayn1 oldugu belirtilmektedir.*
Ancak, Cumhurbagkan1 hakkinda Meclis tarafindan  yapilan
“sorusturma”, Anayasa tarafindan “meclis sorusturmasi” olarak
nitelendirilmedigi i¢in burada isledigimiz konuda Cumhurbaskaninin

4 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 428.

50 Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 428.

51 Sahin, s. 180-181; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 428.

52 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 671; Hasan Tung, Tiirk Anayasa
Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, Temmuz 2018, s. 185.

8 Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 672.
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sorusturulmasi anlatilmamigtir. Gozler, Cumhurbagkan1 igin acgilacak
sorusturmanin, 106. maddedeki gibi “Meclis Sorusturmasi” degil de
sadece “Sorusturma” olarak isimlendirilmesi gerektigini belirtmektedir.>*
Kavramin daha net anlasilmasi adina “Cumhurbaskant Sorusturmasi”
seklinde de kullanilabilir.

1. Meclis Sorusturmasinin Fonksiyonlari

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 106. maddenin kapsamina
Cumhurbagkan1 ve degisiklikle yaratilmig olan Cumhurbaskani
yardimeilart da eklenmistir.®® Anayasa degisikliginden sonraki hiikiimet
sisteminde (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi) Meclis sorusturmasi,
Cumhurbagkan1 yardimcilart veya bakanlarin, anayasa degisikliginden
onceki hiikiimet sisteminde Bagbakan ve bakanlarda oldugu gibi, yargi
organi tarafindan tahrik edilebilecek diizmece su¢ sorusturmalarina karsi
koruma fonksiyonuna sahiptir. Ayrica Gozler, Cumhurbaskani
yardimcilart  veya  bakanlarin  gorevleriyle  ilgili  suglardan
yargilanabilmeleri icin Meclis sorusturmasi olmamasi durumunda, yargi
organinin yiriitme organini diizmece sug¢ sorusturmalariyla rahatsiz
edebilecegini belirtmektedir.®® Diger taraftan Gozler, Anayasanin
degisiklikten sonraki 100. maddesinin 6. ve devamu fikralar1 ve “Anayasa
Mahkemesi... Cumhurbaskani yardimcilart ve bakanlari... gorevleriyle
ilgili su¢larindan dolayt Yiice Divan sifatiyla yargilar” hilkmiinii igeren
148. maddenin 3. fikrasi nedeniyle savcilar, gorevleriyle ilgili su¢larindan
dolayr Cumhurbaskani yardimecilari ve bakanlar hakkinda genel
mahkemelerde dava agamayacaklarimi belirtmektedir.>” Anayasanin
degisiklikten sonraki 106. maddesine gore, Cumhurbaskani1 yardimcilari
ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla, Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi liye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun diger bir
ifadeyle 301 milletvekilinin verecegi Onergeyle sorusturma agilmasi
istenebilir. Meclis, Onergeyi en ge¢ bir ay iginde goriisiir ve lye
tamsayisinin  beste {igiinlin yani 360 milletvekilinin gizli oyuyla
sorusturma agilmasma karar verebilir.®® Ayrica gorevleriyle ilgili

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 672, 673.

5% Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 294; Tung, s.187.
6 Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 671.

ST Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 671.

% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 293.
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suglarindan dolayr Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlari yargilamaya
miinhasiran Yiice Divan yetkilidir. Cumhurbagkant yardimcilar1 ve
bakanlarin Yiice Divana sevk edilmesi ancak ve ancak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiye tamsayisinin ticte ikisinin ¢ogunlugu yani 400
milletvekilinin  oyu ile miimkiin olabilmektedir.® Bu uygulama
Cumbhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlara cok biiylik bir koruma
saglamaktadir.?® Cumhurbaskanm1 yardimcilar ve bakanlarin Yiice Divan
sifatiyla Anayasa Mahkemesinde yargilanmasinin arkasindaki sebebin
genel mahkemelerin Cumhurbaskan1 yardimcilar1 veya bakanlar
yargilamakta c¢ekingen davranabilecegi ve etki altinda kalabilecegi
endisesi olabilecegi belirtilmektedir.®* Eski hiikiimet sistemi dénemindeki
uygulamay1 anlatirken belirttigimiz iizere Bagbakan Yiice Divana sevk
edilmis ise hiikiimet diiserdi; bakan Yiice Divana sevk edilmis ise,
bakanliktan diiserdi. Yeni hiikiimet sisteminde de Anayasanin
degisiklikten sonraki 106. maddesinin 9. fikrasina gore Yiice Divanda
secilmeye engel bir sugtan mahkiim olmus Cumhurbaskani yardimcisi
veya bakanin gorevi sona ermektedir.®?

2. Meclis Sorusturmasi Acilmasi

Anayasa degisikliginden Onceki hiikiimet sisteminde doktrinde,
gorevde olan bagbakan ve bakanlarin yani sira gérevden ayrilmis olan
Bagbakan ve bakanlar hakkinda da Meclis sorusturmasi agilabilecegi
goriisii hakim® oldugunu belirtmistik. Yeni hiikiimet sisteminde ise
gorevde olsun ya da olmasin sadece Cumhurbaskant yardimcilar1 ve
bakanlar hakkinda istenebilecegi belirtilmektedir. Zira Anayasanin
degisiklikten sonraki 106. maddesinin 8. fikrasinda agik¢a “bu kigilerin
gorevde bulunduklar siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen
suclar bakimindan, gérevleri bittikten sonra da 5, 6 ve 7. fikra hiikiimleri

5 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 671.

80 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 672.

81 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 672, dipnot 37.

82 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 672.

8 Sahin, s. 137; Ozgelik, s. 292; Bakirci, s. 516. Kars1 goriis, gorevden
ayrilmis Basbakan veya bakanlar hakkinda Meclis sorusturmasi agilmasi
isteminde bulunulmas: uygun degildir. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku,
2000, s. 422.
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diger bir ifadeyle meclis sorusturmasi usulii uygulamir” denmektedir.®*
Anayasanin 106. maddesinin 5. fikrasinda, “Cumhurbaskan: yardimcilar:
ve bakanlar hakkinda gérevleriyle ilgili suc isledikleri iddiasiyla, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimin salt ¢ogunlugunun verecegi
onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir” denmektedir. Buradaki salt
cogunluk ifadesi daha Once de belirttigimiz iizere 301 milletvekiline
tekabiil etmektedir. Yine Anayasanin 106. maddesinin 5. fikrasina gore,
iiye tamsayisinin salt cogunluguyla meclis sorusturmasi agilmasi onergesi
verilmis ise, “Meclis, onergeyi en ge¢ bir ay icinde goriisiir ve iiye
tamsayisimin beste ticiiniin gizli oyuyla sorusturma ac¢imasina karar
verebilir’ denmektedir. Buradaki beste iicii ifadesi daha Once de
belirttigimiz tizere 360 milletvekiline tekabiil etmektedir. Gortilmektedir
ki, bu yetersay1 kurallar1 agirlastirilarak, bu yolun pratik olarak islemesi
giiclestirilmistir.%®

3. Meclis Sorusturma Komisyonunun Kurulmasi

Anayasanin  106. maddesinin 6. fikrasina gdre, Meclis
sorusturmasi ac¢ilmasina karar verilmesi halinde, sorusturmayi yapmak
tizere bir 15 kisiden olusan bir komisyon kurulur. Komisyonun iiyeleri
“Meclisteki siyasi partilerin, giigcleri oraninda komisyona verebilecekleri
tiye sayisimin ii¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi
parti igin ayri ayri ad ¢ekme suretiyle” tespit edilecektir. Ayrica 106.
maddenin 6. fikrasina gore, “Komisyon, sorusturma sonucunu belirten
raporunu iki ay ig¢inde Meclis Baskanliina sunar. Sorusturmanin bu
stirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire

verilir.%

Diger taraftan Meclis Ictiiziigiiniin 110. maddesine gore,
sorusturma komisyonu iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile toplanir ve
toplantiya  katilanlarin  salt ¢ogunluguyla Karar verir. Komisyonun
caligmalan gizlidir. 111. maddeye gore ise Komisyon kamusal ve dzel
kuruluslardan konu ile ilgili bilgi ve belgeleri isteyebilir; gerekli

64 Gozler burada eski ydnetim sistemindeki bagbakan ve bakanlar hakkindaki
goriisiini  Cumhurbagkan1  yardimcilart  ve  bakanlar  hakkinda
yinelemektedir. Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 673, 674.

6 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 294; ayrica bkz. Tung, s. 188.

Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 677; ayrica bkz. Tung, s. 189.
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gordiiklerine el koyabilir. Cumhurbaskanliginin biitiin vasitalarindan
faydalanir. Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlari, diger ilgilileri,
tanik ve bilirkisi olarak dinleyebilir. ¢

4. Meclis Sorusturma Komisyon Raporu, Yiice Divana Sevk
Karari ve Sevkin Sonuglari

Anayasanin degisiklikten sonraki 106. maddesinin 7. fikrasina
gore, goriismeler tamamlandiktan sonra Komisyon raporu Genel Kurulda
karara baglanir. Genel Kurulda ancak ve ancak iiye tamsayisimin ticte
ikisinin gizli oyuyla Cumhurbagkan1 yardimcisi veya bakanin “Yiice
Divana sevkine” karar verebilir. Buradaki {iye tam sayisinin iigte iki
ibaresi ise 400 milletvekiline tekabiil etmektedir.®®

Anayasanin 148. maddesinin 3. fikrasina gore Yiice Divan
sifatiyla yargilama gorevini Anayasa Mahkemesi yapmaktadir. Yiice
Divanda savcilik gorevini ise Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi veya
Cumbhuriyet Bassavci vekili yapmaktadir. Anayasanin 106. maddesinin
Anayasa degisikligi ile eklenen 7. fikrasina gore, “Yiice Divan
yargilamast ti¢ ay icinde tamamlanmr, bu siirede tamamlanamazsa bir
defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede

kesin olarak tamamlanir” 5

Cumhurbagkani yardimcisi veya bakan hakkinda Yiice Divan’da
mahk(miyet karar1 verilmis ise, verilen ceza infaz edilir.’”® Anayasanin
degisiklikten sonraki 106. maddesinin 9. fikrasina gére Cumhurbagkamn
yardimcisi veya bakan Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan mahkiim
olmus ise, Cumhurbagkani yardimeisi veya bakanin gorevi sona erer.’

Sayet Cumhurbagkani yardimcisi veya bakan hakkinda Yiice
Divan’da beraat karar1 verilmis ise ilgili Cumhurbagkani yardimcisi veya
bakan gorevde kalmaya devam eder. 2017 Anayasa degisikliginden 6nce
eski hiikiimet sistemi uygulamasina baktigimizda, Bagbakanin ya da
bakanin Yiice Divana sevk edilmesi, bakanin goérevini sona

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 677; Tung, ss.189-191.

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 678.

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 680; ayrica bkz. Tung, s. 191-192,
0 Sahin, s. 181; Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 680.

" Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 681.
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erdirmekteydi. Daha sonra beraat etse bile gorevine geri donemezdi.
Ancak yeni diizenlemede Cumhurbagkant yardimcilar1 ve bakanlar
bakimmdan benzer bir hiikiim yoktur.”? Gozler, 2017 degisikliginden
sonra bir Cumhurbaskan1 yardimcisi veya bakanin Yiice Divan sevk
edilmesinden dolay1r gdrevi sona erdirmedigi i¢in beraat kararinin da
doguracag yeni bir sonug olmayacagm belirtmektedir.”

Belirtmek gerekir ki Yiice Divanda mahkim edilen
Cumhurbagkan1 yardimcist veya bakanin gorevi sona erer. Bundan
dolayi, eski yonetim sisteminde oldugu gibi meclis sorusturmasi, soru,
genel goriisgme ve meclis arastirmasi yollarindan ¢ok daha etkili bir
denetim aracidir.”

Tablo 1: Yiice Divanda Yargilanan Bakanlar™

No Makami Ad1 Soyadi Tarih Sug ve Sonug
Mahmut Muhtar
1 Harbiye Nazir1 P 3.11.1919 Mahkamiyet
asa

] . Gorevi Kotiiye
2 Bahriye Vekili lhsan Eryavuz 24.12.1927
Kullanma, Mahkimiyet

. . Gorevi Kotiiye
3 Ticaret Bakani Ali Cenani Bey 10.3.1928
Kullanma, Mahk{imiyet

Guimriik ve Suat Hayri
4 . 5.10.1948 Beraat
Tekel Bakani Urglipli

Gorevi Thmal, Beraat

5 Ticaret Bakani Mehmet Baydur 17.6.1965
(E.1964/1 Sayili Karar).

Tuncay Mataract | 16.3.1982 Risvet Alma, Gorevi
Koétiiye Kullanma

Guimriik ve

2 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 294,

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 681.

" Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 681.

> Tablo, Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 681-682°den yararlanilarak
olusturulmustur.
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Tekel Bakani

(Mahk@miyet,
16.3.1982 Tarih ve
E.1981/2, K.1982/1

Sayili Karar)

Sosyal
Giivenlik

Bakam

Hilmi Isgiizar

13.4.1982

Gorevi Kotiiye
Kullanma ve Riigvet
Alma, Mahktmiyet,
(13.4.1982 Tarih ve
E.1981/1, K.1982/2

Sayili Karar).

Baymdirlik
Bakani

Mehmet
Selahattin Kilig

9.3.1983

Gorevi Kotiiye
Kullanma, Beraat
(9.3.1983 Tarih ve E.
1982/2, K.1983/1 Sayili

Karar).

Bayindirlik
Bakani

Serafettin Elgi

12.4.1983

Gorevi Kotiiye
Kullanma ve Riigvet
Alma, Mahktimiyet
(12.4.1983 Tarih ve
E.1982/1, K.1983/2

Sayil1 Karar)

10

Devlet Bakamn

Ismail Ozdaglar

14.2.1986

Gorevi Kotiiye
Kullanma, Mahk{imiyet
(14.2.1986 Tarih ve E.
1985/1, K. 1986/1
Sayili Karar).

11

Bayindirlik ve

Iskan Bakanlar

Ismail Sefa Giray
Cengiz Altinkaya

26.1.1993

Gorevi Kotiiye
Kullanma, Beraat,
(12.4.1995, E.1993/1,

58
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K.1995/1 Sayili Karar).

Bakani

Erstimer

Devlet Eski )
Beraat: 31.3.2006 Tarih
Bakani ve H. Hiisamettin
12 . 18.6.2004 | ve E. 2004/1, K. 2006/1
Bagbakan Ozkan
Sayili Karar)
Yardimcist
) Beraat (31.3.2006 tarih
Devlet Eski .
13 Recep Onal 18.6.2004 | ve E. 2004/1, K. 2006/1
Bakani
Sayili Karar)
Davanin kesin hitkme
baglanmasinin
Ahmet Mesut ertelenmesi karari
14 | Eski Bagbakan 16.7.2004 .
Yilmaz (23.6.2006 tarih ve
E.2004/2, K.2006/3
Sayili Karar).
Davanin kesin hilkme
baglanmasinin
Devlet Eski ertelenmesi karari
15 Glines Taner 16.7. 2004 .
Bakant (23.6.2006 tarih ve
E.2004/2, K.2006/3
Sayili Karar).
Esenboga santrali
ihalesi ile ilgili olarak
mahkiimiyet, ama
Enerji ve Tabii Mustata Curh verilen cezanin
ustara Cumnur C s
16 | Kaynaklar Eski 16.7.2004 ertelenmesi, diger

suglarindan dolay1
davanin kesin hitkme
baglanmasinin
ertelenmesi karari, -. 27

Temmuz 2007 tarih ve
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E.2004/3, K.2007/1

Sayili Karar ile)
Enerji ve Tabii Beraat (27 Temmuz
17 | Kaynaklar Eski Zeki Cakan 16.7.2004 | 2007 tarih ve E.2004/3,
Bakani K.2007/1 Sayili Karar).
Bayindirlik ve Beraat (5.10.2007 tarih
18 iskan Eski Koray Aydin 2004 ve E.2004/4, K.2007/2
Bakani Sayili Karar).

Davanin kesin hitkkme

baglanmasinin
Bayindirlik ve
. ertelenmesi karari
19 Iskéan Eski Yasar TOPCU 11.11.2004 ]
(26.5.2006 tarih ve
Bakani

E.2004/5, K.2006/2
Sayili Karar).

IV. MECLiIS SORUSTURMASI HAKKINDA GENEL
DEGERLENDIRME

Yukarida da  belirtildigi  lizere meclis  sorusturmasi,
cumhurbagkani yardimecilar1 ve bakanlarin gérevde bulunduklari sirada
gorevleriyle ilgili cezai sorumluluklarinin arastirilmasini saglayan bir
denetim aracidir.”® Ancak yeni hiikiimet sistemindeki meclis sorusturmasi
usuliiniin bir¢ok aksayan tarafi oldugu goriilmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Cumhurbaskani yardimcilar ve
bakanlar hakkinda, gorevleriyle 1ilgili suglardan dolayr meclis
sorusturmasi usuld, gorevleriyle ilgili olmayan suclardan dolay1 ise
yasama dokunulmazligimnin kaldirilmasi usilii isletilir. Ornek verilecek
olursa, bir Cumhurbaskan1 yardimcis1 ya da bakan herhangi bir kisi ile
kavga edebilir ve kavga ettigi kisiyi dovebilir. Bu durumda su¢ bakanin
goreviyle ilgili olmadigindan, Meclis sorusturmasi isletilemez (Anayasa

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 675.
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md. 106/5-6). Dolayisiyla da Meclis sorusturmasi agilamaz. Diger
taraftan bdyle bir durumda Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlari
korumak icin onlara normalde milletvekillerine taninan yasama
dokunulmazligina iliskin hiikiimlerden yararlanma hakki tanimustir.”’

Diger taraftan belirtmek gerekir ki Anayasa degisikliginden once,
Meclis sorusturmast Meclis iiye tamsayisinin en az onda birinin diger bir
ifadeyle en az 55 milletvekilinin verecegi onerge ile meclis sorusturmasi
acilmasi  istenebilmekteydi. Ancak 2017 degisikligiyle meclis
sorusturmasi ag¢ilmasinin istenmesi daha da zorlastinlmistir. Eski
sistemde {llye tamsayisinin onda birine ait olan isteme yetkisi, yeni
sistemde iiye tamsayisimin salt ¢ogunluguna yani 301 milletvekiline
verilmistir. Bu fevkalade yiiksek bir rakamdir. Mecliste bu ¢ogunluga
ulagsmadik¢a, bir Cumhurbaskan1 yardimcisi veya bir bakan hakkinda
goreviyle ilgili bir sug¢ isledigi iddia dahi edilemeyecektir. Anayasa
degisikligi ile getirilen yeni sartla bir Cumhurbagkani yardimcisi veya bir
bakan hakkinda goreviyle ilgili bir su¢ isledigi iddiasinin Mecliste
giindeme getirilmesi neredeyse imkénsiz hale getirilmistir. Mecliste
¢ogunlugu yakalayamayan siyasi partilerin bu Cumhurbagkani yardimcisi
veya bakanlar hakkinda yapacagi bir sey bulunmamaktadir. Diger taraftan
bu Cumhurbagkan1 yardimcist veya bakanlar hakkinda cumhuriyet
savcilarinin da yapacagi bir seyin olmadig: belirtilmektedir.™

Ornegin, Cumhurbagkam yardimcis1 veya bir bakan hakkinda
goreviyle ilgili bir su¢ isledigi iddiasiyla sorusturma acilabilmesi i¢in
yeterli say1 olan Meclis liye tam sayisinin salt ¢ogunlugu olan 301
milletvekilinin verecegi Onerge ile sorusturma agilmasi istenmis olsun.
Bu durumda ise Meclis, 6nergeyi en geg bir ay icinde goriiserek iiye tam
sayisinin beste ii¢liniin yani 360 milletvekilinin gizli oyuyla sorusturma
acilmasina karar verebilmektedir.

360 kisilik bu karar yetersayisi ¢ok yiiksektir. Belirtilmektedir ki,
bu karar yeter sayisi, Yice Divana sevk igin degil, meclis
sorusturmasinin agilip ac¢ilmamasi i¢in aranmaktadir. Diger bir ifadeyle,
360 milletvekili istemedik¢e bir Cumhurbaskani yardimcist veya bir
bakanin goreviyle ilgili suc isledigi iddiasinin dogru olup olmadigim
Meclis sorusturamayacaktir. Oysa yukarida eski yonetim sistemindeki

" Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 675.
8 Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 676.

DUHFD, Cilt: 25, Sayi: 42, Yil: 2020, s. 39-66 61



2017 Anayasa Degisiklikleri Cer¢evesinde Tiirkiye’de Meclis Sorusturmast

durum anlatilirken belirtildigi {izere, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayil
Kanundan 6nce bagbakan veya bir bakan hakkinda meclis sorusturmasi
acilmas igin herhangi bir karar yeter sayis1 dngoriilmemekteydi.”

Cumhurbagkan1 yardimeis1 veya bir bakan hakkinda goreviyle
ilgili bir sug isledigi iddiasiyla meclis sorusturmast agilsa bile bu defa 15
milletvekilinden olusan bir Meclis komisyonu kurulacaktir ki bu
komisyona da Meclisteki siyasi partiler, gii¢leri oraninda milletvekili
verebileceklerdir. Sayet, Meclis Sorusturma Komisyonunda ¢ogunlugu
Meclis  aritmetigine gore hakkinda sorusturma izni verilen
Cumbhurbagkani yardimcisi veya bakanin siyasi partisi elde etmisse, bu
sefer de sorusturmanin siyasi ve hissi sebeplerle diizglin yapilmama
ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.

Son olarak belirtmek gerekirse, Cumhurbaskani yardimecisi veya
bir bakan hakkinda goreviyle ilgili bir sug igledigi iddiasiyla sorusturmay1
yapan Komisyon o Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanmn Yiice
Divana sevki yoniinde bir rapor olustursa da bu seferde Meclis Genel
Kurulu, Cumhurbagkan1 yardimcisi veya bakanin “Yiice Divana sevkine”
ancak iiye tamsayismin iigte ikisinin yani 400 milletvekilinin gizli oyuyla
karar verebilmektedir. Uye tamsayisiin icte iki cogunlugu yani 400
milletvekiline ulagilmasi neredeyse imkéansiz bir ¢ogunluk sayisidir.
Yapilan bu Anayasa degisikligi, meclis sorusturmasi usuliiniin
isletilmesini hemen hemen imkansiz hale getirmistir.

V. SONUC

2017 Anayasa degisikligiyle Meclis sorusturmasi agilmasi istemi
iye tamsayisimun salt ¢ogunlugu yani 301 milletvekiline ulasilmasi,
Meclis sorusturmasi agilmasi isteminin kabulii iiye tamsayisinin beste ii¢
cogunlugu yani 360 milletvekiline ulasilmasi ve son olarak Yiice Divana
sevk karari ise tiye tamsayisin iigte iki ¢ogunlugu yani 400 milletvekili
sartina baglanmistir. Biitiin bu ¢ogunluk sayilar1 ¢cok yiiksektir. Zira {iye
tamsayisinin beste ticii Veya ticte ikisi Anayasa degisikligi i¢in aranan

" Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2000, s. 424. Gozler, Anayasanmn 10.
maddesinde ozel hiikkiim olmadigi igin bu sayisinin Anayasanin 96.
maddesine gore Meclis iiye tam sayisinin yani 276 milletvekilinin oyunun
yeterli olacagini belirtmektedir. Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018,
S. 677.
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nitelikli ¢ogunluklardir. Gozler’in ifadesiyle “Bir Cumhurbaskan
yardimcistmin - ya da bakamin Yiice Divanda yargilanmak iizere
gonderilmesi, Anayasa degisikligi kadar onemli bir konu mudur?”
sorusunu akla getirmektedir.®

Belirtmek gerekir ki, bu degisiklikten sonra Meclis sorusturmasi
hemen hemen islevsiz hale gelmistir. Bu durumda, Cumhurbaskani,
Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin, Anayasay1 degistiren tiirev
kurucu iktidar tarafindan, hi¢bir sekilde yargilanmalarini istemedikleri
hissini uyandirmaktadir. Nitekim kiyas icin bakilacak olursa, 2017
degisikliginden Once Anayasanin 100. maddesi uyarinca Yiice Divana
sevk icin lye tamsayisinin salt cogunlugu yani 276 milletvekili
gerekmekteydi. ABD’de de baskanin veya bir bakanin suglandirilmasi
(impeachment) i¢in Temsilciler Meclisinin iiye tamsayisinin salt
cogunlugu yeterlidir. Yargilama asamasinda mahk{imiyet karar1 igin ise
Senatonun iigte iki gogunlugu gerekmektedir

Diger taraftan, 2017 Anayasa degisikligiyle, Cumhurbaskani
yardimcilart ve bakanlara bir nevi fiill cezai sorumsuzluk getirildigi ifade
edilmektedir. Gozler’inde isabetle belirttigi lizere bir Cumhurbagkani
yardimcisinin  ya da bakanin  Yiice Divana sevk edilmesi o
Cumbhurbagkan1 yardimcist ya da bakanin mahkiim edildigi anlamina
gelmemektedir. Yiice Divana sevk edilen Cumhurbaskani yardimcisi
veya bakanin sugsuz ise Yiice Divanda yargilanip beraat edecektir.
Cumbhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlarin belli bir Ol¢lide cezal
korumaya ihtiyaglar1 varsa da bu derece yiiksek bir korumanin izah
edilebilir bir tarafi yoktur. Meclis sorusturmasmin islevsiz hale
getirilmesi yasama ve yliriitme arasindaki dengeyi, hatta dolayli olarak
yasama ile yargi arasindaki dengeyi de bozar niteliktedir.2? Bu ise
kuvvetler ayrilig1 agisindan ¢ok tehlikeli bir durumdur.

Sonug olarak belirtmek gerekir ki 2017 Anayasa degisikligi ile
meclis sorusturmasit usulii islevsiz hale getirilmistir. Diger bir ifadeyle
Meclis sorusturmasi teoride mevcut ama pratikte islemeyen bir
yontemdir.®® Tiirev kurucu iktidarin bu hususu tekrar gézden gegirerek
daha makul bir seviyeye, en azindan 2017 Anayasa degisikliginden

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 678.
81 Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 678.
8 Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2018, s. 679.
8 Coskun, s. 13.
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onceki durum olan Meclis sorusturma Onergesinin Meclis liye
tamsayisinin en az onda birinin diger bir ifadeyle en az 60 milletvekilinin
verecegi onerge ile meclis sorusturmasi agilmasinin talep edilmesi, dahasi
bir Cumhurbaskani yardimcisinin ya da bakanin “yiice divana sevkine”
ise yine onceki hiikiimet sistemindeki iiye tamsayisinin salt gogunluguyla,
yani 600 milletvekillinin yarisinin bir fazlasi olan 301 milletvekilinin oyu
ile karar verebilmesi Meclis sorusturmasi usuliinii tekrar islevsel hale
getirebilecektir.
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