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Oz

Osmanli déoneminde kadimin konumu ve top-
lumda tistlendigi rol stirekli tartigma konusu
oldu. Tanzimat sonrast kadinin toplumdaki
statilisiiniin farklilagsmaya baslamas: ve Mesruti-
yet donemiyle kadin imgesinin toplumda daha
basat bir sekilde 6n plana ¢ikmasi, erkek-kadin
iliskilerinde cinsiyet tartigmalarini da beraberin-
de getirdi. Anne roliinden ¢ok kadinin toplumda-
ki cinsiyet kimligi tanimlamalar1 6n plandaydi.
Bu seyre paralel bir sekilde Osmanli'nin son
donemlerde girdigi savaslar sonucunda ortaya
c¢ikan sefalet, aglik ve igsizlik cinsiyet olgusunu
daha on plana ¢ikartti. Savaslarin olusturdugu
ekonomik bunalima kadindaki cinsiyet kimligi-
nin eklemlenmesi fuhus ve akabinde ziihrevi
hastaliklarin ortaya ¢ikigini hizlandirdi. Dénem
donem iktidarlar, bu sorunun 6niine gegebilmek
adma farkl parametreleri pratige dokme gabasi
icinde oldular. Bu tartismalarin odak yerini
Meclis teskil etti. Milletvekilleri sorunun ¢ozii-
miinde farkli pratiklerin hayata gecirilmesini
onemserken daha ¢ok egitim yoluyla toplumun
zihin diinyasini degistirmenin daha kalic1 ¢6ziim
olacagi inanci iginde oldular. Meclis'in baslattig
¢alismalarin bir devami niteliginde olan fuhus
ve ziihrevi hastaliklarin kontrol edilmesine
yonelik 1932'de kurulan komisyon, iktidarla-
bilim kurulu arasindaki ihtilaflari gostermesi
acisindan 6nemliydi. Komisyonun ortaya koy-
dugu verileri diger benzer ¢aligmalardan farkl
kilan yon, diinyadaki uygulamalar1 yakindan
takip ederek bu alanda yapilan ¢aligmalardan
kendilerini soyutlamamis olmalartydi.

Anahtar Kelimeler: Fuhus, frengi, TBMM,

ziihrevi hastaliklar
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Abstract

The position of the women in the Ottoman era and the role they
assumed in society have been the subject of constant debate. After Tanzimat,
the status of women in society began to differentiate and the image of women
became more prominent in the society with the Constitutional Era, brought
about gender discussions in male-female relations. Rather than the role of
mother, the woman's definition of gender identity came to the fore. In parallel
with this course, the poverty, hunger, and unemployment that emerged as a
result of the wars that the Ottoman had entered recently brought the gender
phenomenon to the fore. The combination of gender identity in women and the
economic crisis caused by wars accelerated the emergence of prostitution and
subsequent venereal diseases. From time to time, the governments tried to put
different parameters into practice in order to prevent this problem. The
Parliament was the focus of these discussions. While deputies paid attention to
the implementation of different practices in solving the problem, they believed
that it would be a more permanent solution to change the mind world of society
through education. The commission, which was established in 1932 to control
prostitution and venereal diseases, which are the continuation of the works
initiated by the Assembly, was important in terms of showing the conflicts
between the government and the scientific committee. The aspect that
distinguished the commission's data from other similar studies was that they
did not isolate themselves from the studies carried out in this field by closely
following the practices in the world.

Keywords: Prostitution, syphilis, TBMM, venereal diseases

Giris

Fuhus, islam Dini kurallar1 ¢ergevesinde yonetilen sistemlerde
oldugu gibi Islam éncesi inang ve geleneklere gore de kotii bir hareket
olarak tanimlanarak bu yonde sug isleyen kisiler cezalandirilird1 (Ogel,
1984:439). Klasik donemde Osmanli Devlet sistemi, dini hassasiyetleri
merkeze alarak fuhsu zina kapsaminda degerlendirdiginden bu eylemi
engellemeye yonelik farkli cezalar tatbik etti. Kirim Savasi’ndan sonra
gdclerin de etkisiyle 6zellikle Istanbul’da fuhus ve bu eylemle baglantili
olarak ziihrevi hastaliklarda artiglar yasanmaya bagladi.

Bu donemde hastalik daha ¢ok liman kesimlerinden ic
kesimlere dogru bir yayilis gosterdi (Behget,1936:8). Fuhsun artmasi ve
bununla ilintili olarak ziihrevi hastaliklarin yayginlagsmasi goriiniirde
savag gibi dis etkilerin yansimasinin bir sonucu olarak Osmanli
cografyasina intikal ettigi degerlendirmesi 6n planda olsa da toplumun
aligkanliklarinin, beklentilerinin ve en 6nemlisi de yasam pratiklerinin
degismesinin etkileri yadsinamazdi Tanzimat sonrasi degisen giindelik
yasam tarziyla birlikte erkek egemen bir toplumda kadinlarin
beklentileri de degismeye bagladi. Modernlesmenin araglarmi ve
yoniinii  belirleyen kadina ragmen erkek reformistler oldu.
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Degisimin/degistirmenin 6znesi olmasi gereken kadin, doniislimiin
nesnesi konumunda bir seyir takip etti. Bu tiir zihniyetin hakim oldugu
bir siiregte erkek, kadinin toplumsal hayattaki statiistinii, konumunu,
pozisyonunu ve modernlesme paradigmasini kendi kaliplarinda gérmek
istedigi Olciide bir rol tanimlamasina gitti. Osmanli diinyasinda kadin
kimliginin bicimlendirilmesi, dinin ve gelenekselligin izin verdigi
sinirlar igerisinde gelisebilmesine karsin kadinin sosyal hayatin i¢inde
daha fazla yer bulmasi, geleneksel kadin imgesinin degismeye
basladiginin isaretleriydi. Kadin kendisine bigilen anne motifinin digina
¢ikarak belli bir siiregten sonra eglence kiiltiiriiniin bir pargasi haline
geldi.

Istanbul’da 6zellikle kadin imgesindeki degisimle birlikte artan
fuhus ve onun ardili ziihrevi hastaliklar tasrada da yayginlagmaya
basladi. XIX. yiizy1l Osmanlisindaki frengi salgin1 ve salgina karsi
verilen miicadelenin merkezi Kastamonu oldu. Hiikiimet, Istanbul’un
disinda tagrada da bu hastalikla miicadele etmek i¢in Kastamonu’da
frengi hastanesi ag¢t1 (Kilig, 2014 :292).! Sonraki siirecte bu hastaneye
doktor ve ilag takviyesinde bulunuldu (BOA.DH.MUI.75.25).

I. Mesrutiyet doneminde kadin imgesindeki degisim devam
etti.1908-1918 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nin art arda girdigi
savaglar nedeniyle mevcut olan ekonomik sikintilarin daha da
siddetlendigi, bu yapinin yoksullugu, issizligi, acligt ve sefaleti
koriikledigi bir durumda zaten egitimsiz ve mesleksiz olan pek ¢ok
kadinin hayatlarini idame ettirmek ve ailelerinin iagesini temin
edebilmek icin fuhus batakligina siiriiklendikleri de bir gergeklikti
(Yakut ve Yetkin, 2011:284).

Emniyet Genel Miidiirliigi’niin 16 Agustos 1910 tarihinde
gonderdigi bir yazida, kadinlarin fuhsa siiriiklenmesin en 6nemli
sebebinin yoksulluk ve gecimlerini temin etme endisesi oldugu ifade
ediliyor ve fakirlik yiiziinden fuhus yapmak zorunda kalan kadinlarin
askeri dikimevlerinde istihdam edilmeleri halinde namuslu bir hayat
stirebilecekleri ihtimalinin dikkate alinmasi gerektigi belirtiliyordu
(Yetkin, 2011:33). Osmanl izledigi politika geregi, fuhus ve fuhsa
aracilik eden kadinlar1 topluma kazandirmanin yollarini arardi. Fuhsa
aracilik yaptiklarindan Kayseri’ye siiriilmiis baz1 kadinlara Ankara’da
gecimlerini saglayicit is alani olusturmasi bunun Orneklerindendi
(BOA.EUM.ADL.12.31). Cekoslovakya ve Almanya’da da bu yonde
benzer uygulamalar goriilmekteydi.

! Frengi, Avrupa’da XVI. Yiizyilda yayginlasti. Avrupalilar, italyanlar “Fransiz
Hastalig1”, Fransizlar, “Napoli Salgini”, Japonlar, “Cin Ulseri” gibi adlandirmalarla
birbirlerini sugladilar (Toprak, 2016:135).
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Fuhsun ve genelevlerinin kontrolsiiz bir sekilde artmasi bagta
frengi olmak {izere ziihrevi hastaliklarin salgin seklinde goriilmesine
yol acti. Hiikiimet kendi kontroliindeki genelevlerde fahiselerin
hastaliklarin1 teshis edip tedavi olana kadar isten el cektiriyordu
(Kirl1,2010:48) 1. Diinya Savagi ve Miitareke yillar1 fuhus agisindan
Istanbul igin doniim noktasi oldu. Savasin getirdigi yoksulluk nedeniyle
Miisliiman kadinlar da genelevlerde g¢aligmaya bagladilar (Dursun,
2011: 414).

Savas ile birlikte frengi hastalig1 Anadolu’nun farkli yerlerinde
goriilmeye baslad1r (Kizilay Arsivi, K 73, B 147). Osmanli basini
Ozellikle Galicya ve Romanya cephesinde savasan askerlerin hastalig
Anadolu’ya tasidigr iizerinde durdu (Sabah, 16.08.1919). 1. Diinya
Savasi ile yasam sartlarinin zorlagmasiyla bir¢ok kadinin fuhsa
yonelisinde artis gozlemlendi. Artan fuhus ve ziihrevi hastaliklardan
otiirii 18 Ekim 1915°te genelevler ve hayat kadinlar ile ilgili ilk ayrintilh
mevzuat olan “Emraz-1 Ziihreviyenin Men’i Sirayeti Hakkinda
Nizamname” ve “Talimatname” yayinlandi (Yakut-Yetkin,2011:285).
Bu nizamname ile birlikte, Osmanli tarihinde ilk kez fuhus yapanlar ve
fuhus mahalleri hakkinda ayrintili hiikiimlere yer veriliyordu. Ayrica
hayat kadinlarinin siiflandirmasi yapilarak fuhus yerlerinin isletme
kurallar1 belirlendi (Toprak,1987:41). Gizli fuhus yapilan yerlerin
tespiti onemsenirken fuhus yapilan mekanlarin bir araya toplanmasi da
hastaligin  kontrolii agisindan gerekli goriilmekteydi (Sabah,
16.08.1919). Talimatname genelevlerinde calisan kadinlar icin ciddi
diizenlemeler 6ngorse de hedefteki planlamalar teoride kalarak pratige
gecemedi

Ozellikle Istanbul’da fuhsun kontrol altina
alinmasi/engellenmesi durumunda frengi hastaliginin da buna paralel
sekilde azalacag diisiincesi hakimdi (BOA.DH.EUM.EMN.47.19).
1916°da agiktan fuhus yapan kadinlarin hapis cezasma carptirilacagi
karara baglandi (BOA.DH.ID.65.46.1). Savas déneminde Doktor Ali
ve Sakir Bey, konferanslarla frenginin biiyiik bir toplum diisman1 olan
bulasici hastalik oldugu tizerinde durarak hastaligin kisiler tarafindan
gizlendigine dikkat c¢ekmek istediler (Tiiziin, 2019:38). Savas
kosullarinda alinan bu tedbirlere karsin fuhus ve ziihrevi hastaliklarin
engellenmesi konusunda istenilen sonuglar alinamadi.

Bu dénemde saglik yetkilileri, halki ziihrevi hastaliklara karsi
uyarmak ve bilinglendirmek i¢in Sihhi Miize’de 6zel bir boliim
olusturarak frengi hastalifiyla ilgili resimler sergileyerek risaleler
yaymladilar (Temel,1998:258). Doktor Ali Bey, verdigi konferansta
frenginin halk sagligi acisindan tehlike arz ettigi gibi niifusun
kirilmasina da yol agtig1 iizerinde durdu (Tanin,12.07.1916). Niifusun
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daha fazla kirllmamasi adina Hilal-i Ahmer’in de katkilariyla Frengiyle
Miicadele Komisyonu kuruldu (Kizilay Arsivi, K 21, B 89).

Bununla birlikte Hifzissthha Sube Miidiirii Aristidi Bey
baskanliginda her ayn ilk sal1 giinii toplanarak frengi ve belsoguklugu
hastaligina karsi alinacak Onlemleri tartisti. Frengi Miicadele
Komisyonu, frengi tedavisi konusunda halki aydinlatmak i¢in sokaklara
ilan yapistirilmasina ve bu konuda komisyonca belirlenecek alaninda
uzman doktorlar vasitasiyla Tiirkce ve diger dillerde konferans
verilmesini kararlastirdi (Ikdam, 14.04.1920).

Miitareke doneminde Kizil Ordu’dan kagan Beyaz Ruslarm
Istanbul ve cevresine yerlesmesi kadinlarin giyim, sa¢ ve eglence
anlayisinda biiyiik degisimi de beraberinde getirdi. Anne roliinden ¢cok
kadinin cinsiyet kimligi tanimlamalar1 6n plana ¢ikti. Beyaz Ruslar
gerek ickili yerlerin gerekse genelevlerin yeni sermayeleri oldular.

Beyaz Ruslarla birlikte istanbul’da kumar ve fuhus tehlikeli bir
boyuta ulasti? (Tasvir-i Efkar, 04.02.1920). Savas doneminde artan
fuhus ve bununla baglantili olan frengi ve belsoguklugu, Miitareke
doneminde itilaf Devletlerinin isgaliyle 6zellikle Istanbul’da artmaya
basladi.

Fuhus ile birlikte ziihrevi hastaliklarin artmasiyla birlikte
Fransiz Savas Bakanlig1 Istanbul’daki askerlerine genelevlere giderken
prezervatif  kullanmalarim1  6ngdéren bir talimatname ¢ikardi
(Temel,1998:142).

Isgal yillarinda fuhus hem yeni zenginler hem de isgal
kuvvetleri tarafindan beslenerek koriiklendi. Beyoglu ile Galata,
Istanbul'un 6nde gelen eglence ve sefahat odaklari haline déniistii.
(Giovanni1,1994:45)* Beyoglu’nda Sishane Karakolu Caddesi, Kisla
arkasi Papaz Kopriisii, Humbaract Yokusu, Balik Pazari, Dervig
Sokag1, Timoni Sokagi, Laleli Cesme, Kiiciik Balik Pazar1 ve Tarlabasi,
Kuledibi, Yiiksek Kaldirim, Kasimpasa iistii, Yenisehir, Copliik arkasi
fuhus mintikalar olarak bilinirdi (Abdiilaziz Bey, 1995:341). Genelde
Galata ve Beyoglu'ndaki genelevler Hiristiyan ve Musevilere ait iken
Uskiidar ve Kadikdy’dekiler Miisliimanlara aitti (Toprak, 2017:314).
Galata ve Beyoglu’nda fuhsun artmasi lizerine Asri Kadinlar Cemiyeti
gizi bazi kuruluslar, Beyaz Rus kadinlarinin sinir dis1 edilmesini talep
ettiler (Temel, 1998:142).

2 Resmi istatistiklere gore Istanbul’da genelevlerde 171 Beyaz Rus kadim
caligmaktaydi (Yerasimos,1996:185).

3 Kemal Tahir, Miitareke donemi Beyoglu'nu tasvir ederken Birkag¢ yil 6nce bizim
subaylara siirtiinen kizlar, simdi bagkalarmin pesindeler. Bu diinyada alinip satilan
mallarin en eskimezi: kadin eti!” farklilasan tabloya dikkat ¢ekmek istedi (Tahir,
2005:279).
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Cumhuriyet rejimiyle birlikte yasadisi fuhsun Oniine
gecebilmek adina Istanbul’un her semtinde genelev agilmasina izin
verildi. Itilaf Devletleri askerlerinin ¢ekilmesiyle genelevlerine duyulan
ihtiya¢ da azalmaya bagladi. Salgin hastaliklarin kontrol altina alinmasi
i¢in randevu evleri kapatildi. Erkek egemen bir toplumda fuhsun ve
yansimasi olan ziihrevi hastaliklarla miicadele etmenin yolunun kadini
kontrol altinda tutmakla miimkiin olacag: diisiincesi hakim kanaatti
(Toprak,2017:307-308). Cumhuriyetle birlikte fuhus olgusuna
hiikiimetlerin yaklasimi diizenleyici olmaktan ziyade yasaklayict bir
tutum bigimini aldi. En azindan Cumhuriyet kadrolarmin ilk
donemlerdeki  bu  yaklasim  bicimi  Osmanli  Devleti’nin
uygulamalarindan farklilasmaktaydi. Biitiin diinyada fuhsa yonelik
yaklasimlardaki paralellik Milletler Cemiyeti’nde kadin ve cocuk
ticaretinin kaldirilmasini amaglayan bir komite olusturulmasina yol
acti. 12 Nisan 1930 tarihinde yaymlanan “Fuhusla Miicadele”
hakkindaki genelgeyle Tiirkiye’nin higbir yerinde yeni genelev
acilamayacagi ve mevcut olanlara da yeni kadinlarin almmayacagi
kararlagtirildi  (Aksam,17.02.1930; Toprak, 1987: 40). Ayrica
genelevlerinin  tedrici  surette  kapatilmasina  karar  verildi
(Vakit,17.02.1930). Talimatname cercevesinde onlemler
sikilagtirilarak Ankara’da bulunan genelevlerinin tamami kapatildi
(Cumhuriyet, 29.04.1930). izmir’de Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele
Komisyonu ahlak zabitalar1 araciligryla kentte randevu evlerini kapatt
(Ikdam, 01.10.1929). Gizli randevu evlerinin ziihrevi hastaliklari
yaygmlastirdigindan kapatilmasi1 konusunda kararlilik gdsterildi
(Aksam,15.01.1931).

Bu donemde fuhsun artmasiyla ziihrevi hastaliklarin da
artacagindan siki 6nlemler alinmasinin alti gizilmekteydi (Cumhuriyet,
04.04.1931). Dr. Hulusi Behget, verdigi konferansta “Fuhus bir marazi
ictimaidir. Milletler arasinda miisterek bir derttir. Fuhsun memleketi
vatan1 yoktur. Inhisar kabul etmez. Fahise yasamak icin nefsini ticarete
koymus, agik bir limandir.” genelevlerinin kapatilmasiyla gizli fuhsun
artacagl ve yayginlasacak frengi hastaligiyla sakat bir neslin ortaya
cikacagi endisesini tagimaktaydi (Vakit,17.02.1930). 1930 Hifzissihha
Kanunu c¢ergevesinde ziihrevi hastaliklarla miicadele kapsaminda
frengili hastalarin tedavilerinin devlet tarafindan karsilanmasina karar
verildi (Resmi Gazete, 06.05.1930; National Archives, 867.124.10;
Kurnaz,2015:555). Calismalar sonucunda fuhus yapan ve aracilik eden
yabanc1 uyruklular sinir dis1 edildi. G6revini suiistimal eden memurlar
gorevden el g¢ektirildi. Bu genelgeyle fuhus ve ziihrevi hastaliklarla
miicadeledeki sert egilim, 1933 tarihli ‘Fuhusla ve Fuhus Yiiziinden
Bulagan Hastaliklarla Miicadele Nizamnamesi’ ile yumusak bir tavra
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evrildi. (Toprak, 1987: 40). Icisleri Bakani Siikrii Kaya, fuhusla
miicadelenin milli bir dava oldugunu, savaslarin getirdigi etkiler
sonucunda fuhsun diinyada arttigini, nizamnamelerle, siki kurallarla
fuhsu kontrol altina aldiklarini ifade etti (Cumhuriyet, 02.06.1934).
Resmi mercilerin kontroliiniin disinda olan fuhus eylemi, ziihrevi
hastaliklarin tetikleyicisi olarak adlandirildi (National
Archives,867.9111.264). Siki tedbirler sonucunda 20 kadar gizli
randevu evi tespit edilerek kapatildi (Cumhuriyet, 06.06.1934).

Hukuki diizenlemelerin yaninda fuhus ve ziihrevi hastaliklarla
ilgili tedaviye yonelik c¢aligmalar da yapildi. Frengi hastaliginin
tedavisinde kullanilan Bizmut maddesi ve Neosalvarsan Almanya’dan
temin edildi (BCA.030.18/15.52.13;20.55.8)*. Almanya’dan alinan
Neosalvarsan’in frengi hastaliginin tedavisinde hayati énem arz ettigi
stirekli vurguland1 (Kizilay Arsivi, K 21, B 69). Frengi hastaligiyla
miicadele etmek igin biitgeye takviye yapilmasinin yaninda bu sahada
calistirilacak memurlar istihdam edildi (BCA.030.18/20.45.3/17).

Bu ¢alismamizda fuhus ve ziihrevi hastaliklarla ilgili Meclis’te
baslatilan tartismalarda milletvekillerinin odaklandiklart noktanin ne
oldugu, bu sorunlara yaklasimlarinda dini referanslarin etki diizeyi,
goriigmelerde milletvekillerinin ortaya koydugu verilerin pratikte
yansimalarini degerlendirdikten sonra bu konuyla ilintili Avrupa’daki
gelismeleri de baz alan 1932 komisyon raporunun diger calismalardan
farkli olan yonlerini irdelemek amaglanmaktadir.

TBMM’de Ziihrevi Hastaliklar (Frengi) Tartismalari

Miitareke donemi ile birlikte fuhsun artmasiyla frengi
hastaliginda da 6nemli artiglar meydana geldi. TBMM nin agilmasiyla
birlikte toplum ve saglik acisindan bir sorun hale gelen bu durumun
oniine gecebilmek adina Bolu Milletvekili Fuat (Umay) Bey, 14
Agustos 1920°de kanun teklifinde bulundu. Fuat Bey, frenginin Balkan
Savaglartyla Anadolu cografyasina sirayet ettigini, en yogun goriildigi
yerlerin basinda Milli Miicadele’nin ¢ok sicak yasandig1 Kiitahya, Bolu
ve Kastamonu oldugunu belirtti (TBMM Zabit Ceridesi, VII/122:35)°.
Kastamonu ve Bolu’da frengi teskilati olmasina karsin Eylil 1920°de

4 1. Diinya Savasi’ndan sonra itilaf devletlerinin Almanya ile imzaladigi Versay
Antlagsmasi’na gore Almanlarin frenginin tedavisinde kullandig1 “Neosalvarsan” adli
ilacin yapiligini agiklamalarini istemis olduklarint ancak; Almanlarin ilacin formiiliinii
vermedikleri goriilmekteydi (Bulut, 2009:114).

5 1912’de merkezden Kastamonu’da ortaya ¢ikan Frengi hastaliginin yayilmasini
engellemek icin miifettis gonderilmisti (BOA, BEO.3718-278786). Samsun’da da
frengi hastaliginin yayilmasimni sinirlamak igin 3. Ordu tarafindan Frengi Teskilat:
viicuda getirildi (Kizilay Arsivi, K 104, B 5).
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kaldirild1 (BCA.030.18.01./1.13.9). Bursa Milletvekili Emin Bey de
frengi oraninin Burdur’da % 60, Bursa’da % 45, Konya’da % 40, Afyon
ve Kiitahya’da % 35 oldugunu, bu hastaligin I. Diinya Savasi’ndan
sonra kadin niifusunun artmasi, erkek niifusunun azalmasi ve dis
diinyayla daha ¢ok temas icinde oldugundan erkegi daha cok etkiledigi
kanaatindeydi (TBMM Zabit Ceridesi, 1/125:71). Yasam pratiklerinde
goriilen degisime paralel olarak ziihrevi hastaliklarda da bir artig soz
konusuydu.

Fuat Bey, bu kanun teklifi 6nerisinde frenginin topluma verdigi
tahriplerden s6z ettikten sonra frengi kaynakli hastaliklarin teshis ve
tedavisinde ortaya bir irade konulsa da ciddi dnlemler alinamamasi
nedeniyle basarili olunamadigini savundu. Bunun o6niine gegebilmek
icin hastalig1 yayanlar i¢in 6zel cezalarin ¢ikartilmasini gerekli gordii.
Bu kanun teklifinin iceriginde frengili hastalarin tedavi zorunlulugu 6n
planda durmaktaydi. Izmit Milletvekili Hamdi Namik, halkin ekonomik
seviyesinin dikkate alinarak ziihrevi hastaliklarla ilgili tedavilerin
iicretsiz yapilmasini, hastaligin kontrol altina almmas1 igin gerekli
gordii. Bu oneriye paralel sekilde Kastamonu Milletvekili Suat Bey,
frengi hastaliginin 6zel bir durum icerdiginden sadece hiikiimet
kontrollii tedavinin disinda 6zel tedavi kanallarinin da a¢ik tutulmasini
ve % 80°ni koylii olan bir toplumda tasrada doktor sikintisinin
¢Oziilmesinin gerekliligine isaret etti (TBMM Zabit Ceridesi,
VII/122:37). Bu ¢6ziim Onerisine karsin Konya Milletvekili Vehbi
Efendi, koyliiler agisindan muayene ve tedavinin zorlugunu su sekilde
giindeme tasidi:

Koyler sdyle dursun, kazalarin ¢oklarinda bile tabip yok... bazi

karyeler var ki, Hiikiimete kirk saat. Ben biliyorum. Bugiin

Ankara hududundan Konya'nin hududuna kadar Hiikiimet

yoktur. Tam terk saattir. Hem at ile gelmek tizere kirk saatlik

bir kdyde teehhiil edecek oglan veya kiz veya fakire, hangi
tabibe gidecek? Konya’ya kirk saattir. Kirk saatlik mahalle bir
km kim ile gidecektir? Hangi hanede yatacak, ne zaman
muayene olunacaktir? Sonra nereye gelecek! Bunun tatbiki
miimkiin degildir. Onun i¢in bu maddenin tayymi yahut baska
sekil ile tadilini teklif ediyorum. Tatbik edilecek bir sey
degildir. Imkansiz bir seyi kanuna koymakta mana yoktu.”

(TBMM Zabat Ceridesi, VII/122:39).

Tartigmalarin Milli Miicadele devam ederken yapilmasini ve
sartlarin/imkanlarin sinirli olmasini dikkatten kagirmamak gerekir.

Kadinlarin dini hassasiyetten otiiri muayeneye
yanagmamasinin da dikkate alinarak sadece erkeklerin muayene
edilmesi gelen teklifler arasindaydi. Meclis’te tartigilan en 6nemli konu
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frengi sliphesiyle geng kizlarin muayene edilmesinin sikintili yonleri
olduguydu. Bu nedenle kadin doktorlarinin yetismesine daha fazla
onem verilmesi vurgulaniyordu. Milletvekillerinin biiyiik bir kismi
frenginin sadece cinsel yolla degil farkli yollardan da bulasabileceginin
koyliilere anlatilmasini hastaligin kontrol altina alinmasi i¢in gerekli
adim olarak gordiiler. Fuat Bey, bunun dinden ziyade taassupla ilintili
oldugunu, frenginin acisi ve sizist olmadigindan Yunan iggalinden daha
tehlikeli bir durum oldugunun altimi ¢izdi. Frenginin toplumda sadece
cinsel yollarla bulastig1 diislincesinin yanlis oldugunu su soézlerle
cliriitmeye calist1:

Gerek gozle goriilen diismanlara karsi, gerek gozle goriilmeyen
hastaliklara karsi viicut kuvvetli olmazsa, viicut miidafaasiz
kalir. Binaenaleyh maglup olur. Buna hi¢ siiphe yoktur. Bu
gbzle goriilmeyen diigmanlar arasinda frengi birinciligi teskil
ediyor. Frenginin sirayeti ii¢ tiirliidiir efendiler. Birisi temast
pak dedigimiz, zavalli sahsin hi¢ haberi olmadan almig oldugu
hastaliktir. Meseld bir frengilinin kasigindan yemek yer
veyahut frengilinin igmis oldugu ¢ay bardagindan gay iger. Bu
suretle temas1 pak suretiyle frengiyi almis olur. Tkincisi temasi
gayri pak dedigimiz, gayri mesru bir suretle birisiyle temas
suretinde aldig1 frengidir. Uciinciisii efendiler; irsen intikal
eden, sirayet eden frengidir. Simdi kizlar1 bu suretle istisna
etmekle, izdivag suretiyle sirayet eden frenginin 6niine gegmis
olmuyoruz. (TBMM Zabat Ceridesi, 11/127:114-115).

Lazistan Milletvekili Abidin Bey, saglam bir nesil ve saglikli
bir aile yapisi icin bu hastaligin engellenmesinin énemine isaret etti.
Onlem almmamasi durumunda sakat bir neslin ortaya ¢ikacag
endigesini tagidi. Fuat Bey, esasinda Islami esaslari uyulmasi
durumunda kanunlarla fuhsu kontrol altima almaya gerek
duyulmayacagmi ve saglam bir aile yapisina kavusulacagi
diistincesindeydi (TBMM Zabit Ceridesi, VIII/145:86). Frengiyle
miicadelenin odaginda aile ve evlilik kurumunu topluma yerlestirme
diisiincesi yadsinamazdi.

Frenginin teshisinin yaninda tedavisi noktasinda da farkl
oneriler tartisildi. Amasya Milletvekili Omer Liitfii, frengili hastalar
icin biiylik hastanelerin agilmasi gerektigini, tedavi edilen koyliilerin
para yerine zirai alanda calistirilarak bu masraflarin karsilanmasini
oneri olarak sundu. I. Diinya Savasi’nda Merzifon’da 900 frengili
hastanin masraflari genis Ol¢ekte tarim yaptirilarak karsilanmasinin bu
Onerisine model teskil edecegini savundu. Frengi tasiyan hastalarin
ihbar edilmesi, frengili hastalarin belli gilinlerde tedaviye gelme
zorunlulugu ve hastalikla ilgili ihmali olanlarin para cezasina

Van YYU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi - Yil: 2020 - Sayi: Salgin Hastaliklar Ozel Sayr Q3



Fuhus ve Ziihrevi Hastaliklarin (Frengi) TBMM ’de Tartisimast ve Resmi Raporlara Yansimalari (1920-1932)

carptirilmas1 Oneriler arasindaydi. Benzer sekilde hastaligi bilerek
bulastiranlar hakkinda da hapis cezas1 bulunmaktaydi. Kasitli olarak
hastaligi bulastiranlara hapis cezasinin Prusya’da da uygulandigi
iizerinde durularak bu maddenin énemine atif yapildi (TBMM Zabat
Ceridesi, 1/145:84). Ayrica frengili bir kisinin hapse atilmasi
durumunda hastalig1 diger mahkGimlara bulastirma ihtimali Meclis’te
tartismalara neden oldu (TBMM Zabit Ceridesi, 11/127:120). Ozellikle
diistincesizce ve kasith bir sekilde belsoguklugu, frengi gibi hastaliklar
bulastiranlarla ilgili her hangi bir cezay1r yaptirimin olmamasinin
toplumsal rahatsizliga yol a¢tigr fikri tartisma konusu oldu.
Milletvekilleri gerekli egitimin verilmesini bu hastaligin yayilmamasi
icin elzem gordiiler (TBMM Zabit Ceridesi, 11/127:114). Bu baglamda
toplumda yanlis algiya neden olan frenginin sadece cinsel yollardan
bulastigr diisiincesinin yanlis oldugu saviydi. Meclis, frengi ve
belsoguklugu hastaliginin yayilmasina engel olunmamasi durumunda
niifusun  azalmasinin  yaninda saglikli nesillerin  yetismesinin
zorlagacagi endisesini tagidi. Meclis’in karsilastigi en biiyiik problem
bu hastaligin mahremiyetinden tedavinin engellenmesine yonelik
taassuplarin dinin i¢inde gdsterilerek bunlara kutsiyet atfedilmesiydi.

Frengiyle ilgili Meclis’teki tartismalar Cumhuriyet’in ilaniyla
tekrardan bagladi. 1923’te Yozgat Milletvekili Ahmet Hamdi Bey
tarafindan frengi hastaliginin Anadolu’daki son durumu ve oraniyla
ilgili Meclis’e soru Onergesi vermesine karsin herhangi bir cevap
alamadi (BCA.030.01/6.34.29).

Aydin Milletvekili Doktor Mazhar Bey, frenginin saglikli bir
nesil yetismesini su sekilde etkiledigini belirtti: “Dogacak cocuklari
ciliz ve mariz dogurtan, belki beseriyet icin feldket olan insanlari
yetistiren, deliler, saralilar, sunlar bunlar gibi beseriyetin bagina bela
olarak dogan birtakim insanlarin miivellidi frengidir” Doktor Fuat Bey
de salgin hastaliklarin ne kadar yayildigini sdyle ifade etti: “Memleket
dortlii ittifakla kars1 karsiyadir. Bunlar dort baslt bir ejderha gibidir;
sitma, frengi, verem, trahom.” (Biiyiik, 2018:111,120).

Fuhus ve Ziihrevi Hastaliklarla ilgili 1932 Raporu

Icisleri Bakam Siikrii Kaya, fuhusla miicadele etmek,
genelevlerinin tekrar agilmasinin gerekli olup olmadigini incelemek
icin saglik caligsanlar1 ve idarecilerden olusan bir komisyon kurulmasina
karar verdi (Aksam,09.12.1932). Umumi Hifzissthha Kanunu’nun
zilhrevi hastaliklarla ilgili ve Saglik Bakanligi’nmin genelevler ve
kadinlarla ilgili hazirladigi nizamname toplumsal prensiplerle
uyumsuzluk gosterdiginden yeniden diizenlenmesi icin Igisleri
Bakanligi’nin talebi iizerine komisyon ¢alismalarima baslad.
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Komisyonda Bagbakanlik Miistesar1 Kemal Bey, Hukuk Miisaviri
Ekrem Bey, Emniyet Isleri Genel Miidiirliigii Ikinci Sube Miidiirii ihsan
Bey, Besinci Sube Miidiirii Necmeddin Bey, Dr. Hiisamettin, Dr. Asim
Ismail, Dr. Hulusi Behget yer aldi1 (BCA.030.01/177.221.5-3).
Icisleri Bakam Siikrii Kaya, komisyonun kurulmasiyla ilgili su
ifadeleri dile getirdi:
Medeni milletler ittifaka yakin bir ekseriyetle fuhsu baz1 usul
ve kaidelerle nizam altina almakta bir fayda olmadigina ve
umumi evlerin ac¢ilmasina miisaade edilmesinin ahlaki ve
igtimai nokta-i nazarindan memleket i¢in muzur bulunduguna
kail olmuslardir. Vekalet ciddi tetkike tabi tutulmus ve en
miihim devletlerin babdaki mevzuati celp ve tetkik kilinmistir
(BCA.030.01/177.221.5-15).
Icislerinin agiklamalarindan komisyonun ¢alisma pratiginde
Avrupa’daki uygulamalarin yakindan takip edilecegi anlagilmaktaydi.
Komisyonun birinci 6nceligi Saglik Bakanligi temsilcileriyle
birlikte ziihrevi hastaliklarin 6nlenmesi i¢in sihhi ve idari tedbirleri
hayata geg¢irmekti. Komisyon iiyelerine gére bu konuda yapilmasi
gereken genelevler ve fuhsun kontrol altina alinarak isleyise belli bir
diizen verilmesiydi. Bu noktada Avrupa iilkelerindeki uygulamalar da
dikkate almarak bir seyir takip edildi. Avrupa iilkelerinden &rnekler
verilirken fuhsu ve genelevleri saglikli bir sekilde kontrol altina
almayan iilkelerde ziihrevi hastaliklarin artis oranlarina dikkat ¢ekilmek
istendi. Komisyon, alinacak sihhi ve idari 6nlemlerin yetersiz gelmesi
durumunda hastaliklarin kontrol altina alinmasi i¢in ek Onlemlerin
hayata gecirme konusunda kararli bir tutum sergiledi. Bagbakanlik
Miistesar1 Kemal Bey, ziihrevi hastaliklarin 6nlenmesi i¢in genelevlerin
acilmasi noktasinda olusan genel kanaate katilmayarak genelevlerinin
kapatilmas1 ve fahiselere yonelik hukuki yaptirimlarin arttirilmasi
yoniinde bir irade ortaya koydu. Kemal Bey, Avrupa’dan 6rnekler
vererek Avrupa’nin yukarida belirtilen siki Onlemlerle ziihrevi
hastaliklarin 6niine gegtigi kanaatindeydi. Komisyonun bu tiir bir irade
ortaya koymamasi durumunda sorunun bir hiikiimet meselesine
doniiserek Bakanlar Kurulu'nun gerekli yaptirnmlart  hayata
gecirecegini ifade etti (BCA.030.01/177.221.5-1). Kemal Bey’in bu
diisiincesinden hareketle komisyonun sadece tavsiye niteliginde karar
alma mercii oldugu, iktidarla uyumlu bir rol paylasimi i¢inde olmasi
gerektigi anlagilmaktaydi. Bu ifadelerden iktidarin fuhus, ziihrevi
hastaliklar ve genelevleriyle ilgili planlamay1 yaptigi, komisyondan
istedigi  ve  tasavvur  ettigi  bu  dislinceyi  yapilacak
caligmalarla/6rneklerle somutlagtirmasiydi.
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Kemal Bey, Igisleri ve Saghk Bakanhigi’nm birlikte ortak
calisma yapmasmi Onemseyerek genelevlerde vb yerlerde fuhus
girdabina diismiis kadinlarin sefalet igerisinde olmasini, insanlik ve
medeni diinya kriteriyle bagdagsmadigini ortaya koysa da iilkede
sartlarin olgunlagsmamasindan &tiirii  6nlemlerin  zaman alacag:
diisiincesindeydi. Halkin egitim ve kiiltiir seviyesinin diisiik oldugunu,
cahil, igs¢i ve koyliilerin ziihrevi hastaliklarin sonuglarimi ¢ok iyi
okuyamadiklarinin altim1 ¢izerek halkin cinsel (hayvani) hislerle
hareket etmesinin kotii sonuglar doguracaginin onlara iyi anlatilmasinin
sart oldugu kanaatindeydi. Fuhus ve ziihrevi hastaliklarin kitlesel bir
tehlike oldugunun da halka siirekli hatirlatilmasi gerektiginin 6nemine
isaret etmekteydi. Kemal Bey her ne kadar genelevlerin acgilmasina
kars1 ¢iksa da gerekli goriilen yerlerde kontrollii bir sekilde genelev
acgilmasini ve fahiselerin belli bir diizen i¢erisinde hareket etmesinin de
gerekliligini savundu (BCA.030.01/177.221.5-2). O, genelevleri ve
fahigelere yonelik sert tedbirlerin alinmasi noktasinda bir irade ortaya
koyarken toplumsal yapi/realiteyi dikkate alarak pratikte bu
diistincesinin pek karsiliginin olmadiginin da bilincindeydi.

Saglhk Bakanlig1 ve Icisleri Bakanhig: calisanlarindan olusan
komisyon iiyeleri, iktidarin devlet¢ilik ilkesiyle fuhsun ve firettigi
hastaliklarin 6niine gegecegi inanci paylastilar. Komisyon {iyeleri,
uzun tecriibeler ve farkli sistemlerden elde edilen drneklerden hareketle
sistemlerin/devletlerin fuhsun yasaklamasini en esasli tedbir olarak
gordiiler. Fuhsa vasita olanlarin takibi ve akabinde cezalandirilmasin;
fuhsun bir kazang ve pazar borsasi1 haline gelmesine engel olunmasinin
onemine dikkat cektiler. Genelevleri ve fuhus sektoriinii isletenlerin
diirGistliigiini ve ciddiyetini dikkate almadan kontrol altinda tutmanin
fuhsu yavaslatacagi kanaatini paylastilar. Igisleri Bakanliginin
raporuna gore ziihrevi hastaliklarin engellenmesi igin ilk tedbir olarak
genelevlerinin  agilmasi  yanlis bir kanaatti. Bakanliga gore
genelevlerinin ¢ogalmasi, ahlaksizliklarin ve kadin istismarimin
artmasina neden olabilirdi. Tirkiye’de tarihsel siiregte de bu tiir
orneklere rastlanilmasi miimkiindii. Tirkiye, Lozan Antlasmasi’yla
beyaz kadin ticaretinin Oniine gecilmesi konusunda karalilik ortaya
koymustu. Komisyon tyeleri, Tirkiye’de fuhsun c¢ok yaygin
olmadigini, eski idarecilerin diizen ve kaidelerle fuhsu engellemek
adina genelev agma tesebbiisiinde bulunduklarini, hatta bazi yerlerde
hiikiimetin kurallarini hige sayarak baskiyla genelev agma yolunu tercih
etmelerinin yanlish@ma vurgu yaptilar. Istatistiklerden hareketle
genelevi agilmasinin ziithrevi hastaliklar: engelledigi 6nermesinin yanlis
oldugu fikrindeydiler. Ornek olarak Ankara’da 9 genelevin
bulundugunu, ikiser odadan ibaret baraka seklindeki bu yerlerin her
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birinde en fazla 5 kadinin oldugunu, toplamda 50 olan bu kadinlarin
hastalig1 engelleyeceginin inandirict olmadigini rapor ettiler. istanbul
ve Ankara hari¢ Anadolu’nun diger kentlerinde genelevlerinin bir veya
iki oldugunu belirttiler. Genelevlerinde c¢alisanlarin haftada bir
muayene edildigi dikkate alindiginda haftada en az 30 erkekle iliskide
bulunan kadinlarin hastalikli olmalart durumunda muayene zamanina
kadar hastaligi, bir¢ok erkege bulastiracagi konusunun ¢ok manidar
oldugu diisiincesindeydiler. Burada yapilmas1 gereken en onemli
adimin yeni yerler agmak yerine var olan yerlerin denetimlerinin daha
siklikla yapilarak muayene ve tedavilerinin aksatilmamasiydi.
Komisyona gore fuhsu hukuki ve ahlaki bir sorun olarak gérmek ¢6ziim
odakl1 bir yaklagimdi:

Fuhus ceza tahdidi altinda kanun ile memnu ve ahlak

telakkisine gore miistekreh ve menfur bir fiil olmalidir. Kanuni

ceza ve tedbirlere igtimai tesekkiillerin muavenetlerini de terfik
etmek lazimdir. Diisenleri kurtarmak, diisecekleri korumak ve
daima insanlarin zaaf ve gafletlerine hitap eden cazip ve mugfil
vaitlerin; goreneklerin yalanciligin1 ve arkasinda gizledigi act
ve feci akibet ve hakikati gdstererek temiz ve diiriist yasama
yollarin1 gosteren umumi, hususi cemiyet ve miiesseselerin
tesis ve yahut tesvik etmek lazimdir. Kanunlarin himayesine ve
memlekette halkin ahlak sithhat ve selabetinin muhabbet ve
muavenetine mazhar olan bu koruma ve korunma miiesseseleri
fuhus miicadelesini pek cok teshil eder

(BCA.030.01/177.221.5-4).

Genelevlerini yaygmlastirmak yerine bu yola diisenleri
topluma kazandiracak farkli formiillerin ve firsatlarin olusturulmasini
gerekli gordiiler. Fuhsun 6nlenmesinde adli ve giivenlik tedbirlerinin
yaninda fahiselerin toplumla rabitalarin1 kuvvetlendirmek ve normal bir
hayata kavusmalari igin gerekli tedbirler alinmasini 6nemsediler.

Komisyon iiyeleri alinmasi gereken tedbirlerle ilgili sunlari
siraladi:

1. Ceza Kanunu’nda fuhsu genellestirmek isteyenlere verilen
cezay1 arttirmak

2. Kendilerine bir is bulundugu halde gitmeyerek fuhsa devam
edenlerin cezalandirilmasi

3. Bulasict hastaliga sahip oldugu halde baskalariyla miinasebette
bulunanlarin agir sekilde cezalandirilmasi

4, Zorunlu tedavi usuliiniin yayginlastirilmast

5. Dispanser sayisinin arttirilmasi

6. Halki bilinglendirmeye yonelik ¢aligmalara agirlik verilmesi
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Komisyon iiyeleri, bu tiir caligmalarin farkli iilkelerde de
yapildigini her iilkenin kendine 6zgii kosullar1 oldugundan bu yoniin
dikkate alinmasin1 dogru bir yaklasim olarak gordiiler. Fuhsun
tarihgesine inerek bu eylemin tarihten beri var oldugunu, ortadan
kaldirilmas1 miimkiin olmadigindan kontrol altinda tutulmasinin yeterli
olacagini savundular (BCA.030.01/177.221.5-6).

Komisyon {iyeleri, fuhus ve ziihrevi hastaliklarla ilgili daha
saglikli kararlar almak ve somut adimlar atmak igin Avrupa ve
Amerika’daki gelismeleri yakindan takip ettiler. ingiltere’de kadina
siyasi ve hukuki haklar verilmesinin yaninda fuhsun kontrol altina
alinmasi1 yoniinde yapilan caligmalarin kadm ve esir ticareti yapanlar
tarafindan tepkiyle karsilandigini, biiyiik protestolarda kadinlarin da yer
aldig1 tespitinde bulundular. Ingiltere o6rneginden hareketle fuhus
sektorlinlin  iktidarla ayrisabilecegine dikkat ¢ekmek istediler.
Komisyon iiyelerine gore bu eylemler karsinda Ingiltere geri adim
atarak fuhus ile ilgili siirlamalar1 geri ¢ekmek durumunda kald.
Ingiltere’deki fuhus sektdriiniin iktidar karsisinda baskin gelmesi diger
Anglo-Sakson ve Iskandinav iilkelerini de etkiledi. 1932’de Cemiyet-i
Akvam’in o6zellikle Amerika’nin Avrupa’dan fuhus amaciyla beyaz
kadin ticaretini engellemeye yonelik tesebbiisleri, Avrupa iilkelerinin
bir kisminda karsilik buldu. Avrupa iilkelerinin bir kismi fuhsu serbest
birakirken diger bir kismu geldikleri medeniyet seviyesini de dikkate
alarak toplumun sagligi i¢in fuhsu kontrol altinda tutmayi tercih ettiler
(BCA.030.01/177.221.5-7).

Komisyonun raporuna gore Fransa, Italya, Giiney Amerika,
Yunanistan, Belcika, Yugoslavya fuhus sektoriinii kontrol altina
almaya yonelik ¢aligmalara imza attilar.® Belgika 1927°de iilkede ¢ikan
tartismalar neticesinde fuhsu kontrol altma alan nizamnameyi
kaldirmasina karsin 1928°de tekrardan kontrol altina alan bir
nizamname yayimladi. Avrupa’daki genel kanaat fuhus kaynakli
hastaliklarin tedavi edilmesi zorunlu olmaliydi. Her devlet toplumsal
dokuyu da dikkate alarak bir hareket alan1 belirledi. Fuhsa izin veren
devletlerin en ¢ok kullandig1 argiiman sektoriin igerisinde yer alan
kadinlarin bilinglendirilerek hastaliktan korunmalar igin toplum bazl
teskilatlarin arttirilmasiydi.

Komisyon, Icisleri Bakani Siikrii Kaya’nin tavsiyeleri
dogrultusunda Tiirkiye’de fuhus ve ziihrevi hastaliklarla ilgili alinacak
onlemlerle ilgili Avrupa vb iilkelerdeki uygulamalar daha ayrintili bir

6 Amerika genelevlerini kapatarak fuhsu siki kontrol altina aldi. Benzer sekilde
Macaristan ve Bulgaristan da fuhsun engellenmesi noktasinda sert tedbirler uyguladi
(BCA.030.01/177.221.5-33).
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sekilde ele alinmaya baslandi. Komisyonun incelemeleri neticesinde
biitiin veriler su sekilde raporda yer aldi: Ingiltere’de fuhsun herhangi
bir su¢ teskil etmemesine karsin kadin saticiligi ve ahlak dis1
davranislar sug sayilmaktaydi. Ingiltere’de bir kadini veya bir geng kizi
gayrimesru iliskiye yonlendiren ve genelevinde/randevu evlerinde
caligtiranlara  yonelik  sert yaptinmlar goze ¢arpmaktaydi.
Genelevlerine karsi olusturulan baskilar zamanla genelevlerinde
azalmaya yol agti. Genelevleri ve fuhus, kanun ve gelenekler
bakimindan su¢ goriilmemesine karsin toplumsal diizeni bozmaya
yonelik eyleme déniistiigiinde su¢ sayilmaktaydi. Ingiltere’de kurulan
komisyon, yapilan degisiklikle erkek ve kadin tarafindan gayri ahlaki
amaglarla bir kadmin rahatsiz edilmesinin su¢ sayilmasini tavsiye
etmekteydi. Bir erkegin yerlesim alanlarinda fuhus amaciyla veya bir
kadini ayartmak i¢in sik sik bulugsmasi bu olaya taniklik edenlerin
olmas1 durumunda cezay1 miieyyideyi de beraberinde getirmekteydi.
Alinan onlemler sonucunda Glaskov’da yapilan bir istatistige gore
sokaklarda rezalet ¢ikartan ve gelen geceni rahatsiz eden fahiselerin
oraninda azalma meydana gelmisti. Alinan bu 6nlemler sonucunda
Ingiltere’nin yaklasiminda fuhus yapmanin herhangi bir cezasi
olmamakla birlikte fuhus yapanlar toplumsal huzuru bozduklar1 an ceza
gerektiren sug unsuru olusturmaktaydi. ingiltere’de bu konuyla ilintili
olarak ziihrevi hastaliklarin tedavisinde 6nemli bir miicadelenin oldugu
goriilmekteydi. Ayrica Ingiltere, ziihrevi hastaliga yakalanmus kisilerin
tedavisinde goniilliiliikk esasin1 benimsedi. Saglik ¢alismalarinin
yaninda bu tiir yerlere tedaviye gelenlere psikolojik ve sosyolojik
degerlerle ilgili propaganda da yapilmaktaydi. Bu tiir hastaliga
yakalanan c¢ocuklar ve evli kadinlar icin 0zel tedavi de
uygulanmaktaydi. Ziithrevi hastaliklarin yayilmamasi i¢in titiz bir tedavi
metodu planlandi. Kadin satisinin yasak olmasina karsin toplumsal
huzuru bozmayacak sekilde Ingiltere’de fuhsun serbest oldugu
goriilmekteydi. Ingiltere bu yoniiyle Kanada ve Giiney Afrika’ya
benzemekteydi. Giiney Afrika’da genelevi olmadigi gibi, kadin
saticilarina yonelik sert yaklasimlar ingiltere ile paralel bir goriintii arz
etmekteydi. Ingiltere’den farkli olarak kadinin sessiz bir sekilde fuhus
icin ev tutmasi bile su¢ unsuruydu. Avrupalilar ile yerliler arasinda
evlilik dis1 gayri ahlaki iliskilerde erkege 4, kadina ise 5 sene hapis
cezas1 verilmekteydi. Kanada’da ise kadin saticilig1 10 seneye kadar suc
teskil ederken genelevi isletenler de siddetli bir gsekilde
cezalandirilmaktaydi. Kanada’da ister erkek olsun ister kadin fuhus
yapilan mekanda yakalandigi zaman belirli bir cezaya carptirilirdi.
Kanada ve Giiney Afrika cezay1 yaptirim bakimindan ingiltere ile
benzerlik gosterse de bu iki Tllkede cezalar daha sertti
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(BCA.030.01/177.221.5-17). Fransa’da genelevlerinin ¢ogunlugu
kapatilmasina karsin ziihrevi hastaliklarda bir artis gozlemlenmedi.
Romanya diger iilkelerden farkli olarak genelevlerinin acilmasini
toplumsal ve ekonomik yonlerden degerlendirdi. Ekonomik fayda
saglayacaksa  genelevlerinin  agilmasini  mahzurlu  gérmedi
(BCA.030.177.221/5-31).

Raporlarda, Hindistan’da kadin pazarlama ve fuhug tamamen
yasak olmakla birlikte ziihrevi hastaliklarla ilgili muayene ve tedavi
serbest birakilmaktaydi. Fuhsa 6n ayak olanlar 1 sene hapis cezasi veya
1.000 Florin para cezasina ¢arptirilmaktaydi. isvigre’de kanton sistemi
oldugundan verilen cezalar ve tedavi yoOntemleri farklilik
gosterdiginden komisyon bu devlet ile ilgili olarak sadece Cenevre
Kantonu’'nun 1925’te genelevlerini kaldirdigin1 ve fuhus isleriyle
ugrasanlara uygulanan cezalart arttirdigr bilgisini paylasgti. Bu
uygulamalarla birlikte frengide azalma meydana geldi. Komisyon,
frengide azalma meydana gelmesine karsin genelevlerinin kapatilmasi
ziihrevi hastaliklar1 artiginda herhangi bir etki olusturmadigi bilgisini de
paylasti. Komisyona gore, Isvigre saglik yetkilileri, bunun &niine
geemek icin ziihrevi hastaligi baskasina bulagtirmanin sug¢ sayilmasi
konusunda  c¢alisma  yapilmasmin  Onemine  isaret  ettiler
(BCA.030.01/177.221.5-19). Komisyon, fuhus ve ziihrevi hastaliklarla
ilgili diinyadaki gelismeleri takip ederken bu konunun tarihsel
siireclerini de irdeledi.

Komisyon raporundan elde edilen bilgilerden su sonuglar
ortaya ¢ikti. Almanya, Danimarka, Norveg, Isveg ve Cekoslovakya gibi
iilkeler ziihrevi hastaliklarin tedavisini zorunlu tuttular. Almanya
1927’den itibaren iilkesinde yasayan biitiin halki saglik kontroliinden
gecirmeyi zorunlu hale getirdi. Bulasici hastalik tasiyan her bir birey
tedavi olmak zorundaydi. Kisiler saglik durumlarin1 gdsteren evraki
yaninda bulundurmak mecburiyetindeydiler. Doktorlar bulasict
hastaliga yakalananlari tedavi etmek zorunda olduklari gibi, fahigelerin
tedavi masraflar1 kendileri tarafindan karsilanmaktaydi. Fahise yoksul
ise masraflar mevcut belediyeler tarafindan saglanacakti. Tedaviden
kagan hastalar telkinlere uymadigi takdirde gerekli cezalara
carptirilacakti. Bulasici hastaligin gizlenmesi veya hafife alinmasi
yasak oldugu gibi uzmanlarin bu konuda halki aydinlatmasi gerekliydi.
Bulagic1 hastalik tasiyan kisinin bulastirdigi kisinin beyani esasti.
Nisanli bir gencin hastaligin1 evlenecegi kisiden saklamas1 sug unsuru
teskil etmekteydi. Bulasici hastaliklarin tespitinde saglik ¢alisanlariyla
kolluk kuvvetlerinin birlikte ¢alismasi Ongoriilmekteydi. Yapilan
calismalar ve Onlemler sonucunda Berlin’de frengi vakast % 30,
belsoguklugu ise % 15 diistiigii goriildii. 1928’de Almanya’da fuhus ve
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kadin saticiligt cezalart arttirildi.  Cezalar arttirillmasina karsin
toplumsal huzuru bozucu faaliyetlerin i¢inde olunmadig: siirece fuhus
serbest birakildi.  Uygulama bu  yoniiyle Ingiltere’dekine
benzemekteydi. Bu iilkede Ingiltere’deki uygulamalardan fark: olarak
okul, kilise ve niifusu 15.000 asagi1 olan mesken civarinda fuhsa izin
verilmemekteydi. Ayrica kadinlardan olusan bir tesgkilat vasitasiyla
fuhsa maruz kalmig geng kizlar koruma altina alindi. Bunun yaninda
fahiselige yeni baglayan kadinlar1 bu isten vazgegirmek ve normal
hayatlarina geri donebilmeleri igin gerekli sosyal ¢alismalar gerekli
goriildii. Calismalar sonucunda 5.0000 fahiseden 1.500 namuslu bir
hayati tercih etti (BCA.030.177.221/5-21). Almanya ve Ingiltere, fuhsu
toplumsal huzuru bozmadig: siirece bir su¢ unsuru olarak goriillmemesi
noktasinda ortak tavir benimsedi.

Toplumsal huzurun bozulmasi durumunda fuhsun tehdit olarak
algilandig1 {ilkelerden biri de Cekoslovakya’ydi. Cekoslovakya’da
ziihrevi hastaliklarin tedavisi zorunlu olmasina karsin yoksul kesimin
tedavi iicretlerini devlet karsilamaktaydi. Tedavi siirecinden gegenler
belli donemlerde kontrole gelmek zorundaydilar. Fahiseler siirekli
saglik acisindan kontrol altindaydi. Ahlaksiz bir yasam bigimini tercih
eden kadinlarin hastalig1 yayacaklar siiphesiyle bunlarla ilgili gerekli
saglik onlemleri de almak zorunluydu. Cekoslovakya’da genelevler
yasaklanirken burada bulunan fahislerin topluma kazandirilmasinda
devlet sorumluluk  {istlendi. Raporlardan genelevlerinin
yasaklanmasina karsin fuhsun bar, meyhane, eglence mekénlarina
aktig1 da bir gergeklikti. Fuhus toplumsal ahengi bozdugu donemlerde
devletin uyguladig1 yaptirimlar da artmaktaydi (BCA.030.177.221/5-
22). Cekoslovakya bu yoniiyle Almanya ve Ingiltere ile paralel
politikalar siirdiirlirken Cekoslovakya’nin ortaya koydugu en 6nemli
fark 18 yasin altinda fuhsa karigsanlarin toplumsal diizeni ihlal etmese
de yaptiklari eylemin sug¢ sayilmasiydi. Fahiseler genellikle bu yas
grubundan ¢iktigindan hiikiimet bu konuda gerekli dnleyici tedbirleri
almay1 Onemsemekteydi. Bu yas grubu, bar, meyhane ve eglence
mekanlarinda kolluk kuvvetleri disinda toplumsal ahlaki ilke edinen
kisilerce kurulmus bir ekip tarafindan denetlenecekti. Gerektiginde bu
ekip, kiiciik yastaki kizlarin aileleriyle de goriismelerde bulunacakti. Bu
teskilat Almanya’da kurulan orgilitlenmeyle benzerlik arz etmekteydi.
Bu iilkede ziihrevi hastalik tasiyan kisilerin mahremiyeti dikkate
alindigindan bir sikayet iizerine islem yapilmaktaydi. Ozellikle kiigiik
¢ocuklar ve yaslilarin bulasici hastaliklardan korunmasi i¢in ¢ok daha
dikkatli 6nlemler alinmaktaydi (BCA.030.01/177.221.5-24).

Danimarka ve Isvec, genelevleri ve fuhus sektoriine kars1 sert
bir durus ortaya koyarak Sersiler Kanunu'nu uygulamaktaydi.
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Danimarka ziihrevi hastaliklarin teshisini hastanin kendisine birakirken
tedavisini ise zorunlu tutmaktaydi. Sokaklarda, barlarda, otellerde
kolluk kuvvetlerinin siki denetimleri fuhsu asgari diizeye indirdi.
Benzer sekilde Iskandinav iilkelerinden Norve¢ de sokaklarda vb
yerlerde kolluk kuvvetleriyle fuhsu 6nleme yolunu tercih etti. Norveg
ziihrevi hastaliklarla ilgi tedavi olmay1 zorunlu tutarken burada bulasici
hastalik tagiyan bir kadinin cinsel yollardan bilerek hastalig1 baskasina
bulastirmast durumunda 3 yi1l hapis cezasina carptirilmaktaydi
(BCA.030.01/177.221.5-25). Isve¢’de hastalign kasith bir sekilde
bulastiran kisi 2 yil hapis ve 50 Kron para cezasina garptirilirdi. Ziithrevi
hastaliklar tasidigi teshis edilen kisi, tedavi olmak istemezse kolluk
kuvvetleri devreye girerdi. Lehistan, Ruslarin baskisina ragmen
1910°da genelevlerini kaldirmisti. Lehistan fuhus meselesine saglik
sorunundan ziyade bir ahlak sorunu olarak yaklasti. Ayni sekilde
Letonya 1926’da genelevlerini kapatti. Letonya’da kolluk kuvvetleri
tarafindan yakalanan fahiseler i¢in fotografli bir ciizdan verilir, fakat
isimleri yazilmazdi. Letonya’da fahiselik yapanlar otellerden ziyade
apartman katinda oturmak zorundaydilar. Burada da tek kisi oturmak
zorunda olduklarindan birden fazla kisinin bulunmasi durumunda
genelev muamelesi yapilirdi. En sert ceza kadin saticilarina yonelik
olup bu eylemin cezast 15 yila kadar ¢ikmaktaydi
(BCA.030.01/177.221.5-25).

Komisyon iiyeleri, fuhus ve ziihrevi hastaliklarla ilgili Avrupa,
Afrika Iskandinavya ve Asya’da yaptigi arastirmalar sonucunda
genelevlerinin kapatilmasiyla ziihrevi hastaliklarin artacagi korkusunun
gerceklesmedigi gibi, baz1 iilkelerde genelevlerinin kapatilmasinin
ziihrevi hastaliklan azaltacagini umudunu beslediklerini belirtti. Bazi
iilkelerde fuhsun engellenmesi noktasinda ortaya konulan politik tavrin
ziihrevi hastaliklarin azalist1 ve artisimi etkilemedigi yoniinde bir
kanaatin olustugu bilgisini de paylastilar.

Komisyon iiyeleri, fuhus ve ziihrevi hastaliklarla ilgili Avrupa,
Afrika ve Amerika’dan 6rnekler verdikten sonra Tiirkiye’de 1900’1l
yillarda fuhus sektoriindeki serbestlige vurgu yaptilar. Fuhsun serbest
birakilmasinin zithrevi hastaliklari da beraberinde getireceginden
Miitareke doneminden sonra fuhsun ¢ikarilan nizamnamelerle kontrol
altina alindigina isaret ettiler: “Fuhsun nizam altina alinmasinin medeni
umdelerle gayri kabili telif olmadigi irfan ve refah itibariyle bizden pek
yiiksek memleketlerde bu nizamin mevcudiyeti ile ispat edilebilecegi
gibi bizim biinye-i i¢timaiyimize gore de zaruri bir yoldur.” Fuhsun
kontrol altina almmasinin medeniyet insasina yonelik hamlelerle
ayrigsmadigini, toplumsal bir zorunluluk oldugu kanaatindeydiler.
Tiirkiye’nin kendine 6zgii kosullarinin oldugunu, fuhus sektoriiniin

32 Van YYU The Journal of Social Sciences Institute - Year: 2020 - Issue: OQutbreak Diseases Special Issue



Mehmet Pinar

icinde yer alanlarin cahil kesimi ihtiva ettiginden kendilerini
hastaliklardan koruyamayacaklari ve tedavi olmak icin miiracaat
etmeyecekleri gibi, bu hastaligin bulastirma yoniinii de dikkate alma
bilincinden yoksun olduklarimin altim cizmekteydiler
(BCA.030.01/177.221.5-8). Komisyon, her ne kadar farkli iilkelerdeki
ornekleri dikkate alsa da her {ilkenin geleneklerinin ve toplumsal
yapisinin ayni olmadigi gercegini gbz oniinde bulundurmaktaydi.

Komisyon, kolluk kuvvetleri tarafindan denetlenen ve saglik
kontroliinden gecen genelevlerinin engellenemeyecegi gibi bunlarin
ziihrevi hastaliklar yayma oraninin %5°i gegmeyecegini, esas tehlikenin
serbest ve kontrolsiiz fuhus yaptirilan randevu evlerinin ve kadinlarin
oldugunu, bunlarin ziihrevi hastaliklart yayma oranmin %40’1n
iizerinde olduguna dikkat ¢ekti. Fuhus nizamnamelerini kaldiran veya
yok sayan iilkelerde ziihrevi hastaliklarin artis igerisinde oldugu da
raporda yer almaktaydi. Komisyona gore bazi yerlerde genelevlerin
kapatilmasi, fuhsu sokaklara yonelttiginden ziithrevi hastaliklarin
artigin1 da beraberinde getirmekteydi. 1930°da igisleri Bakanliginmn
Tiirkiye’de genelevlerini  kapatmas1 ayni1 sonuglart  olusturdu.
Komisyon, farkli kentlerin valilerinden, saglik memurlarindan ve
sosyal tesekkiillerden gelen bilgiler dogrultusunda genelevlerinin
kapatilmasiyla fuhug yapan kadinlarin sokaklarda ve mahalle aralarinda
fuhsa yoneldikleri ve zina islerini buralarda sirdirdiikleri,
yerleri/kayitlar1 kolluk kuvvetleri tarafindan denetlenemediginden
hastaliklara davetiye ¢ikarttiklar1 yoniindeki tehlikeye dikkat ¢cekmek
istediler. Frenginin bu tarihlerde artisini bu degisen anlayisa bagladilar.
Komisyon raporuna gére Samsun’da frengi hastanesinde son 5 yilda
goriilen vakalarin genelevlerin kapatilmasindan sonra 6 ayda bu rakama
ulastig1, Istanbul Emraz-1 Ziihreviye Teskilati’nin istatistikleri de bu
verileri dogrulmaktaydi. Olusan ortak kanaat fuhsu yasaklamak veya
baski altinda tutmanin sonu¢ vermeyecegi, genelevlerinin bazi sartlar
dahilinde acilmasinin frengi hastaliginin 6niine gegmek/kontrol altinda
tutmak igin sart olduguydu. Frenginin artmasi durumunda
niifusun/neslin ~ saglikli  sekilde yetismesi de etkilenecekti
(BCA.030.01/177.221.5-9). Komisyon iiyeleri, devlet kontrollii bir
yaklasimi, eylemi ve smirliliklar1 denetleyebilme 6zelliginden Otiirii
Oonemsediler.

Komisyon {iyeleri, alinacak oOnlemlerle ilgili Umumi
Hifzissthha Kanunu’nun 128. Maddesi’nin yeniden diizenlenmesi,
kontrollii ve belli sartlar dahilinde genelevlerin agilmasi, muayene,
takip, tescil islerinin gizlilik i¢inde ahlak kurallar ¢ergevesinde kadini
rencide etmeyecek sekilde yerine getirilmesi konusunda fikir birligine
vardilar. Ayrica fuhsun agik bir sekilde yapilmasini engelleyecek
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tedbirlerin arttirllmasma karar verdiler. Komisyon iiyelerinin bu
konuda ortaya koydugu iradeye karsin Icisleri Bakanhig1 temsilcileri
tekrardan genelevlerinin acilmasinin bir yarar saglamayacagini,
acilmasina taraftar olmadiklarini, fuhsun ve hastaliklarin ortadan
kaldirilmasi igin fahiselere yonelik cezayr yaptirimlarin arttirilmasini
daha dogru bir metod olarak gordiiler. Bakanlik, komisyonun talepleri
dogrultusunda bu konuda gerekli kanun degisikligine hazir olduklarini
beyan etti. Igisleri Bakanlig1, komisyonun tavsiye niteligindeki kararmi
yeniden kendi biinyesinde degerlendirmesine karsin diislincelerinde
herhangi bir degisiklige neden olmadi. Bakanlik, komisyon ile yapilan
goriigmelerin bir sonug getirmeyecegini, bunun bir hiikiimet meselesi
oldugunu, sorunun Bakanlar Kurulu’'nda ¢6ziilmesi gerektigi
konusunda 1srarli tavrim siirdiirdii. Bu goriismelerden sonra Igisleri
Bakanligr ve Saglik Bakanligi tarafindan fuhsun engellenmesi igin
kentlere gonderilen talimatnameye karsin valilerden ve yoneticilerden
gelen doniitlerde fuhsun arttig1 ve birgok mahalde ziihrevi hastaliklarin
cogaldig bilgisiydi. Igisleri Bakanhig: temsilcileri, bu verileri dikkate
alarak alinan 6nlemlerin yetersiz oldugu ve uygulamalarin bir karsilik
bulmadig1 noktasinda bir fikir beyan ettiler (BCA.030.01/177.221.5-8).
Bakanlik ile komisyon arasinda fuhus ve ziihrevi hastaliklarin kontrol
edilmesiyle ilgili yaklasim farklilig1 gbze ¢arpmaktaydi.

Merkezlerde genelevlerinin kisitlanmasiyla burada c¢alisan
kadinlarin mahalle aralarinda agilan randevu evlerinde faaliyette
bulunduklar1 yazilmaktaydi. Ayrica kdy ve nahiye kongrelerinden
gelen sikayetlerden anlasildig1 kadariyla fuhus ve beraberinde getirdigi
zilhrevi hastaliklarin buralara kadar sirayet ettigi anlasilmaktaydi
(Hakimiyet-i Milliye,31.01.1931). Bu sikayetlerde dikkat ¢eken bir yon
ziihrevi hastaliklarin yayginlagmasindan bagka toplumda ahlaki yapinin
da bozulmaya basladig1 bilgisiydi. Bu durumla ilinti olarak ziihrevi
hastaliklarin en yogun oldugu kentlerin basinda Kars, Bursa,
Kastamonu, Usak, Bor, Bafra, Sivas,’ Eskisehir, Erbaa, Akdagmadeni,
Zonguldak, Bartin, Eregli, Salihli, Mersin, Sinop, Sebinkarahisar,
Konya, Corum gelmekteydi. Bu yerlerde tedbirlerin daha siki alinmast
istenmekteydi (BCA.030.177.221/5-10). Frenginin yogun oldugu
Bursa, Sivas ve Ordu’da o6zel saglik tesekkiilleri olusturuldu
(Hakimiyet-i Milliye,12.03.1929). Fuhsun saghik sorunlarmi
tetiklemesinin yanmda toplumun ahlak yapisim1 bozdugu da problem
olarak islenmeye basladi.

7 Frenginin artis1 Cumhuriyet dsneminde de devam etmis, 100.000 kisinin taranmasiyla
4.000 kisi frengi sliphesiyle tedavi altina alinmistt (BCA.030.01/177.220.8).
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Alman Profesér M.Paul Miiller’in ziihrevi hastaliklarla ilgili
Tiirkiye’de yaptig1 incelemeler sonucunda Italya ve Yunanistan’da
zithrevi hastaliklarla ilgili alinan Onlemlerin isabetli oldugunu,
Tirkiye’de  genelevlerin  kapatilmasinin ~ randevu  evlerini
arttiracagindan bu politikalar1 yanlhis bulmaktaydi (Cumhuriyet,
10.06.1933). Yanlis politikalar sonucunda fuhsun artmasiyla birlikte
ziihrevi hastaliklarin da arttigim, uygulanan politikalarin yeniden
gozden gecirilmesinin Onemine isaret etti (National Archives,
867.9111.396).

Komisyonun ¢alismalar1 sonucunda Aralik 1933’te Fuhus ve
Fuhus Yiizinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele
Nizamnamesi yayimlandi (BCA.030.18.01.02/40.80.12). Nizamnameye
gore; yeni randevu evleri komisyonun belirledigi yerlerde agilacak, her
sehrin belli yerlerinde genelevi acgilmasma izin verilecek ve daha
onceden verilen izinler kontrollii bir sekilde yenilenecekti. Fuhus
yapanlar siki/gizli bir sekilde takip edilecekti.

Sonug¢

Tanzimat’la baslayan kadinin degisim siireci toplumdaki
rollerini de etkiledi. Degisen deger yargilarinin yaninda XX. yiizyilin
basinda Osmanli’nin Balkan ve I. Diinya Savaslarindan maglup
ayrilmasi sosyo-ekonomik yapiyr derinden etkiledi. Artan yoksulluk,
igsizlik ve ahlaki yozlasma fuhsun yayginlasmasini tetikledi. Miitareke
donemiyle birlikte isgalci devletlerin ve Beyaz Ruslarin etkisiyle fuhus
yayginlagarak ziihrevi hastaliklarin artigini tetikledi. Bu donemde fuhus
devlet kontroliiniin disinda bir seyir takip etti.

Bu sorun Milli Miicadele doneminde Meclis’te tartisma konusu
oldu. Meclis’te ziihrevi hastaliklardan korunmanin en saglikli yolunun
diizenli bir aile hayatindan gegtigi vurgulanmaktaydi. Yeni rejimde
saglikli giirbiiz bir neslin yetigsmesi gerekli goriilmekteydi. 1920’lerde
Meclis tartigmalarinda 6zellikle hastaligin teshisi i¢in geng kizlarin
muayene edilmesinde mahremiyet olgusuna atif yapilarak dini
referanslarla degerlendirilmesi sorun teskil etti. Meclis’te ziihrevi
hastaliklarin topluma sirayet etmesi durumunda olusturacagi tahribatin
savasin getirecegi sonuglardan daha agir olacaginin egitim yoluyla
anlatilmasi degerli goriildii. Yeni rejimin 6n gordiigii saglikli, zinde bir
genclik diisiincesine karsin savas kosullarindan gerekli saglik
orgiitlenmesinin tagrada olusturulamamasi da ziihrevi hastaliklar
tedavi etme konusunda Meclis’in yiizlestigi gerceklerden biriydi. I
Diinya Savasi, Miitareke ve Milli Miicadele donemlerinde ciddi surette
toplumsal bir sorun haline gelen fuhusla miicadele meselesi,
Cumhuriyet’e miras kaldi. Yeni bir ulus kimlik kurgusunda her ne kadar
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sekiiler formlar benimsenmis olunsa da saglikli bir toplum/niifus
olusturmak ve ziihrevi hastaliklar1 en aza indirgemek baglaminda yeni
rejim geleneksel aile tipini savunma refleksi gosterdi.

Tek partinin saghik alanina yonelik kontrolcii ve denetleyici
tavr1 fuhsu ve onun alamet-i farikas1 olan frengiyi belli noktalarda
sinirlamay1 basardi.1930°da devletin fuhus sektoriine karsi aldigi sert
onlemler sonucunda ziihrevi hastaliklarin oraninda bir azalma meydana
geldi. Devletin fuhus alanina yonelik denetleyici ve kontrolcii tavr
1932’de kurulan komisyonun ¢alismalariyla belli noktalarda ayriliklari
beraberinde getirdi. 1932’de fuhsun ve ziihrevi hastaliklarin Oniine
geemek icin kurulan komisyonun ¢aligmalarini iktidarin denetlemesi ve
son karar1 verme iradesinin iktidarda olmasi, tek parti siyaset
anlayisinin  saglik sektoriine yansimasiydi. Sorunun c¢odziimiinde
devletgilik ilkesine siirekli atif yapilmasi bunun agik bir gostergesiydi.
Komisyonun ortaya koydugu verilerden ziihrevi hastaliklarin 6niine
gecilebilmesi i¢in toplumun egitim seviyesinin arttirilarak toplumsal bir
biling olusturulmasi gerekli goriildi. Komisyonun ilk dénem
tensikatinda en dikkat ¢eken yon, genel kanaat olarak bilinen
genelevlerinin  agilmasiyla ziihrevi hastaliklarin  kontrol altinda
alinabilecegi diisiincesinin temelsiz oldugu saviydi. Komisyonda ortak
kanaat devlet kontrollii fuhsun hastaligim yayilma alanim
daraltacagiydi. Devletin tasavvur ettigi teamiiller neticesinde fuhsun
gercevesinin  belirlenmesi degerli goriildi. Bu vechede fuhsu
engellemek adina uygulanacak cezayr yaptinmlarin yaninda fuhus
sektorii icerisinde yer alan kadinlarin toplumla yeniden rabita kurmalar
da komisyon {iyeleri tarafindan onemsendi. Komisyonun kontrollii
olarak fuhsa izin verilmesi egilimine karsin Icisleri Bakanlig, ziihrevi
hastaliklarin 6niine gegmek i¢in fuhsun tamamen ortadan kaldirilmasi
tavrin1 benimsedi.

Komisyon, bu konuda daha saglikli adimlar atabilmek adina
diinyadaki gelismelerden kendini soyutlamadi. ingiltere ve Almanya’da
ziihrevi hastaliklarin kontrol altina alinmas1 6nemsenirken bu iilkelerde
fuhsun yasak olup olmamasi toplum diizenini bozup bozmamasiyla
ilintiliydi. Toplumsal diizen konusunda iki {ilke ayni ¢izgide yer
almasina karsin Ingiltere ziihrevi hastaliklarm tedavisinde goniilliiliik
esasini benimsemesiyle Almanya’dan ayrilmaktaydi. Kanada ve Giiney
Afrika model olarak Ingiltere’ye benzerken fuhsun engellenmesine
yonelik egilimleri daha sertti. Giiney Afrika’da genelevi olmadigi gibi
randevu evleri ¢alistirmak da yasakti. Bu iilkede diger iilkeler gibi
fuhsun olusturdugu toplumsal rahatsizliktan ziyade eylemin kendisi sug
olarak addedilmekteydi. Belcika her ne kadar fuhsu kontrol altina
almaya yonelik tavrim yumusatsa da bunun yanhighgm gorerek
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kontrolcii anlayisa geri dondii. Ingiltere ve Letonya, fuhus eyleminin
Oznesi olarak kadindan ziyade onu bu alana kanalize eden
giicleri/vasitalar1 gordiigiinden yaptirimlarini daha cok bu alanlara
yoneltti. Romanya’da genelevlerinin/fuhsun serbest olmasi tamamen
ekonomik faydayla ilintiliyken Lehistan bunlarin 6tesinde meseleye
ahlaki sorun olarak yaklasti. Cekoslovakya ve Almanya’y1r diger
devletlerden ayiran nokta iki devletin fuhsun engellenmesi igin sivil
tesekkiillerle fuhus sektorii iginde yer alanlart ekonomik, sosyal
calismalarla/vaatlerle bu alanin disina ¢ekme yontemini benimsemis
olmastydi. Isve¢ ve Norveg, fuhustan ziyade ziihrevi hastaliklarn
onlenmesine yonelik sert yaklasimiyla dikkat ¢gekmekteydi. Hindistan
ise tam tersi bir uygulamanin igerisinde yer alarak fuhsa yonelik sert
yaptirimlar benimserken ziihrevi hastaliklarin tedavisinde kuraler bir
tavirdan kacinmaktaydi. Ihdas edilen verilerden diinyada fuhustan
ziyade ziihrevi hastaliklarin engellenmesine yonelik sert tedbirler daha
onde durmaktaydi. Komisyon iiyelerinin yaptig1 ¢aligmalar sonucunda
her iilkenin kendi i¢ dinamiklerine gore fuhsa bakisinin farkliliginin
olagan bir durum olmasiydi. Bu baglamda Tiirkiye nin kendine 6zgii
parametrelerinin,  geleneklerinin,  aligkanliklarinin ~ ve  dini
referanslarinin dikkatten kagirilmamasinin énemli oldugu vurgusu 6n
plana ¢ikmaktaydi. 1930°da rejimin fuhsa yonelik sert yaklasimu,
1933’teki uygulamalarla belli konularda benzerlik goésterse de 1932
kurulan komisyon c¢alismalarinin iktidarin  egilimlerinde bir
yumugamay1 beraberinde getirdigi de bir gergeklikti.
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