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Ozet: Kamu alimlari, kamu érgiitiiniin
ihtiyaglarini kendi 6rguitii disindaki aktérlerden
saglamasidir. Bu ihtiyaglar, bir ihale usuliyle
temin edilebilecegi gibi bir ihale usuliine tabi
olmadan da saglanabilir. Modern devletin
ortaya c¢ikmasiyla birlikte kamu alimlarina
konu ihtiyaglarin ¢esitleri ve bu alimlarin
harcama tutar1 artmistir. Kamu alimlanyla
temin edilen ihtiyaglarin sayis1 attikca alimlar
karmagiklagsmakta ve alimlarla birlikte ortaya
citkan sorunlar daha da cetrefillesmektedir.

Kamu saglik kuruluglar: 6nemli bir kamu alim
aktéridir. Bu kuruluslarin alim kararlari, bu
alimlarin  ¢esitlilik  gostermesi  ve alim
miktarlarinin buyik o6lgekli olmasi sebebiyle
gerek kamu maliyesi gerekse de 6zel sektor icin
hayati 6éneme sahiptir.

Saglik kuruluglarinin alimlari, basit bir sarf
malzemesi alimindan tbbi cihaz ya da
goruntileme hizmet alimina kadar genis bir
yelpazede pek c¢ok alimi kapsamaktadir. Bu
kuruluglar tarafindan suirekli olarak alimi
gerceklestirilen ihtiyaglarin yaninda belirli
araliklarla ya da bir kez alim1 gercgeklestirilen
ihtiyaglar da s6z konusu olabilir. Ayrica alimlar1
yalnizca saghk sektoriyle ilgili tirtinlerle sinirl
degildir.

Kamu alim duzenlemeleri ve uygulamalari,
saglik hizmetlerinin sirekliligi ve kalitesini
etkilemektedir. Kamu alim siirecinin farkh
disiplinleri ilgilendiren asamalar1 sebebiyle
farkli alanlarda uzman olan personelin
istihdamin1  ve farkli birimlerin isbirligini
gerektirir.

Turkiye’de kamu alim diizenlemelerine ve
uygulamalarina yonelik elegstiriler benzer
sekilde kamu saglik alimlarinda da kendini
gostermektedir. Kamu alimlarina iligkin
diizenlemelerin esneklikten uzak, kati1 kurallar1
da icermesi nedeniyle saglik sektoriine yonelik

Abstract: Public procurement is the process by
which the needs of a public organization are
supplied by actors outside of the organization
in question. These needs can be provided either
through tender procedures or without.
Emergence of the modern state has led to an
increase in the variety of these needs, as well as
the overall expenditure on these procurements.
With the increase in the variety and the
number of needs provided through public
procurements, procurement processes, along
with the problems observed in said processes,
become more complicated.

Public health institutions are important public
procurement actors. The decisions of these
institutions about procurement processes are of
vital importance, both to public finance and
the private sector due to the varied nature and
the large scale of these procurements. The
procurements of health institutions cover a
wide range of goods and services, ranging from
simple consumables to medical devices and

imaging services. Besides regular
procurements that can be expected or
anticipated, there might also be needs

procured periodically or in an isolated fashion.
Additionally , these procurements are not
limited to products sourced within the health
sector.

The public procurement regulations and
applications affect the sustainability and quality
of the health services. Due to the existence of
many stages within the procurement process e
that bear relevance to various disciplines,
employment of expert staff in different fields
and cooperation between different entities is
required.

There are criticisms towards the public
procurement regulations and applications in
Turkey. Likewise, these criticisms are made for
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alimlarda guglukler ortaya cikarmasi; ihale
sirecinin uzunlugu sebebiyle ihtiyaglarin
zamaninda saglanamamasi idareler tarafindan
kamu alim  duzenlemelerine  yoneltilen
elestirilerin baslicalaridir.

Bu makale ulkemizdeki kamu
kuruluglarinin  gergeklestirdikleri ~ alimlarin
genel cercevesini okuyucuya aktarmayi
amaclamaktadir. Bu cercevede kamu
alimlarinin kavramsal ve kuramsal ¢ercevesi ile
kamu saglik orgitlenmesi hakkinda kisa bir
degerlendirme okuyucuyla paylasiimaktadir.
Ulkemizde saglik kuruluglarinin
gerceklestirdikleri mal ve hizmet alimlarinin
neler oldugu aktarilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Alimlari, Saglk
Bakanlig1, Kamu Saglik kuruluglari, Kamu Thale
Kanunu

saghk

public health procurements. The issues, mostly
criticized by public administrations, are the
difficulties in health sector procurements due
to inflexible and strict rules in public
procurement regulations and non-
procurement of needs in time due to the length
of tender processes.

This article aims to explain the general
framework of the procurements of the public
health institutions in our country. To this end,
conceptual and theoretical frameworks of
public procurements and a brief summary of
public health structure are presented and
information about the goods and services
procurements of health institutions is provided

Keywords: Public Procurement, Ministry of
Health, Public Health Units, Public
Procurement Law

GIRIS

Saglik hizmetleri temel bir kamu hizmetidir. Bu hizmetlerin
kesintisiz ve mumkin olan en Kkaliteli sekilde yerine getirilmesi
gerekmektedir. Farkli toplumsal kesimlerin beklentilerini kargilayan bir
saglik sistemi olusturulabilmesi i¢in aymi anda farkli faktorler etkili
olmaktadir. Tip ve eczacilik egitimleri basta olmak Uizere saglik egitimi;
saghk hizmetlerini yerine getiren kuruluslarin orgutlenmesi; saghk
hizmetlerini yurutecek personel yapisy; saglik hizmetleri igin gerekli
olan ihtiyaglarin temini; saglik hizmetlerinin finansmani gibi pek c¢ok
faktoriin saglik sisteminin kalitesine etkisi s6z konusudur.

Insanlara saglik hizmeti sunan kuruluslarin ortaya cikisi cok
eskilere gitmekle birlikte devletin kendi egemenligi altindaki tim
topraklarda belirli bir diizen icerisinde saglik hizmeti sunmasi ise goérece
yeni bir gelismedir.

Bir taraftan hastaneler ve benzeri saglik tesislerinin ingasi ile bakim
onarimi, diger taraftan ila¢ ve tibbi cihaz gibi mallar ve farkh
hizmetlerin teminini kapsayan kamu alimlar1 da saglik hizmetlerinin
etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in 6nem tasimaktadir. Saglik
kuruluslarinin alimlar1 ayni zamanda saglik hizmetlerinin finansmanu ile
yakindan iligkilidir. Bu sebeple, bu alimlarda ortaya c¢ikan fiyatlar ve
yapilan toplam harcamalar 6énemli bir yekin olusturmakta, sosyal
guvenlik sistemini de etkilemektedir.

Kamu alim duzenlemeleri ve uygulamalari, dénemin hakim
ekonomik ve siyasal yaklagimlarindan dogrudan etkilenmektedir.
Devletin roliine ve kamu hizmetlerine iliskin tartismalar ve yonelimler
de, kamu alim ihalelerine konu olan mal ve hizmetler ile yapim iglerinin
kapsaminin belirlenmesine tesir etmektedir. Diger taraftan kamu alim
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tercihleri ve wuygulamalari da kamu oOrgitlenmesini ve kamu
hizmetlerinin sunulmasin etkilemektedir.'

Kamu alimlan, tasarlanmasi ve yoOnetimi gii¢ bir slrectir. Bu
strecin farkl disiplinleri ilgilendiren agamalar1 sebebiyle farkli alanlarda
uzman olan personelin ve farkli birimlerin igbirligi icinde calismasi
gerekmektedir.2 Alim konusu ihtiyacn ve bu ihtiyacin tedarik
yonteminin belirlenmesi; teknik sartname ve diger dokiimanlarin
hazirlanmasy; s6zlesme agamasinin yonetimi ve kontrol islemleri farkli
disiplinlerde uzmanlk gerektirir.’ Alima konu ihtiyaclarin en kaliteli
sekilde temini istegi ile ihtiyaclar1 en dusik maliyetle saglama
zorunlulugu; kamu alimlarimin  hukuki kurallara uygun olarak
gerceklestirilmesi ile alim iglemlerinde ve kararlarinda esneklik ve takdir
yetkisi talebi; rekabetin arttirilmasi ile alimlar1 sosyal ve ekonomik
amaclarin gerceklestirilmesinde bir ara¢ olarak kullanma istegi gibi cogu
zaman birbiriyle uyusmayan amaclar ayni anda gerceklestirilmeye
caligilir.

Kamu alimlarini bir 6zel isletmenin alimlarindan farklilastiran pek
cok unsur bulunmaktadir. Bunlardan ilki, bu alimlarda kamu kaynaginin
kullanilmasidir. Ayrica kamu alimlarinda, 6zel sektor alimlarina gore
daha fazla kural bulunmaktadir. Ancak 6zel sektor isletmeleri de alim
miktarlarinin ve tutarlarinin buytmesiyle birlikte satin alma birimlerini
ayr1 birimler olarak orgitlemeye baslamiglar ve alim kurallar
gelistirmeye yonelmislerdir.

Saglik kuruluslarinin alimlari, basit bir sarf malzemesi alimindan
tibbi cihaz ya da géruntiileme hizmet alimina kadar genis bir yelpazede
pek cok alim1 kapsamaktadir. Saglik kuruluglar: tarafindan stirekli olarak
alimi gerceklestirilen ihtiyaglarin yaninda belirli araliklarla ya da bir kez
alimi gerceklestirilen ihtiyaclar da s6z konusu olabilir.

! Biuber, Biilent, “Yeni Bir Catisma Alan1: Kamu Alimlar1”, Yayimlanmamis Doktora

Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Yoénetimi ve Siyaset Bilimi
Anabilim Dali, Ankara, 2008, s. 249.

2 Kamu alimlari, bir dizi farkli asamadan olusmaktadir. Bu asamalari séyle siralamak
mumkiandir: Kamu orgutleri tarafindan ihtiyaglarin belirlenmesi, butge siirecinde
O6deneginin ayrilmasi, ihtiyacin ortaya c¢ikmasi, ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi,
ihale ilaninin yayimlanmas: veya ilansiz alimlarda belirli isteklilerin teklif vermeye
davet edilmesi, tekliflerin alinmasi ve ihale dokimanindaki duzenlemeler
cercevesinde uygun teklifin belirlenmesi, uygun teklif sahibiyle sézlesmenin
imzalanmasi, sézlesmenin yiratilmesinin denetlenmesi ve 6demelerin yapilmasi.
Kamu orgutlerinin tabi oldugu mevzuat ve tlkelerdeki idari diizenlemeler ¢evresinde
ihale komisyon kararlarinin yetkili kisi veya kurullarca onaylanmasi, 6n mali denetim
gibi baz1 ara agamalar olabilmektedir. Eger kamu o6rgutleri alimlarini bir ihale stireci
olmadan temin edecek ise ihale dokiimaninin hazirlanmasi ve ilan yayimlamasi ile
uygun teklifin belirlenmesi gibi ihale yontemiyle baglantili asamalar olmamaktadir.

° Kamu alim siirecinde asamalara bagli olarak farkli yetkileri ve sorumluluklar:
bulunan goérevliler bulunmaktadir. Teknik sartnameyi ve ihale dokiimanlarini
hazirlayan gorevliler; ihale stirecinde teklifleri degerlendiren ihale komisyonu uyeleri;
ihale kararini onaylayan yetkili kigi veya Kkisiler ile s6zlesmenin uygulanmasini
denetleyen muayene ve kabul gorevlileri ihale stirecinde ilk akla gelen gorevlilerdir.
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1982 Anayasasinin 56'nct maddesinde, herkesin saglikli ve dengeli
bir cevrede yasama hakkina sahip oldugu; devletin vatandaslarin
hayatin1 beden ve ruh saghg icinde sirdirmesini saglama goérevi
oldugu; devletin bu goérevini kamu ve 6zel kesimdeki saglik ve sosyal
kurumlardan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirecegi hikim
altina alinmistir. Ulkemizde kamu ve o6zel sektdér tarafindan saglk
kurulusglar1 agilmaktadir. Vakif ve diger sivil toplum orgitlerince de
saglik kuruluslar1 kurulabilmektedir.

1. KAMU ALIMLARININ KAVRAMSAL VE KURAMSAL
CERCEVESI

Ulkemizde “Ihale” kelimesi, gunlik hayatta ve akademik
calismalarda  “kamu  alimlar1” terimine goére daha yaygin
kullanilmaktadir. Hukuki dizenlemeler ve akademik c¢aligmalar ile
gunlik dilde “ihale”, “bitin kamu alimlarint ve kamu satislarint” icerecek
bir gsekilde kullanilmasina karsin, kamu 6rgutlerinin “ihale usullerine”
tabi olmadan da kamu alimlarini gerceklestirmeleri miamkindir. Bu
sebeple kamu alimlari, “ihale” terimine gore daha genis kapsamlidir.
Ayrica ihale siireci s6zlesmenin imzalanmasiyla tamamlanmasina karsin,
kamu alim sireci so6zlesmenin uygulanmasi asamasimi da
kapsamaktadir.*

XIX’uncu yuzyil, kamu alimlarina iligkin ilk sistematik diizenleme
ve orgitlenme girisimlerinin yapildigi dénem olmustur. Bu ytizyilda,
modern kapitalist devletin farkli kamu hizmetlerini ve islevleri yerine
getirecek gsekilde ulkenin tim cografyasinda orgitlenmesi ve ulusal
pazarin butinlesmesine yonelik altyapi yatirimlarina baglamasi, kamu
alim harcamalarinda énemli bir artisa sebep olmus ve kamu alimlarinin
diizenlenmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda bir
taraftan kamu alimlarinin hukuki g¢ergevesinin olusturulmasina, diger
taraftan alimlar1 yuritecek idari birimlerin meydana getirilmesine

* TIhale, Arapca kékenli bir kelimedir. “Y1l, sene, etraf, cevre, giic, kuvvet” anlamina

gelen “havl” kelimesinden gelmektedir Turkiye’de gerceklestirilen hukuki
diizenlemelerde ve akademik caligmalarda “ihale” terimi, “kamu alimlar1” ve “kamu
satiglar1” ile “bu alimlarda ve satislarda uygun bedelin belirlenmesine iligkin artirma
veya eksiltme yontemini” birlikte iceren bir anlamda kullanilmaktadir. Kamu alimlar
ile kamu satiglarim1 birlikte duzenleyen ve farkli tarihlerde yurarlikte bulunan
kanunlarda “ihale” terimi birbirine yakin bir sekilde tamimlanmistir. Bu kanunlardaki
tamimlar ve uygulamalar esas alindiginda ihale, kanunda yazili usul ve sartlarla
gerceklestirilen, alima ve satisa konu igin yeterlik kriterlerini saglayan ve en uygun
teklifi veren istekli Uzerine birakildigini gosteren ve ihale yetkilisinin onayina
miteakip sd6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan iglemlerdir.

Ingilizce metinlerde kamu alimlanyla ilgili olarak iki terim yaygin kullanilmaktadir.
Bunlar “public procurement” ve “government purchasing” terimleridir. AB merkezli
metinlerde kamu alimlarina iligkin olarak “public procurement” terimi kullanilirken,
ABD kaynakli metinlerde ise “goverment purchasing” terimi tercih edilmektedir. Thale
terimi ile kavramsal tartiyma icin bakiniz: Biber, s. 8-10.
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yonelik calismalara baslanmistir.” Kamu érgiitlerinin alima konu olan
ihtiyaclarinda sure¢ icerisinde bir degisme ve genigsleme olmustur.
XX'nci yuzyilda devletin kamu alim harcamalar1 hizla artarak
buytumustir. 1980°1i yillara kadar kamu alimlar1 daha ziyade mal alimlar:
ile yapim igleri ile sirli iken bu yillarla birlikte, kamu o6rgutlerinin
hizmet alim ihalelerinin gerek sayis1 gerekse bu alimlara yapilan
harcama tutarlar artmagtir.

Kamu alimlarimi gerceklestiren kamu 6rgutleri, ihaleye teklif veren
firmalar veya bir ihale usuliine tabi olunmadan alimin gerceklestirildigi
tedarikciler veya hizmet sunuculari, kamu alimlarina iligkin
dizenlemeleri ve denetimi gerceklestiren kurumlar, kamu alim
siirecinin énemli aktérleridir.®

Hukuki duzenlemeler ve konuyla ilgili c¢aligmalarda, kamu
alimlarinin mal ve hizmet alimlann1 ile yapim isleri geklinde
siniflandirilmasi yaklasimi benimsenmistir.

4784 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun kabuliinden énce farkli tarih
araliklarinda yururlikte bulunan ¢ kanunda, “kamu alimlar1” ile “kamu
satiglar1’” birlikte dizenlenirken, 4734 sayili Kanun sadece kamu
alimlarim diizenlemektedir. Idarelerin taginir veya tasginmaz mallan ile
haklarinin satisi ve kiraya verilmesi, trampa ve mulkiyetin gayri ayni
hak tesisi, 4784 sayili Kanun kapsaminda bulunmamaktadir.”

Kamu alim ihalelerinde en uygun teklifi belirlemede, iki agama
bulunmaktadir. Ik asamada isteklilerin katilim ve yeterlik kriterlerini
saglaylp saglamadigl degerlendirilir. Ikinci asamada ise bu kriterleri
saglayan istekliler arasindan en uygun teklif sahibi belirlenir. En uygun
teklifin belirlenmesinde iki 6l¢utten biri esas alinir. En uygun teklif, en

> Ornegin ABD’de kamu alimlarina iligkin ilk érgiitlenme girigimleri, XIXuncu

yuzyiin ilk yillarinda ortaya ¢ikmigtir. Oklahoma’da 1810 yilinda butin kamu
birimlerinin ihtiyacinin merkezi satin alma ile kargilanmasi igin bir satin alma
komisyonu olusturulmustur. Bu olusumu diger eyaletler izlemistir. ABD’de federal
diizeyde ilk kamu satin alma islemi, 1778 yilinda gerceklesmistir. Thai, Khi V., “Public
Procurement Re-Examined”, Journal Of Public Procurement, C. 1, S. 1, 2001, s. 11.

® Bés, Dieter, Bureaucrats and Public Procurement, CESifo Working Paper, Munich,
2001, s. 3-16. (https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=277361) (Cevrimigi
e.t.: 1/5/2020 )

7 Cumhuriyetin kurulusundan bu makalenin kaleme alindigi 2020 yilina kadar
kamu alimlarim1 diizenleyen dort kanun yurarlige konulmustur. En son yasal
diizenleme ise 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’dur. Bu Kanun 4 Ocak 2002 tarihinde
kabul edilmis ve 1 Ocak 2003 tarihinde yururlige girmistir. Kanunun hazirhik
caligmalar1, Maliye Bakanhgi ile Bayindirlik ve Iskan Bakanlhg tarafindan ortaklasa
olusturulan bir ¢aligma grubu tarafindan yuritilmustiir. Kanunun hazirlanmasinda,
UNCITRAL Model Kanunu ve AB kamu alim Direktifleri esas alinmistir. 5/1/2002
tarihli ve 4785 sayili Kamu Ihale Sézlegsmeleri Kanunu ise 4734 sayili Kanuna gore
yapilan ihalelere iliskin s6zlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasiyla ile ilgili
hususlar1 diizenlemektedir.

4734 sayil1 Kanun, “kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin” mal ve hizmet
alimlari ile yapim isleri ihalelerinde uygulanacak esas ve usulleri diizenlemektedir.
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distk fiyat esasina gore belirlenebilecegi gibi, fiyatla birlikte fiyat dis1
unsurlar esas alinarak da saptanabilir. Kalite, satig sonras1 bakim, yedek
par¢ca  temini  gibi  hususlar  fiyat dist1  unsur  olarak
degerlendirilebilmektedir.

II. TURKIYE'DE KAMU SAGLIK ORGUTLENMESI

Saglik hizmetleri sunan kuruluglarin tarihi c¢ok eskilere
gitmektedir. Ancak devletin, egemenligi altindaki tiim topraklarda belirli
bir dizen igerisinde saglik hizmeti sunmas1 ise goérece yeni bir
gelismedir. Teghis ve tedavi ile rehabilite edici saglik hizmetlerini sunan
saglik kuruluglarinin tim ulke diizeyinde yayginlastirilmasi, modern
ulus devletin ortaya ¢ikmasiyla birlikte s6z konusu olmustur. Saglik
kuruluslar1 ve saglik personelinin iilke cografyasinda dengeli dagiliminin
saglanmasina yonelik girisimler bugiin bile strdurilen bir ¢cabadir.

Turk ve Islam toplumlarinda saglik hizmetlerine yénelik
teskilatlanma ve faaliyetler bu makalenin ¢aligma alanim
olusturmamaktadir. Bununla birlikte saglik alimlarimi gerceklestiren
saglik kuruluslarina yonelik degerlendirmeler yapilirken bugtnkua saglik
teskilatlanmasinin tarihsel gelisiminin kisa bir sekilde aktarilmasinda
yarar bulunmaktadir. Turklerde saglik hizmetlerinin tarihi gelisimini
degerlendiren caligmalar, temelde Selcuklular ve Osmanlilardaki saglik
hizmetleri ve saglik tegkilatlar1 hakkinda bilgi sunmaktadir. “Bimaristan”,
Islam toplumlarinda saglik hizmeti veren hastanelerin genel adi
olmustur. Ancak Selguklular ve Osmanlilar bu terim yerine “darissifa”,
“bimarhane” ve “timarhane” kelimelerini kullanmislardir® XIX.

! “Dariigsifa” veya “bimarhiane” ya da “timarhane” olarak adlandirilan saglik

kuruluglarinin ilk ortaya ¢ikis tarihleri ya da bu kuruluglardaki faaliyetlerin tamaminin
nasil yarutaldiaga ile Turklerdeki askeri tip hizmetleri ile imparatorluklarin merkez
disindaki tagra birimlerindeki saglik hizmetlerine yonelik akademik ¢alismalar bugin
icin son derece yetersizdir. Bu saglik kuruluglarinin, “seretibba-yi hassa”, “seretibba-yi
sultani” ve “reisiiletibba” ad1 verilen hekimbagilarin yonettigi ve bu kuruluslarin ortaya
¢ikis1 ile mali olarak desteklenmesinde vakiflarin énemli oldugu bilinmektedir. XIX.
yuzyilda saglik hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi siirecinde 1837 yilinda Bab-1
Seraskeri'ye bagli Sithhiye Dairesi, bir yil sonra da salgin hastaliklarla miicadele i¢in
Meclis-i Umfur-1 Sihhiyye kuruldu. Saglik mensuplarmin imtihani, ila¢ imalinin
denetimi ve saglikla ilgili sorunlarin ¢é6zimi gibi goérevler 1840 yilinda Mekteb-i
Tibbiyye’de kurulan Meclis-i Umiur-1 Tibbiyyenin yetkisine verildi. Yetki ve
sorumluluklar: cesitli kurumlara dagitilan hekimbasilik makami 1844’te seretibba-yi
sehriyari unvaniyla faaliyetleri hiukimdarin bastabipligiyle simirlandirilmasinin
ardindan 1850 yilinda lagvedildi.

Mevcut bilgilere goére kimsesiz yoksullar (garipler/gureba) icin yaptirilan ilk
hastahane, 1836’da Edirnekapi’daki Mihrimah Sultan Kulliyesi Medresesi'nde agilan
Gureba ve Bekar Hastahanesi'dir. 1843 cicek salgini esnasinda hastahanelerin yetersiz
kalmas1 Gzerine Bezmiilem Valide Sultan’in insa ettirdigi Bezmialem Valide Sultan
Vakif Gureba Hastahanesi (Gureba-yi Mislimin Hastahanesi) 1847'de hasta kabul
etmeye bagladi. Bu tarihten sonra Osmanli Imparatorlugunun farkli sehirlerinde
gureba hastahaneleri agilmstir.
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yuzyildan itibaren de buralara “hastane” demeyi tercih etmislerdir.
Saglik iglerinin yuratilmesinde hekimbasi etkili olmustur. Osmanl
saglik sisteminde 1827 yilinda Mekteb-i Tibbiyenin kurulmasi ve
hekimbagiligin kaldirilarak saglik hizmetlerinin "bir “nezaret” tarafindan
ele alinmaya baglanmasi modern saglik sisteminin kurulmasina yonelik
ilk girisimler olarak kendini géstermektedir. Hekimlik ve diger saglik
personelinin yetistirilmesi igin “egitim kurumlar1” olusturma ve
“mesleki faaliyetlerin” belirli kogullara baglanmasi 6nemli gelismelerdir.

Saglik Bakanliginin kurulusu ile ilgili olarak farkli calismalarda
Bakanligin 8 Mayis 1920 tarihinde 8 sayili Kanun ile kuruldugu bilgisi
yer almaktadir. 2 Mayis 1836 (1920) tarihli ve 8 sayili Buyuk Millet
Meclisi Icra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair Kanun ile on bir tyesi
bulunan Icra Vekilleri Heyeti olusturulmus olup bu tyelerden biri de
Sthhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekili'dir.’

Saglik politikasin1 belirleyen ve diizenleyen, hizmeti sunan ve
finanse eden aktorlerin yetki ve sorumluluklarinin tam olarak
ayristirilmamasi;,bu kurumlar arasinda isbirligi ve esgidimiin istenilen
dizeyde saglanamamasi; saglik sisteminde yeniden yapilandirmay:
strekli olarak gindemde tutmustur. Son yirmi yildir tilkemizdeki saglik
orgiutlenmesinde o6nemli degisiklikler meydana gelmektedir. 2003
yilinda Saglik Dénisim Programi uygulamaya gecirilmistir.

Cumbhuriyet doéneminde saglik hizmetleri sunan kuruluglarin
6nemli bir kismi Saglik Bakanligina bagli olmuslardir. Ancak stireg
icerisinde belediyelere, Sosyal Guvenlik Kurumuna, Milli Savunma
Bakanlig ile Giniversitelere baglh saglik kuruluslar1 da olmustur.'

Sosyal Sigortalar Kurumuna bagl hastaneler ile Milli Savunma
Bakanligina bagh saglik kuruluslarinin Saghk Bakanlhigina devri,

Ayrintili bilgi icin bakiniz: Terzioglu, Arslan, “Bimaristan”, TDV Islam Ansiklopedisi, C.
6, TDV Yayinlari, Istanbul, 1992, 5.168-178. ve Sari, Nil, “Tip — Osmanli Dénemi”, TDV
Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, C. 41, Istanbul, 2012, 5.101-111.

Kanunun oylamasinda Meclisteki mevcut 180 vekilin 110’u kabul, 151 ret, 51 ise
mustenkif (cekimser) oy kullanmigtir. Dért maddeden olusan Kanunun yurarlik
tarihinin olmamas: tankit konusu edildigi tutanaklarda goérilmektedir. Buyuk Millet
Meclisi Riyaseti tarafindan bu Kanun 3 Mayis 1386 (1920) tarihinde bilumum vilayet,
mustakil liva ile kolordulara teblig edilmistir. Kanun, 7 Subat 1837 (1921) tarihli ve 1
no’lu Ceride-i Resmiye’de ilan edilmistir. I. Icra Vekilleri Heyeti, 3 Mayis 1020 ile 24
Ocak 1921 tarihleri arasinda gérev yapmus olup Ilk Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye
Vekili Dr. Adnan (Adivar) Bey’dir. 127 oyla segilmistir. Icra Vekilleri Heyeti'nin dokuz
uyesi ilk oylamada se¢ilmistir. Maliye ve Maarif Vekilleri ilk oylamada se¢ilememistir.
Maliye Vekilligi adaylar1 Hakk: Behi¢ Bey 65; Ferid Bey kirk bes rey almistir. Maarif
Vekilligi adaylar1 Hamdullah Suphi Bey 60 rey; Dr. Riza Nur Bey 43 rey almiglardir.
Vekil secilebilmek i¢in en az 69 oy almak gerekmektedir. Bu sayiya ulasilincaya kadar
oylama yapilmigstir. Yapilan oylamalar sonucunda Dr Riza Nur Bey ve Hakk:i Behig
Bey vekilliklere secilmiglerdir.

' "Saglik hizmetlerinin teskilatlanmas1 farkli caligmalarda yaygin olarak aym
doénemlendirme ile agiklanmaktadir.
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ulkemizdeki saghk kuruluglarinin orgiitlenmesi bakimindan 6nem
tagimaktadur.

6/1/2005 tarihli ve 5283 sayili Kanun ile kamu kurum ve
kuruluglarina ait saglik birimleri Saglhk Bakanligina devredilmistir.”?
Saglik birimi, kurum tabiplikleri' hari¢ olmak tizere, kamu kurum ve
kuruluslarina ait hastane, dispanser, saglik merkezi veya istasyonu ile her
ne ad altinda olursa olsun insan sagligiyla ilgili hizmet sunan tim
birimlerdir.

11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Kanun Hukminde Kararname
ileSaghk Bakanhigi ve bagli kuruluglarinin tegkilat, goérev, yetki ve
sorumluluklarinda koéklii degisiklikler yapilmustir.”* Kararname ile daha
o6nce Bakanligin merkez tegkilatinda yer alan bazi birimlerin ya da
merkez tegkilatin esgidimindeki bir takim goérevlere yonelik, bagh
kuruluglar olusturulmustur.” Ozellikle Bakanligin tasra birimleri ile bagh
kuruluslarin tasra birimleri arasinda streg icerisinde yetki belirsizlikleri
ve esgidim sorunlar1 yaganmustir.

663 sayil1 Kararname’de yer alan en énemli dizenlemelerden biri
Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ile il diizeyinde Kamu Hastaneleri
Birliklerinin kurulmasidir. Kurum, ikinci ve Uglincii basamak saglik
hizmetlerini vermek tzere hastanelerin, agiz ve dis saglig1 merkezlerinin
ve benzeri saglik kuruluglarinin agilmasi, isletilmesi, faaliyetlerinin
izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesi, bu hastanelerde her tirli
koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saghk hizmetlerinin
verilmesini saglamakla gorevlendirilmistir. Kuruma bagh ikinci ve
Uclincii basamak saglik kurumlari, il dizeyinde Kamu Hastaneleri
Birlikleri kurularak isletilmistir.'® Birlik teskilati, genel sekreterlik ve

' Kanun, Cumhurbaskanligl, yitkksek mahkemeler, Sayistay, Tiirk Silahli Kuvvetleri,

Milli Istihbarat Tegkilat1, iiniversiteler, mahalli idareler ve mazbut vakiflara ait saghk
birimleri hari¢ olmak Ttzere, bakanliklari, bakanliklarin baglh, ilgili ve iligkili
kuruluslar ile diger kamu kurum ve kurulusglarini kapsamagtir.

2 6/1/2005 tarihli ve 5283 sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarina Ait Saglk
Birimlerinin Saglik Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun 19/01/2005 tarihli ve
25705 (Miukerrer) sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmistir. Kamu kurum ve
kuruluslarina ait tim saglk birimleri; bunlara iliskin her turli goérev, hak ve
yukamlulikler, taginirlar, taginmazlar ve tasitlarla birlikte, Sosyal Sigortalar
Kurumuna ait olanlar rayi¢ bedeli karsiliginda, digerleri bedelsiz olarak Saglik
Bakanligina devredilmistir.

¥ Kurum tabipligi, kamu kurum ve kuruluslarinda, kurum personeline yénelik
koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik
hizmetlerinin verildigi, hizmet kapasitesi Saglik Bakanliginca belirlenen birimlerdir.

" 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname 2/11/2011 tarihli ve 28103 (2.
Mikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

¥ Tirkiye Halk Sagligi Kurumu, Tirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu, Tiirkiye
Hudut ve Sahiller Genel Mudurlagia ve Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Bakanliga
bagli kurumlardir.

'® " Ankara ve Istanbul’da birden fazla Kamu Hastaneleri Birligi kurulmustur. Birden
fazla Birlik kurulan illerde, birliklerden biri koordinatdr olarak gérevlendirilmisgtir.
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hastane yoneticiliklerinden olusmustur. Genel sekreterlik birligin en st
karar ve yuritme organi olup, genel sekreterlik bunyesinde tibbi
hizmetler, idari hizmetler ve mali hizmetler bagkanlklar
olusturulmustur.

Saghik Bakanliginin tegkilat yapisina iliskin son dizenlemeler 1
sayili  “Cumhurbagkanligi  Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi” 4 sayili “Bakanliklara Baglh, Ilgili, Iligkili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi” ile yapilmastir.

1 sayii Cumhurba§kanh%1 Kararnamesi ile Saglik Bakanliginin
teskilat yapis1 diizenlenmistir.” Saghik Bakanlig;; merkez, tasra ve
yurtdigt tegkilatindan olugmaktadir. Kamu Hastaneleri Kurumu
kapatilmis ve Bakanhigin merkez teskilatinda hizmet birimi olarak yer
almistir. Kamu Hastaneleri Genel Mudurligii binyesinde Tedarik
Planlama, Stok ve Lojistik Yonetimi Dairesi Baskanligi, Tibbi Cihaz ve
Tibbi Hizmet Alimlar1 Planlama Dairesi Baskanligi ile Tedarik
Yontemleri ve Satin Alma Dairesi Bagkanliklar1 hastanelerin tedarik
stureclerinde farkli gorevleri ve sorumluluklar1 olan birimler olarak
faaliyetlerini sirdirmektedir. Bu birimler arasinda eggidiim ve igbirligi
6nem tagimaktadir.

4 sayill Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nde Turkiye Ila¢ ve Tibbi
Cihaz Kurumu, Turkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudurlagu ile
Turkiye Saghk Enstitileri Bagskanligi, Saghk Bakanlhiginin bagh
kuruluglar1 olarak diizenlenmisgtir.”

Ulkemizdeki saghk orgitlenmesi ve egitimi bakimindan diger
onemli bir gelisme ise Saglik Bilimleri Universitesinin kurulmasidir.
27/3/2015 tarihli ve 6639 sayili Kanun' ile Istanbul’da Saglik Bilimleri

17

1 sayih Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Saglik Bakanlig:
teskilat yapisina iligkin htikiimler Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 852 ila 8384 incii
maddelerinde yer almaktadir.

'8 4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesi, 15/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Tiirkiye la¢ ve Tibbi Cihaz Kurumunun
teskilat yapis1 ile goérev ve yetkilerine iligkin hikimler, Cumhurbagkanlig
Kararnamesi'nin Otuzaltinct Boéluminde (madde 508 - 519); Turkiye Hudut ve
Sahiller Saglik Genel Mudurligunin tegkilat yapisi ile gérev ve yetkilerine iligkin
hikiimler Kararname'nin Kirkaltinci Bélumiinde (madde 656 — 662); Turkiye Saglik
Enstitileri Bagkanhiginin tegkilat yapisi ile goérev ve yetkilerine iligkin hiukimler
Kararname’nin Kirkyedinci Bolimunde (madde 663 — 678) dizenlenmistir.

19 97/8/2015 tarihli ve 6689 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun, 15/4/2015 tarihli ve 29327 sayili Resmi
Gazete’'de yaylmlanm1§t1r Anilan Kanun'un 5’inci maddesi ile Saglik Bilimleri
Universitesi'nin kurulusu icin 28/8/1983 tarihli ve 2809 sayili Yilksekoégretim
Kurumlar1 Tegkilat1i Kanununa ek 158’inci madde eklenmigtir. Ayrica 10/12/2008
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (IT) sayili cetvelin
“A) Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Yilksek Teknoloji Enstitiileri” béliimiine
“107) Saglik Bilimleri Universitesi” ibaresi eklenmistir.
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Universitesi adiyla yeni bir tniversite kurulmustur. Bu Universite ile
Saglik Bakanlig1 arasinda yakin bir iliski s6z konusudur. Universite bir
devlet tUniversitesi olmakla birlikte yonetim organi olarak Saglik
Bakanligi Miustesar’min  bagskani olacagi bir Mitevelli Heyeti
bulunmaktadir.?® 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanununun ek 9'uncu maddesi cergevesinde Saglik Bakanligi'na bagh
egitim ve arastirma hastanelerinin Universiteyle birlikte kullanimina
yonelik protokoller imzalanmigtir. Birlikte kullamim protokoli
imzalanan egitim ve arastirma hastaneleri, ayn1 zamanda Universitenin
uygulama ve arastirma merkezi statiisiindedir.”

Milli Savunma Bakanligina baghh Giilhane Askeri Tip Akademisi
(GATA) ve diger askeri saglik kuruluslari, uzun bir siire 6nemli bir saglik
hizmeti sunucusu olarak saglik sisteminde yer almustir. ** 25/7/2016

% Miitevelli Heyeti; Saglik Bakanlig1 Miistesar1, Rektér, Saglik Bakaninin sececegi iki
uye ile Yuksekogretim Kurulu tarafindan secilen profesér unvanina sahip bir tye
olmak uzere, toplam bes Uyeden olusur. Mitevelli Heyetine Saglik Bakanlig
Mustesar;, Miustesarin katilmadigr toplantilara Rektor bagkanlik eder. Mitevelli
Heyeti, en az dort Uye ile toplanir ve salt cogunlukla karar alir. Bakan ve
Yitksekdgretim Kurulu tarafindan segilen iiyelerin gérev stiresi dért yildir.

! Protokol kapsamindaki Egitim ve Aragtirma Hastaneleri yirmi besi (25) Istanbul'da,
on besi (15) Ankara'da ve on sekizi (18) de diger illerinde olmak Gizere toplam elli sekiz
(58) adettir. https://www.sbu.edu.tr/tr/universitemiz/kurumsal-bilgilerimiz/genel-
bilgiler (Erisim Tarihi: 16/4/2020)

21897 yilinda Osmanli Imparatorlu ile Prusya Krallig1 arasinda Osmanli tip egitim
sisteminin geligtirilmesi amaciyla bir protokol yapilmistir. Bonn Universitesinden Dr.
Robert Rieder ile Hamburg Eppendorf Hastanesi asistanlarindan Dr. Georg Deycke
1898'de Istanbul’a gelerek caligmalarina baglamistir. Mekteb-i Tibbiye-i Sahane
bunyesindeki egitimin iyilestirilmesi ¢aligmalarinin yanai sira, 6rnek bir tedavi kurumu
kurulmas1 stirecinin birlikte yaratilmesine karar verilmistir. Topkap1 Sarayi
bahgesindeki eski Giilhane Askeri Riustiye Okulu binasi, modern bir hastane olarak
yeniden diizenlenmigtir. Boéylece Giilhane Askeri Tip Akademisinin temelleri atilmig
ve 80 Aralik 1898’de “Giilhane Seririyat Hastanesi” adiyla hizmete agilmistir. 1914
yilinda ise Gulhane'deki askeri hekimlik egitimleri artirilmis, Giilhane Seririyat
Hastanesi ismi degistirilerek "Giilhane Tatbikat-1 Askeriye Tatbikat Mektebi ve
Seririyat1" olmustur. Ozellikle Gulhane’de yetisen doktorlar Birinci Dinya Savagi ve
Kurutulus Savaginda etkin bir sekilde hizmet yapmiglardir. Hastane 2 Ekim 1923’te
Sarayburnu’ndaki binaya taginmuistir.

II. Dinya Savagi’nmin baglamas1 Uzerine Gilhane'nin Ankara’ya nakline karar
verilmistir. 1941 yilinda "Gllhane Askeri Tababet Okulu ve Hastanesi" adi ile
Ankaranin Cebeci semtinde hizmete baglamis olup 1947 yilinda Giilhane Askeri Tip
Akademisi (GATA) ismini almigtir. 1952°de Akademi'nin Cebeci’de kullandig1 binalar
bir protokolle Ankara Tip Fakiiltesine devredilmis ve Bahcelievler'deki, bugiinkii Kara
Kuvvetleri binasi ile Harp Okulu'nun yanindaki hastane binasina taginilmistir. 5/1/1961
tarihli ve 229 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Binasinin Ingas1 Hakkinda Kanun
ile GATA’ya yeni bir bina yapilmasi i¢in siire¢ baglatilmig olup Ankaranin Etlik
semtinde inga edilen hastane 1971 yilinda agcilmistir. Konuya yonelik ayrintili bilgi icin
bakiniz: (https://gulhanetip.sbu.edu.tr/GenelBilgiler/Tarihce) (Cevrimici et:
01/05/2020); Tekeli, Dogan, “Cumhuriyetin Binalar1”, Tiirkiye Mithendislik Haberleri,
S. 442-443, 2006, 5.46- 47.
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tarihli ve 669 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname® ile GATA ve diger
askeri saglik hastanelerin devri diizenlenmistir.

Giulhane Askeri Tip Akademisine bagl egitim hastaneleri ve Tirk
Silahl1 Kuvvetleri Rehabilitasyon ve Bakim Merkezi ile askeri hastaneler,
dispanser ve benzeri saglik hizmet birimleri ile Jandarma Genel
Komutanligina ait saglik kuruluslari, her tirld hak ve yukiamlalukleri,
alacak ve borglari, s6zlesme ve taahhutleri, taginirlar1 ve tagitlariyla
birlikte Saglik Bakanligina devredilmistir.

Gilhane Askeri Tip Akademisine baglh yuksekoégretim birimleri ise
her tarli hak ve yukumlalikleri, alacak ve borglari, s6zlesme ve
taahhutleri, tasimnirlari  ve tasitlaniyla birlikte, Saglik Bilimleri
Universitesine devredilmis ve bunlara tahsisli taginmazlar da
Universiteye tahsis edilmistir. Saglik Bilimleri Universitesi, devirden
once Gulhane Askeri Tip Akademisi bunyesinde yuritilmekte olan
kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehditlere karsi savunma, hava
ve uzay hekimligi, sualti hekimligi, harp cerrahisi gibi 6zellikli askeri
saglik hizmetleri alanlarina yo6nelik hizmet, egitim, arastirma ve
danismanlik faaliyetlerini de yirutmekle gorevlidir.

Saglik Istatistikleri Yillig1 - 2018 verilerine gore iilkemizde, 889’u
Saglik Bakanligina, 68’i tiniversitelere, 577’1 adedi 6zel sektdre ait toplam
15684 adet hastane bulunmakta olup bunlardaki toplam yatak sayisi
231.918°diir.*

Kamu saglik kuruluglarinda alim islemlerinde gorevlendirecek
personelin  niteligi ve atanmasina yonelik bir dizenleme
bulunmamaktadir. Bu kuruluslarda, goérevli personelin ihale sturecinde
ve sOzlesmenin yurutilmesi asamasinda ihale komisyonu ile muayene
ve kabul komisyonlarinda goérevlendirilmemeye yonelik talepleri
yayginlik gostermektedir. 4784 sayili Kanun'un yurirlige girmesinden
sonra kamu alim iglemlerini yiriten personelin profesyonellesmesine
yonelik goérisler olusmaya baslamis; kamu alim goérevlilerinin kamu
alim mevzuati konusunda egitilmesine yonelik calismalar baglatilmistir.

% 95/7/2016 tarihli ve 669 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmasi

ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hukmiinde Kararname, 31/7/2016 tarihli ve 29787 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir. Bu Kanun Hukmiinde Kararname ile 20/7/2016 tarihli ve 2016/9,064
say1l1 Bakanlar Kurulu Karariyla tilke genelinde ilan edilen olagantistii hal kapsaminda,
darbe tesebbiisii ve terorle miicadele cercevesinde zaruri olan tedbirlerin alinmasi ve
Milli Savunma Universitesinin kurulmasina iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesi
amaclanmaktadir. Anilan Kanun Hukmunde Kararnamenin Dérdinci Bolimu
(Madde 106-109) Giulhane Askeri Tip Akademisi ve asker hastanelerinin devrini
diizenlemektedir.

# Saglik Bakanligia bagli hastanelerdeki yatak sayis1 189.651; tiniversitelere bagh
hastanelerdeki yatak sayis1 42.066; o6zel sektore ait hastalerdeki yatak sayisi ise
50.196’dir. Saglik Bakanligl, Saglik Istatistikleri Yilligr — 2018, Editorler: Basara, Berrak
B. / Caglar, Irem S. / Aygin, Asiye vd, Saghk Bakanlhig1 Bilgi Sistemleri Genel
Mudurlagi, Ankara, 2019, s. 119-120.
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III- KAMU IHALE MEVZUATINDA SAGLIK ALIMLARINA
YONELIK DUZENLEMELER

47384 sayili Kamu [hale Kanunu'nda dogrudan saglik alimlarina
iliskin iki diizenleme bulunmaktadir. Ik dizenleme 4734 sayil
Kanun'un “Istisnalar” basghkli 8incti maddesinin birinci fikrasinin (h)
bendi; ikinci diizenleme ise anilan Kanun'un “Dogrudan temin” baglikli
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendidir.

4734 sayili Kanun'un 37Unci maddesinin birinci fikrasinin (h)
bendinde, “Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi ézel mevzuatr wyarinca
hak sahiplerine saglayacaklar: teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlari ile
tedavisi kurumlarinca iistlenilen kisilerin ayakta tedavisi sirasinda regeteye
baglanan ilag ve t1bbi malzemelerin kisilerce alimlari, saglik hizmeti sunan bu
Kanun kapsamindaki idarelerin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerinden
yapacaklar: mal ve hizmet alimlarinin” ceza ve yasaklama hukimleri harig¢
bu Kanuna tabi olmadigi hiikkiim altina alinmistir. Bu bentte iki durum
birlikte diizenlenmistir:

i) Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuatlar1 uyarinca
hak sahiplerine saglayacaklar1 teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlar
ile tedavisi kurumlarinca Ustlenilen kisilerin ayakta tedavisi sirasinda
receteye baglanan ilag ve tibbi malzemelerin kisilerce alimlari.

ii) Kanun kapsamindaki idarelerin teghis ve tedaviye yonelik olarak
birbirlerinden yapacaklari mal ve hizmet alimlari.

4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati
uyarinca hak sahiplerine saglayacaklari teshis ve tedaviye yonelik hizmet
alimlar1 ile tedavisi kurumlarinca ustlenilen kisilerin ayakta tedavisi
sirasinda receteye baglanan ilag ve tibbi malzemelerin kisilerce
alimlarina iliskin esas ve usuller, 4734 Sayils Kamu Ihale Kanununun 38 iincii
Maddesinin (H) Bendinde Belirtilen Alimlara Iliskin ~ Yénetmelik te
diizenlenmistir.?> Anilan Yénetmelik kapsamindaki idarelerin kendi 6zel
mevzuatt uyarinca hak sahiplerine saglayacaklar1 teshis ve tedaviye
yonelik hizmetler, ilgili mevzuatinda 6éngoérilen sevk usul ve esaslarina
uygun olmak kaydiyla, saglik kurum ve kuruluslarindan alinir. Bu
alimlara iligkin fiyatlandirma ve 6deme ile ilgili hususlarda;

a) Talimat,

b) Teshis ve tedavi amaciyla 6zel saglik kurum ve kuruluslarindan
hizmet alimina iligkin mevzuat,

c) Idareler ile saglik kurum ve kuruluglar1 arasinda yapilan hizmet
alim protokolleri ve taniya dayal: fiyat tarifeleri uygulanir.

Tedavisi kurumlarinca ustlenilen kisiler, ayakta tedavileri sirasinda
recete edilen ilaglarimi tabi olduklart mevzuat hitkiimleri ¢ercevesinde
anlagmali eczanelerden alabilir. Maliye ve Hazine Bakanligi, ayakta

% Bu Yénetmelik Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanmis olup 15/7/2004 tarihli ve
25523 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmuastir.
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tedavileri saglanan Kkisilerin recete edilen ilaglarinin teminine iliskin
kosullar1 belirlemek tuzere Turk Eczacilar1i Birligi ile protokol
akdetmektedir. Ila¢ bedelleri kisilerin kurumlarinca ilgili mevzuatinda
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde 6denir. Tedavisi kurumlarinca
Ustlenilen kigilerin ayakta tedavileri sirasinda recgeteye baglanan tibbi
malzemeler, ilgili mevzuatinda belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
kisilerce temin edilir ve bedelleri kisilerin kurumlarinca, talimata veya
kurumlarin ilgili mevzuatina gére 6denmektedir.

4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, “Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma zorunlulugundan
dolay: stoklanmast ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan
tlag, ags1, serum, anti-serum, kan ve kan drinleri ile ortez, protez gibi uygulama
esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii t1bbi sarf malzemeleri, test
ve tetkik sarf malzemeleri alimlarinin” dogrudan temin yoéntemiyle
yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir.?®

4734 sayili Kanun'un 4Unci maddesinde “dogrudan temin”, “Bu
Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen
isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisilerek dogrudan temin edilebildigi
usul” olarak tanimlanmigtir. Bu yoéntemle yapilacak alimlarda, ihale
komisyonu kurma ve 4734 sayili Kanun'un 10’'uncu maddesinde sayilan
yeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisgiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
yapilarak ihtiyaclar temin edilir. Kamu Ihale Genel Tebligi'nin
22.1.1.2'nci maddesinde, dogrudan temin yéntemiyle yapilacak alimlarda
ihtiyacin niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale
komisyonu kurulmasi, firmalarda belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi
ile sartname ve sozlesme duzenlenmesi gibi hususlarin idarelerin
takdirinde oldugu ifade edilmektedir.

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
cercevesinde her vaka icin ayri bir satin alma igslemi yapilmas: yerine,
belli déonemlere ait (3 aylik, 6 aylik, 1 yillik streler gibi) ihtiyaclar icin
ihtiya¢ miktarlar1 belirtilmeden, piyasa arastirmasi sonucunda uygun
bulunan birim fiyatlar Uizerinden s6zlesme yapilip, vaka ciktikca mal
tesliminin ve 6demelerin yapilmasi seklinde uygulanmasinin mevcut

2 4734 sayilli Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi, 20/11/2008
tarihli ve 5812 sayii Kanun'un 8inci maddesi ile degistirilmistir. Degisiklik
gerekcesinde “(f) bendinin mevcut halinde ‘6zelliginden dolay1 stoklama imkani
bulunmamak’ ve ‘acil durum’ kogullar1 birlikte aranmakta, bu da stoklama imkani
olmakla birlikte 6zelliginden veya belli stire icinde kullanilma zorunlulugundan dolay
stoklanmasi ekonomik olmayan malzemeler agisindan problemlere neden olmaktadir.
Bu nedenle yapilmas1 6ngoériulen degisiklikle kosullardan birinin varligi, bu bent
kapsaminda alim yapilmasi i¢in yeterli hale getirilmektedir. Yine acil vakalarda
kullanilma zorunlulugu bulunan ancak o an i¢in hastanede bulunmayan ilag, as,
serum, anti-serum, ortez, protez, tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf
malzemelerin aliminda gecikmelere neden olundugundan bu malzemelerin ivedilikle
saglanarak hastaya zamaninda mudahale yapilabilmesine imkan taninmaktadir.”
aciklamasina yer verilmistir.
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mevzuat dizenlemelerine uygun olup olmadig1t ile miktar
belirtmeksizin tek bir birim fiyat almak suretiyle siiresi bir yili
gecmeyecek sekilde s6zlesme yapilabilmesinin mimkin olup olmadigi
konusunda farkli goériisler bulunmaktadir. Kamu Ihale Kurulunun
2018/DK.D-1  sayili  duzenleyici kurul kararinda bu konu
degerlendirilmistir. Anilan kararda su hususlar yer almaktadir:

a) Saglik kurumlarinca ihtiyaglarin 4734 sayili Kanun’daki ihale
usulleriyle saglanmasi esastir.

b) 4734 sayilli Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasimin (f)
bendi cercevesinde, her vaka i¢in ayr1 bir satin alma iglemi yapilmasi
yerine, belirli sureli s6zlesmeler yapilabilecektir.

c) Acil vakalarda kullanilma zorunlulugu bulunan ancak o an igin
hastanede bulunmayan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan
urtnlerinin (f) bendi kapsaminda aliminda s6zlesme siresi bu
ihtiyaclarin ihale usulGyle teminine yoénelik stre dikkate alinarak
belirlenmelidir.

¢) (f) bendi kapsaminda “ertesi yila gecen” veya “gelecek yillara
yaygin” sozlesme yapilip yapilamayacagr konusu, idarelerin tabi
olduklar1 mali mevzuattaki hikimler esas alinarak kararda
degerlendirilmelidir.

d) Tedarikgiler tarafindan gercekgi tekliflerin verilebilmesi i¢in (f)
bendi c¢ercevesinde piyasa fiyat aragtirmasinda tahmini alim
miktarlarinin belirtilmesi uygun olacaktir.

e) (f) bendi kapsaminda yapilacak alimlara iliskin s6zlesmelerde,
s6zlesme yapilmis olmasinin idareye alim yapma yukumluligu
getirmeyecegi ile alimin daha az miktarda tamamlanmasi durumunda
yuklenicinin yapmis oldugu gercek giderlere iligkin ve yiklenici karina
karsilik olarak bir bedel istenemeyecegine yonelik diizenleme yapilmasi
uygun olacaktir.?’

2019 yilinda 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi kapsaminda 20.821 adet alim yapilarak 553.684.000
TL’lik harcama yapilmistir. Bu alim tutar1 dogrudan temin kapsaminda
yapilan toplam harcamalarin %7,22’sine tekabiil etmektedir.?

A. SAGLIK HIZMETi SUNAN IDARELERIN TESHIS VE
TEDAVIYE YONELIK OLARAK BIRBIRLERINDEN
YAPACAKLARI MAL VE HIZMET ALIMLARI

4734 sayili Kanun kapsaminda saglik hizmeti sunan idarelerin
teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerinden yapacaklari mal ve
hizmet alimlarinin usul ve esaslari, Saglik Hizmeti Sunan 4734 Sayii Kamu

* Biiber, Bulent, Saglik Sektorii Ihale Rehberi, TUMDEF, Ankara, 2013, s. 287-298.
% Kamu Alimlart Izleme Raporu-2019, Kamu Ihale Kurumu Kurumsal Gelisim ve
Aragtirma Dairesi Bagkanligi, Ankara, 2020, s. 5.
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Ihale Kanunu Kapsamindaki Idarelerin Teshis ve Tedaviye Yinelik Olarak
Birbirlerinden Yapacaklar: Mal ve Hizmet Alimlarina Iliskin Yonetmelik'te
diizenlenmistir.*

Saglik Bakanligi ve uUniversiteler ile 4734 sayili Kanun’a tabi
idarelere bagli saglik kuruluslari, Yonetmelik kapsaminda teshis ve
tedaviye yonelik olarak birbirlerinden mal ve hizmet alimlan
yapabilirler.’® 4734 sayih Kanun kapsamindaki bir saghk kurulusu,
Kanun kapsaminda bulunmayan bir vakif Universitesi blinyesinde
bulunan tip fakiltesi veya dis hekimligi fakiiltesine bagli hastaneden
4734 sayili Kanun'un 8’incii maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi
cercevesinde teshis ve tedaviye yonelik mal veya hizmet alimi
gerceklestiremez.

Yonetmeligin 4Uncti maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
hizmet, teshis ve tedaviye yonelik olarak idarelerce iiretilen veya Kanuna gére
hizmet alimi yolu ile digiincii sahislardan temin edilen hizmetler olarak
tamimlanmaktadir. Yoénetmeligin  5’inci  maddesinde, idarelerin
aralarinda imzalayacaklar1 protokollerle birbirlerinden dogrudan hizmet
alabilecekleri hikkiim altina alinmigtir. Ornegin bir hastane tarafindan,
goruntileme hizmetleri diger bir hastaneden bu Yoénetmelik
kapsaminda alinabilir. Ancak bu Yoénetmelik kapsaminda otelcilik
hizmetleri olarak adlandirilan temizlik ya da 6zel giivenlik veya yemek
servis hizmetlerinin idarelerce birbirlerinden alim1 mimkun degildir.

Yonetmeligin 4incii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
mal, “Teshis ve tedaviye yonelik olarak idarelerce iiretilen veya Kanuna gére
temin edilen mallar” olarak tamimlanmaktadir. Idareler, ilag, tibbi sarf
malzemesi, tibbi gaz ve tibbi cihaz gibi teghis ve tedaviye yonelik mallar:
birbirlerinden Yénetmelik kapsaminda alabilirler.

Yonetmeligin 4incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde
fiyat tarifeleri, “Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan Saglik Uygulama
Tebliginde veya Maliye Bakanhiginca yayimlanan Tedavi Yardimina Iliskin
Uygulama Tebliginde belirlenen fiyatlar: ya da bu kapsamda hazirlanan diger
resmi fiyatlar” olarak tanimlanmaktadir. Yonetmeligin 6'nc1t maddesinde
hizmetlerin fiyatlandirilmasi; 7nci madde de ise mal alimlarinda
fiyatlandirma dizenlenmistir.

Idarelerin aralarinda alima konu olan hizmetlerden veya
mallardan, fiyat tarifeleri ile fiyatlar1 belirlenmis olanlarin alim ve satima
esas alinacak fiyatlari, maliyetinin altinda kalmamak kaydiyla, idareler
arasinda yapilacak protokolle belirlenir. Ancak bu suretle belirlenecek
fiyat, fiyat tarifeleriyle belirlenen fiyat1 hicbir sekilde gecemez. Fiyat
tarifelerinde belirlenmis olan tutarlardaki degisikliklerin; protokol ile

% Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Yénetmelik, 7/2/2009 tarihli ve 27184 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
8 Buber, Biilent, “Saglik Hizmeti Sunan Idarelerin Teshis ve Tedaviye Yénelik
Olarak Birbirlerinden Yapacaklar1 Mal ve Hizmet Alimlan1”, Idari ve Mali MEVZUAT
Dergisi, S. 157, Ekim 2013, s. 13-16.
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belirlenen fiyatlan etkileyip etkilemeyecegi, etkileyecekse hangi oranda
etkileyecegi protokolde ayrica karara baglanir.

Yonetmeligin 6'nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, fiyat tarifelerinde
fiyati olmayan ve hizmet alimi yoluyla temin edilen hizmetlerin
fiyatinin, yapilacak kanuni kesintiler ihale bedeline ayrica dahil edilmek
kaydiyla, ihale bedelinin Uzerine % 10’a kadar ilave edilmek suretiyle
belirlenecegi hikiim altina alinmagtir.

Yonetmeligin  6'nci maddesinin  Gglinch  fikrasinda, fiyat
tarifelerinde fiyat1 olmayan ve idarelerce Uretilen hizmetlerin fiyatinin,
kanuni kesintiler maliyet bedeline ayrica dahil edilmek kaydiyla, maliyet
bedelinin tzerine % 10’a kadar ilave edilmek suretiyle belirlenebilecegi
ongorulmustiir.  YOnetmelikte  idareler  arasinda  protokolin
imzalanmasindan sonra bu hizmetlerin maliyetinde degisiklik olmasi
durumda, fiyatlarinin guncellenip gincellenmeyecegi konusunda bir
hikim yer almamaktadir. Protokollere, satis1 gerceklestirilen hizmetin
maliyetinde artis olmas1 halinde bu hizmetin satiginin sona erdirilecegi
ve taraflarin anlagsmasi halinde yeniden fiyat belirlenerek yeni bir
protokol yapilacagina yénelik hiikim konulmasi uygun olacaktir.

Yonetmeligin  9uncu maddesinin ikinci fikrasinda, fiyat
tarifelerinde fiyat1 olmayan ve amortismana tabi olmayan mallarin
fiyatinin, maliyetinin Uzerine %10’a kadar ilave edilmek suretiyle
belirlenebilecegi huikiim altina alinmagtir.

Fiyat tarifelerinde, fiyat1i olmayan ve amortismana tabi mallarin
fiyat1 ise amortisman tutarlar1 da dikkate alinarak satig1 yapacak olan
idare tarafindan Taginir Mal Yonetmeligi esaslarina gore tespit
edilecektir.

Bu Yonetmelik kapsaminda diizenlenecek protokollere iligkin
hiukimler 11'nci maddede yer almaktadir. Her bir mal ve hizmet alim
icin ayr1 ayn protokol dizenlenebilecegi gibi, birden fazla mal ve hizmet
alimi icin ortak protokol diizenlenebilir. Kargilikli mutabakat sonucu
hazirlanan protokol, protokolin tarafi olan birimlerin harcama
yetkilileri tarafindan imzalanir. Protokolde “bu alimlar hakkinda
wygulanacak ceza ve yasaklama hikiimlerinde 4734 sayih Kamu Ihale
Kanununa tabi olunacagi” hususuna yer verilecektir. Protokoliin feshine
ve anlagmazliklarin ¢ézimune iligkin hiikiimler protokolde belirlenir.
Yonetmeligin ekinde bir protokol tasarisi ya da 6rnegi bulunmaktadir.

Yonetmelik’te faturalandirma ve 6demeler hizmet ve mal alimlar:
icin ayr1 maddelerde (madde 7-10) dizenlenmis olmasi Kkarsin
diizenlemelerde bir fark bulunmamaktadir. Ayrica saglik hizmeti sunan
idareler birbirlerinden karsilikli mal ve/veya hizmet alim1 yapiyorlar ise
bu alimlarda mahsuplagsma yapilip yapilmayacagi hususunun protokolde
dizenlenmesi gerektigi Yonetmeligin 6'nc1 ve 10’'uncu maddelerinde yer
almaktadir.

Hizmetlerin ya da malin bedeli, satis1 gerceklestiren idarece
dizenlenecek fatura karsiliginda, hizmeti alan idare tarafindan 6denir.
Faturanin diizenleme ve 6deme stiiresi protokolde belirlenir.
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Kamu Thale Kurulunun 2/4/2009 tarihli ve 2009/DK.D-46 sayili
diizenleyici karariyla, 4784 sayi: Kanun kapsaminda bulunan saglik hizmeti
sunan idareler tarafindan Tirkiye Yiiksek Ihtisas Egitim ve Arastirma Saglhk
Isletmesi  biinyesinde kurulu bulunan Tibbi Aygitlar Bakim Onarim
Merkezinden t1bbi cihazlarin kalibrasyon hizmetlerinin 4734 sayii Kanunun 3
tinci maddesinin birinci fikrasimin (h) bendi kapsaminda alinabilecegine karar
verilmistir.

4/1/1961 tarihli ve 209 sayili Saglik Bakanligina Bagli Saglik
Kurumlar1 Ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doéner Sermaye Hakkindaki Kanun'un 8 tincii maddesinde, “Bu Kanuna
tabi doner sermayeli isletmeler, gerekli gordiikleri hallerde ihtiya¢ duyduklar:
mal ve hizmetleri belirleyecekleri fiyat iizerinden, birbirlerinden temin
edebilirler.

Déner sermayeli isletmelerin t1bbi cihaz, t1bbi sarf malzemest, ilag ve biiro
malzemeleri gibi merkezi olarak satin alinmasinda fayda gorilen mal alimlar:
tle hizmet alimlari, bedelleri her déner sermaye isletmesinin kendi biit¢esinden
karsilanmak kaydiyla toplu olarak yapilabilir. Bu durumda ita amirligi Saglik
Bakanliginca belirlenir.

Doner sermayeli isletmeler, siireklilik arz eden hizmet alimlar: ile maliyeti
yiiksek ve ileri teknoloji dirini olan t1bbi cthazlarin hizmet alim: yoluyla temini
veya kiralanmasi i¢in dioner sermaye kaynaklarindan, gelecek yillara yaygin
yiiklenmelere girisebilir.” hukmi yer almaktadir.

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiuksekogretim Kanunu'nun 58’inci
maddesinde, Universitelerin doner sermaye isletmelerinin sureklilik arz
eden hizmet alimlar ile maliyeti yuksek ve ileri teknoloji Grini olan
tibbi cihazlarin hizmet alimi yoluyla temini veya kiralanmasi i¢in déner
sermaye kaynaklarindan gelecek yillara yaygin yuklenmelere
girisilebilecegi hikiim altina alinmagtir.

B. SAGLIK HIZMETI SUNAN IDARELERIN 4734 SAYILI
KANUNUN 3 UNCU MADDESININ BIRINCI FIKRASININ (F)
BENDI KAPSAMINDA GERCEKLESTIRILEN ALIMLARI

4734 sayilh Kanun’'un 37Unci maddesinin birinci fikrasimin (f)
bendinde, “Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarinin yiirittigi ve destekledigi
arastirma-gelistirme projeleri icin gerekli olan mal ve hizmet alimlar: ile
finansmanimin tamami Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak
elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin
yiiritillmesinde faydalanildigr haller harig, her tirli arastirma ve gelistirme
hizmeti alimlarimin” ceza ve yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak uzere
Kanun’a tibi olmadigi hikiim altina alinmigtir. Bu bent kapsaminda
gerceklestirilen alimlara iliskin sikayetler Kamu Thale Kurumunun gérev
alaninda bulunmamaktadir.
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Kamu Ihale Genel Tebliginin 4.2.1'inci maddesinde “4734 sayil
Kanunun 8 dnci maddesinin (f) bendi 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayil
Kanunla degistirilmis olup, bu bent kapsaminda yapilacak alimlar Kanunun
gegici 4 dincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi wyarinca ilgili kurum ve
kuruluslar tarafindan Kurumun wygun gorisi alinarak belirlenecek esas ve
usullere gore gerceklestirilecektir.” aciklamasi yer almaktadir.®!

Kamu Thale Genel Tebliginde, 4784 sayili Kanun'un 3’incil
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde belirtilen ulusal arastirma ve
gelistirme kurumlarinin, “wlusal alanda ve miinhasiran arastirma gelistirme
faaliyetleri yiiritmek amact ile kanunla kurulan kurumlar ve yiiksekigretim
kurumlar: ile bilimsel ozerklige ve kamu tizel kisiligine sahip egitim-ogretim,
bilimsel arastirma, yayin wve danmismanlik yapan kurumlar” olarak
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Universiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri tarafindan arastirma-
gelistirme projelerinin ihtiyact olan tibbi cihazlar, 4784 sayili Kanun'un
3"incti maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda Kanun’a tabi
olmadan alinabilmektedir. Yuksekogretim Kurumlar1 Tarafindan 4734
sayil1 Kamu Ihale Kanununun 3 tincit Maddesinin (F) Bendi kapsaminda
Yapilacak Ihalelere Iliskin Esaslar, Bakanlar Kurulunun 1/12/2003 tarihli
ve 2008/6554 sayil karari ile kabul edilmistir.??

Saglik Bakanhigi tarafindan 4734 sayii Kanun'un 3’Unci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca finansmaninin tamami
idare tarafindan karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan
sadece kendi faaliyetlerinin yurtutilmesinde faydalanildig: haller harig
her tirld arastirma ve gelistirme hizmet alimlarinda uygulanacak
esaslar, Saglik Bakanlig1 Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun
3 Uncii Maddesinin (F) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iliskin
Esaslar’da diizenlenmigtir.

' Kamu Ihale Kurumunca yayimlanan 2019 Yii Kamu Alimlari
Izleme Raporuna gore 2019 yilinda idarelerin 4734 sayili Kanun’'un
3inci. maddesinin  birinci fikrasinin  (f) bendi cercevesinde

8L 4734 sayilli Kanun'un 3’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi 20/11/2008
tarihli ve 5812 sayili Kanunla degistirilmis olup, bu bent kapsaminda yapilacak
alimlarin Kanun'un Gegici 4’incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca
ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Kamu Ihale Kurumunun uygun gériisii alinarak
belirlenecek esas ve usullere gore gerceklestirilecegi hikiim altina alinmistir. Ancak
2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 171'inci maddesi ile 4734 sayili Kanun'un
Gegici 4inctt maddesinin birinci fikras1 yurarlukten kaldirilmistir. Bu sebeple 4734
sayll1 Kanun’un 3’incti maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda yapilacak
alimlara iliskin esas ve usullerin nasil yirirliige konulacagi konusunun Kamu Ihale
Genel Tebligi'nde yeniden degerlendirilmesi gerektigi gériisiindeyiz.

8 Yitksekdégretim Kurumlar1 Tarafindan 4784 sayili Kamu Thale Kanununun 8 {incii
Maddesinin (F) Bendi kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iliskin Esaslar, 30/12/2003
tarihli ve 25332 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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gerceklestirilen 337 adet mal ve hizmet aliminin toplam s6zlesme tutari
311.058.000 TL dir.*

IV- SAGLIK HiZMETIi SUNAN IDARELERIN ALIMLARI

Saglik hizmetini sunan idareler de diger idareler gibi mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri ihaleleri gerceklestirmektedir. Saglk
kuruluglarinin dogrudan teshis ve tedaviye yonelik mal ve hizmet
alimlar1 oldugu gibi dogrudan saglik hizmetleriyle ilgisi bulunmayan
alimlar1 da s6z konusudur. Saglik sektoéruyle ilgili alimlar, basit bir tibbi
sarf malzemesi alimindan tibbi cihaz ya da gériuntiileme hizmeti alimina
kadar genis bir yelpazede pek ¢ok alimi kapsamaktadir. Kiigiik bakim-
onarim hizmetlerini, yemek hazirlatma hizmetlerini ya da akaryakit
alimin dogrudan saglik sektoriiyle ilgisi bulunmayan alimlara 6rnek
olarak verilebilir.. Bu alimlar daha ziyade, saglik kuruluslarinin otelcilik
hizmetleri ve destek hizmetleriyle baglantili alimlardir.

Kamu alimlarinda, idarelerin ve firmalarin Griin arz ve talep
piyasalarindaki konumlar1 ve sayilarina goére farkli piyasa tirleri ortaya
cikabilmektedir. Idareler, belirli mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinde tek alic1 olabildigi gibi ¢ok sayida alicidan biri de olabilir. Kamu
alimlarina konu olan ihtiyaglar , ¢ok sayida saticidan karsilanabilecegi
gibi az sayida satici veya bazi durumlarda tek bir saticidan temin
edilebilmektedir.

Turkiye’de kamu alim diizenlemelerine ve uygulamalarina yoénelik
elestiriler benzer sekilde kamu saghk alimlarinda da kendini
gostermektedir. Kamu alimlarina iliskin dizenlemelerin esneklikten
uzak, kat1 kurallar icermesi nedeniyle saglik sektoriine yonelik alimlarda
guclikler ortaya cikarmasi ve ihale siirecinin uzun olmasi1 sebebiyle
ihtiyaclarin zamaninda saglanamamasi; idareler tarafindan kamu alim
dizenlemelerine yoéneltilen elestirilerin baglicalaridir. Kamu alim
ihalelerinde rekabeti engelleyecek sekilde diizenlenmeler yapilmasi;
ihale islemlerinin kirtasiyeci boyutu ile Gniversite hastanelerinin saghk
alimlarinda 6demeleri zamaninda yapmamasi ise 6zel sektorun, kamu
saglik alimlarina yonelik baslica elestirileridir.

Saglik Bakanhiginin 2019-2023 Yihi Stratejik Plani’'nda, On Birinci
Kalkinma Plani’'nda yer alan tedarik hedeflerine yer verilmistir. Bu
cercevede tedarik zincirinin etkinligini ve sirdirilebilirligini saglamak
icin ugtan uca yonetim yapist olusturulmasi; ihtiya¢ planlamasi, satin
alma, siparis, stok, lojistik ve sozlesme yonetimi alanlarinda hukuki
diizenlemeler ve bilisim altyapisi ¢alismalar1 yapilmasi hedefler olarak
ortaya konulmaktadir. Ayrica saglik market caligmalar1 kapsaminda
saghk kuruluslarinda sik tuketilen ve temininde guglik yasanilan
malzeme gruplarinda alternatif alim yontemleri ile edinme maliyetleri

3 Biber, s. 6.
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distirillecegi ifade edilmektedir.?* Maliyet avantaji saglamak amaciyla
Tedarik Paylasim Platformu ve tedarik zinciri iyilestirme caligmalar:
Stratejik Plan’da 29'uncu tedbir olarak yer almaktadir.

Kamu alim sistemlerinde idareler i¢in mal veya hizmet alimi
gerceklestiren veya kuruluglar adina ihale veya cerceve anlasma yapan
“merkezi satin alma kuruluglar1” bulunmaktadir. Turkiye’de Devlet
Malzeme Ofisi merkezi satin alma kurulusudur. 2018 yili itibariyle
Saglik Bakanlig1 ile Devlet Malzeme Ofisi (DMO) Genel Mudurlugu
arasinda “Saglik Market” uygulamasinin hayata gecirilmesi konusunda
protokol imzalanarak marketin hayata gecirilmesiyle birlikte DMO’nun
tibbi cihaz ve tibbi sarf malzemesi alimlarinda roli artmaya baglamistir.

Saghk Bakanhiginda satin alma faaliyetleri hastane, I1 Saglik
Mudurlugi ve Bakanlik merkezi olmak tizere temelde ug farkli diizeyde
yurutilmektedir. Hastane diizeyindeki satin alimlar, daha c¢ok acil
ihtiyac temelli iken, 11 Saglik Mudirligi ve Bakanlik diizeyi, uzun vadeli
ve merkezi satin alma gergevesinde yapilmaktadir. Saghk Bakanliginin
merkezi satin alma payinin kontrollii olarak artirilmasinin, toplam cihaz
ve sarf malzeme maliyetlerinin asag1 c¢ekilmesinde etkili olacag: ifade
edilmektedir.?

Saglik Bakanligina bagli hastanelerdeki tibbi hizmet alimlarinin bir
kismi i¢in Kamu Hastaneleri Genel Mudurliginden merkezi izin
alinmasina yonelik diizenleme yapilmistir. Bunu hizmetlerin planlamasi
ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasimi saglayacak bir tedbir
olarak degerlendirebiliriz.

4734 sayil1 Kanun'un 18’inci maddesinde, “ac¢ik ihale usult”, “belli
istekliler arasinda ihale usulil” ve “pazarlik usulii” olmak uzere g ihale
usuli 6ngoérilmustiur. Bu maddede 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikle “dogrudan temin” yontemi bir ihale usulil
olmaktan ¢ikarilmistir. Saglik kuruluslarinca 4784 sayili Kanun'un 2I’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b), (c) ve (f) bentleri kapsaminda ilan
yapumaksizin en az U¢ firma davet edilerek pazarlik usuliyle
gerceklestirilen ihalelerde davet edilmeye yonelik nesnel 6lcutler
olmadigi ifade edilmekte ve bu husus sikayete konu olmaktadir.

Saglik Bakanligi, en cok ihale islemleri en c¢ok itirazen sikayet
bagvurusuna konu olan bakanliktir. 2018 yilinda Kamu Ihale Kurumuna
yapilan 2.117 itirazen sikayet bagvurusunun 410 (%19,37) adedi Saghk
Bakanhiginin ihalelerine yéneliktir.?® 2019 yilinda ise Kamu TIhale
Kurumuna 1.767 adet itirazen sikayet basvurusu yapilmis olup bunlardan
323 (%18,28) adedi Bakanligin ihalelerine yoneliktir.”

% Saghk Bakanhg: 2019-2023 Stratejik Plan:, Saglik Bakanlgi Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Ankara, 2019, s. 41.

8 5,142, . .

8 Kamu Alimlar: Izleme Raporu — 2018, Kamu Thale Kurumu Kurumsal Gelisim ve
Aragtirma Dairesi Bagkanligi, Ankara, 2019, s. 32.

% Kamu Alimlar: Izleme Raporu -2019, s. 81.
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2018 yilinda ihalelere katilmaktan yasakli firma sayis1 8.679 olup,
bunlardan 942 adeti Saglik Bakanliginca yasaklanmigtir. Yasaklama sayis1
984 olan Icisleri Bakanhigindan sonra en ¢ok yasaklama islemi tesis eden
ikinci bakanliktir.*® 2019 yilinda Saglik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan sonra en ¢ok ihalelerden yasaklama karar1 veren yine
ikinci bakanlktir. Thalelerden yasakli toplam firma sayis1 8.470 adet olup
Saglik Bakanliginca yasaklanan firma sayisi 1.001 adettir.>

Saglik sektoruyle ilgili mal ve hizmet alimi ihalelerinde siklikla
sikayet konusu olan hususlar bulunmaktadir. Basta Saghik Bakanlig:
olmak uzere sektér paydaslarinin bu hususlar: inceleyerek uygulamay:
yonlendirici kararlar almas1 6énem tasimaktadir. 4734 sayili Kanunun
yururlige girmesinin Gzerinden yaklasik on yedi y1l gecmesine ragmen
benzer ihaleler i¢in uygulama birligini saglayacak ihale dokiimanlarinin
olusturulamamas1 ve ihalelerin iptaline yol acan hususlarin ihale
dokiimaninda tekrar tekrar yer almasi, sorun olarak varligim
korumaktadir.

Saglik Bakanlig1 tarafindan 2019 yilinda gergeklestirilen alimlarin
toplam tutar1 19.195.189.000 TL’dir. 4734 sayil1 Kanun kapsaminda 8.896
adet ihale gerceklestirilmis olup so6zlesme tutar1 18.116.492 TL’dir.
Istisnalar kapsaminda 31 adet alim yapilmis olup sbzlesme tutari
519.195.000 TL'dir. Dogrudan temin ile yapilan alimlarin sayisi ise
42.596 olup bu alimlarin tutar1 559.452 TL'dir.*° Ancak dogrudan temin
ile yapilan tim alim tutarlarinin Kamu Ihale Kurumuna bildirilmedigi
ve bu nedenle tutarin diisiik oldugu gorusindeyiz.

A. SAGLIK HIZMETI SUNAN iDARELERIN MAL ALIMLARI

Saglik hizmeti sunan idareler 4734 sayili Kanun’'unda dizenlenen
ihale usullerine goére mal alimlarnn gergeklestirdikleri gibi dogrudan
temin yontemi ya da istisna kapsaminda da mal alimlar1 yapmaktadir.
4734 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen mal alimi ihalelerine
iliskin esas ve usuller Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nde
diizenlenmistir.

Saglik kuruluslarinca alimi gerceklestirilen belli bagli mallar séyle
siralanabilir:

a) Saglik sektoruyle ilgili ilag ve cihaz alimlari,

a.l) Ilag, serum, anti-serum, asi, kan ve kan iirtinleri,
a.2) Tibbi cihazlar,

a.3) Tibbi sarf malzemesi,

% Kamu Alimlar: Izleme Raporu -2018, s. 34.
3 Kamu Alimlar: Izleme Raporu -2019, s. 84.
40 Kamu Alimlar: Izleme Raporu -2019, s.18.
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a.4) Kit alimu ile birlikte kit karsilig1 gecici olarak cihaz temini,*

a.5) Ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore
belirlenebilen ve hastaya 6zgi tibbi sarf malzemeleri,

a.6) Digcilikle ilgili cihaz ve malzemeler,
a.7) Ambulans,
a.8) Hasta yatag.

b) Saglik sektoriiyle dogrudan baglantisi olmayan alim konusu
mallar sunlardir:

b.1) Hastane mobilyasi,
b.2) Bilgisayar ve diger bilisim donanimlari,

b.38) Fotokopi makinesi, telefon, telefon santrali, faks cihazi,
ciltleme ve laminasyon makineleri gibi bliro malzemeleri,

b.4) Deterjan, kagit havlu, tuvalet kagidi, ¢op torbasi, ¢op kovasi ve
benzeri temizlik Grunleri,

b.5) Televizyon, ¢amasir makinesi ve diger elektronik beyaz
esyalar,

b.6) Akaryakat,

b.7) Elektrik,

b.8) Saglik personeli i¢in giysi ve diger tamamlayici aksesuarlar,

b.9) Kalem, silgi, kagit, toplu igne, raptiye gibi Kkirtasiye
malzemeleri,

Bina temizligi, ziyaretci yonlendirme ve 6zel gtivenlik hizmeti gibi
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinin sona ermesiyle
temizlik malzemeleri ve personel kiyafeti alimlarinin sayist ve tutarinda
artig olmustur.

Idarelerin saglik hizmetleriyle ilgili tibbi cihaz ya da ila¢ alimlarina
yonelik itirazen sikayet bagvurular1 incelendiginde bagvurularin su
konularda yogunlastig1 goérilmektedir:

a) Teknik sartnamelerin belirli bir marka ve model esas alinarak
hazirlanmasi,

b) Uriin Takip Sistemine (TITUBB) iliskin belgelerin yanlis
istenmesi ya da belgelerin yanlis degerlendirilmesi,

c¢) Numune degerlendirmesi ve demonstrasyon islemlerinde
yapilan hatalar,

41

Kamu Ihale Genel Tebliginde Teblig’de kit alimi ile birlikte kit karsihig1 gecici
olarak cihaz temini ihalesi, “kitlerin teslim programina uygun olarak idareye teslim
edilmesi ile bu kitlerin tahlil edildigi cihazlarin s6zlesmede belirtilen siire boyunca
idarenin laboratuvarinda kurulu bulundurulmasi ve yiklenicinin sozlesmede
ongorilen diger yukamlalukleri yerine getirmesi olarak” tanimlanmaktadir. Saglik
Bakanliginin ¢esitli diizenlemelerinde “Kit Karsiligi Cihaz Edinme Uygulamasi” tabiri
veya “Kit veya Sarf Karsilig1 Cihaz Kullanma Uygulamas1” ifadeleri kullanilmaktadir.
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¢) Ihale komisyonunca ihale mevzuatina aykir1 degerlendirme ve
islem yapilmasi,

d) Ihale iizerinde birakilan isteklinin teklif etigi Grtinin teknik
sartname kriterlerini kargilamamasi,

e) Isteklinin teklif ettigi malin teknik sartnamedeki kriterleri
saglamadig1 gerekcesiyle teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasina
kars itiraz,

f) Ihale tizerinde birakilan isteklinin idari sartnamedeki yeterlik
kriterleri saglamamas:.

Saglik kuruluslarinca gerceklestirilen mal alimlarinda, yerli mali
urinlerin tercih edilmesine yonelik talepler yapilmaktadir.

4734 sayil Kanun'un 63Uncii maddesine goére mal alimi
ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat
avantaji saglanabilir. Ancak Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan
ilgili kurum ve kuruluslarin gérisleri alinarak orta ve ytiksek teknolojili
sanayi Urlnleri arasindan belirlenen ve Kurum tarafindan ilan edilen
listede yer alan mallarin ihalelerinde, yerli mali teklif eden istekliler
lehine %15 oraninda fiyat avantaji saglanmasi1 mecburidir. Yayimlanan
orta ve yuksek teknolojili Urunler listesinde tibbi cihazlar da yer
almaktadir. Teklif edilen malin yerli mali oldugu, bu usul ve esaslara
uygun olarak diizenlenen Yerli Mal1 Belgesi ile belgelendirilmektedir.
Belge, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligine (TOBB) bagh ilgili
Oda/borsa veya Turkiye Esnaf ve Sanatkidrlar1 Konfederasyonuna
(TESK) bagh ilgili Esnaf veya Sanatkarlar Odas1 tarafindan
diizenlenmektedir.

Kamu ihalelerinde teklif fiyatlarin gercek¢i olarak olusmasi ve
yuklenicilerin taahhiitlerini sorunsuz olarak yerine getirmesi i¢in 6deme
tarihlerinin agik olarak diizenlenmesi ve bu diizenlemelere uygun olarak
O0demelerin yapilmasi 6nem tagimaktadir. 2005 yili sonras1 6zellikle
Saglik Bakanligina baghh idarelerce mal alimlarinda yiuklenicilere
6demeler daha diizenli yapilmaya baslanmistir. Buna kargilik Giniversite
hastaneleri tarafindan tibbi cihaz ve ila¢ alimlarinda s6zlesme
bedellerinin yuklenicilere zamaninda 6denmemesi; 6demelerin iki veya
i¢ yi1l sonra yapilmasi en c¢ok sikdyet edilen hususlarin baginda
gelmektedir.

B. SAGLIK HIZMETi SUNAN IDARELERIN HIZMET
ALIMLARI

Kamu idareleri siire¢ icerisinde farkli nitelikteki hizmetleri dis
aktorlerden temin etmeye yoénelmiglerdir. Bu cercevede bir kamu
orgutinin daha 6nce kendi tegkilat yapist icinde kendi personeli eliyle
yerine getirdigi hizmetleri ihale etmesi ya da diger kamu 6rgutlerinden
ihale yontemine bagsvurmadan temin ettigi ihtiyaclar1 ihale yoluyla
saglamaya yonelmesi veya teknolojik gelismeler cercevesinde ortaya
citkan bir hizmet ihtiyacinin dig aktérlerden saglanmasinin
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benimsenmesi, kamu orgitlenmesi ve kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesini etkilemektedir.

Kamu orgiitlerinin hizmet alimi ihalelerine yonelmesi, 6zel sektor
isletmelerinin dig kaynak kullanimina (outsourcing) paralel bir gelisme
olarak degerlendirilmektedir. Hizmetlerin ihale yoluyla 6zel sektérden
temin edilmesine yonelik ortaya konulan gerekceler, kamu y6netiminin
piyasa yonelimli yapilanmasinda ortaya konulan gerekcelerle paralellik
tastmaktadir. Hizmet alim ihaleleri, hizmetleri daha ucuza saglayacak ve
O6zel sektorin dinamizmini kamu yonetimine aktaracak; kamu
yonetiminde gerceklestirilemeyen reform veya yeniden yapilanma
sonucu ulagilacak hedefleri kisa stiirede saglayacak bir yontem olarak
ortaya konulmustur.

Idarelerin hizmet alimlarinda 1980’lerin son yillar1 ve 2000’lerin
ilk yillar1 ile 2017 yil1 buytk déntsim dénemlerinin baslangi¢ yillaridir.
1980’li yillarin sonunda, buyuk illerdeki kamu orgttleri tarafindan bina
temizligi, personel tasima hizmeti ile yemek hazirlama ve dagitim
hizmetleri ihale edilmeye baglanmistir. Ankara Numune Hastanesi
tarafindan 1988 yilinda gercgeklestirilen temizlik hizmet alimi ihalesi,
hastanelerin “otelcilik hizmetleri” olarak adlandirilan hizmetlerinin ihale
yoluyla temininin baslangici olmustur.*? 2000’li yillarla birlikte bilisim
teknolojilerindeki gelismeler cevresinde hastane bilgi yonetim sistemi
ile yazilim ihalelerinin sayis1 hizla artmagtir.

2002 yili sonrasinda Ozellikle Saglik Bakanlig1 ve Universitelerde
butiin hizmetlerin ve/veya bu hizmetlerde calistirilacak personelin
ihaleler yoluyla saglanabilecegi diisincesi egemen olmustur. Kamu
orgitlerince hangi hizmetlerin ihale konusu edebilecegine iligkin hukuki
bir agiklik bulunmamasi nedeniyle siire¢ igerisinde ihale yontemiyle
temin edilen hizmet tiiri ve sayis1 hizla artmigtir.

Hastaneler 2005 yilina kadar laboratuvar tetkik hizmetleri i¢in kit
alimi ihaleleri gerceklestirmistir. Bu ihalelerde kit ve kitlerin tahlilinin
yapildig1 cihazlar temin edilmis; tetkik hizmetleri ise idarenin doktor ve
saglik personeli tarafindan gerceklestirilmistir. 2005 yilindan itibaren
Saglik Bakanligina bagh hastaneler, laboratuvar tetkik sonucu hizmet
alimi1 ihalelerine yo6nelmistir. Bu ihalelerde tetkik hizmetleri,
yuklenicinin personeli tarafindan gerceklestirmekte ve tahlil raporlar
idareye sunulmaktadir.

Ihale konusu hizmetler incelediginde, tibbi goriintilleme veya
laboratuvar sonug¢ hizmeti alimi hizmetleri dogrudan saglik hizmeti
niteligindedir. Bu niteligiyle bina temizligi ve ziyaret¢i yonlendirme
hizmetleri gibi destek hizmetlerinden ayrilmaktadir.

2 Bina temizligi, haserelere kars1 ilaclama hizmeti, yemek hazirlanma ve dagitim ile

bulagiklarin yikanmasi, veri hazirlama ve hastane bilgi yénetim sistemi igletmeciligi,
camagirhane hizmetleri, ziyaret¢i yonlendirme, 6zel guvenlik, 1sitma ve sogutma
sistemlerinin bakim, onarim ve igletilmesi gibi hizmetler otelcilik hizmetleri olarak
adlandirilmaktadar.
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4734 sayili Kanun’a tabi idarelerce, Kanun kapsaminda
gerceklestirilen 6nemli hizmet alim ihalelerinden biri de yemek hizmeti
alim ihaleleridir. 1980’lerin son yillarina kadar idareler tarafindan kendi
mutfaklarinda kendi personeliyle yemek uretimi gerceklestirilmistir.
Ancak bu yillarda ekonomik politikalardaki degisim cercevesinde
idareler yemek hizmet alimi ihaleleri gerceklestirmeye baglamiglardir.
Bu ihaleler; ihaleye teklif veren isteklilerce kendi mutfaklarinda
yemegin Uretimi ve yemegin idarenin yemekhanesinde servisinin
saglanmasi; idarenin mutfaginda isteklilerce saglanan malzeme ile
yemegin Uretimi ve idarede servisinin saglanmasi; idarenin mutfaginda
idarece saglanan malzeme ile isteklice yemegin Uretimi ve servisinin
saglanmas1 cercevesinde gerceklestirilmektedir. Saglik kuruluslarinca
yemek hizmet alimi ihaleleri strdurtlmektedir. Ancak zaman zaman
alim konusu yemeklerin kalitesi sikayete konu olabilmektedir.

696 sayili Kanun Hiukminde Kararname oOncesi saglik
kuruluglarinin agirlikli olarak personel calistirilmasina dayali hizmet
olarak adlandirilan bina temizligi, 6zel giivenlik hizmeti, ziyaretci
yonlendirme teknik bakim ve onarim i¢in personel temini en ¢ok ihalesi
yapilan hizmetlerdir.** Ayrica yemek hazirlama ve dagiim hizmeti,
personel servis hizmeti, tibbi cihaz bakim ve onarim ihaleleri de hem
say1sal hem de s6zlesme tutar: olarak yuksek ihalelerdir. Ayrica idareler
ozellikle 2010 yil1 sonrasinda farkli hizmetleri birlestirerek tek bir ihale
kapsaminda temin etmeye yonelmislerdir. Saglik hizmetleri i¢in hava
ambulans: kiralanmasi ihalelerinin sayis1 az olmakla birlikte s6zlesme
bedeli yiksek ihalelerdir.

Bina ve kent temizligi, ziyaretci yonlendirme ve 6zel giivenlik gibi
isglicinin yogun olarak kullanildigr hizmetlerde, tiretim kapasitesinin
sermaye birikimine bagimliliginin goérece zayif olmasi sebebiyle bu
sektorlerde ¢ok sayida isletme faaliyette bulunmaktadir. Isletme
sayisinin fazla olmasi ve dusik Ucretle personel calistirma olanaginin
bulunmasi nedeniyle personel agirlikli hizmet alimi ihalelerinde yogun
bir rekabet yasanmistir. Bu ihalelerin sézlesmelerinin uygulanmasi
asamasinda calistirilan personelin Gicretlerinin zamaninda ve tam olarak
6denmemesi en sik duyulan sikdyetler olmustur. Calistirilan personelin
hizmet i¢i egitime tabi tutulmamasi veya ihale konusu hizmetle ilgili
yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmamasi 6zellikle saglik kurumlarindaki
temizlik hizmetlerinin yurutilmesinde o6nemli sorunlar ortaya
cikarmasgtir.

Personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde, ihale
Uzerinde birakilan isteklinin teklifinin agir1 dugsik teklif oldugu veya
tekliflerin agir1 dastk teklif olmasi sebebiyle degerlendirme dis1
birakilmasinin mevzuata uygun olmadigi, sikdyet ve itirazen sikayet

8 Idareler temizlik hizmet alimi ihaleleri cercevesinde sadece bina temizligi

ihtiyaclarim1  degil, “fotokopi c¢ekilmesi”, “cay hazirlatilmasi ve dagitilmas1”,
“sekreterlik” gibi destek hizmetlerini de saglamistir.
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basvurularinda en sik yer alan iddialar olmustur. Kamu Ihale Kurumu,
personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde tekliflerin
olusturulmas1 ve agir1 dusik teklifin belirlenmesinde idarelere ve
isteklilere yardimci olmak tizere “Iscilik Hesaplama Modiilii™nil
gelistirerek, Kurumun internet sayfasinda taraflarin yararlanmasina
sunmusgtur. Bu modil, strec icerisinde kiicik degisikliklere ugramastir.

Turkiye’de kamu personel rejimine iligkin temel diizenleme olan
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Tesis edilen siniflar” baghkli
386'nci1 maddesinin “yardimci hizmetler” sinifini dizenleyen (VIII)
numarali bendinde 1988 yilinda yapilan degisiklik ile “Bu sinifa dahil
personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet yerlerinin ve
tedavi kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin bakim ve isletilmesi ve benzeri
nitelikteki  hizmetlerin  dgiincii  sahislara thale yoluyla  gérdiiriilmesi
mimkiindir.” paragrafi eklenmistir. Bu maddede diger degisiklik ise 2003
yilinda “saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri siifint”
dizenleyen (III) numarali bendinde yapilmistir. Yapilan degisiklik ile
“Bu smifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gercken hizmetler,
liizumu halinde bedeli déner sermaye gelirlerinden d6denmek kaydiyla,
Bakanlikga tespit edilecek esas ve usullere gore hizmet satin alinmast yoluyla
gordiiriilebilir.” paragrafi eklenmistir.

Saglik Bakanligi tarafindan yukarida anilan degisiklikten sonra
“Saglik ve Yardimci Saglik Personeli Tarafindan Yerine Getirilmesi
Gereken Hizmetlerin Satin Alma Yoluyla Goérdurialmesine iligkin Esas ve
Usuller” hazirlanmistir.** Esas ve Usullerin “Amac¢” bashkli I'inci
maddesinde, dizenlemenin amacinin Bakanliga baghh butin saglik
kurum ve kuruluslar ile tim yatakli tedavi kurumlarin, bedeli déner
sermaye gelirlerinden 6denmek kaydiyla lizumu halinde, saglk
hizmetlerinin satin alma yoluyla goérdirilmesine dair esas ve usulleri
belirlemek oldugu hikim altina alinmistir. Esas ve Usuller’de “hizmet”,
“657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu nda tanimlanan saglik ve yardimct saglik
hizmetleri sinifina dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken saglik
hizmetler:” olarak tanimlanmuistir.

Turk Tabipler Birligi Merkez Konseyi tarafindan Esas ve Usuller
ile Denizli Devlet Hastanesince gerceklestirilen “2004 yili (4 aylik)
Psikiyatri Uzmani, Onkoloji Uzmani, Gocuk Psikiyatri Uzmani, Alerji
Hastaliklar1 Uzman Hizmetleri” ihalesi ve Teknik Sartnamesinin iptali
istemiyle Saghik Bakanligina kargi Danistay’da iptal davasi agilmustir.
Ayrica s6zi edilen diizenlemenin dayanagi olan yasal diizenlemenin,
Anayasanin 2'nci, 10’uncu ve 128’inci maddelerine aykiriligi iddiasiyla
dosyanin Anayasa Mahkemesine gonderilmesi isteminde
bulunulmustur.” Danistay Besinci Dairesi Anayasa’ya aykiriik savini
ciddi bularak itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurmustur.*®

#  Esas ve Usuller, 5/5/2004 tarihli ve 25453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
¥ Bagvuruda “saglik hizmetinin, kamu saglik personeline degil, bir kisim tacirlerin
iscisi durumuna getirilecek saglik calisanlarina gérdurilecegi, bu sekilde calistirilacak
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Anayasa Mahkemesi bagvuruya iliskin olarak 22/11/2007 tarihli ve
E: 2004/114, K: 2004/85 sayil1 Karari ile iptal isteminin reddine karar
vermistir. ¥/ Bu kararda kamu hizmeti “deviet ya da diger kamu tiizelkisileri
tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, ortak gereksinimleri
karsilamak ve kamu yararini saglamak igin topluma sunulmus bulunan sirekli
ve diizenli etkinlikler” olarak tanimlanmakta, saglik hizmetlerinin niteligi
geregi diger kamu hizmetlerinden farkli bir hizmet oldugu belirtildikten
sonra Anayasa’nin 47nci maddesine eklenen doérdiinca fikra ile kamu
hizmetlerinden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile Gi¢clinci kisilere
yaptirilabilecegi veya bunlara devredilebilecegi konusunda yasama
organinin yetkili kilindig1 vurgulanmaktadir. Anayasanin 47nci ve
128’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, saglik hizmetlerinin
butiniyle devletin genel idare esaslarina gore yuritmekle yukimlia
oldugu bir kamu hizmeti seklinde nitelendirilmesinin olanakli olmadigy;
saglik hizmetinin tamaminin salt memur ve diger kamu gorevlileri eliyle
yurutilmesi gerektiginden s6z edilemeyecegi ifade edildikten sonra,
saglik hizmetleri ve yardimcl saglik hizmetleri sinifina dahil personel
tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerin, 6zel hukuk
sozlesmeleri ile Uc¢linca kisilere yaptirilabilmesinin olanakli olduguna
karar verilmigtir. Daha o6nceki yargi kararlarinda memurlar ve diger
kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecek hizmetlerde, “hizmetin asli
ve siirekli” niteligine vurgu yapilmasina karsin Mahkeme kararinda bir
hizmetin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriillmesinin kosulu

hekimler ile diger saglik personelinin, ¢alisanlara taninan givence ve haklardan
yoksun olacagy, iki farkli istihdam pazari ve iki farkli hukuk diizeninin ortaya ¢ikacagy,
diizenlemenin, kazan¢ amach emek ve insan ticareti yapilmasi olanag getirdigi, bu
durumun hukuk devletinin yurttaglarina hukuk givenligi saglamas1 gerekliligine
aykir1 oldugu, bu nedenle anilan yasal diizenlemenin Anayasanin 2, 10 ve 128 inci
maddelerine aykir1 oldugu” ileri stirilmustiir.

6 Danistay Besinci Dairesinin bagvuru kararinin gerekce béliimiinde su goriisler
ifade edilmisgtir:

“..Anayasanin bu hikmiunden, saglik hizmetlerinin toplumun genel ve ortak
ihtiyaclar1 kapsaminda ele alindigi ve bu hizmetlerin bir kamu hizmeti olarak
nitelendirildigi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir...

Saglik Bakanliginin dogrudan, genel idare esaslarina gore yuritmekte oldugu saghk
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli goérevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlilerince yerine getirilmesi de, Anayasanin 128 inci maddesinin geregidir...
Nitekim 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda istihdam sekilleri, Anayasanin 128
inci maddesinin anilan hitkmune paralel bicimde dizenlenmis; 4 Gincii maddesinin 1
inci fikrasinda ‘Kamu hizmetleri, memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve
isciler eliyle goérduraliir.” hikmiine yer verilmis; 5 inci maddesinde de, dort istihdam
sekli disinda personel ¢alistirilmasi yasaklanmustir.

657 sayil1 Yasanin 86 nc1 maddesine 4924 sayili Yasanin 11 inci maddesiyle eklenen
hikim ise, Anayasanin ‘Kamu hizmeti gérevleriyle ilgili hiikkiimler’ baslikli 128 inci
maddesinde 6ngérulmeyen bir istihdam seklini diizenlemekte; idarenin dogrudan
genel idare esaslarina gore yuruttiga saghk hizmetinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevlerin, hizmet satin alinmasi1 yoluyla goérdiralmesi seklinde dolayli bir
ozellestirme yontemini benimsemektedir.”

¥ Bu Karar, 24/12/2007 tarihli ve 26736 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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olarak o hizmetin “genel idare esaslarina gére yiiriitilmesinin zorunlu olmas:
gerektigine” vurgu yapilmaktadir. Ancak kararda genel idare esaslarina
gore yuritilmesi gereken hizmetlerin nasil belirlenecegine yoénelik bir
tartisma yapilmadig: dikkat cekmektedir.

Danistay Besinci ve Onuglinci Daireleri 5/12/2007 tarihli ve E:
2004/4439, K: 2007/6598 sayili Karan ile Saghk ve Yardima Saglik
Personeli Tarafindan Yerine getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satin
Alma Yoluyla Goérdurilmesine Iligkin Esas ve Usullere yénelik
bagvurunun reddine; Denizli Devlet Hastanesinin bagvuruya konu
hizmet alim ihalesi ile bu ihaleye iliskin duzenlenen Teknik
Sartnamenin iptaline karar vermistir.

Personel calistirlmasina dayali hizmet alimlarinda, 20/11/2017
tarihli ve 696 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile yeni bir déneme
girilmistir.** Yapilan diizenleme ile idarelerin personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde
hizmet alimi1 yapamayacagi hikim altina alinmistir.*  Yapilan
diizenleme ile personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi s6zlesmeleri
kapsaminda galisgan personel belirli kosullar1 yerine getirmesi sartiyla
strekli igci kadrosunda idarelerde istihdam edilmeye baglanmastir.

SONUC

Kamu saglik kuruluslarinin gerceklestirdikleri alimlarin sayis1 ve
bu alimlara y6nelik harcama tutar1 giderek artmaktadir. Bu kuruluslarin
ihale yoluyla gerceklestirdikleri alimlar, dénemin hakim ekonomik ve
siyasal yaklasimindan dolayli veya dogrudan etkilenmektedir.
Ulkemizde kamu saglik kuruluslarinin alimlarma yénelik politika ve
strateji olusturma girisimlerinin bagarili olabilmesi i¢in farkli kamu
orgitlerinin esgidiim ve igbirligi icerisinde hareket etmesi zorunludur.
Ayrica kamu saglik alimlarinda kamu kaynaklarinin = verimli
kullanilabilmesi ve ihtiyaglarin zamaninda karsilanabilmesi i¢in etkin bir
kamu alim sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kamu alimlarina yonelik sektorel toplantilarda 6zellikle Giniversite
hastanelerinde goérevli akademik personel, mevcut kamu alim
dizenlemelerinin kendi alimlarina uygun olmadigr goérisini ifade
etmektedir. Tibbi cihaz ve sarf malzemesi alimlari, “nevi sahsina

8 90/11/2017 tarihli ve 696 sayilh Olaganistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler

Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, 24/12/2017 tarihli ve 30280 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

49 4734 sayih Kanun'un 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin 2 numarali
alt bendinde personel calistirlmasina dayali hizmet alimi, “ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢aligma
saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik
kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil iscilik
giderinden olustugu ve niteligi geregi sureklilik arz eden islere iligkin hizmet alimlar1”
olarak tamimlanmaktadir.
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miunhasir” alimlar olarak gérilmektedir. Bu ise kamu alimlarina iligkin
butin dizenlemeleri reddetme seklinde bir yaklagim tarzini ortaya
cikarabilmektedir. Kamu orgutlerindeki Gist diizey yoneticiler ile kariyer
meslek sahibi personelin, kamu alim mevzuatina iligkin bilgi diizeyinin
artirilmasi gerekmektedir.

Kamu alim kurallarinin karmagikligi, kamu alim orgiitlenmesinde
istenilen etkin yapinin kurulamamasi, kamu alim iglerini yuriten
personelin profesyonellesememesi, kamu idarelerinin ihtiyaclarini
zamaninda belirleyememesi, s6zlesmenin yuritilmesi agamasinda etkin
bir muayene ve kabul komisyonunun kurulamamasi, isteklilerin ihale
surecinde rekabeti engelleyici sekilde aralarinda gizli anlagmalar
yapmalari; kamu saglik alimlarindaki sorunlarin en 6nemli sebepleridir.

Kamu saglik alimlarinda, orta ve yuksek teknolojili sanayi trtnleri
listesinde yer alan tibbi cihazlarin ihalelerinde yerli malina fiyat avantaji
taninmasi zorunludur. Alimlarda yerli mal tercih edilmesine yonelik
tim yaklagimlara karsin tibbi cihaz alimlarinda yerli mali teklif eden
istekliler aleyhine sonuglar doguran dizenlemeler yapilmaya devam
edilmektedir. Bu diizenlemeleri 6rnekleyecek olursak en yaygin olani,
mal alim ihalelerinde “mesleki ve teknik yeterlik kriteri” olarak yabanci
kalite belgelendirme kuruluglarinin belgelerinin istenilmesi ya da
ABD’de mallarin piyasaya arzi icin yetkili otoriteden Amerikan Gida ve
Ilac Dairesi (U.S. Food and Drug Administration /FDA) alinan belgelerin
istenilmesidir.

Saglik kurulusglarinda 80’li yillarin sonuna kadar yardimci hizmet
siniflar1 tarafindan yerine getirilen temizlik ve yemek hizmetlerinin
ihale yolu ile temin edilmesiyle baglayan sturec, 2000’li yillarla birlikte
bu nevi hizmetlerin tiri, sayis1 ve s6zlesme tutarlarinda da hizli bir
artisi beraberinde getirmistir. Tibbi goéruntileme ve laboratuvar
tahlilleri gibi doktor ve yardimci saglik personeli tarafindan yuritilen
saglik hizmetlerinin ihale yoluyla temin edilmesi yeni bir dénemin
baslangici olmus, idareler tamimlanmis hizmet alimi ihalelerinden
ziyade personel teminine dayali hizmet alimi ihaleleri gerceklestirmistir.
Ancak 20/11/2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile
idarelerin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde hizmet alimi yapamayacagi
hikim altina alinmastir.

Turkiye’de kamu personel rejimi ile kamu maliyesini ve kamu
alimlarim1 diizenleyen mevzuatta kamu alim islerini gerceklestirecek
personelin sahip olmasit gereken nitelikler konusunda ayrintili bir
dizenleme bulunmamaktadir. Ancak Saghik Bakanhginda tedarik
sistemine yOnelik olusturulan birimler, kamu saglik alimlarinda
profesyonellesmeye katki saglayacak bir gelismedir. Kamu saglik
alimlarinda elektronik ihalelerin yaygin olarak kullanilmasi ihale
stirecinde seffafligin ve kamuoyu denetiminin saglanmasi ile katilimin
arttirilmasina katki saglayacaktir.
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