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Ö�v{: ��mu �lıml�rı, y�mu örxü{ünün 
ih{i��çl�rını yvnqi örxü{ü qışınq�yi �y{örlvrqvn 
z�ğl�m�zıqır. �u ih{i��çl�r, rir ih�lv uzulü�lv 
{vmin vqilvrilvuvği xiri rir ih�lv uzulünv {âri 
olm�q�n q� z�ğl�n�rilir. �oqvrn qv|lv{in 
or{��� çıym�zı�l� rirliy{v y�mu �lıml�rın� 
yonu ih{i��çl�rın çvşi{lvri |v ru �lıml�rın 
h�ru�m� {u{�rı �r{mış{ır. ��mu �lıml�rı�l� 
{vmin vqilvn ih{i��çl�rın z��ızı �{{ıyç� �lıml�r 
y�rm�şıyl�şm�y{� |v �lıml�rl� rirliy{v or{��� 
çıy�n zorunl�r q�h� q� çv{rvwillvşmvy{vqir. 

��mu z�ğlıy yuruluşl�rı önvmli rir y�mu �lım 
�y{örüqür. �u yuruluşl�rın �lım y�r�rl�rı, ru 
�lıml�rın çvşi{liliy xöz{vrmvzi |v �lım 
miy{�rl�rının rü�üy ölçvyli olm�zı zvrvri�lv 
xvrvy y�mu m�li�vzi xvrvyzv qv ö�vl zvy{ör için 
h���{î önvmv z�hip{ir. 

��ğlıy yuruluşl�rının �lıml�rı, r�zi{ rir z�rw 
m�l�vmvzi �lımınq�n {ırri uih�� �� q� 
xörün{ülvmv hi�mv{ �lımın� y�q�r xvniş rir 
�vlp��vqv pvy çoy �lımı y�pz�m�y{�qır. �u 
yuruluşl�r {�r�wınq�n zürvyli ol�r�y �lımı 
xvrçvylvş{irilvn ih{i��çl�rın ��nınq� rvlirli 
�r�lıyl�rl� �� q� rir yv� �lımı xvrçvylvş{irilvn 
ih{i��çl�r q� zö� yonuzu ol�rilir. ��rıu� �lıml�rı 
yalnı�u� z�ğlıy zvy{örü�lv ilxili ürünlvrlv zınırlı 
qvğilqir. 

��mu �lım qü�vnlvmvlvri |v u�xul�m�l�rı, 
z�ğlıy hi�mv{lvrinin zürvyliliği |v y�li{vzini 
v{yilvmvy{vqir. ��mu �lım zürvuinin w�rylı 
qiziplinlvri ilxilvnqirvn �ş�m�l�rı zvrvri�lv 
w�rylı �l�nl�rq� u�man olan personelin 
iz{ihq�mını |v w�rylı ririmlvrin işrirliğini 
gerektirir. 

�üryi�v’qv y�mu �lım qü�vnlvmvlvrinv |v 
u�xul�m�l�rın� �önvliy vlvş{irilvr rvn�vr 
şvyilqv y�mu z�ğlıy �lıml�rınq� q� yvnqini 
xöz{vrmvy{vqir. ��mu �lıml�rın� ilişyin 
qü�vnlvmvlvrin vznvyliy{vn u��y, y�{ı yur�ll�rı 
q� içvrmvzi nvqvni�lv z�ğlıy zvy{örünv �önvliy 

Abstract: Public procurement is the process by 
which the needs of a public organization are 
supplied by actors outside of the organization 
in question. These needs can be provided either 
through tender procedures or without. 
Emergence of the modern state has led to an 
increase in the variety of these needs, as well as 
the overall expenditure on these procurements. 
With the increase in the variety and the 
number of needs provided through public 
procurements, procurement processes, along 
with the problems observed in said processes, 
become more complicated.  

Public health institutions are important public 
procurement actors. The decisions of these 
institutions about procurement processes are of 
vital importance,  both to public finance and 
the private sector due to the varied nature and 
the large scale of these procurements. The 
procurements of health institutions cover a 
wide range of goods and services, ranging from 
simple consumables  to medical devices and 
imaging services.  Besides regular 
procurements that can be expected or 
anticipated, there might also  be needs 
procured periodically or in an isolated fashion. 
Additionally , these  procurements are not 
limited to products sourced within the health 
sector.  

The public procurement regulations and 
applications affect the sustainability and quality 
of the health services. Due to the existence of 
many stages within the procurement process e 
that bear relevance to various  disciplines, 
employment of expert staff in different fields 
and cooperation between  different entities is 
required.  

There are criticisms towards the public 
procurement regulations and applications in 
Turkey. Likewise, these criticisms are made for 
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�lıml�rq� xüçlüylvr or{��� çıy�rm�zı; ih�lv 
zürvuinin u�unluğu zvrvri�lv ih{i��çl�rın 
��m�nınq� z�ğl�n�m�m�zı iq�rvlvr {�r�wınq�n 
y�mu �lım qü�vnlvmvlvrinv �önvl{ilvn 
vlvş{irilvrin r�şlıu�l�rıqır. 

�u m�y�lv ülyvmi�qvyi y�mu z�ğlıy 
yuruluşl�rının xvrçvylvş{irqiylvri �lıml�rın 
xvnvl çvrçv|vzini oyu�uuu�� �y{�rm��ı 
�m�çl�m�y{�qır. �u çvrçv|vqv y�mu 
�lıml�rının y�|r�mz�l |v yur�mz�l çvrçv|vzi ilv 
y�mu z�ğlıy örxü{lvnmvzi h�yyınq� yız� rir 
qvğvrlvnqirmv oyu�uuu�l� p��l�şılm�y{�qır. 
Ülyvmi�qv z�ğlıy yuruluşl�rının 
xvrçvylvş{irqiylvri m�l |v hi�mv{ �lıml�rının 
nvlvr olquğu �y{�rılm�y{�qır. 

Anahtar Kelimeler: ��mu �lıml�rı, ��ğlıy 
��y�nlığı, ��mu ��ğlıy yuruluşl�rı, ��mu İh�lv 
Kanunu 

public health procurements. The issues, mostly 
criticized by public administrations, are the 
difficulties in health sector procurements due 
to inflexible and strict rules in public 
procurement regulations and non-
procurement of needs in time due to the length 
of tender processes.  

This article aims to explain the general 
framework of the procurements of the public 
health institutions in our country. To this end, 
conceptual and theoretical frameworks of 
public procurements and a  brief summary of 
public health structure are presented  and 
information about the goods and services 
procurements of health institutions is provided  

Keywords: Public Procurement, Ministry of 
Health, Public Health Units, Public 
Procurement Law  

 

GİRİŞ 

��ğlıy hi�mv{lvri {vmvl rir y�mu hi�mv{iqir. �u hi�mv{lvrin 
yvzin{izi� |v mümyün ol�n vn y�li{vli şvyilqv �vrinv xv{irilmvzi 
xvrvymvy{vqir. ��rylı {oplumz�l yvzimlvrin rvylvn{ilvrini y�rşıl���n rir 
z�ğlıy ziz{vmi oluş{urul�rilmvzi için ��nı �nq� w�rylı w�y{örlvr v{yili 
olm�y{�qır. �ıp |v vu��uılıy vği{imlvri r�ş{� olm�y ü�vrv z�ğlıy vği{imi; 
z�ğlıy hi�mv{lvrini �vrinv xv{irvn yuruluşl�rın örxü{lvnmvzi; z�ğlıy 
hi�mv{lvrini �ürü{vuvy pvrzonvl ��pızı; z�ğlıy hi�mv{lvri için xvrvyli 
ol�n ih{i��çl�rın {vmini; z�ğlıy hi�mv{lvrinin win�nzm�nı xiri pvy çoy 
w�y{örün z�ğlıy ziz{vminin y�li{vzinv v{yizi zö� yonuzuqur. 

İnz�nl�r� z�ğlıy hi�mv{i zun�n yuruluşl�rın or{��� çıyışı çoy 
vzyilvrv xi{mvylv rirliy{v qv|lv{in yvnqi vxvmvnliği �l{ınq�yi {üm 
topraklarda belirli rir qü�vn içvrizinqv z�ğlıy hi�mv{i zunm�zı izv xörvuv 
�vni rir xvlişmvqir. 

�ir {�r�w{�n h�z{�nvlvr |v rvn�vri z�ğlıy {vzizlvrinin inş�zı ilv r�yım 
on�rımı, qiğvr {�r�w{�n il�ç |v {ırri uih�� xiri m�ll�r |v w�rylı 
hi�mv{lvrin {vminini y�pz���n y�mu �lıml�rı q� z�ğlıy hi�mv{lvrinin 
v{yin rir şvyilqv �vrinv xv{irilmvzi için önvm {�şım�y{�qır. ��ğlıy 
yuruluşl�rının �lıml�rı ��nı ��m�nq� z�ğlıy hi�mv{lvrinin win�nzm�nı ilv 
��yınq�n ilişyiliqir. �u zvrvplv, ru �lıml�rq� or{��� çıy�n wi��{l�r |v 
��pıl�n {opl�m h�ru�m�l�r önvmli rir �vyün oluş{urm�y{�,  zoz��l 
xü|vnliy ziz{vmini qv v{yilvmvy{vqir. 

��mu �lım qü�vnlvmvlvri |v u�xul�m�l�rı, qönvmin hâyim 
vyonomiy |v zi��z�l ��yl�şıml�rınq�n qoğruq�n v{yilvnmvy{vqir. 
�v|lv{in rolünv |v y�mu hi�mv{lvrinv ilişyin {�r{ışm�l�r |v �önvlimlvr 
qv, y�mu �lım ih�lvlvrinv yonu ol�n m�l |v hi�mv{lvr ilv ��pım işlvrinin 
y�pz�mının rvlirlvnmvzinv {vzir v{mvy{vqir. �iğvr {�r�w{�n y�mu �lım 
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{vruihlvri |v u�xul�m�l�rı q� y�mu örxü{lvnmvzini |v y�mu 
hi�mv{lvrinin zunulm�zını v{yilvmvytedir.1  

��mu �lıml�rı, {�z�rl�nm�zı |v �önv{imi xüç rir zürvç{ir. �u 
zürvuin w�rylı qiziplinlvri ilxilvnqirvn �ş�m�l�rı zvrvri�lv w�rylı �l�nl�rq� 
u�m�n ol�n pvrzonvlin |v w�rylı ririmlvrin işrirliği içinqv ç�lışm�zı 
gerekmektedir.2 �lım yonuzu ih{i��uın |v ru ih{i��uın {vq�riy 
�ön{vminin rvlirlvnmvzi; {vyniy ş�r{n�mv |v qiğvr qoyüm�nl�rın 
h��ırl�nm�zı; zö�lvşmv �ş�m�zının �önv{imi |v yon{rol işlvmlvri w�rylı 
qiziplinlvrqv u�m�nlıy xvrvy{irir.3 �lım� yonu ih{i��çl�rın vn y�li{vli 
şvyilqv {vmini iz{vği ilv ih{i��çl�rı vn qüşüy m�li�v{lv z�ğl�m� 
�orunluluğu; y�mu �lıml�rının huyuyi yur�ll�r� u�xun ol�r�y 
xvrçvylvş{irilmvzi ilv �lım işlvmlvrinqv |v y�r�rl�rınq� vznvyliy |v {�yqir 
�v{yizi {�lvri; rvy�rv{in �r{{ırılm�zı ilv �lıml�rı zoz��l |v vyonomiy 
�m�çl�rın xvrçvylvş{irilmvzinqv rir �r�ç ol�r�y yull�nm� iz{vği xiri çoğu 
��m�n rirriri�lv u�uşm���n �m�çl�r ��nı �nq� xvrçvylvş{irilmv�v 
ç�lışılır. 

��mu �lıml�rını rir ö�vl işlv{mvnin �lıml�rınq�n w�rylıl�ş{ır�n pvy 
çoy unzur rulunm�y{�qır. �unl�rq�n ilyi, ru �lıml�rq� y�mu y��n�ğının 
yull�nılm�zıqır. ��rıu� y�mu �lıml�rınq�, ö�vl zvy{ör �lıml�rın� xörv 
q�h� w��l� yur�l rulunm�y{�qır. �nu�y ö�vl zvy{ör işlv{mvlvri qv �lım 
miy{�rl�rının |v {u{�rl�rının rü�ümvzi�lv rirliy{v z�{ın �lm� ririmlvrini 
��rı ririmlvr ol�r�y örxü{lvmv�v r�şl�mışl�r |v �lım yur�ll�rı 
xvliş{irmv�v �önvlmişlvrqir.  

��ğlıy yuruluşl�rının �lıml�rı, r�zi{ rir z�rw m�l�vmvzi �lımınq�n 
{ırri uih�� �� q� xörün{ülvmv hi�mv{ �lımın� y�q�r xvniş rir �vlp��vqv 
pvy çoy �lımı y�pz�m�y{�qır. ��ğlıy yuruluşl�rı {�r�wınq�n zürvyli ol�r�y 
�lımı xvrçvylvş{irilvn ih{i��çl�rın ��nınq� rvlirli �r�lıyl�rl� �� q� rir yv� 
�lımı xvrçvylvş{irilvn ih{i��çl�r q� zö� yonuzu ol�rilir. 

                                                      
1  �ürvr, �ülvn{, “�vni �ir Ç�{ışm� �l�nı: ��mu �lıml�rı”, ���ıml�nm�mış �oy{or� 
�v�i, �ny�r� Üni|vrzi{vzi �oz��l �ilimlvr �nz{i{üzü ��mu �önv{imi |v �i��zv{ �ilimi 
�n�rilim ��lı, �ny�r�, 2009, z. 247. 
2  ��mu �lıml�rı, rir qi�i w�rylı �ş�m�q�n oluşm�y{�qır. �u �ş�m�l�rı şö�lv zır�l�m�y 
mümyünqür: ��mu örxü{lvri {�r�wınq�n ih{i��çl�rın rvlirlvnmvzi, rü{çv zürvuinqv 
öqvnvğinin ��rılm�zı, ih{i��uın or{��� çıym�zı, ih�lv qoyüm�nl�rının h��ırl�nm�zı, 
ih�lv il�nının ���ıml�nm�zı |v�� il�nzı� �lıml�rq� rvlirli iz{vylilvrin {vyliw |vrmv�v 
q�|v{ vqilmvzi, {vyliwlvrin �lınm�zı |v ih�lv qoyüm�nınq�yi qü�vnlvmvlvr 
çvrçv|vzinqv u�xun {vyliwin rvlirlvnmvzi, u�xun {vyliw z�hiri�lv zö�lvşmvnin 
im��l�nm�zı, zö�lvşmvnin �ürü{ülmvzinin qvnv{lvnmvzi |v öqvmvlvrin ��pılm�zı. 
��mu örxü{lvrinin {âri olquğu mv|�u�{ |v ülyvlvrqvyi iq�ri qü�vnlvmvlvr çv|rvzinqv 
ih�lv yomiz�on y�r�rl�rının �v{yili yişi |v�� yurull�ru� on��l�nm�zı, ön m�li qvnv{im 
xiri r��ı �r� �ş�m�l�r ol�rilmvy{vqir. �ğvr y�mu örxü{lvri �lıml�rını rir ih�lv zürvui 
olm�q�n {vmin vqvuvy izv ih�lv qoyüm�nının h��ırl�nm�zı |v il�n ���ıml�m�zı ilv 
u�xun {vyliwin rvlirlvnmvzi xiri ih�lv �ön{vmi�lv r�ğl�n{ılı �ş�m�l�r olm�m�y{�qır.  
3  ��mu �lım zürvuinqv �ş�m�l�r� r�ğlı ol�r�y w�rylı �v{yilvri |v zorumluluyl�rı 
rulun�n xörv|lilvr rulunm�y{�qır. �vyniy ş�r{n�mv�i |v ih�lv qoyüm�nl�rını 
h��ırl���n xörv|lilvr; ih�lv zürvuinqv {vyliwlvri qvğvrlvnqirvn ih�lv yomiz�onu ü�vlvri; 
ih�lv y�r�rını on��l���n �v{yili yişi |v�� yişilvr ilv zö�lvşmvnin u�xul�nm�zını 
qvnv{lv�vn mu��vnv |v y�rul xörv|lilvri ih�lv zürvuinqv ily �yl� xvlvn xörv|lilvrqir.  
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1792 �n���z�zı’nın 56’nuı m�qqvzinqv, hvryvzin z�ğlıylı |v qvnxvli 
rir çv|rvqv ��ş�m� h�yyın� z�hip olquğu; qv|lv{in |�{�nq�şl�rın 
h���{ını rvqvn |v ruh z�ğlığı içinqv zürqürmvzini z�ğl�m� xörv|i 
olquğu; qv|lv{in ru xörv|ini y�mu |v ö�vl yvzimqvyi z�ğlıy |v zoz��l 
yuruml�rq�n ��r�rl�n�r�y, onl�rı qvnv{lv�vrvy �vrinv xv{irvuvği hüyüm 
�l{ın� �lınmış{ır. Ülyvmi�qv y�mu |v ö�vl zvy{ör {�r�wınq�n z�ğlıy 
yuruluşl�rı �çılm�y{�qır. ��yıw |v qiğvr zi|il {oplum örxü{lvrinuv qv 
z�ğlıy yuruluşl�rı yurul�rilmvy{vqir.  

I. KAMU ALIMLARININ KAVRAMSAL VE KURAMSAL 
Ç�RÇ�V�Sİ  

Ülyvmi�qv “İh�lv” yvlimvzi, xünlüy h���{ta ve akademik 
ç�lışm�l�rq� “y�mu �lıml�rı” {vriminv xörv q�h� ���xın 
yull�nılm�y{�qır. �uyuyi qü�vnlvmvlvr |v �y�qvmiy ç�lışm�l�r ilv 
xünlüy qilqv “ih�lv”, “rüjüp hamu alımlarıpı ke hamu iajışlarıpı” içvrvuvy 
rir şvyilqv yull�nılm�zın� y�rşın, y�mu örxü{lvrinin “ih�lv uzullvrinv” 
{âri olm�q�n q� y�mu �lıml�rını xvrçvylvş{irmvlvri mümyünqür. �u 
zvrvplv y�mu �lıml�rı, “ih�lv” {vriminv xörv q�h� xvniş y�pz�mlıqır. 
��rıu� ih�lv zürvui zö�lvşmvnin im��l�nm�zı�l� {�m�ml�nm�zın� y�rşın, 
y�mu �lım zürvui zö�lvşmvnin u�xul�nm�zı �ş�m�zını q� 
y�pz�m�y{�qır.4 

���’unuu �ü��ıl, y�mu �lıml�rın� ilişyin ily ziz{vm�{iy qü�vnlvmv 
|v örxü{lvnmv xirişimlvrinin ��pılqığı qönvm olmuş{ur. �u �ü��ılq�, 
moqvrn y�pi{�liz{ qv|lv{in w�rylı y�mu hi�mv{lvrini |v işlv|lvri �vrinv 
getireuvy şvyilqv ülyvnin {üm uoğr�w��zınq� örxü{lvnmvzi |v uluz�l 
p���rın rü{ünlvşmvzinv �önvliy �l{��pı ��{ırıml�rın� r�şl�m�zı, y�mu 
�lım h�ru�m�l�rınq� önvmli rir �r{ış� zvrvp olmuş |v y�mu �lıml�rının 
qü�vnlvnmvzi ih{i��uını or{��� çıy�rmış{ır. �u ih{i��ç qoğrul{uzunq� rir 
{�r�w{�n y�mu �lıml�rının huyuyi çvrçv|vzinin oluş{urulm�zın�, qiğvr 
{�r�w{�n �lıml�rı �ürü{vuvy iq�ri ririmlvrin mv�q�n� xv{irilmvzinv 

                                                      
4  İh�lv, �r�pç� yöyvnli rir yvlimvqir. “�ıl, zvnv, v{r�w, çv|rv, xüç, yu||v{” �nl�mın� 
xvlvn “h�|l” yvlimvzinqvn xvlmvy{vqir �üryi�v’qv xvrçvylvş{irilvn huyuyi 
qü�vnlvmvlvrqv |v �y�qvmiy ç�lışm�l�rq� “ih�lv” {vrimi, “y�mu �lıml�rı” |v “y�mu 
z�{ışl�rı” ilv “ru �lıml�rq� |v z�{ışl�rq� u�xun rvqvlin rvlirlvnmvzinv ilişyin �r{ırm� 
|v�� vyzil{mv �ön{vmini” rirliy{v içvrvn rir �nl�mq� yull�nılm�y{�qır. ��mu �lıml�rı 
ilv y�mu z�{ışl�rını rirliy{v qü�vnlv�vn |v w�rylı {�rihlvrqv �ürürlüy{v rulun�n 
y�nunl�rq� “ih�lv” {vrimi rirririnv ��yın rir şvyilqv {�nıml�nmış{ır. �u y�nunl�rq�yi 
tanıml�r |v u�xul�m�l�r vz�z �lınqığınq� ih�lv, y�nunq� ���ılı uzul |v ş�r{l�rl� 
xvrçvylvş{irilvn, �lım� |v z�{ış� yonu işin �v{vrliy yri{vrlvrini z�ğl���n |v vn u�xun 
{vyliwi |vrvn iz{vyli ü�vrinv rır�yılqığını xöz{vrvn |v ih�lv �v{yilizinin on��ın� 
mü{v�yip zö�lvşmvnin im��l�nm�zı ilv {�m�ml�n�n işlvmlvrqir. 
İnxili�uv mv{inlvrqv y�mu �lıml�rı�l� ilxili ol�r�y iyi {vrim ���xın yull�nılm�y{�qır. 
�unl�r “purliu prouurvmvn{” |v “xo|vrnmvn{ puruh�zinx” {vrimlvriqir. �� mvryv�li 
mv{inlvrqv y�mu �lıml�rın� ilişyin ol�r�y “purliu prouurvmvn{” {vrimi yull�nılıryvn, 
��� y��n�ylı mv{inlvrqv izv “xo|vrmvn{ puruh�zinx” {vrimi {vruih vqilmvy{vqir. İh�lv 
{vrimi ilv y�|r�mz�l {�r{ışm� için r�yını�: �ürvr, s. 8-10. 
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�önvliy ç�lışm�l�r� r�şl�nmış{ır.5 ��mu örxü{lvrinin �lım� yonu ol�n 
ih{i��çl�rınq� zürvç içvrizinqv rir qvğişmv |v xvnişlvmv olmuş{ur. 
��’nui �ü��ılq� qv|lv{in y�mu �lım h�ru�m�l�rı hı�l� �r{�r�y 
rü�ümüş{ür. 1790’li �ıll�r� y�q�r y�mu �lıml�rı q�h� �i��qv m�l �lıml�rı 
ilv ��pım işlvri ilv zınırlı iyvn ru �ıll�rl� rirliy{v, y�mu örxü{lvrinin 
hi�mv{ �lım ih�lvlvrinin xvrvy z��ızı xvrvyzv ru �lıml�r� ��pıl�n 
h�ru�m� {u{�rl�rı �r{mış{ır. 

��mu �lıml�rını xvrçvylvş{irvn y�mu örxü{lvri, ih�lv�v {vyliw |vrvn 
wirm�l�r |v�� rir ih�lv uzulünv {âri olunm�q�n �lımın xvrçvylvş{irilqiği 
{vq�riyçilvr |v�� hi�mv{ zunuuul�rı, y�mu �lıml�rın� ilişyin 
qü�vnlvmvlvri |v qvnv{imi xvrçvylvş{irvn yuruml�r, y�mu �lım 
zürvuinin önvmli �y{örlvriqir.6  

�uyuyi qü�vnlvmvlvr |v yonu�l� ilxili ç�lışm�l�rq�, y�mu 
�lıml�rının m�l |v hi�mv{ �lıml�rı ilv ��pım işlvri şvylinqv 
zınıwl�nqırılm�zı ��yl�şımı rvnimzvnmiş{ir.  

4834 z��ılı ��mu İh�lv ��nunu’nun y�rulünqvn önuv w�rylı {�rih 
�r�lıyl�rınq� �ürürlüy{v rulun�n üç y�nunq�, “y�mu �lıml�rı” ilv “y�mu 
z�{ışl�rı” rirliy{v qü�vnlvniryvn, 4834 z��ılı ��nun z�qvuv y�mu 
�lıml�rını qü�vnlvmvy{vqir. İq�rvlvrin {�şınır |v�� {�şınm�� m�ll�rı ilv 
h�yl�rının z�{ışı |v yir��� |vrilmvzi, {r�mp� |v mülyi�v{in x��ri ��ni 
h�y {vzizi, 4834 z��ılı ��nun y�pz�mınq� rulunm�m�y{�qır.7 

��mu �lım ih�lvlvrinqv vn u�xun {vyliwi rvlirlvmvqv, iyi �ş�m� 
rulunm�y{�qır. İly �ş�m�q� iz{vylilvrin y�{ılım |v �v{vrliy yri{vrlvrini 
z�ğl��ıp z�ğl�m�qığı qvğvrlvnqirilir. İyinui �ş�m�q� izv ru yri{vrlvri 
z�ğl���n iz{vylilvr �r�zınq�n vn u�xun {vyliw z�hiri rvlirlvnir. �n u�xun 
{vyliwin rvlirlvnmvzinqv iyi ölçü{{vn riri vz�z �lınır. �n uygun teklif, en 

                                                      
5  Örnvğin ���’qv y�mu �lıml�rın� ilişyin ily örxü{lvnmv xirişimlvri, ���’unuu 
�ü��ılın ily �ıll�rınq� or{��� çıymış{ır. �yl�hom�’q� 1910 �ılınq� rü{ün y�mu 
ririmlvrinin ih{i��uının mvryv�i z�{ın �lm� ilv y�rşıl�nm�zı için rir z�{ın �lm� 
yomiz�onu oluş{urulmuş{ur. �u oluşumu qiğvr v��lv{lvr i�lvmiş{ir. ���’qv wvqvr�l 
qü�v�qv ily y�mu z�{ın �lm� işlvmi, 1889 �ılınq� xvrçvylvşmiş{ir.  �h�i, �hi �., “�urliu 
Procurement Re-�~�minvq”, �ourn�l �w �urliu �rouurvmvn{, �. 1, �. 1, 2001, z. 11.   
6  �öz, �iv{vr, Bureaucrats and Public Procurement, CESifo Working Paper, Munich, 
2001, s. 3-16. (https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=277361‗ ‖Çv|rimiçi 
e.t.: 1/5/2020 ) 
7  �umhuri�v{in yuruluşunq�n ru m�y�lvnin y�lvmv �lınqığı 2020 �ılın� y�q�r 
y�mu �lıml�rını qü�vnlv�vn qör{ y�nun �ürürlüğv yonulmuş{ur. �n zon ��z�l 
qü�vnlvmv izv 4834 z��ılı ��mu İh�lv ��nunu’qur. �u ��nun 4 �u�y 2002 {�rihinqv 
y�rul vqilmiş |v 1 �u�y 2003 {�rihinqv �ürürlüğv xirmiş{ir. ��nunun h��ırlıy 
ç�lışm�l�rı, ��li�v ��y�nlığı ilv ���ınqırlıy |v İzy�n ��y�nlığı {�r�wınq�n or{�yl�ş� 
oluş{urul�n rir ç�lışm� xruru {�r�wınq�n �ürü{ülmüş{ür. ��nunun h��ırl�nm�zınq�, 
�������� �oqvl ��nunu |v �� y�mu �lım �irvy{iwlvri vz�z �lınmış{ır. 5/1/2002 
{�rihli |v 4835 z��ılı ��mu İh�lv �ö�lvşmvlvri ��nunu izv 4834 z��ılı ��nun� xörv 
��pıl�n ih�lvlvrv ilişyin zö�lvşmvlvrin qü�vnlvnmvzi |v u�xul�nm�zı�l� ilv ilxili 
huzuzl�rı qü�vnlvmvy{vqir. 
4834 z��ılı ��nun, “y�mu huyuyun� {âri ol�n |v�� y�munun qvnv{imi �l{ınq� rulun�n 
|v��hu{ y�mu y��n�ğı yull�n�n y�mu yurum |v yuruluşl�rının” m�l |v hi�mv{ 
�lıml�rı ilv ��pım işlvri ih�lvlvrinqv u�xul�n�u�y vz�z |v uzullvri qü�vnlvmvy{vqir. 

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=277361
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qüşüy wi��{ vz�zın� xörv rvlirlvnvrilvuvği xiri, wi��{l� rirliy{v wi��{ qışı 
unzurl�r vz�z �lın�r�y q� z�p{�n�rilir. ��li{v, z�{ış zonr�zı r�yım, �vqvy 
p�rç� {vmini xiri huzuzl�r wi��{ qışı unzur ol�r�y 
qvğvrlvnqirilvrilmvy{vqir.  

��. TÜR�İX�’D� ���U S�Ğ��� ÖRGÜT��N��Sİ 

��ğlıy hi�mv{lvri zun�n yuruluşl�rın {�rihi çoy vzyilvrv 
xi{mvy{vqir. �nu�y qv|lv{in, vxvmvnliği �l{ınq�yi {üm {opr�yl�rq� rvlirli 
rir qü�vn içvrizinqv z�ğlıy hi�mv{i zunm�zı izv xörvuv �vni rir 
xvlişmvqir. �vşhiz |v {vq�|i ilv rvh�rili{v vqiui z�ğlıy hi�mv{lvrini zun�n 
z�ğlıy yuruluşl�rının {üm ülyv qü�v�inqv ���xınl�ş{ırılm�zı, moqvrn 
uluz qv|lv{in or{��� çıym�zı�l� rirliy{v zö� yonuzu olmuş{ur. ��ğlıy 
yuruluşl�rı |v z�ğlıy pvrzonvlinin ülyv uoğr�w��zınq� qvnxvli q�ğılımının 
z�ğl�nm�zın� �önvliy xirişimlvr ruxün rilv zürqürülvn rir ç�r�qır.  

�üry |v İzl�m {opluml�rınq� z�ğlıy hi�mv{lvrinv �önvliy 
{vşyil�{l�nm� |v w��li�v{lvr ru m�y�lvnin ç�lışm� �l�nını 
oluş{urm�m�y{�qır. �ununl� rirliy{v z�ğlıy �lıml�rını xvrçvylvş{irvn 
sağlıy yuruluşl�rın� �önvliy qvğvrlvnqirmvlvr ��pılıryvn ruxünyü z�ğlıy 
{vşyil�{l�nm�zının {�rihzvl xvlişiminin yız� rir şvyilqv �y{�rılm�zınq� 
��r�r rulunm�y{�qır. �ürylvrqv z�ğlıy hi�mv{lvrinin {�rihi xvlişimini 
qvğvrlvnqirvn ç�lışm�l�r, {vmvlqv �vlçuylul�r |v �zm�nlıl�rq�yi z�ğlıy 
hi�mv{lvri |v z�ğlıy {vşyil�{l�rı h�yyınq� rilxi zunm�y{�qır. “�im�riz{�n”, 
İzl�m {opluml�rınq� z�ğlıy hi�mv{i |vrvn h�z{�nvlvrin xvnvl �qı 
olmuş{ur. �nu�y �vlçuylul�r |v �zm�nlıl�r ru {vrim �vrinv “qârüşşiwâ”, 
“rim�rhânv” |v “{ımarhane” yvlimvlvrini yull�nmışl�rqır.8 XIX. 

                                                      
8  “�ârüşşiwâ” |v��  “rim�rhânv” �� q� “{ım�rh�nv” ol�r�y �ql�nqırıl�n z�ğlıy 
yuruluşl�rının ily or{��� çıyış {�rihlvri �� q� ru yuruluşl�rq�yi w��li�v{lvrin {�m�mının 
n�zıl �ürü{ülqüğü ilv �ürylvrqvyi �zyvri {ıp hi�mv{lvri ilv imp�r�{orluyl�rın mvryv� 
qışınq�yi {�şr� ririmlvrinqvyi z�ğlıy hi�mv{lvrinv �önvliy �y�qvmiy ç�lışm�l�r ruxün 
için zon qvrvuv �v{vrzi�qir. �u z�ğlıy yuruluşl�rının, “zvrv{ırrâ-�i hâzz�”, “zvrv{ırrâ-yi 
zul{ânî” |v “rvîzülv{ırrâ” �qı |vrilvn hvyimr�şıl�rın �önv{{iği |v ru yuruluşl�rın or{��� 
çıyışı ilv m�li ol�r�y qvz{vylvnmvzinqv |�yıwl�rın önvmli olquğu rilinmvy{vqir. ���. 
�ü��ılq� z�ğlıy hi�mv{lvrinin �vniqvn ��pıl�nqırılm�zı zürvuinqv 1938 �ılınq� �âr-ı 
�vr�zyvrî’�v r�ğlı �ıhhi�v ��irvzi, rir �ıl zonr� q� z�lxın h�z{�lıyl�rl� müu�qvlv için 
Meclis-i �mûr-ı �ıhhi��v yurulqu. ��ğlıy mvnzupl�rının im{ih�nı, ilâç im�linin 
qvnv{imi |v z�ğlıyl� ilxili zorunl�rın çö�ümü xiri xörv|lvr 1940 �ılınq� �vy{vr-i 
�ırri��v’qv yurul�n �vuliz-i �mûr-ı �ırri��v’nin �v{yizinv |vrilqi. �v{yi |v 
zorumluluyl�rı çvşi{li yuruml�r� q�ğı{ıl�n hvyimr�şılıy m�y�mı 1944’{v zvrv{ırrâ-yi 
şvhri�ârî un|�nı�l� w��li�v{lvri hüyümq�rın r�ş{�ripliği�lv zınırl�nqırılm�zının 
�rqınq�n 1950 �ılınq� l�ğ|vqilqi. 
�v|uu{ rilxilvrv xörv yimzvzi� �oyzull�r ‖x�riplvr/xurvr�‗ için ��p{ırıl�n ily 
h�z{�h�nv, 1936’q� �qirnvy�pı’q�yi �ihrim�h �ul{�n �ülli�vzi �vqrvzvzi’nqv �çıl�n 
�urvr� |v �vyâr ��z{�h�nvzi’qir. 1943 çiçvy z�lxını vzn�zınq� h�z{�h�nvlvrin �v{vrzi� 
y�lm�zı ü�vrinv �v�miâlvm �âliqv �ul{�n’ın inş� v{{irqiği �v�miâlvm �âliqv �ul{�n 
��yıw �urvr� ��z{�h�nvzi ‖�urvrâ-�i �üzlimîn ��z{�h�nvzi‗ 1948’qv h�z{� y�rul 
v{mv�v r�şl�qı. �u {�rih{vn zonr� �zm�nlı İmp�r�{orluğunun w�rylı şvhirlvrinqv 
xurvr� h�z{�h�nvlvri �çılmış{ır. 
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�ü��ılq�n i{ir�rvn qv rur�l�r� “hastane” qvmv�i {vruih v{mişlvrqir. 
��ğlıy işlvrinin �ürü{ülmvzinqv hvyimr�şı v{yili olmuş{ur. �zm�nlı 
z�ğlıy ziz{vminqv 1928 �ılınq� �vy{vr-i �ırri�v’nin yurulm�zı |v 
hvyimr�şılığın y�lqırıl�r�y z�ğlıy hi�mv{lvrinin ”rir “nv��rv{” {�r�wınq�n 
vlv �lınm��� r�şl�nm�zı moqvrn z�ğlıy ziz{vminin yurulm�zın� �önvliy 
ily xirişimlvr ol�r�y yvnqini xöz{vrmvy{vqir. �vyimliy |v qiğvr z�ğlıy 
pvrzonvlinin �v{iş{irilmvzi için “vği{im yuruml�rı” oluş{urm� |v 
“mvzlvyi w��li�v{lvrin” rvlirli yoşull�r� r�ğl�nm�zı önvmli xvlişmvlvrqir. 

��ğlıy ��y�nlığının yuruluşu ilv ilxili ol�r�y w�rylı ç�lışm�l�rq� 
��y�nlığın 3 ���ız 1720 {�rihinqv 3 z��ılı ��nun ilv yurulquğu rilxizi 
�vr �lm�y{�qır. 2 ���ız 1336 ‖1720‗ {�rihli |v 3 z��ılı �ü�üy �illv{ 
�vulizi İur� �vyillvrinin �urv{i İn{ih�rın� ��ir ��nun ilv on rir ü�vzi 
rulun�n İur� �vyillvri �v�v{i oluş{urulmuş olup ru ü�vlvrqvn riri qv 
�ıhhi�v |v �u�|vnv{-i İç{im�i�v �vyili’qir.9  

��ğlıy poli{iy�zını rvlirlv�vn |v qü�vnlv�vn, hi�mv{i zun�n |v 
win�nzv vqvn �y{örlvrin �v{yi |v zorumluluyl�rının {�m ol�r�y 
��rış{ırılm�m�zı;,ru yuruml�r �r�zınq� işrirliği |v vşxüqümün iz{vnilvn 
qü�v�qv z�ğl�n�m�m�zı; z�ğlıy ziz{vminqv �vniqvn ��pıl�nqırm��ı 
zürvyli ol�r�y xünqvmqv {u{muş{ur. �on �irmi �ılqır ülyvmi�qvyi z�ğlıy 
örxü{lvnmvzinqv önvmli qvğişiyliylvr mv�q�n� gelmektedir. 2003 
�ılınq� ��ğlıy �önüşüm �roxr�mı u�xul�m��� xvçirilmiş{ir. 

�umhuri�v{ qönvminqv z�ğlıy hi�mv{lvri zun�n yuruluşl�rın 
önvmli rir yızmı ��ğlıy ��y�nlığın� r�ğlı olmuşl�rqır. �nu�y zürvç 
içvrizinqv rvlvqi�vlvrv, �oz��l �ü|vnliy �urumun�, �illi ��|unm� 
��y�nlığı ilv üni|vrzi{vlvrv r�ğlı z�ğlıy yuruluşl�rı q� olmuş{ur.10 

�oz��l �ixor{�l�r �urumun� r�ğlı h�z{�nvlvr ilv �illi ��|unm� 
��y�nlığın� r�ğlı z�ğlıy yuruluşl�rının ��ğlıy ��y�nlığın� qv|ri, 

                                                                                                                                  

��rın{ılı rilxi için r�yını�: �vr�ioğlu, �rzl�n, “�îmâriz{�n”, TtV İilâm qpiihlopeqiiif C. 
6, ��� ���ınl�rı, İz{�nrul, 1772, z.163-189. |v ��rı, �il, “�ıp – �zm�nlı �önvmi”, TDV 
İilâm qpiihlopeqiiif ��� ���ınl�rı, �. 41, İz{�nrul, 2012, z.101-111. 
9  ��nunun o�l�m�zınq� �vuliz{vyi mv|uu{ 130 |vyilin 110’u y�rul, 15’i rv{, 5’i izv 
müz{vnyiw ‖çvyimzvr‗ o� yull�nmış{ır. �ör{ m�qqvqvn oluş�n ��nunun �ürürlüy 
{�rihinin olm�m�zı {�nyi{ yonuzu vqilqiği {u{�n�yl�rq� xörülmvy{vqir. �ü�üy �illv{ 
�vulizi �i��zv{i {�r�wınq�n ru ��nun 3 ���ız 1336 ‖1720‗ {�rihinqv rilumum |il��v{, 
müz{�yil li|� ilv yolorqul�r� {vrliğ vqilmiş{ir.  ��nun, 8 Şur�{ 1338 ‖1721‗ {�rihli |v 1 
no’lu �vriqv-i �vzmî�v’qv il�n vqilmiş{ir. �. İur� �vyillvri �v�v{i, 3 ���ız 1020 ilv 24 
�u�y 1721 {�rihlvri �r�zınq� xörv| ��pmış olup  İly �ıhhi�v |v �u�|vnv{-i İç{im�i�v 
�vyili �r. �qn�n  ‖�qı|�r‗ �v�’qir. 128 o�l� zvçilmiş{ir. İur� �vyillvri �v�v{i’nin qoyu� 
ü�vzi ily o�l�m�q� zvçilmiş{ir. ��li�v |v ���riw �vyillvri ily o�l�m�q� zvçilvmvmiş{ir. 
��li�v �vyilliği �q��l�rı ��yyı �vhiç �v� 65; �vriq �v� yıry rvş rv� �lmış{ır.  ���riw 
�vyilliği �q��l�rı ��mqull�h �uphi �v� 60 rv�; �r. �ı�� �ur �v� 43 rv� �lmışl�rqır. 
�vyil zvçilvrilmvy için vn �� 67 o� �lm�y xvrvymvy{vqir. �u z��ı�� ul�şılınu��� y�q�r 
o�l�m� ��pılmış{ır. ��pıl�n o�l�m�l�r zonuuunq� �r �ı�� �ur �v� |v ��yyı �vhiç 
�v� |vyilliylvrv zvçilmişlvrqir. 
10  ��ğlıy hi�mv{lvrinin {vşyil�{l�nm�zı w�rylı ç�lışm�l�rq� ���xın ol�r�y ��nı 
qönvmlvnqirmv ilv �çıyl�nm�y{�qır. 
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ülyvmi�qvyi z�ğlıy yuruluşl�rının örxü{lvnmvzi r�yımınq�n önvm 
{�şım�y{�qır. 

6/1/2005 {�rihli |v 5293 z��ılı ��nun ilv kamu kurum ve 
yuruluşl�rın�11 �i{ z�ğlıy ririmlvri ��ğlıy ��y�nlığın� qv|rvqilmiş{ir.12 
��ğlıy ririmi, kurum tabiplikleri13 h�riç olm�y ü�vrv, y�mu yurum |v 
yuruluşl�rın� �i{ h�z{�nv, qizp�nzvr, z�ğlıy mvryv�i |v�� iz{�z�onu ilv hvr 
nv �q �l{ınq� olurz� olzun inz�n z�ğlığı�l� ilxili hi�mv{ zun�n {üm 
birimlerdir.  

11/10/2011 {�rihli |v 663 z��ılı ��nun �üymünqv ��r�rn�mv 
ilv��ğlıy ��y�nlığı |v r�ğlı yuruluşl�rının {vşyil�{, xörv|, �v{yi |v 
zorumluluyl�rınq� yöylü qvğişiyliylvr ��pılmış{ır.14 Kararname ile daha 
önuv ��y�nlığın mvryv� {vşyil�{ınq� �vr �l�n r��ı ririmlvrin �� q� 
mvryv� {vşyil�{ın vşxüqümünqvyi rir {�yım xörv|lvrv �önvliy, r�ğlı 
yuruluşl�r oluş{urulmuş{ur.15 Ö�vlliylv ��y�nlığın {�şr� ririmlvri ilv r�ğlı 
yuruluşl�rın {�şr� ririmlvri �r�zınq� zürvç içvrizinqv �v{yi rvlirzi�liylvri 
|v vşxüqüm zorunl�rı ��ş�nmış{ır.  

663 z��ılı ��r�rn�mv’qv �vr �l�n vn önvmli qü�vnlvmvlvrqvn riri 
�üryi�v ��mu ��z{�nvlvri �urumu ilv il qü�v�inqv ��mu ��z{�nvlvri 
�irliylvrinin yurulm�zıqır. �urum, iyinui |v üçünuü r�z�m�y z�ğlıy 
hi�mv{lvrini |vrmvy ü�vrv h�z{�nvlvrin, �ğı� |v qiş z�ğlığı mvryv�lvrinin 
|v rvn�vri z�ğlıy yuruluşl�rının �çılm�zı, işlv{ilmvzi, w��li�v{lvrinin 
i�lvnmvzi, qvğvrlvnqirilmvzi |v qvnv{lvnmvzi, ru h�z{�nvlvrqv hvr {ürlü 
yoru�uuu, {vşhiz, {vq�|i |v rvh�rili{v vqiui z�ğlıy hi�mv{lvrinin 
|vrilmvzini z�ğl�m�yl� xörv|lvnqirilmiş{ir. �urum� r�ğlı iyinui ve 
üçünuü r�z�m�y z�ğlıy yuruml�rı, il qü�v�inqv ��mu ��z{�nvlvri 
�irliylvri yurul�r�y işlv{ilmiş{ir.16 �irliy {vşyil�{ı, xvnvl zvyrv{vrliy |v 

                                                      
11  Kanun,   �umhurr�şy�nlığı, �üyzvy m�hyvmvlvr, ���ış{��, �üry �il�hlı �u||v{lvri, 
�illi İz{ihr�r�{ �vşyil�{ı, üni|vrzi{vlvr, m�h�lli iq�rvlvr |v m��ru{ |�yıwl�r� �i{ z�ğlıy 
ririmlvri h�riç olm�y ü�vrv, r�y�nlıyl�rı, r�y�nlıyl�rın r�ğlı, ilxili |v ilişyili 
yuruluşl�rı ilv qiğvr y�mu yurum |v yuruluşl�rını y�pz�mış{ır. 
12  6/1/2005 {�rihli |v 5293 z��ılı ���ı ��mu �urum |v �uruluşl�rın� �i{ ��ğlıy 
�irimlvrinin ��ğlıy ��y�nlığın� �v|rvqilmvzinv ��ir ��nun 17/01/2005 {arihli ve 
25805 ‖�üyvrrvr‗  z��ılı �vzmî ���v{v’qv ���ıml�nmış{ır. ��mu yurum |v 
yuruluşl�rın� �i{ {üm z�ğlıy ririmlvri; runl�r� ilişyin hvr {ürlü xörv|, h�y |v 
�üyümlülüylvr, {�şınırl�r, {�şınm��l�r |v {�şı{l�rl� rirliy{v, �oz��l �ixor{�l�r 
Kurumuna ait ol�nl�r r��iç rvqvli y�rşılığınq�, qiğvrlvri rvqvlzi� ol�r�y ��ğlıy 
��y�nlığın� qv|rvqilmiş{ir. 
13  �urum {�ripliği, y�mu yurum |v yuruluşl�rınq�, yurum pvrzonvlinv �önvliy 
yoru�uuu z�ğlıy hi�mv{lvri ilv ririnui r�z�m�y {vşhiz, {vq�|i |v rvh�rili{v vqiui z�ğlıy 
hi�mv{lvrinin |vrilqiği, hi�mv{ y�p�zi{vzi ��ğlıy ��y�nlığınu�  rvlirlvnvn ririmlvrqir. 
14  11/10/2011 {�rihli |v 663 z��ılı  ��ğlıy ��y�nlığı |v ��ğlı �uruluşl�rın �vşyil�{ |v 
�örv|lvri ��yyınq� ��nun �üymünqv ��r�rn�mv 2/11/2011 {�rihli |v 29103 ‖2. 
Müyvrrvr‗ z��ılı �vzmî ���v{v’qv ���ıml�nmış{ır. 
15  �üryi�v ��ly ��ğlığı �urumu, �üryi�v İl�ç |v �ırrî �ih�� �urumu, �üryi�v 
�uqu{ |v ��hillvr �vnvl �üqürlüğü |v �üryi�v ��mu ��z{�nvlvri �urumu ��y�nlığ� 
r�ğlı yuruml�rqır. 
16  �ny�r� |v İz{�nrul’q� rirqvn w��l� ��mu ��z{�nvlvri �irliği yurulmuş{ur. �irqvn 
w��l� �irliy yurul�n illvrqv, rirliylvrqvn riri yoorqin�{ör ol�r�y xörv|lvnqirilmiş{ir. 
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h�z{�nv �önv{iuiliylvrinqvn oluşmuş{ur. �vnvl zvyrv{vrliy rirliğin vn üz{ 
y�r�r |v �ürü{mv orx�nı olup, xvnvl zvyrv{vrliy rün�vzinqv {ırri 
hi�mv{lvr, iq�ri hi�mv{lvr |v m�li hi�mv{lvr r�şy�nlıyl�rı 
oluş{urulmuş{ur. 

��ğlıy ��y�nlığının {vşyil�{ ��pızın� ilişyin zon qü�vnlvmvlvr 1 
z��ılı “�umhurr�şy�nlığı �vşyil�{ı ��yyınq� �umhurr�şy�nlığı 
��r�rn�mvzi” 4 z��ılı “��y�nlıyl�r� ��ğlı, İlxili, İlişyili �urum |v 
�uruluşl�r ilv �iğvr �urum |v �uruluşl�rın �vşyil�{ı ��yyınq� 
�umhurr�şy�nlığı ��r�rn�mvzi” ilv ��pılmış{ır.  

1 z��ılı �umhurr�şy�nlığı ��r�rn�mvzi ilv ��ğlıy ��y�nlığının 
{vşyil�{ ��pızı qü�vnlvnmiş{ir.17  ��ğlıy ��y�nlığı; mvryv�, {�şr� |v 
�ur{qışı {vşyil�{ınq�n oluşm�y{�qır. ��mu ��z{�nvlvri �urumu 
y�p�{ılmış |v ��y�nlığın mvryv� {vşyil�{ınq� hi�mv{ ririmi ol�r�y �vr 
�lmış{ır. ��mu ��z{�nvlvri �vnvl �üqürlüğü rün�vzinqv �vq�riy 
�l�nl�m�, �{oy |v �otiz{iy �önv{imi ��irvzi ��şy�nlığı, �ırri �ih�� |v 
�ırri �i�mv{ �lıml�rı �l�nl�m� ��irvzi ��şy�nlığı ilv �vq�riy 
�ön{vmlvri |v ��{ın �lm� ��irvzi ��şy�nlıyl�rı h�z{�nvlvrin {vq�riy 
zürvçlvrinqv w�rylı xörv|lvri |v zorumluluyl�rı ol�n ririmlvr ol�r�y 
w��li�v{lvrini zürqürmvy{vqir. �u ririmlvr �r�zınq� vşxüqüm |v işrirliği 
önvm {�şım�y{�qır.  

4 z��ılı �umhurr�şy�nlığı ��r�rn�mvzi’nqv �üryi�v İl�ç |v �ırrî 
�ih�� �urumu, �üryi�v �uqu{ |v ��hillvr ��ğlıy �vnvl �üqürlüğü ilv 
�üryi�v ��ğlıy �nz{i{ülvri ��şy�nlığı, ��ğlıy ��y�nlığının r�ğlı 
yuruluşl�rı ol�r�y qü�vnlvnmiş{ir.18 

Ülyvmi�qvyi z�ğlıy örxü{lvnmvzi |v vği{imi r�yımınq�n qiğvr 
önvmli rir xvlişmv izv ��ğlıy �ilimlvri Üni|vrzi{vzinin yurulm�zıqır. 
28/3/2015 {�rihli |v 6637 z��ılı ��nun19 ilv İz{�nrul’q� ��ğlıy �ilimlvri 
                                                      
17  1 z��ılı �umhurr�şy�nlığı �vşyil�{ı ��yyınq� �umhurr�şy�nlığı ��r�rn�mvzi 
10/8/2019 {�rihli |v 30484 z��ılı �vzmî ���v{v’qv ���ıml�nmış{ır. ��ğlıy ��y�nlığı 
{vşyil�{ ��pızın� ilişyin hüyümlvr �umhurr�şy�nlığı ��r�rn�mvzi’nin 352 il� 394’ünuü 
m�qqvlvrinqv �vr �lm�y{�qır. 
18  4 z��ılı ��y�nlıyl�r� ��ğlı, İlxili, İlişyili �urum |v �uruluşl�r ilv �iğvr �urum |v 
�uruluşl�rın �vşyil�{ı ��yyınq� �umhurr�şy�nlığı ��r�rn�mvzi, 15/8/2019 {�rihli |v 
30484 z��ılı �vzmî ���v{v’qv ���ıml�nmış{ır. �üryi�v İl�ç |v �ırrî �ih�� �urumunun 
{vşyil�{ ��pızı ilv xörv| |v �v{yilvrinv ilişyin hüyümlvr, �umhurr�şy�nlığı 
��r�rn�mvzi’nin �{u��l{ınuı �ölümünqv ‖m�qqv 509 – 517‗; �üryi�v �uqu{ |v 
��hillvr ��ğlıy �vnvl �üqürlüğünün {vşyil�{ ��pızı ilv xörv| |v �v{yilvrinv ilişyin 
hüyümlvr ��r�rn�mv’nin �ıry�l{ınuı �ölümünqv ‖m�qqv 656 – 662‗; �üryi�v ��ğlıy 
�nz{i{ülvri ��şy�nlığının  {vşyil�{ ��pızı ilv xörv| |v �v{yilvrinv ilişyin hüyümlvr 
��r�rn�mv’nin �ıry�vqinui �ölümünqv ‖m�qqv 663 – 689‗ qü�vnlvnmiş{ir. 
19  28/3/2015 {�rihli |v 6637 z��ılı ���ı ��nun |v ��nun �üymünqv ��r�rn�mvlvrqv 
�vğişiyliy ��pılm�zı ��yyınq� ��nun, 15/4/2015 {�rihli |v 27328 z��ılı �vzmî 
���v{v’qv ���ıml�nmış{ır. �nıl�n ��nun’un 5’inui m�qqvzi ilv ��ğlıy �ilimlvri 
Üni|vrzi{vzi’nin yuruluşu için 29/3/1793 {�rihli |v 2907 z��ılı �üyzvyöğrv{im 
�uruml�rı �vşyil�{ı ��nunun� vy 159’inui m�qqv vylvnmiş{ir.  ��rıu� 10/12/2003 
tarihli ve 5019 z��ılı ��mu ��lî �önv{imi |v �on{rol ��nunun� vyli ‖��‗ z��ılı uv{|vlin 
“�‗ �üyzvyöğrv{im �urulu, Üni|vrzi{vlvr |v �üyzvy �vynoloti �nz{i{ülvri” rölümünv 
“108‗ ��ğlıy �ilimlvri Üni|vrzi{vzi” ir�rvzi vylvnmiş{ir. 
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Üni|vrzi{vzi �qı�l� �vni rir üni|vrzi{v yurulmuş{ur. �u Üni|vrzi{v ilv 
��ğlıy ��y�nlığı �r�zınq� ��yın rir ilişyi zö� yonuzuqur. Üni|vrzi{v rir 
qv|lv{ üni|vrzi{vzi olm�yl� rirliy{v �önv{im orx�nı ol�r�y ��ğlıy 
��y�nlığı �üz{vş�rı’nın r�şy�nı ol�u�ğı rir �ü{v|vlli Heyeti 
rulunm�y{�qır.20 8/5/1798 {�rihli |v 3357 z��ılı ��ğlıy �i�mv{lvri �vmvl 
��nununun vy 7’unuu m�qqvzi çvrçv|vzinqv ��ğlıy ��y�nlığı’n� r�ğlı 
vği{im |v �r�ş{ırm� h�z{�nvlvrinin Üni|vrzi{v�lv rirliy{v yull�nımın� 
�önvliy pro{oyollvr im��l�nmış{ır. �irliy{v yull�nım pro{oyolü 
im��l�n�n vği{im |v �r�ş{ırm� h�z{�nvlvri, ��nı ��m�nq� Üni|vrzi{vnin 
u�xul�m� |v �r�ş{ırm� mvryv�i z{�{üzünqvqir.21 

�illi ��|unm� ��y�nlığın� r�ğlı �ülh�nv �zyvrî �ıp �y�qvmizi 
‖����‗ |v qiğvr �zyvrî z�ğlıy yuruluşl�rı, u�un rir zürv önvmli rir z�ğlıy 
hi�mv{i zunuuuzu ol�r�y z�ğlıy ziz{vminqv �vr �lmış{ır. 22 25/7/2016 

                                                      
20  �ü{v|vlli �v�v{i; ��ğlıy ��y�nlığı �üz{vş�rı, �vy{ör, ��ğlıy ��y�nının zvçvuvği iyi 
ü�v ilv �üyzvyöğrv{im �urulu {�r�wınq�n zvçilvn prowvzör un|�nın� z�hip rir ü�v 
olm�y ü�vrv, {opl�m rvş ü�vqvn oluşur. �ü{v|vlli �v�v{inv ��ğlıy ��y�nlığı 
�üz{vş�rı, �üz{vş�rın y�{ılm�qığı {opl�n{ıl�r� �vy{ör r�şy�nlıy vqvr. �ü{v|vlli 
�v�v{i, vn �� qör{ ü�v ilv {opl�nır |v z�l{ çoğunluyl� y�r�r �lır. ��y�n |v 
�üyzvyöğrv{im �urulu {�r�wınq�n zvçilvn ü�vlvrin xörv| zürvzi qör{ �ılqır. 
21 �ro{oyol y�pz�mınq�yi �ği{im |v �r�ş{ırm� ��z{�nvlvri �irmi rvşi ‖25‗ İz{�nrul'da, 
on rvşi ‖15‗ �ny�r�'q� |v on zvyi�i ‖19‗ qv qiğvr illvrinqv olm�y ü�vrv {opl�m  vlli zvyi� 
(58) adettir. https://www.sbu.edu.tr/tr/universitemiz/kurumsal-bilgilerimiz/genel-
bilgiler ‖�rişim ��rihi: 16/4/2020‗ 
22  1978 �ılınq� �zm�nlı İmp�r�{orlu ilv �ruz�� �r�llığı �r�zınq� �zm�nlı {ıp vği{im  
ziz{vminin xvliş{irilmvzi �m�uı�l� rir pro{oyol ��pılmış{ır. �onn Üni|vrzi{vzinqvn �r. 
Robert Rieder ile Hamburg Eppenqorw ��z{�nvzi �ziz{�nl�rınq�n �r. �vorx �v�uyv 
1979'qv İz{�nrul’� xvlvrvy ç�lışm�l�rın� r�şl�mış{ır. �vy{vr-i �ırri�v-i Ş�h�nv 
rün�vzinqvyi vği{imin i�ilvş{irilmvzi ç�lışm�l�rının ��nı zır�, örnvy rir {vq�|i yurumu 
yurulm�zı zürvuinin rirliy{v �ürü{ülmvzinv y�r�r |vrilmiş{ir. �opy�pı ��r��ı 
r�hçvzinqvyi vzyi �ülh�nv �zyvri �üş{i�v �yulu rin�zı, moqvrn rir h�z{�nv ol�r�y 
�vniqvn qü�vnlvnmiş{ir. �ö�lvuv  �ülh�nv �zyvri �ıp �y�qvmizinin {vmvllvri �{ılmış 
|v 30 �r�lıy 1979’qv “�ülh�nv �vriri��{ ��z{�nvzi” �qı�l� hi�mv{v �çılmış{ır. 1714 
�ılınq� izv �ülh�nv'qvyi �zyvri hvyimliy vği{imlvri �r{ırılmış, �ülh�nv �vriri��{ 
Hastanesi izmi qvğiş{irilvrvy "�ülh�nv ��{riy�{-ı �zyvri�v ��{riy�{ �vy{vri |v 
�vriri��{ı" olmuş{ur. Ö�vlliylv �ülh�nv’qv �v{işvn qoy{orl�r �irinui �ün�� ��|�şı |v 
�uru{uluş ��|�şınq� v{yin rir şvyilqv hi�mv{ ��pmışl�rqır. ��z{�nv 2 �yim 1723’{v 
��r��rurnu’nq�yi rin��� {�şınmış{ır. 
��. �ün�� ��|�şı’nın r�şl�m�zı ü�vrinv �ülh�nv’nin �ny�r�’�� n�ylinv y�r�r 
|vrilmiş{ir. 1741 �ılınq�  "�ülh�nv �zyvri ��r�rv{ �yulu |v ��z{�nvzi" �qı ilv 
�ny�r�’nın �vrvui zvm{inqv hi�mv{v r�şl�mış olup 1748 �ılınq�  �ülh�nv �zyvrî �ıp 
�y�qvmizi ‖����‗ izmini �lmış{ır. 1752’qv �y�qvmi’nin  �vrvui’qv yull�nqığı rin�l�r 
rir pro{oyollv �ny�r� �ıp ��yül{vzinv qv|rvqilmiş |v ��hçvliv|lvr’qvyi, ruxünyü ��r� 
�u||v{lvri rin�zı ilv ��rp �yulu’nun ��nınq�yi h�z{�nv rin�zın� {�şınılmış{ır. 5/1/1761 
{�rihli |v 227 z��ılı �ülh�nv �zyvrî �ıp �y�qvmizi �in�zının İnş�zı ��yyınq� ��nun 
ilv ����’�� �vni rir rin� ��pılm�zı için zürvç r�şl�{ılmış olup �ny�r�’nın  �{liy 
zvm{inqv inş� vqilvn h�z{�nv 1781 �ılınq� �çılmış{ır. �onu�� �önvliy ��rın{ılı rilxi için 
r�yını�: ‖https://gulhanetip.sbu.edu.tr/GenelBilgiler/Tarihce‗ ‖Çv|rimiçi v{: 
01/05/2020‗; �vyvli, �oğ�n, “�umhuri�v{in �in�l�rı”, �üryi�v �ühvnqizliy ��rvrlvri, 
S. 442-443, 2006, s.46- 47. 

https://www.sbu.edu.tr/tr/universitemiz/kurumsal-bilgilerimiz/genel-bilgiler
https://www.sbu.edu.tr/tr/universitemiz/kurumsal-bilgilerimiz/genel-bilgiler
https://gulhanetip.sbu.edu.tr/GenelBilgiler/Tarihce
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{�rihli |v 667 z��ılı ��nun �üymünqv ��r�rn�mv23 ilv ���� |v qiğvr 
�zyvrî z�ğlıy h�z{�nvlvrin qv|ri qü�vnlvnmiş{ir.  

�ülh�nv �zyvri �ıp �y�qvmizinv r�ğlı vği{im h�z{�nvlvri |v �üry 
�il�hlı �u||v{lvri �vh�rili{�z�on |v ��yım �vryv�i ilv �zyvri h�z{�nvlvr, 
qizp�nzvr |v rvn�vri z�ğlıy hi�mv{ ririmlvri ilv ��nq�rm� �vnvl 
�omu{�nlığın� �i{ z�ğlıy yuruluşl�rı, hvr {ürlü h�y |v �üyümlülüylvri, 
�l�u�y |v rorçl�rı, zö�lvşmv |v {��hhü{lvri, {�şınırl�rı |v {�şı{l�rı�l� 
rirliy{v ��ğlıy ��y�nlığın� qv|rvqilmiş{ir. 

�ülh�nv �zyvri �ıp �y�qvmizinv r�ğlı �üyzvyöğrv{im ririmlvri izv 
hvr {ürlü h�y |v �üyümlülüylvri, �l�u�y |v rorçl�rı, zö�lvşmv |v 
{��hhü{lvri, {�şınırl�rı |v {�şı{l�rı�l� rirliy{v, ��ğlıy �ilimlvri 
Üni|vrzi{vzinv qv|rvqilmiş |v runl�r� {�hzizli {�şınm��l�r q� 
Üni|vrzi{v�v {�hziz vqilmiş{ir. ��ğlıy �ilimlvri Üni|vrzi{vzi, qv|irqvn 
önuv �ülh�nv �zyvri �ıp �y�qvmizi rün�vzinqv �ürü{ülmvy{v ol�n 
kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nüylvvr {vhqi{lvrv y�rşı z�|unm�, h�|� 
|v u��� hvyimliği, zu�l{ı hvyimliği, h�rp uvrr�hizi xiri ö�vlliyli �zyvri 
z�ğlıy hi�mv{lvri �l�nl�rın� �önvliy hi�mv{, vği{im, �r�ş{ırm� |v 
q�nışm�nlıy w��li�v{lvrini qv �ürü{mvylv xörv|liqir. 

��ğlıy İz{�{iz{iylvri �ıllığı - 2019 |vrilvrinv xörv ülyvmi�qv, 997’u 
��ğlıy ��y�nlığın�, 69’i üni|vrzi{vlvrv, 588’i �qvqi ö�vl zvy{örv �i{ {opl�m 
1534 �qv{ h�z{�nv rulunm�y{� olup runl�rq�yi {opl�m ��{�y z��ızı 
231.713’qür.24  

��mu z�ğlıy yuruluşl�rınq� �lım işlvmlvrinqv xörv|lvndirecek 
pvrzonvlin ni{vliği |v �{�nm�zın� �önvliy rir qü�vnlvmv 
rulunm�m�y{�qır. �u yuruluşl�rq�, xörv|li pvrzonvlin ih�lv zürvuinqv 
|v zö�lvşmvnin �ürü{ülmvzi �ş�m�zınq� ih�lv yomiz�onu ilv mu��vnv 
|v y�rul yomiz�onl�rınq� xörv|lvnqirilmvmv�v �önvliy {�lepleri 
���xınlıy xöz{vrmvy{vqir. 4834 z��ılı ��nun’un �ürürlüğv xirmvzinqvn 
zonr� y�mu �lım işlvmlvrini �ürü{vn pvrzonvlin prowvz�onvllvşmvzinv 
�önvliy xörüşlvr oluşm��� r�şl�mış; y�mu �lım xörv|lilvrinin y�mu 
�lım mv|�u�{ı yonuzunq� vği{ilmvzinv �önvliy ç�lışm�l�r r�şl�{ılmış{ır.  

                                                      
23  25/8/2016 {�rihli |v 667 z��ılı �l�ğ�nüz{ü ��l ��pz�mınq� ���ı �vqrirlvr �lınm�zı 
|v �illi ��|unm� Üni|vrzi{vzi �urulm�zı ilv ���ı ��nunl�rq� �vğişiyliy ��pılm�zın� 
��ir  ��nun �üymünqv ��r�rn�mv, 31/8/2016 {�rihli |v 27898 z��ılı �vzmî ���v{v’qv 
���ıml�nmış{ır. �u ��nun �üymünqv ��r�rn�mv ilv 20/8/2016 {�rihli |v 2016/7,064 
z��ılı ��y�nl�r �urulu ��r�rı�l� ülyv xvnvlinqv il�n vqilvn ol�ğ�nüz{ü h�l y�pz�mınq�, 
q�rrv {vşvrrüzü |v {vrörlv müu�qvlv çvrçv|vzinqv ��ruri ol�n {vqrirlvrin �lınm�zı |v 
�illi ��|unm� Üni|vrzi{vzinin yurulm�zın� ilişyin uzul |v vz�zl�rın qü�vnlvnmvzi 
�m�çl�nm�y{�qır. �nıl�n ��nun �üymünqv ��r�rn�mv’nin �örqünuü �ölümü 
(Madde 106-107‗ �ülh�nv �zyvri �ıp �y�qvmizi |v �zyvr h�z{�nvlvrinin qv|rini 
qü�vnlvmvy{vqir. 
24  ��ğlıy ��y�nlığın� r�ğlı h�z{�nvlvrqvyi ��{�y z��ızı 137.651; üni|vrzi{vlvrv r�ğlı 
h�z{�nvlvrqvyi ��{�y z��ızı 42.066; ö�vl zvy{örv �i{ h�z{�lvrqvyi ��{�y z��ızı izv 
50.176’qır. ��ğlıy ��y�nlığıf Sağlıh İijajiijihleri Yıllığı – 2018, �qi{örlvr: ��z�r�, �vrr�y 
�. / Ç�ğl�r, İrvm �. / ��xün, �zi�v |q, ��ğlıy ��y�nlığı �ilxi �iz{vmlvri �vnvl 
�üqürlüğü, �ny�r�, 2017, z. 117-120. 
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III- ���U İ���� ��VYU�T�ND� S�Ğ��� ������R�N� 
XÖN��İ� DÜY�N������R 

4834 z��ılı ��mu İh�lv ��nunu’nq� qoğruq�n z�ğlıy �lıml�rın� 
ilişyin iyi qü�vnlvmv rulunm�y{�qır. İly qü�vnlvmv 4834 z��ılı 
��nun’un “İz{izn�l�r” r�şlıylı 3’ünuü m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖h‗ 
rvnqi; iyinui qü�vnlvmv izv �nıl�n ��nun’un “�oğruq�n {vmin” r�şlıylı 
22’nui m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖w‗ rvnqiqir. 

4834 z��ılı ��nun’un 3’ünuü m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖h‗ 
rvnqinqv, “ru {apup hapiamıpqahi iqarelerip hepqi öoel mekouajı unarıpca 
hah iahipleripe iağlanacahları jeşhii ke jeqakine nöpelih hiomej alımları ile 
jeqakiii hurumlarıpca üijlepilep hişilerip anahja jeqakiii iıraiıpqa reçejene 
rağlapap ilaç ke jırrî maloemelerip hişilerce alımlarıf iağlıh hiometi sunan bu 
{apup hapiamıpqahi iqarelerip jeşhii ke jeqakine nöpelih olarah rirrirleripqep 
napacahları mal ke hiomej alımlarıpıp” uv�� |v ��z�yl�m� hüyümlvri h�riç 
ru ��nun� {�ri olm�qığı hüyüm �l{ın� �lınmış{ır. �u rvn{{v iyi qurum 
rirliy{v qü�vnlvnmiş{ir: 

i) ��nun y�pz�mınq�yi iq�rvlvrin yvnqi ö�vl mv|�u�{l�rı u��rınu� 
h�y z�hiplvrinv z�ğl���u�yl�rı {vşhiz |v {vq�|i�v �önvliy hi�mv{ �lıml�rı 
ilv {vq�|izi yuruml�rınu� üz{lvnilvn yişilvrin ���y{� {vq�|izi zır�zınq� 
rvçv{v�v r�ğl�n�n il�ç |v {ırrî m�l�vmvlvrin yişilvruv �lıml�rı. 

ii‗ ��nun y�pz�mınq�yi iq�rvlvrin {vşhiz |v {vq�|i�v �önvliy ol�r�y 
rirrirlvrinqvn ��p�u�yl�rı m�l |v hi�mv{ �lıml�rı. 

4834 z��ılı ��nun y�pz�mınq�yi iq�rvlvrin yvnqi ö�vl mv|�u�{ı 
u��rınu� h�y z�hiplvrinv z�ğl���u�yl�rı {vşhiz |v {vq�|i�v �önvliy hi�mv{ 
�lıml�rı ilv {vq�|izi yuruml�rınu� üz{lvnilvn yişilvrin ���y{� {vq�|izi 
zır�zınq� rvçv{v�v r�ğl�n�n il�ç |v {ırrî m�l�vmvlvrin yişilvruv 
�lıml�rın� ilişyin vz�z |v uzullvr, _b^_ Sanılı {amu İhale {apupupup ^ üpcü 
Maddesinin (H) Bendipqe relirjilep qlımlara İlişhip Yöpejmelih’te 
qü�vnlvnmiş{ir.25 �nıl�n �önv{mvliy y�pz�mınq�yi iq�rvlvrin yvnqi ö�vl 
mv|�u�{ı u��rınu� h�y z�hiplvrinv z�ğl���u�yl�rı {vşhiz |v {vq�|i�v 
�önvliy hi�mv{lvr, ilxili mv|�u�{ınq� önxörülvn zv|y uzul |v vz�zl�rın� 
u�xun olm�y y��qı�l�, z�ğlıy yurum |v yuruluşl�rınq�n �lınır. �u 
�lıml�r� ilişyin wi��{l�nqırm� |v öqvmv ilv ilxili huzuzl�rq�;  

a) Talimat, 

r‗ �vşhiz |v {vq�|i �m�uı�l� ö�vl z�ğlıy yurum |v yuruluşl�rınq�n 
hi�mv{ �lımın� ilişyin mv|�u�{, 

u‗ İq�rvlvr ilv z�ğlıy yurum |v yuruluşl�rı �r�zınq� ��pıl�n hi�mv{ 
�lım pro{oyollvri |v {�nı�� q���lı wi��{ {�riwvlvri u�xul�nır. 

�vq�|izi yuruml�rınu� üz{lvnilvn yişilvr, ���y{� {vq�|ilvri zır�zınq� 
rvçv{v vqilvn il�çl�rını {âri olquyl�rı mv|�u�{ hüyümlvri çvrçv|vzinqv 
�nl�şm�lı vu��nvlvrqvn �l�rilir.  ��li�v |v ���inv ��y�nlığı, ���y{� 

                                                      
25  �u �önv{mvliy ��li�v ��y�nlığı {�r�wınq�n h��ırl�nmış olup 15/8/2004 {�rihli |v 
25523 z��ılı �vzmî ���v{v’qv ���ıml�nmış{ır. 
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{vq�|ilvri z�ğl�n�n yişilvrin rvçv{v vqilvn il�çl�rının {vmininv ilişyin 
yoşull�rı rvlirlvmvy ü�vrv �üry �u��uıl�rı �irliği ilv pro{oyol 
akdetmektedir. İl�ç rvqvllvri yişilvrin yuruml�rınu� ilxili mv|�u�{ınq� 
rvlirlvnvn uzul |v vz�zl�r çvrçv|vzinqv öqvnir. �vq�|izi yuruml�rınu� 
üz{lvnilvn yişilvrin ���y{� {vq�|ilvri zır�zınq� rvçv{v�v r�ğl�n�n {ırri 
m�l�vmvlvr, ilxili mv|�u�{ınq� rvlirlvnvn uzul |v vz�zl�r çvrçv|vzinqv 
yişilvruv {vmin vqilir |v rvqvllvri yişilvrin yuruml�rınu�, {�lim�{� |v�� 
yuruml�rın ilxili mv|�u�{ın� xörv öqvnmvy{vqir. 

4834 z��ılı ��nun’un 22’nui m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖w‗ 
rvnqinqv, “Öoelliğipqep ke relli iüre içipqe hullapılma oorupluluğupqap 
qolanı ijohlapmaiı ehopomih olmanap kena acil qurumlarqa hullapılacah olap 
ilaçf aşıf ierumf apji-ierumf hap ke hap ürüpleri ile orjeof projeo giri ungulama 
eipaiıpqa haijana göre relirleperilep ke haijana öogü jırrî iarf maloemelerif jeij 
ke jejhih iarf maloemeleri alımlarıpıp” qoğruq�n {vmin �ön{vmi�lv 
��pıl�rilvuvği hüyüm �l{ın� �lınmış{ır.26 

4834 z��ılı ��nun’un 4’ünuü m�qqvzinqv “qoğruq�n {vmin”, “Bu 
{apupqa relirjilep hallerqe ihjinaçlarıpf iqare jarafıpqap qakej eqilep 
iijehlilerle jehpih şarjlarıp ke finajıp görüşülereh qoğruqap jemip eqilerilqiği 
usul” ol�r�y {�nıml�nmış{ır. �u �ön{vmlv ��pıl�u�y �lıml�rq�, ih�lv 
yomiz�onu yurm� |v 4834 z��ılı ��nun’un 10’unuu m�qqvzinqv z��ıl�n 
�v{vrliy yur�ll�rını �r�m� �orunluluğu rulunm�yzı�ın, ih�lv �v{yilizinuv 
xörv|lvnqirilvuvy yişi |v�� yişilvr {�r�wınq�n pi��z�q� wi��{ �r�ş{ırm�zı 
��pıl�r�y ih{i��çl�r {vmin vqilir. ��mu İh�lv �vnvl �vrliği’nin 
22.1.1.2'nui m�qqvzinqv, qoğruq�n {vmin �ön{vmi�lv ��pıl�u�y �lıml�rq� 
ih{i��uın ni{vliğinv xörv, il�n ��pılm�zı, {vmin�{ �lınm�zı, ih�lv 
yomiz�onu yurulm�zı, wirm�l�rq� rvlirli �v{vrliy yri{vrlvrinin �r�nm�zı 
ilv ş�r{n�mv |v zö�lvşmv qü�vnlvnmvzi xiri huzuzl�rın iq�rvlvrin 
{�yqirinqv olquğu iw�qv vqilmvy{vqir. 

4834 z��ılı ��nun’un 22’nui m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖w‗ rvnqi 
çvrçv|vzinqv hvr |�y� için ��rı rir z�{ın �lm� işlvmi ��pılm�zı �vrinv, 
rvlli qönvmlvrv �i{ ‖3 ��lıy, 6 ��lıy, 1 �ıllıy zürvlvr xiri‗ ih{i��çl�r için 
ih{i��ç miy{�rl�rı rvlir{ilmvqvn, pi��z� �r�ş{ırm�zı zonuuunq� u�xun 
rulun�n ririm wi��{l�r ü�vrinqvn zö�lvşmv ��pılıp, |�y� çıy{ıyç� m�l 
{vzliminin |v öqvmvlvrin ��pılm�zı şvylinqv u�xul�nm�zının mv|uu{ 
                                                      
26  4834 z��ılı ��nun’un 22’nui m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖w‗ rvnqi, 20/11/2009 
{�rihli |v 5912 z��ılı ��nun’un 9’inui m�qqvzi ilv qvğiş{irilmiş{ir. �vğişiyliy 
xvrvyçvzinqv “‖w‗ rvnqinin mv|uu{ h�linqv ‘ö�vlliğinqvn qol��ı z{oyl�m� imy�nı 
rulunm�m�y’ |v ‘�uil qurum’ yoşull�rı rirliy{v �r�nm�y{�, ru q� z{oyl�m� imy�nı 
olm�yl� rirliy{v ö�vlliğinqvn |v�� rvlli zürv içinqv yull�nılm� �orunluluğunq�n qol��ı 
stoklanması vyonomiy olm���n m�l�vmvlvr �çızınq�n prorlvmlvrv nvqvn olm�y{�qır. 
�u nvqvnlv ��pılm�zı önxörülvn qvğişiyliylv yoşull�rq�n ririnin |�rlığı, ru rvn{ 
y�pz�mınq� �lım ��pılm�zı için �v{vrli h�lv xv{irilmvy{vqir. �inv �uil |�y�l�rq� 
yull�nılm� �orunluluğu rulun�n �nu�y o �n için h�z{�nvqv rulunm���n il�ç, �şı, 
serum, anti-zvrum, or{v�, pro{v�, {ırrî z�rw m�l�vmvlvri, {vz{ |v {v{yiy z�rw 
m�l�vmvlvrin �lımınq� xvuiymvlvrv nvqvn olunquğunq�n ru m�l�vmvlvrin i|vqiliylv 
z�ğl�n�r�y h�z{��� ��m�nınq� müq�h�lv ��pıl�rilmvzinv imy�n {�nınm�y{�qır.” 
�çıyl�m�zın� �vr |vrilmiş{ir. 
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mv|�u�{ qü�vnlvmvlvrinv u�xun olup olm�qığı ilv miy{�r 
rvlir{mvyzi�in {vy rir ririm wi��{ �lm�y zurv{i�lv zürvzi rir �ılı 
xvçmv�vuvy şvyilqv zö�lvşmv ��pıl�rilmvzinin mümyün olup olm�qığı 
yonuzunq� w�rylı xörüşlvr rulunm�y{�qır. ��mu İh�lv �urulunun 
2013/DK.D-1 z��ılı qü�vnlv�iui yurul y�r�rınq� ru yonu 
qvğvrlvnqirilmiş{ir. �nıl�n y�r�rq� şu huzuzl�r �vr �lm�y{�qır: 

�‗ ��ğlıy yuruml�rınu� ih{i��çl�rın 4834 z��ılı ��nun’q�yi ihale 
uzullvri�lv z�ğl�nm�zı vz�z{ır. 

b) 4834 z��ılı ��nun’un 22’nui m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖w‗ 
rvnqi çvrçv|vzinqv, hvr |�y� için ��rı rir z�{ın �lm� işlvmi ��pılm�zı 
�vrinv, rvlirli zürvli zö�lvşmvlvr ��pıl�rilvuvy{ir. 

u‗ �uil |�y�l�rq� yull�nılm� �orunluluğu rulun�n �nu�y o �n için 
h�z{�nvqv rulunm���n il�ç, �şı, zvrum, �n{i-serum, kan ve kan 
ürünlvrinin ‖w‗ rvnqi y�pz�mınq� �lımınq� zö�lvşmv zürvzi ru 
ih{i��çl�rın ih�lv uzulü�lv {vmininv �önvliy zürv qiyy�{v �lın�r�y 
belirlenmelidir. 

ç‗ (f) bendi y�pz�mınq� “vr{vzi �ıl� xvçvn” |v�� “xvlvuvy �ıll�r� 
���xın” zö�lvşmv ��pılıp ��pıl�m���u�ğı yonuzu, iq�rvlvrin {âri 
olquyl�rı m�li mv|�u�{{�yi hüyümlvr vz�z �lın�r�y y�r�rq� 
qvğvrlvnqirilmvliqir. 

q‗ �vq�riyçilvr {�r�wınq�n xvrçvyçi {vyliwlvrin |vrilvrilmvzi için ‖w‗ 
rvnqi çvrçv|vzinqv pi��z� wi��{ �r�ş{ırm�zınq� {�hmini �lım 
miy{�rl�rının rvlir{ilmvzi u�xun ol�u�y{ır. 

e) ‖w‗ rvnqi y�pz�mınq� ��pıl�u�y �lıml�r� ilişyin zö�lvşmvlvrqv, 
zö�lvşmv ��pılmış olm�zının iq�rv�v �lım ��pm� �üyümlülüğü 
xv{irmv�vuvği ilv �lımın q�h� �� miy{�rq� {�m�ml�nm�zı qurumunq� 
�üylvniuinin ��pmış olquğu xvrçvy xiqvrlvrv ilişyin |v �üylvniui yârın� 
y�rşılıy ol�r�y rir rvqvl iz{vnvmv�vuvğinv �önvliy qü�vnlvmv ��pılm�zı 
u�xun ol�u�y{ır.27  

2017 �ılınq� 4834 z��ılı ��nun’un 22’nui maddesinin birinci 
wıyr�zının ‖w‗ rvnqi y�pz�mınq� 20.921 �qv{ �lım ��pıl�r�y  553.694.000 
��’liy h�ru�m� ��pılmış{ır. �u �lım {u{�rı qoğruq�n {vmin y�pz�mınq� 
��pıl�n {opl�m h�ru�m�l�rın %8,22’zinv {vy�rül v{mvy{vqir.28 

�. S�Ğ��� �İY��Tİ SUN�N İD�R���RİN T�Ş�İS V� 
T�D�VİX� XÖN��İ� ���R�� BİRBİR��RİND�N 
X�P�C����R� ��� V� �İY��T ������R� 

4834 z��ılı ��nun y�pz�mınq� z�ğlıy hi�mv{i zun�n iq�rvlvrin 
{vşhiz |v {vq�|i�v �önvliy ol�r�y rirrirlvrinqvn ��p�u�yl�rı m�l |v 
hi�mv{ �lıml�rının uzul |v vz�zl�rı, Sağlıh xiomeji Supap _b^_ Sanılı {amu 

                                                      
27  �ürvr, �ülvn{, Sağlıh Sehjörü İhale Rehreri, �Ü����, �ny�r�, 2013, z. 298-298. 
28  {amu qlımları İoleme Raporu-2019, ��mu İh�lv �urumu �urumz�l �vlişim |v 
�r�ş{ırm� ��irvzi ��şy�nlığı, �ny�r�, 2020,  s. 5. 
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İhale {apupu {apiamıpqahi İqarelerip Teşhii ke Teqakine Yöpelih �larah 
rirrirleripqep Yapacahları }al ke xiomej qlımlarıpa İlişhip Yöpejmelih’{v 
qü�vnlvnmiş{ir.29  

��ğlıy ��y�nlığı |v üni|vrzi{vlvr ilv 4834 z��ılı ��nun’� {âri 
iq�rvlvrv r�ğlı z�ğlıy yuruluşl�rı, �önv{mvliy y�pz�mınq� {vşhiz |v 
{vq�|i�v �önvliy ol�r�y rirrirlvrinqvn m�l |v hi�mv{ �lıml�rı 
yapabilirler.30 4834 z��ılı ��nun y�pz�mınq�yi rir z�ğlıy yuruluşu, 
��nun y�pz�mınq� rulunm���n rir |�yıw üni|vrzi{vzi rün�vzinde 
rulun�n {ıp w�yül{vzi |v�� qiş hvyimliği w�yül{vzinv r�ğlı h�z{�nvqvn 
4834 z��ılı ��nun’un 3’ünuü m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖h‗ rvnqi 
çvrçv|vzinqv {vşhiz |v {vq�|i�v �önvliy m�l |v�� hi�mv{ �lımı 
xvrçvylvş{irvmv�. 

�önv{mvliğin 4’ünuü m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖v‗ rvnqinqv 
hizmet, jeşhii ke jeqakine nöpelih olarah iqarelerce ürejilep kena {apupa göre 
hiomej alımı nolu ile üçüpcü şahıilarqap jemip eqilep hiomejler olarak 
{�nıml�nm�y{�qır. �önv{mvliğin 5’inui m�qqvzinqv, iq�rvlvrin 
�r�l�rınq� im��l���u�yl�rı pro{oyollvrlv rirrirlvrinqvn qoğruq�n hi�mv{ 
�l�rilvuvylvri hüyüm �l{ın� �lınmış{ır. Örnvğin rir h�z{�nv {�r�wınq�n, 
xörün{ülvmv hi�mv{lvri qiğvr rir h�z{�nvqvn ru �önv{mvliy 
y�pz�mınq� �lın�rilir. �nu�y ru �önv{mvliy y�pz�mınq� o{vluiliy 
hizmetlvri ol�r�y �ql�nqırıl�n {vmi�liy �� q� ö�vl xü|vnliy |v�� �vmvy 
zvr|iz hi�mv{lvrinin iq�rvlvruv rirrirlvrinqvn �lımı mümyün qvğilqir. 

�önv{mvliğin 4’ünuü m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖w‗ rvnqinqv 
m�l, “Teşhii ke jeqakine nöpelih olarah iqarelerce ürejilep kena {apupa göre 
temin edilen mallar” ol�r�y {�nıml�nm�y{�qır. İq�rvlvr, il�ç, {ırri z�rw 
m�l�vmvzi, {ırri x�� |v {ırri uih�� xiri {vşhiz |v {vq�|i�v �önvliy m�ll�rı 
rirrirlvrinqvn �önv{mvliy y�pz�mınq� �l�rilirlvr.  

�önv{mvliğin 4’ünuü m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖ç‗ rvnqinqv 
wi��{ {�riwvlvri, “Soinal wükeplih {urumupca nanımlapap Sağlıh Ungulama 
Terliğipqe kena }aline rahaplığıpca nanımlapap Teqaki Yarqımıpa İlişhip 
Ungulama Terliğipqe relirlepep finajları na qa ru hapiamqa haoırlapap qiğer 
resmi fiyatlar” ol�r�y {�nıml�nm�y{�qır. �önv{mvliğin 6’nuı m�qqvzinqv 
hi�mv{lvrin wi��{l�nqırılm�zı; 8’nui m�qqv qv izv m�l �lıml�rınq� 
wi��{l�nqırm� qü�vnlvnmiş{ir.  

İq�rvlvrin �r�l�rınq� �lım� yonu ol�n hi�mv{lvrqvn |v�� 
m�ll�rq�n, wi��{ {�riwvlvri ilv wi��{l�rı rvlirlvnmiş ol�nl�rın �lım |v z�{ım� 
vz�z �lın�u�y wi��{l�rı, m�li�v{inin �l{ınq� y�lm�m�y y��qı�l�, iq�rvlvr 
�r�zınq� ��pıl�u�y pro{oyollv rvlirlvnir. �nu�y ru zurv{lv rvlirlvnvuvy 
wi��{, wi��{ {�riwvlvri�lv rvlirlvnvn wi��{ı hiçrir şvyilqv xvçvmv�. Fiyat 
{�riwvlvrinqv rvlirlvnmiş ol�n {u{�rl�rq�yi qvğişiyliylvrin; pro{oyol ilv 

                                                      
29  ��li�v ��y�nlığı {�r�wınq�n h��ırl�n�n �önv{mvliy, 8/2/2007 {�rihli |v 28134 z��ılı 
�vzmî ���v{v’qv ���ıml�nmış{ır.  
30  �ürvr, �ülvn{, “��ğlıy �i�mv{i �un�n İq�rvlvrin �vşhiz |v �vq�|i�v �önvliy 
�l�r�y �irrirlvrinqvn ��p�u�yl�rı ��l |v �i�mv{ �lıml�rı”, İq�ri |v ��li ������� 
Dergisi, S. 157, Ekim 2013, s. 13-16. 
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rvlirlvnvn wi��{l�rı v{yilv�ip v{yilvmv�vuvği, v{yilv�vuvyzv h�nxi or�nq� 
v{yilv�vuvği pro{oyolqv ��rıu� y�r�r� r�ğl�nır.  

�önv{mvliğin 6’nuı m�qqvzinin iyinui wıyr�zınq�, wiyat tarifelerinde 
wi��{ı olm���n |v hi�mv{ �lımı �olu�l� {vmin vqilvn hi�mv{lvrin 
wi��{ının, ��pıl�u�y y�nuni yvzin{ilvr ih�lv rvqvlinv ��rıu� qâhil vqilmvy 
y��qı�l�, ih�lv rvqvlinin ü�vrinv % 10’� y�q�r il�|v vqilmvy zurv{i�lv 
rvlirlvnvuvği hüyüm �l{ın� �lınmış{ır.  

�önv{mvliğin 6’nuı m�qqvzinin üçünuü wıyr�zınq�, wiyat 
{�riwvlvrinqv wi��{ı olm���n |v iq�rvlvruv ürv{ilvn hi�mv{lvrin wi��{ının, 
y�nuni yvzin{ilvr m�li�v{ rvqvlinv ��rıu� qâhil vqilmvy y��qı�l�, m�li�v{ 
rvqvlinin ü�vrinv % 10’� y�q�r il�|v vqilmvy zurv{i�lv rvlirlvnvrilvuvği 
önxörülmüş{ür. �önv{mvliy{v iq�rvlvr �r�zınq� pro{oyolün 
im��l�nm�zınq�n zonr� ru hi�mv{lvrin m�li�v{inqv qvğişiyliy olm�zı 
qurumq�, wi��{l�rının xünuvllvnip xünuvllvnmv�vuvği yonuzunq� rir 
hüyüm �vr �lm�m�y{�qır. �ro{oyollvrv, z�{ışı xvrçvylvş{irilvn hi�mv{in 
m�li�v{inqv �r{ış olm�zı h�linqv ru hi�mv{in z�{ışının zon� vrqirilvuvği 
|v {�r�wl�rın �nl�şm�zı h�linqv �vniqvn wi��{ rvlirlvnvrvy �vni rir 
pro{oyol ��pıl�u�ğın� �önvliy hüyüm yonulm�zı u�xun ol�u�y{ır.  

�önv{mvliğin 7’unuu m�qqvzinin iyinui wıyr�zınq�, fiyat 
{�riwvlvrinqv wi��{ı olm���n |v �mor{izm�n� {�ri olm���n m�ll�rın 
wi��{ının, m�li�v{inin ü�vrinv %10’� y�q�r il�|v vqilmvy zurv{i�lv 
rvlirlvnvrilvuvği hüyüm �l{ın� �lınmış{ır. 

�i��{ {�riwvlvrinqv, wi��{ı olm���n |v �mor{izm�n� {�ri m�ll�rın 
wi��{ı izv �mor{izm�n {u{�rl�rı q� qiyy�{v �lın�r�y z�{ışı ��p�u�y ol�n 
iq�rv {�r�wınq�n ��şınır ��l �önv{mvliği vz�zl�rın� xörv {vzpi{ 
edilecektir. 

�u �önv{mvliy y�pz�mınq� qü�vnlvnvuvy pro{oyollvrv ilişyin 
hüyümlvr 11’nui m�qqvqv �vr �lm�y{�qır. �vr rir m�l |v hi�mv{ �lımı 
için ��rı ��rı pro{oyol qü�vnlvnvrilvuvği xiri, rirqvn w��l� m�l |v hi�mv{ 
�lımı için or{�y pro{oyol qü�vnlvnvrilir. ��rşılıylı mu{�r�y�{ zonuuu 
h��ırl�n�n pro{oyol, pro{oyolün {�r�wı ol�n ririmlvrin h�ru�m� 
yetkililvri {�r�wınq�n im��l�nır. �ro{oyolqv “ru alımlar hahhıpqa 
ungulapacah ceoa ke naiahlama hühümleripqe _b^_ ianılı {amu İhale 
{apupupa jari olupacağı” huzuzun� �vr |vrilvuvy{ir. �ro{oyolün wvzhinv 
|v �nl�şm��lıyl�rın çö�ümünv ilişyin hüyümlvr pro{oyolqv rvlirlenir. 
�önv{mvliğin vyinqv rir pro{oyol {�z�rızı �� q� örnvği rulunm�y{�qır. 

�önv{mvliy’{v w�{ur�l�nqırm� |v öqvmvlvr hi�mv{ |v m�l �lıml�rı 
için ��rı m�qqvlvrqv ‖m�qqv 8-10‗ qü�vnlvnmiş olm�zı y�rşın 
qü�vnlvmvlvrqv rir w�ry rulunm�m�y{�qır. ��rıu� z�ğlıy hizmeti sunan 
iq�rvlvr rirrirlvrinqvn y�rşılıylı m�l |v/|v�� hi�mv{ �lımı ��pı�orl�r izv 
ru �lıml�rq� m�hzupl�şm� ��pılıp ��pılm���u�ğı huzuzunun pro{oyolqv 
qü�vnlvnmvzi xvrvy{iği �önv{mvliğin 6’nuı |v 10’unuu m�qqvlvrinqv �vr 
�lm�y{�qır.  

Hizmetlerin ya q� m�lın rvqvli, z�{ışı xvrçvylvş{irvn iq�rvuv 
qü�vnlvnvuvy w�{ur� y�rşılığınq�, hi�mv{i �l�n iq�rv {�r�wınq�n öqvnir. 
��{ur�nın qü�vnlvmv |v öqvmv zürvzi pro{oyolqv rvlirlvnir.  
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��mu İh�lv �urulunun 2/4/2007 {�rihli |v 2007/��.�-46 z��ılı 
qü�vnlv�iui y�r�rı�l�, _b^_ ianılı {apup hapiamıpqa rulupap iağlıh hiomeji 
iupap iqareler jarafıpqap Türhine Yühieh İhjiiai uğijim ke qraşjırma Sağlıh 
İşlejmeii rüpneiipqe hurulu rulupap Tırri qngıjlar rahım �parım 
}erheoipqep jırri cihaolarıp halirrainop hiomejleripip _b^_ ianılı {apupup ^ 
üpcü maqqeiipip riripci fıhraiıpıp (h) repqi hapiamıpqa alıparileceğipe karar 
|vrilmiş{ir.  

4/1/1761 {�rihli |v 207 z��ılı ��ğlıy ��y�nlığın� ��ğlı ��ğlıy 
�uruml�rı İlv �zvnlvnqirmv ‖�vh�rili{�z�on‗ �vzizlvrinv �vrilvuvy 
�önvr �vrm��v ��yyınq�yi ��nun’un 3 ünuü m�qqvzinqv, “Bu Kanuna 
jâri qöper iermaneli işlejmelerf gerehli görqühleri hallerqe ihjinaç qunquhları 
mal ke hiomejleri relirlenecehleri finaj üoeripqepf rirrirleripqep jemip 
edebilirler.  

    … 

 töper iermaneli işlejmelerip jırrî cihaof jırrî iarf maloemeiif ilaç ke rüro 
maloemeleri giri merheoî olarah iajıp alıpmaiıpqa fanqa görülep mal alımları 
ile hiomej alımlarıf reqelleri her qöper iermane işlejmeiipip hepqi rüjçeiipqep 
harşılapmah hanqınla joplu olarah napılarilire ru qurumqa ija amirliği Sağlıh 
rahaplığıpca relirlepire 

… 

töper iermaneli işlejmelerf iürehlilih aro eqep hiomej alımları ile malineji 
nühieh ke ileri jehpoloji ürüpü olap jırrî cihaolarıp hiomej alımı nolunla jemipi 
kena hiralapmaiı içip qöper iermane hanpahlarıpqapf geleceh nıllara nangıp 
nühlepmelere girişerilir.” hüymü �vr �lm�y{�qır. 

4/11/1791 {�rihli |v 2548 z��ılı �üyzvyöğrv{im ��nunu’nun 59’inui 
m�qqvzinqv, üni|vrzi{vlvrin qönvr zvrm��v işlv{mvlvrinin zürvyliliy �r� 
vqvn hi�mv{ �lıml�rı ilv m�li�v{i �üyzvy |v ilvri {vynoloti ürünü ol�n 
{ırri uih��l�rın hi�mv{ �lımı �olu�l� {vmini |v�� yir�l�nm�zı için qönvr 
zvrm��v y��n�yl�rınq�n xvlvuvy �ıll�r� ���xın �üylvnmvlvrv 
xirişilvrilvuvği hüyüm �l{ın� �lınmış{ır. 

B. S�Ğ��� �İY��Tİ SUN�N İD�R���RİN 4834 S�X��� 
KANUNUN 3 ÜNCÜ ��DD�SİNİN BİRİNCİ ���R�S�N�N (�) 
B�NDİ ��PS���ND� G�RÇ����ŞTİRİ��N ������R� 

4834 z��ılı ��nun’un 3’ünuü m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖w‗ 
rvnqinqv, “Uluial araşjırma-gelişjirme hurumlarıpıp nürüjjüğü ke qeijehleqiği 
araşjırma-gelişjirme projeleri içip gerehli olap mal ke hiomej alımları ile 
fipapimapıpıp jamamı {apup hapiamıpqahi rir iqare jarafıpqap harşılaparah 
elqe eqilep iopuçlarıp ru iqare jarafıpqap iaqece hepqi faalinejleripip 
nürüjülmeiipqe fanqalapılqığı haller hariçf her jürlü araşjırma ke gelişjirme 
hiomeji alımlarının” uv�� |v ��z�yl�m� hüyümlvri h�riç olm�y ü�vrv 
��nun’� {âri olm�qığı hüyüm �l{ın� �lınmış{ır. �u rvn{ y�pz�mınq� 
xvrçvylvş{irilvn �lıml�r� ilişyin şiy��v{lvr ��mu İh�lv �urumunun xörv| 
�l�nınq� rulunm�m�y{�qır. 
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��mu İh�lv �vnvl �vrliği’nin 4.2.1’inui m�qqvzinqv “_b^_ ianılı 
{apupup ^ üpcü maqqeiipip (f) repqi ][/\\/][[d jarihli ke `d\] ianılı 
{apupla qeğişjirilmiş olupf ru repj hapiamıpqa napılacah alımlar {apupup 
geçici _ üpcü maqqeiipip riripci fıhraiıpıp (c) repqi unarınca ilgili kurum ve 
huruluşlar jarafıpqap {urumup ungup görüşü alıparah relirlepeceh eiai ke 
uiullere göre gerçehleşjirilecehjire” �çıyl�m�zı �vr �lm�y{�qır.31 

��mu İh�lv �vnvl �vrliğinqv, 4834 z��ılı ��nun’un 3’ünuü 
m�qqvzinin ririnui wıyr�zının  ‖w‗ rvnqinqv rvlir{ilvn uluz�l �r�ş{ırm� |v 
xvliş{irmv yuruml�rının,  “uluial alapqa ke müphaiırap araşjırma gelişjirme 
faalinejleri nürüjmeh amacı ile hapupla hurulap hurumlar ke nühiehöğrejim 
hurumları ile rilimiel öoerhliğe ke hamu jüoel hişiliğipe iahip eğijim-öğrejimf 
rilimiel araşjırmaf nanıp ke qapışmaplıh napap hurumlar” ol�r�y 
qvğvrlvnqirilmvzi xvrvy{iği iw�qv vqilmvy{vqir.  

Üni|vrzi{vlvr |v �üyzvy {vynoloti vnz{i{ülvri {�r�wınq�n �r�ş{ırm�-
xvliş{irmv protvlvrinin ih{i��uı ol�n {ırri uih��l�r, 4834 z��ılı ��nun’un 
3’ünuü m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖w‗ rvnqi y�pz�mınq� ��nun’� {�ri 
olm�q�n �lın�rilmvy{vqir. �üyzvyöğrv{im �uruml�rı ��r�wınq�n 4834 
z��ılı ��mu İh�lv ��nununun 3 ünuü ��qqvzinin ‖�‗ �vnqi y�pz�mınq� 
��pıl�u�y İh�lvlvrv İlişyin �z�zl�r, ��y�nl�r Kurulunun 1/12/2003 tarihli 
|v 2003/6554 z��ılı y�r�rı ilv y�rul vqilmiş{ir.32 

��ğlıy ��y�nlığı {�r�wınq�n 4834 z��ılı ��nun’un 3’ünuü 
m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖w‗ rvnqi u��rınu� win�nzm�nının {�m�mı 
iq�rv {�r�wınq�n y�rşıl�n�r�y vlqv vqilvn zonuçl�rın ru iq�rv {�r�wınq�n 
z�qvuv yvnqi w��li�v{lvrinin �ürü{ülmvzinqv w��q�l�nılqığı h�llvr h�riç 
hvr {ürlü �r�ş{ırm� |v xvliş{irmv hi�mv{ �lıml�rınq� u�xul�n�u�y 
esaslar, ��ğlıy ��y�nlığı ��r�wınq�n, 4834 ���ılı ��mu İh�lv ��nununun 
3 ünuü ��qqvzinin (F) Benqi ��pz�mınq� ��pıl�u�y İh�lvlvrv İlişyin 
Ez�zl�r’q� qü�vnlvnmiş{ir. 

��mu İh�lv �urumunu� ���ıml�n�n 2017 �ılı ��mu �lıml�rı 
İ�lvmv ��poru’n� xörv 2017 �ılınq� iq�rvlvrin 4834 z��ılı ��nun’un 
3’ünuü m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖w‗ rvnqi çvrçv|vzinqv 

                                                      
31  4834 z��ılı ��nun’un 3’ünuü m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖w‗ rvnqi 20/11/2009 
{�rihli |v 5912 z��ılı ��nunl� qvğiş{irilmiş olup, ru rvn{ y�pz�mınq� ��pıl�u�y 
�lıml�rın ��nun’un �vçiui 4’ünuü m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖u‗ rvnqi u��rınu� 
ilxili yurum |v yuruluşl�r {�r�wınq�n ��mu İh�lv �urumunun u�xun xörüşü �lın�r�y 
rvlirlvnvuvy vz�z |v uzullvrv xörv xvrçvylvş{irilvuvği hüyüm �l{ın� �lınmış{ır. �nu�y 
2/7/2018 tarihli ve 703 s��ılı �n���z�q� ��pıl�n �vğişiyliylvrv ��um ��ğl�nm�zı 
�m�uı�l� ���ı ��nun |v ��nun �üymünqv ��r�rn�mvlvrqv �vğişiyliy ��pılm�zı 
��yyınq� ��nun �üymünqv ��r�rn�mv’nin 181’inui m�qqvzi ilv 4834 z��ılı ��nun’un 
�vçiui 4’ünuü m�qqvzinin ririnui wıyr�zı �ürürlüy{vn y�lqırılmış{ır. �u zvrvplv 4834 
z��ılı ��nun’un 3’ünuü m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖w‗ rvnqi y�pz�mınq� ��pıl�u�y 
�lıml�r� ilişyin vz�z |v uzullvrin n�zıl �ürürlüğv yonul�u�ğı yonuzunun ��mu İh�lv 
�vnvl �vrliği’nqv �vniqvn qvğvrlvnqirilmvzi xvrvy{iği xörüşünqv�i�.  
32  �üyzvyöğrv{im �uruml�rı ��r�wınq�n 4834 z��ılı ��mu İh�lv ��nunu’nun 3 ünuü 
��qqvzinin ‖�‗ �vnqi y�pz�mınq� ��pıl�u�y İh�lvlvrv İlişyin �z�zl�r, 30/12/2003 
{�rihli |v 25332 z��ılı �vzmî ���v{v’qv ���ıml�nmış{ır. 
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xvrçvylvş{irilvn 338 �qv{ m�l |v hi�mv{ �lımının {opl�m zö�lvşmv {u{�rı 
311.059.000 ��’qir.33 

IV- S�Ğ��� �İY��Tİ SUN�N İD�R���RİN ������R� 

��ğlıy hi�mv{ini zun�n iq�rvlvr qv qiğvr iq�rvlvr xiri m�l |v 
hi�mv{ �lımı ilv ��pım işlvri ih�lvlvri xvrçvylvş{irmvy{vqir. ��ğlıy 
yuruluşl�rının qoğruq�n {vşhiz |v {vq�|i�v �önvliy m�l |v hi�mv{ 
�lıml�rı olquğu xiri qoğruq�n z�ğlıy hi�mv{lvri�lv ilxizi rulunm���n 
�lıml�rı q� zö� yonuzuqur. ��ğlıy zvy{örü�lv ilxili �lıml�r, r�zi{ rir {ırri 
z�rw m�l�vmvzi �lımınq�n {ırri uih�� �� q� xörün{ülvmv hi�mv{i �lımın� 
y�q�r xvniş rir �vlp��vqv pvy çoy �lımı y�pz�m�y{�qır. �üçüy r�yım-
on�rım hi�mv{lvrini, �vmvy h��ırl�{m� hi�mv{lvrini �� q� �y�r��yı{ 
�lımını qoğruq�n z�ğlıy zvy{örü�lv ilxizi rulunm���n �lıml�r� örnvy 
olarak verilebilir.. �u �lıml�r q�h� �i��qv, z�ğlıy yuruluşl�rının o{vluiliy 
hi�mv{lvri |v qvz{vy hi�mv{lvri�lv r�ğl�n{ılı �lıml�rqır.  

��mu �lıml�rınq�, iq�rvlvrin |v wirm�l�rın ürün �r� |v {�lvp 
pi��z�l�rınq�yi yonuml�rı |v z��ıl�rın� xörv w�rylı pi��z� {ürlvri or{��� 
çıy�rilmvy{vqir. İq�rvlvr, rvlirli m�l |v hi�mv{ �lıml�rı ilv ��pım 
işlvrinqv {vy �lıuı ol�rilqiği xiri çoy z��ıq� �lıuıq�n riri qv ol�rilir. ��mu 
�lıml�rın� yonu ol�n ih{i��çl�r , çoy z��ıq� z�{ıuıq�n y�rşıl�n�rilvuvği 
xiri �� z��ıq� z�{ıuı |v�� r��ı quruml�rq� {vy rir z�{ıuıq�n {vmin 
edilebilmektedir. 

�üryi�v’qv y�mu �lım qü�vnlvmvlvrinv |v u�xul�m�l�rın� �önvliy 
vlvş{irilvr rvn�vr şvyilqv y�mu z�ğlıy �lıml�rınq� q� yvnqini 
xöz{vrmvy{vqir. ��mu �lıml�rın� ilişyin qü�vnlvmvlvrin vznvyliy{vn 
u��y, y�{ı yur�ll�r içvrmvzi nvqvni�lv z�ğlıy zvy{örünv �önvliy �lıml�rq� 
xüçlüylvr or{��� çıy�rm�zı |v ih�lv zürvuinin u�un olm�zı zvrvri�lv 
ih{i��çl�rın ��m�nınq� z�ğl�n�m�m�zı; iq�rvlvr {�r�wınq�n y�mu �lım 
qü�vnlvmvlvrinv �önvl{ilvn vlvş{irilvrin r�şlıu�l�rıqır. ��mu �lım 
ih�lvlvrinqv rvy�rv{i vnxvllv�vuvy şvyilqv qü�vnlvnmvlvr ��pılm�zı; 
ih�lv işlvmlvrinin yır{�zi�vui ro�u{u ilv üni|vrzi{v h�z{�nvlvrinin z�ğlıy 
�lıml�rınq� öqvmvlvri ��m�nınq� ��pm�m�zı izv ö�vl zvy{örün, y�mu 
z�ğlıy �lıml�rın� �önvliy r�şlıu� vlvş{irilvridir. 

��ğlıy ��y�nlığının 2017-2023 �ılı �{r�{vtiy �l�nı’nq�, �n �irinui 
��lyınm� �l�nı’nq� �vr �l�n {vq�riy hvqvwlvrinv �vr |vrilmiş{ir. �u 
çvrçv|vqv {vq�riy �inuirinin v{yinliğini |v zürqürülvrilirliğini z�ğl�m�y 
için uç{�n uu� �önv{im ��pızı oluş{urulm�zı; ih{i��ç pl�nl�m�zı, z�{ın 
�lm�, zip�riş, z{oy, lotiz{iy |v zö�lvşmv �önv{imi �l�nl�rınq� huyuyi 
qü�vnlvmvlvr |v rilişim �l{��pızı ç�lışm�l�rı ��pılm�zı hvqvwlvr ol�r�y 
or{��� yonulm�y{�qır. ��rıu� z�ğlıy m�ryv{ ç�lışm�l�rı y�pz�mınq� 
z�ğlıy yuruluşl�rınq� zıy {üyv{ilvn |v {vmininqv xüçlüy ��ş�nıl�n 
m�l�vmv xrupl�rınq� �l{vrn�{iw �lım �ön{vmlvri ilv vqinmv m�li�v{lvri 

                                                      
33  �ürvr, s. 6. 
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qüşürülvuvği iw�qv vqilmvy{vqir.34 ��li�v{ �|�n{�tı z�ğl�m�y �m�uı�l� 
�vq�riy ���l�şım �l�{wormu |v {vq�riy �inuiri i�ilvş{irmv ç�lışm�l�rı 
�{r�{vtiy �l�n’q� 27’unuu {vqrir ol�r�y �vr �lm�y{�qır. 

��mu �lım ziz{vmlvrinqv iq�rvlvr için m�l |v�� hi�mv{ �lımı 
xvrçvylvş{irvn |v�� yuruluşl�r �qın� ih�lv |v�� çvrçv|v �nl�şm� ��p�n 
“mvryv�i z�{ın �lm� yuruluşl�rı” rulunm�y{�qır. �üryi�v’qv �v|lv{ 
Mal�vmv �wizi mvryv�i z�{ın �lm� yuruluşuqur. 2019 �ılı i{ir�ri�lv 
��ğlıy ��y�nlığı ilv �v|lv{ ��l�vmv �wizi ‖���‗ �vnvl �üqürlüğü 
�r�zınq� “��ğlıy ��ryv{” u�xul�m�zının h���{� xvçirilmvzi yonuzunq� 
pro{oyol im��l�n�r�y m�ryv{in h���{� xvçirilmvzi�lv rirliy{v ���’nun 
{ırri uih�� |v {ırri z�rw m�l�vmvzi �lıml�rınq� rolü �r{m��� r�şl�mış{ır.  

��ğlıy ��y�nlığınq� z�{ın �lm� w��li�v{lvri h�z{�nv, İl ��ğlıy 
�üqürlüğü |v ��y�nlıy mvryv�i olm�y ü�vrv {vmvlqv üç w�rylı qü�v�qv 
�ürü{ülmvy{vqir. ��z{�nv qü�v�inqvyi z�{ın �lıml�r, q�h� çoy �uil 
ih{i��ç {vmvlli iyvn, İl ��ğlıy �üqürlüğü |v ��y�nlıy qü�v�i, u�un |�qvli 
|v mvryv�î z�{ın �lm� çvrçv|vzinqv ��pılm�y{�qır. ��ğlıy ��y�nlığının 
mvryv�î z�{ın �lm� p��ının yon{rollü ol�r�y �r{ırılm�zının, {opl�m uih�� 
ve sarf malzemv m�li�v{lvrinin �ş�ğı çvyilmvzinqv v{yili ol�u�ğı iw�qv 
edilmektedir.35 

��ğlıy ��y�nlığın� r�ğlı h�z{�nvlvrqvyi {ırri hi�mv{ �lıml�rının rir 
yızmı için ��mu ��z{�nvlvri �vnvl �üqürlüğünqvn mvryv�i i�in 
�lınm�zın� �önvliy qü�vnlvmv ��pılmış{ır. �unu hi�mv{lvrin pl�nl�m�zı 
|v y�mu y��n�yl�rının |vrimli yull�nılm�zını z�ğl���u�y rir {vqrir 
ol�r�y qvğvrlvnqirvriliri�. 

4834 z��ılı ��nun’un 19’inui m�qqvzinqv, “�çıy ih�lv uzulü”, “rvlli 
iz{vylilvr �r�zınq� ih�lv uzulü” |v “p���rlıy uzulü” olm�y ü�vrv üç ih�lv 
usulü önxörülmüş{ür. �u m�qqvqv 30/8/2003 {�rihli |v 4764 z��ılı 
��nun ilv ��pıl�n qvğişiyliylv “qoğruq�n {vmin” �ön{vmi rir ih�lv uzulü 
olm�y{�n çıy�rılmış{ır. ��ğlıy yuruluşl�rınu� 4834 z��ılı ��nun’un 21’inui 
m�qqvzinin ririnui wıyr�zının ‖r‗, ‖u‗ |v ‖w‗ rvn{lvri y�pz�mınq� il�n 
��pılm�yzı�ın vn �� üç wirm� q�|v{ vqilvrvy p���rlıy uzulü�lv 
xvrçvylvş{irilvn ih�lvlvrqv q�|v{ vqilmv�v �önvliy nvznvl ölçü{lvr 
olm�qığı iw�qv vqilmvy{v |v ru huzuz şiyâ�v{v yonu olm�y{�qır. 

��ğlıy ��y�nlığı, vn çoy ih�lv işlvmlvri vn çoy i{ir��vn şiyâ�v{ 
r�ş|uruzun� yonu ol�n r�y�nlıy{ır. 2019 �ılınq� ��mu İh�lv �urumun� 
��pıl�n 2.118 i{ir��vn şiyâ�v{ r�ş|uruzunun 410  ‖%17,38‗ �qvqi ��ğlıy 
��y�nlığının ih�lvlvrinv �önvliy{ir.36 2017 �ılınq� izv ��mu İh�lv 
Kurumuna 1.767 adet itirazvn şiyâ�v{ r�ş|uruzu ��pılmış olup runl�rq�n 
323 ‖%19,29‗ �qvqi ��y�nlığın ih�lvlvrinv �önvliy{ir.37 

                                                      
34  Sağlıh rahaplığı ][\c-][]^ Sjrajejih �lapı, ��ğlıy ��y�nlığı �{r�{vti �vliş{irmv 
��şy�nlığı,  �ny�r�, 2017, z. 41. 
35   s. 142. 
36  {amu qlımları İoleme Raporu – 2018, ��mu İh�lv �urumu �urumz�l �vlişim |v 
�r�ş{ırm� ��irvzi ��şy�nlığı, �ny�r�, 2017, z. 32.  
37  Kamu qlımları İoleme Raporu -2019, s. 31. 
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2019 �ılınq� ih�lvlvrv y�{ılm�y{�n ��z�ylı wirm� z��ızı 9.687 olup,  
runl�rq�n 742 �qv{i ��ğlıy ��y�nlığınu� ��z�yl�nmış{ır. ��z�yl�m� z��ızı 
794 ol�n İçişlvri ��y�nlığınq�n zonr� vn çoy ��z�yl�m� işlvmi {vziz vqvn 
iyinui r�y�nlıy{ır.38 2017 �ılınq� ��ğlıy ��y�nlığı, Çv|rv |v Şvhiruiliy 
��y�nlığınq�n zonr� vn çoy ih�lvlvrqvn ��z�yl�m� y�r�rı |vrvn �inv 
iyinui r�y�nlıy{ır. İh�lvlvrqvn ��z�ylı {opl�m wirm� z��ızı 9.480 �qv{ olup 
��ğlıy ��y�nlığınu� ��z�yl�n�n wirm� z��ızı 1.001 �qv{{ir.39 

��ğlıy zvy{örü�lv ilxili m�l |v hi�mv{ �lımı ih�lvlvrinqv zıylıyl� 
şiyâ�v{ yonuzu ol�n huzuzl�r rulunm�y{�qır. ��ş{� ��ğlıy ��y�nlığı 
olm�y ü�vrv zvy{ör p��q�şl�rının ru huzuzl�rı inuvlv�vrvy u�xul�m��ı 
�önlvnqiriui y�r�rl�r �lm�zı önvm {�şım�y{�qır. 4834 z��ılı ��nunun 
�ürürlüğv xirmvzinin ü�vrinqvn ��yl�şıy on �vqi �ıl xvçmvzinv r�ğmvn 
rvn�vr ih�lvlvr için u�xul�m� rirliğini z�ğl���u�y ih�lv qoyüm�nl�rının 
oluş{urul�m�m�zı |v ih�lvlvrin ip{�linv �ol �ç�n huzuzl�rın ih�lv 
qoyüm�nınq� {vyr�r {vyr�r �vr �lm�zı, zorun ol�r�y |�rlığını 
yorum�y{�qır. 

��ğlıy ��y�nlığı {�r�wınq�n 2017 �ılınq� xvrçvylvş{irilvn �lıml�rın 
{opl�m {u{�rı 17.175.137.000 ��’qir. 4834 z��ılı ��nun y�pz�mınq� 9.996 
�qv{ ih�lv xvrçvylvş{irilmiş olup zö�lvşmv {u{�rı 19.116.472 ��’qir. 
İz{izn�l�r y�pz�mınq� 31 �qv{ �lım ��pılmış olup zö�lvşmv {u{�rı 
517.175.000 ��’qir.  �oğruq�n {vmin ilv ��pıl�n �lıml�rın z��ızı izv 
42.576 olup ru �lıml�rın {u{�rı 557.452 ��’qir.40 Anu�y qoğruq�n {vmin 
ilv ��pıl�n {üm �lım {u{�rl�rının ��mu İh�lv �urumun� rilqirilmvqiği 
|v ru nvqvnlv {u{�rın qüşüy olquğu xörüşünqv�i�. 

�. S�Ğ��� �İY��Tİ SUN�N İD�R���RİN ��� ������R� 

��ğlıy hi�mv{i zun�n iq�rvlvr 4834 z��ılı ��nun’unq� qü�vnlvnvn 
ihale uzullvrinv xörv m�l �lıml�rı xvrçvylvş{irqiylvri xiri qoğruq�n 
{vmin �ön{vmi �� q� iz{izn� y�pz�mınq� q� m�l �lıml�rı ��pm�y{�qır. 
4834 z��ılı ��nun y�pz�mınq� xvrçvylvş{irilvn m�l �lımı ih�lvlvrinv 
ilişyin vz�z |v uzullvr ��l �lımı İh�lvlvri ��xul�m� �önv{mvliği’nqv 
qü�vnlvnmiş{ir. 

��ğlıy yuruluşl�rınu� �lımı xvrçvylvş{irilvn rvlli r�şlı m�ll�r şö�lv 
zır�l�n�rilir: 

�‗ ��ğlıy zvy{örü�lv ilxili il�ç |v uih�� �lıml�rı, 

�.1‗ İl�ç, zvrum, �n{i-zvrum, �şı, y�n |v y�n ürünlvri, 

�.2‗ �ırri uih��l�r, 

�.3‗ �ırri z�rf malzemesi, 

                                                      
38  {amu qlımları İoleme Raporu -2018, s. 34. 
39  {amu qlımları İoleme Raporu -2019, s. 34. 
40  {amu qlımları İoleme Raporu -2019, s.13. 
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�.4‗ �i{ �lımı ilv rirliy{v yi{ y�rşılığı xvçiui ol�r�y uih�� {vmini,41 

�.5‗ �r{v�, pro{v� xiri u�xul�m� vzn�zınq� h�z{��� xörv 
rvlirlvnvrilvn |v h�z{��� ö�xü {ırrî z�rw m�l�vmvlvri, 

�.6‗ �işçiliylv ilxili uih�� |v m�l�vmvlvr, 

a.7) Ambulans, 

a.9‗ ��z{� ��{�ğı. 

r‗ ��ğlıy zvy{örü�lv qoğruq�n r�ğl�n{ızı olm���n �lım yonuzu 
m�ll�r şunl�rqır:  

r.1‗ ��z{�nv moril��zı, 

r.2‗ �ilxiz���r |v qiğvr rilişim qon�nıml�rı, 

r.3‗ �o{oyopi m�yinvzi, {vlvwon, {vlvwon z�n{r�li, w�yz uih��ı, 
ciltleme ve laminasyon mayinvlvri xiri rüro m�l�vmvlvri, 

r.4‗ �v{vrt�n, y�ğı{ h�|lu, {u|�lv{ y�ğıqı, çöp {orr�zı, çöp yo|�zı |v 
rvn�vri {vmi�liy ürünlvri,  

r.5‗ �vlv|i��on, ç�m�şır m�yinvzi |v qiğvr vlvy{roniy rv��� 
vş��l�r, 

r.6‗ �y�r��yı{, 

b.7) Elektrik, 

r.9‗ ��ğlıy pvrzonvli için xi�zi |v qiğvr {�m�ml��ıuı �yzvzu�rl�r,    

r.7‗ ��lvm, zilxi, y�ğı{, {oplu iğnv, r�p{i�v xiri yır{�zi�v 
malzemeleri, 

�in� {vmi�liği, �i��rv{çi �önlvnqirmv |v ö�vl xü|vnliy hi�mv{i xiri 
pvrzonvl ç�lış{ırılm�zın� q���lı hi�mv{ �lımı ih�lvlvrinin zon� vrmvziyle 
{vmi�liy m�l�vmvlvri |v pvrzonvl yı��wv{i �lıml�rının z��ızı |v {u{�rınq� 
�r{ış olmuş{ur. 

İq�rvlvrin z�ğlıy hi�mv{lvri�lv ilxili {ırri uih�� �� q� il�ç �lıml�rın� 
�önvliy i{ir��vn şiyâ�v{ r�ş|urul�rı inuvlvnqiğinqv r�ş|urul�rın şu 
yonul�rq� �oğunl�ş{ığı xörülmvy{vqir:  

�‗ �vyniy ş�r{n�mvlvrin rvlirli rir m�ry� |v moqvl vz�z �lın�r�y 
h��ırl�nm�zı, 

r‗ Ürün ��yip �iz{vminv ‖�İ����‗ ilişyin rvlxvlvrin ��nlış 
iz{vnmvzi �� q� rvlxvlvrin ��nlış qvğvrlvnqirilmvzi,  

u‗ �umunv qvğvrlvnqirmvzi |v qvmonz{r�z�on işlemlerinde 
��pıl�n h�{�l�r,   

                                                      
41  ��mu İh�lv �vnvl �vrliği’nqv �vrliğ’qv yi{ �lımı ilv rirliy{v yi{ y�rşılığı xvçiui 
ol�r�y uih�� {vmini ih�lvzi,  “yi{lvrin {vzlim proxr�mın� u�xun ol�r�y iq�rv�v {vzlim 
vqilmvzi ilv ru yi{lvrin {�hlil vqilqiği uih��l�rın zö�lvşmvqv rvlir{ilvn zürv ro�unu� 
iq�rvnin l�ror�{u|�rınq� yurulu rulunqurulm�zı |v �üylvniuinin zö�lvşmvqv 
önxörülvn qiğvr �üyümlülüylvri �vrinv xv{irmvzi ol�r�y” {�nıml�nm�y{�qır. ��ğlıy 
��y�nlığının çvşi{li qü�vnlvmvlvrinqv “�i{ ��rşılığı �ih�� �qinmv ��xul�m�zı” {�riri 
|v�� “�i{ |v�� ��rw ��rşılığı �ih�� �ull�nm� ��xul�m�zı” iw�qvlvri yull�nılm�y{�qır. 
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ç‗ İh�lv yomiz�onunu� ih�lv mv|�u�{ın� ��yırı qvğvrlvnqirmv |v 
işlvm ��pılm�zı, 

q‗ İh�lv ü�vrinqv rır�yıl�n iz{vylinin {vyliw v{iği ürünün {vyniy 
ş�r{n�mv yri{vrlvrini y�rşıl�m�m�zı, 

v‗ İz{vylinin {vyliw v{{iği m�lın {vyniy ş�rtnamedeki kriterleri 
z�ğl�m�qığı xvrvyçvzi�lv {vyliwinin qvğvrlvnqirmv qışı rır�yılm�zın� 
y�rşı i{ir��, 

w‗ İh�lv ü�vrinqv rır�yıl�n iz{vylinin iq�ri ş�r{n�mvqvyi �v{vrliy 
yri{vrlvri z�ğl�m�m�zı. 

��ğlıy yuruluşl�rınu� xvrçvylvş{irilvn m�l �lıml�rınq�, �vrli m�lı 
ürünlvrin {vruih vqilmvzinv �önvliy {�lvplvr ��pılm�y{�qır.  

4834 z��ılı ��nun’un 63’ünuü m�qqvzinv xörv m�l �lımı 
ih�lvlvrinqv �vrli m�lı {vyliw vqvn iz{vylilvr lvhinv %15 or�nın� y�q�r wi��{ 
�|�n{�tı z�ğl�n�rilir. �nu�y ��n��i |v �vynoloti ��y�nlığı {�r�wınq�n 
ilxili yurum |v yuruluşl�rın xörüşlvri �lın�r�y or{� |v �üyzvy {vynolotili 
z�n��i ürünlvri �r�zınq�n rvlirlvnvn |v �urum {�r�wınq�n il�n vqilvn 
liz{vqv �vr �l�n m�ll�rın ih�lvlvrinqv, �vrli m�lı {vyliw vqvn iz{vylilvr 
lvhinv %15 or�nınq� wi��{ �|�n{�tı z�ğl�nm�zı mvururiqir. ���ıml�n�n 
or{� |v �üyzvy {vynolotili ürünlvr liz{vzinqv {ırri uih��l�r q� �vr 
�lm�y{�qır. �vyliw vqilvn m�lın �vrli m�lı olquğu, ru uzul |v vz�zl�r� 
u�xun ol�r�y qü�vnlvnvn �vrli ��lı �vlxvzi ilv rvlxvlvnqirilmvy{vqir. 
Belxv, �üryi�v �q�l�r |v �orz�l�r �irliğinv ‖����‗ r�ğlı ilxili 
�q�/rorz� |v�� �üryi�v �zn�w |v ��n�{yârl�rı �onwvqvr�z�onun� 
‖����‗ r�ğlı ilxili �zn�w |v�� ��n�{yârl�r �q�zı {�r�wınq�n 
qü�vnlvnmvy{vqir.  

��mu ih�lvlvrinqv {vyliw wi��{l�rın xvrçvyçi ol�r�y oluşm�zı |v 
�üylvniuilvrin {��hhü{lvrini zorunzu� ol�r�y �vrinv xv{irmvzi için öqvmv 
{�rihlvrinin �çıy ol�r�y qü�vnlvnmvzi |v ru qü�vnlvmvlvrv u�xun ol�r�y 
öqvmvlvrin ��pılm�zı önvm {�şım�y{�qır.  2005 �ılı zonr�zı ö�vlliylv 
��ğlıy ��y�nlığın� r�ğlı iq�rvlvruv m�l �lıml�rınq� �üylvniuilvrv 
öqvmvlvr q�h� qü�vnli ��pılm��� r�şl�nmış{ır. �un� y�rşılıy üni|vrzi{v 
h�z{�nvlvri {�r�wınq�n {ırri uih�� |v il�ç �lıml�rınq� zö�lvşmv 
rvqvllvrinin �üylvniuilvrv ��m�nınq� öqvnmvmvzi; öqvmvlvrin iyi |v�� 
üç �ıl zonr� ��pılm�zı vn çoy şiyâ�v{ vqilvn huzuzl�rın r�şınq� 
gelmektedir.  

B. S�Ğ��� �İY��Tİ SUN�N İD�R���RİN �İY��T 
ALIMLARI 

��mu iq�rvlvri zürvç içvrizinqv w�rylı ni{vliy{vyi hi�mv{lvri qış 
�y{örlvrqvn {vmin v{mv�v �önvlmişlvrqir. �u çvrçv|vqv rir y�mu 
örxü{ünün q�h� önuv yvnqi {vşyil�{ ��pızı içinqv yvnqi pvrzonvli vli�lv 
�vrinv xv{irqiği hi�mv{lvri ih�lv v{mvzi �� q� qiğvr y�mu örxü{lvrinqvn 
ih�lv �ön{vminv r�ş|urm�q�n {vmin v{{iği ih{i��çl�rı ih�lv �olu�l� 
z�ğl�m��� �önvlmvzi |v�� {vynolotiy xvlişmvlvr çvrçv|vzinqv ortaya 
çıy�n rir hi�mv{ ih{i��uının qış �y{örlvrqvn z�ğl�nm�zının 
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rvnimzvnmvzi, y�mu örxü{lvnmvzi |v y�mu hi�mv{lvrinin �vrinv 
getirilmesini etkilemektedir. 

��mu örxü{lvrinin hi�mv{ �lımı ih�lvlvrinv �önvlmvzi, ö�vl zvy{ör 
işlv{mvlvrinin qış y��n�y yull�nımın� ‖outsourcinx‗ p�r�lvl rir xvlişmv 
ol�r�y qvğvrlvnqirilmvy{vqir. �i�mv{lvrin ih�lv �olu�l� ö�vl zvy{örqvn 
{vmin vqilmvzinv �önvliy or{��� yonul�n xvrvyçvlvr, y�mu �önv{iminin 
pi��z� �önvlimli ��pıl�nm�zınq� or{��� yonul�n xvrvyçvlvrlv p�r�lvlliy 
{�şım�y{�qır. �i�mv{ �lım ih�lvlvri, hi�mv{lvri q�h� uuu�� z�ğl���u�y |v 
ö�vl zvy{örün qin�mi�mini y�mu �önv{iminv �y{�r�u�y; y�mu 
�önv{iminqv xvrçvylvş{irilvmv�vn rvworm |v�� �vniqvn ��pıl�nm� 
zonuuu ul�şıl�u�y hvqvwlvri yız� zürvqv z�ğl���u�y rir �ön{vm ol�r�y 
or{��� yonulmuş{ur. 

İq�rvlvrin hi�mv{ �lıml�rınq� 1790’lvrin zon �ıll�rı |v 2000’lvrin 
ily �ıll�rı ilv 2018 �ılı rü�üy qönüşüm qönvmlvrinin r�şl�nxıç �ıll�rıqır. 
1790’li �ıll�rın zonunq�, rü�üy illvrqvyi y�mu örxü{lvri {�r�wınq�n rin� 
{vmi�liği, pvrzonvl {�şım� hi�mv{i ilv �vmvy h��ırl�m� |v q�ğı{ım 
hi�mv{lvri ih�lv vqilmv�v r�şl�nmış{ır. �ny�r� �umunv ��z{�nvzi 
{�r�wınq�n 1799 �ılınq� xvrçvylvş{irilvn {vmi�liy hi�mv{ �lımı ih�lvzi, 
h�z{�nvlvrin “o{vluiliy hi�mv{lvri” ol�r�y �ql�nqırıl�n hi�mv{lvrinin ih�lv 
�olu�l� {vmininin r�şl�nxıuı olmuş{ur.42 2000’li �ıll�rl� rirliy{v rilişim 
{vynolotilvrinqvyi xvlişmvlvr çv|rvzinqv h�z{�nv rilxi �önv{im ziz{vmi 
ilv ���ılım ih�lvlvrinin z��ızı hı�l� �r{mış{ır.  

2002 �ılı zonr�zınq� ö�vlliylv ��ğlıy ��y�nlığı |v üni|vrzi{elerde 
rü{ün hi�mv{lvrin |v/|v�� ru hi�mv{lvrqv ç�lış{ırıl�u�y pvrzonvlin 
ih�lvlvr �olu�l� z�ğl�n�rilvuvği qüşünuvzi vxvmvn olmuş{ur. ��mu 
örxü{lvrinuv h�nxi hi�mv{lvrin ih�lv yonuzu vqvrilvuvğinv ilişyin huyuyi 
rir �çıylıy rulunm�m�zı nvqvni�lv zürvç içvrizinqv ih�lv �ön{vmi�lv 
{vmin vqilvn hi�mv{ {ürü |v z��ızı hı�l� �r{mış{ır. 

��z{�nvlvr 2005 �ılın� y�q�r l�ror�{u|�r {v{yiy hi�mv{lvri için yi{ 
�lımı ih�lvlvri xvrçvylvş{irmiş{ir. �u ih�lvlvrqv yi{ |v yi{lvrin {�hlilinin 
��pılqığı uih��l�r {vmin vqilmiş; {etkik hizmetleri ise idarenin doktor ve 
z�ğlıy pvrzonvli {�r�wınq�n xvrçvylvş{irilmiş{ir. 2005 �ılınq�n i{ir�rvn 
��ğlıy ��y�nlığın� r�ğlı h�z{�nvlvr, l�ror�{u|�r {v{yiy zonuuu hi�mv{ 
�lımı ih�lvlvrinv �önvlmiş{ir. �u ih�lvlvrqv {v{yiy hi�mv{lvri, 
�üylvniuinin pvrzonvli {�r�wınq�n xvrçvylvş{irmvy{v |v {�hlil r�porl�rı 
iq�rv�v zunulm�y{�qır.  

İh�lv yonuzu hi�mv{lvr inuvlvqiğinqv, {ırri xörün{ülvmv |v�� 
l�ror�{u|�r zonuç hi�mv{i �lımı hi�mv{lvri qoğruq�n z�ğlıy hi�mv{i 
ni{vliğinqvqir. �u ni{vliği�lv rin� {vmi�liği |v �i��rv{çi �önlvnqirmv 
hi�mv{lvri xiri qvz{vy hi�mv{lvrinqvn ��rılm�y{�qır.   

                                                      
42   Bina {vmi�liği, h�şvrvlvrv y�rşı il�çl�m� hi�mv{i, �vmvy h��ırl�nm� |v q�ğı{ım ilv 
rul�şıyl�rın �ıy�nm�zı, |vri h��ırl�m� |v h�z{�nv rilxi �önv{im ziz{vmi işlv{mvuiliği, 
ç�m�şırh�nv hi�mv{lvri, �i��rv{çi �önlvnqirmv, ö�vl xü|vnliy, ızı{m� |v zoğu{m� 
sistemlerinin r�yım, on�rım |v işlv{ilmvzi xiri hi�mv{lvr o{vluiliy hi�mv{lvri ol�r�y 
�ql�nqırılm�y{�qır. 
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4834 z��ılı ��nun’� {âri iq�rvlvruv, ��nun y�pz�mınq� 
xvrçvylvş{irilvn önvmli hi�mv{ �lım ih�lvlvrinqvn riri qv �vmvy hi�mv{i 
�lım ih�lvlvriqir. 1790’lvrin zon �ıll�rın� y�q�r iq�rvlvr {�r�wınq�n yvnqi 
mu{w�yl�rınq� yvnqi pvrzonvli�lv �vmvy ürv{imi xvrçvylvş{irilmiş{ir. 
�nu�y ru �ıll�rq� vyonomiy poli{iy�l�rq�yi qvğişim çvrçv|vzinqv 
iq�rvlvr �vmvy hi�mv{ �lımı ih�lvlvri xvrçvylvş{irmv�v r�şl�mışl�rqır. 
Bu ihaleler; ihaleye {vyliw |vrvn iz{vylilvruv yvnqi mu{w�yl�rınq� 
�vmvğin ürv{imi |v �vmvğin iq�rvnin �vmvyh�nvzinqv zvr|izinin 
z�ğl�nm�zı; iq�rvnin mu{w�ğınq� iz{vylilvruv z�ğl�n�n m�l�vmv ilv 
�vmvğin ürv{imi |v iq�rvqv zvr|izinin z�ğl�nm�zı; iq�rvnin mu{w�ğınq� 
iq�rvuv z�ğl�n�n m�l�vmv ilv iz{vyliuv �vmvğin ürv{imi |v zvr|izinin 
z�ğl�nm�zı çvrçv|vzinqv xvrçvylvş{irilmvy{vqir. ��ğlıy yuruluşl�rınu� 
�vmvy hi�mv{ �lımı ih�lvlvri zürqürülmvy{vqir. �nu�y ��m�n ��m�n 
�lım yonuzu �vmvylvrin y�li{vzi şiyâ�v{v yonu ol�rilmvy{vqir. 

696 z��ılı ��nun �üymünqv ��r�rn�mv önuvzi z�ğlıy 
yuruluşl�rının �ğırlıylı ol�r�y pvrzonvl ç�lış{ırılm�zın� q���lı hi�mv{ 
ol�r�y �ql�nqırıl�n rin� {vmi�liği, ö�vl xü|vnliy hi�mv{i, �i��rv{çi 
�önlvnqirmv {vyniy r�yım |v on�rım için pvrzonvl {vmini vn çoy ih�lesi 
��pıl�n hi�mv{lvrqir.43 ��rıu� �vmvy h��ırl�m� |v q�ğı{ım hi�mv{i, 
pvrzonvl zvr|iz hi�mv{i, {ırri uih�� r�yım |v on�rım ih�lvlvri qv hvm 
z��ız�l hvm qv zö�lvşmv {u{�rı ol�r�y �üyzvy ih�lvlvrqir. ��rıu� iq�rvlvr 
ö�vlliylv 2010 �ılı zonr�zınq� w�rylı hi�mv{lvri rirlvş{irvrvy {vy rir ih�lv 
y�pz�mınq� {vmin v{mv�v �önvlmişlvrqir. ��ğlıy hi�mv{lvri için h�|� 
�mrul�nzı yir�l�nm�zı ih�lvlvrinin z��ızı �� olm�yl� rirliy{v zö�lvşmv 
rvqvli �üyzvy ih�lvlvrqir. 

�in� |v yvn{ {vmi�liği, �i��rv{çi �önlvnqirmv |v ö�vl xü|vnliy xiri 
işxüuünün �oğun ol�r�y yull�nılqığı hi�mv{lvrqv, ürv{im y�p�zi{vzinin 
zvrm��v ririyiminv r�ğımlılığının xörvuv ���ıw olm�zı zvrvri�lv ru 
zvy{örlvrqv çoy z��ıq� işlv{mv w��li�v{{v rulunm�y{�qır. İşlv{mv 
z��ızının w��l� olm�zı |v qüşüy üurv{lv pvrzonvl ç�lış{ırm� ol�n�ğının 
rulunm�zı nvqvni�lv pvrzonvl �ğırlıylı hi�mv{ �lımı ih�lvlvrinqv �oğun 
rir rvy�rv{ ��ş�nmış{ır. �u ih�lvlvrin zö�lvşmvlvrinin u�xul�nm�zı 
�ş�m�zınq� ç�lış{ırıl�n pvrzonvlin üurv{lvrinin ��m�nınq� |v {�m ol�r�y 
öqvnmvmvzi vn zıy qu�ul�n şiyâ�v{lvr olmuş{ur. Ç�lış{ırıl�n pvrzonvlin 
hi�mv{ içi vği{imv {âri {u{ulm�m�zı |v�� ih�lv yonuzu hi�mv{lv ilxili 
�v{vrli rilxi |v {vurürv�v z�hip olm�m�zı ö�vlliylv z�ğlıy yuruml�rınq�yi 
{vmi�liy hi�mv{lvrinin �ürü{ülmvzinqv önvmli zorunl�r or{aya 
çıy�rmış{ır. 

�vrzonvl ç�lış{ırılm�zın� q���lı hi�mv{ �lım ih�lvlvrinqv, ih�lv 
ü�vrinqv rır�yıl�n iz{vylinin {vyliwinin �şırı qüşüy {vyliw olquğu |v�� 
{vyliwlvrin �şırı qüşüy {vyliw olm�zı zvrvri�lv qvğvrlvnqirmv qışı 
rır�yılm�zının mv|�u�{� u�xun olm�qığı, şiyâ�v{ |v i{ir��vn şiyâ�v{ 

                                                      
43   İq�rvlvr {vmi�liy hi�mv{ �lımı ih�lvlvri çvrçv|vzinqv z�qvuv rin� {vmi�liği 
ih{i��çl�rını qvğil, “wo{oyopi çvyilmvzi”, “ç�� h��ırl�{ılm�zı |v q�ğı{ılm�zı”, 
“zvyrv{vrliy” xiri qvz{vy hi�mv{lvrini qv z�ğl�mış{ır. 
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r�ş|urul�rınq� vn zıy �vr �l�n iqqi�l�r olmuş{ur. ��mu İh�lv �urumu, 
pvrzonvl ç�lış{ırılm�zın� q���lı hi�mv{ �lım ih�lvlvrinqv {vyliwlvrin 
oluş{urulm�zı |v �şırı qüşüy {vyliwin rvlirlvnmvzinqv iq�rvlvrv |v 
iz{vylilvrv ��rqımuı olm�y ü�vrv “İşçiliy �vz�pl�m� �oqülü”nü 
xvliş{irvrvy, �urumun in{vrnv{ z��w�zınq� {�r�wl�rın ��r�rl�nm�zın� 
zunmuş{ur. �u moqül, zürvç içvrizinqv yüçüy qvğişiyliylvrv uğr�mış{ır. 

�üryi�v’qv y�mu pvrzonvl rvtiminv ilişyin {vmvl qü�vnlvmv ol�n 
658 z��ılı �v|lv{ �vmurl�rı ��nunu’nun “�vziz vqilvn zınıwl�r” r�şlıylı 
36’nuı m�qqvzinin “��rqımuı hi�mv{lvr” zınıwını qü�vnlv�vn ‖����‗ 
num�r�lı rvnqinqv 1799 �ılınq� ��pıl�n qvğişiyliy ilv “ru iıpıfa qahil 
periopel jarafıpqap neripe gejirilmeii gerehep hiomejlerden hizmet yerlerinin ve 
jeqaki hurumlarıpıp jemiolepmeiif jeiiiajıp rahım ke işlejilmeii ke repoeri 
pijelihjehi hiomejlerip üçüpcü şahıilara ihale nolunla görqürülmeii 
mümhüpqüre” p�r�xr�wı vylvnmiş{ir. �u m�qqvqv qiğvr qvğişiyliy izv 2003 
�ılınq� “z�ğlıy hi�mv{lvri |v ��rqımuı z�ğlıy hi�mv{lvri zınıwını” 
qü�vnlv�vn ‖���‗ num�r�lı rvnqinqv ��pılmış{ır. ��pıl�n qvğişiyliy ilv 
“ru iıpıfa qahil periopel jarafıpqap neripe gejirilmeii gerehep hiomejlerf 
lüoumu halipqe reqeli qöper iermane gelirleripqep öqepmeh hanqınlaf 
rahaplıhça jeipij eqileceh eiai ke uiullere göre hiomej iajıp alıpmaiı nolunla 
görqürülerilire” p�r�xr�wı vylvnmiş{ir.  

��ğlıy ��y�nlığı {�r�wınq�n �uy�rıq� �nıl�n qvğişiyliy{vn zonr� 
“��ğlıy |v ��rqımuı ��ğlıy �vrzonvli ��r�wınq�n �vrinv �v{irilmesi 
�vrvyvn �i�mv{lvrin ��{ın �lm� �olu�l� �örqürülmvzinv ilişyin �z�z |v 
�zullvr” h��ırl�nmış{ır.44 Esas ve Usullerin “�m�ç” r�şlıylı 1’inui 
maddesinde, qü�vnlvmvnin �m�uının ��y�nlığ� r�ğlı rü{ün z�ğlıy 
yurum |v yuruluşl�rı ilv {üm ��{�ylı {vq�|i yuruml�rın, rvqvli qönvr 
zvrm��v xvlirlvrinqvn öqvnmvy y��qı�l� lü�umu h�linqv,  z�ğlıy 
hi�mv{lvrinin z�{ın �lm� �olu�l� xörqürülmvzinv q�ir vz�z |v uzullvri 
rvlirlvmvy olquğu hüyüm �l{ın� �lınmış{ır.  �z�z |v �zullvr’qv “hi�mv{”, 
“a`b ianılı teklej }emurları {apupu’pqa japımlapap iağlıh ke narqımcı iağlıh 
hiomejleri iıpıfıpa qahil periopel jarafıpqap neripe gejirilmeii gerehep iağlıh 
hizmetleri” ol�r�y {�nıml�nmış{ır.   

�üry ��riplvr �irliği �vryv� �onzv�i {�r�wınq�n �z�z |v �zullvr 
ile Denizli Devlet Hastanesincv xvrçvylvş{irilvn “2004 �ılı ‖4 ��lıy‗ 
�ziyi��{ri ��m�nı, �nyoloti ��m�nı, Çouuy �ziyi��{ri ��m�nı, �lvrti 
��z{�lıyl�rı ��m�nı �i�mv{lvri” ih�lvzi |v �vyniy Ş�r{n�mvzinin ip{�li 
iz{vmi�lv ��ğlıy ��y�nlığın� y�rşı ��nış{��’q� ip{�l q�|�zı �çılmış{ır. 
��rıu� zö�ü vqilvn qü�vnlvmvnin q���n�ğı ol�n ��z�l qü�vnlvmvnin, 
�n���z�nın 2’nui, 10’unuu |v 129’inui m�qqvlvrinv ��yırılığı iqqi�zı�l� 
qoz��nın �n���z� ��hyvmvzinv xönqvrilmvzi iz{vminqv 
rulunulmuş{ur.45 ��nış{�� �vşinui ��irvzi �n���z�’�� ��yırılıy z�|ını 
ciqqi rul�r�y i{ir�� �olu�l� �n���z� ��hyvmvzinv r�ş|urmuş{ur.46  

                                                      
44  �z�z |v �zullvr, 5/5/2004 {�rihli |v 25453 z��ılı �vzmî ���v{v’qv ���ıml�nmış{ır. 
45  ��ş|uruq� “z�ğlıy hi�mv{inin, y�mu z�ğlıy pvrzonvlinv qvğil, rir yızım {�uirlvrin 
işçizi qurumun� xv{irilvuvy z�ğlıy ç�lış�nl�rın� xörqürülvuvği, ru şvyilqv ç�lış{ırıl�u�y 
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�n���z� ��hyvmvzi r�ş|uru�� ilişyin ol�r�y 22/11/2008 {�rihli |v 
�: 2004/114, �: 2004/95 z��ılı ��r�rı ilv ip{�l iz{vminin rvqqinv y�r�r 
|vrmiş{ir. 47 Bu kararda kamu hizmeti “qeklej na qa qiğer hamu jüoelhişileri 
jarafıpqap na qa ruplarıp göoejim ke qepejimleri aljıpqaf orjah gerehiipimleri 
harşılamah ke hamu nararıpı iağlamah içip jopluma iupulmuş rulupap iürehli 
ke qüoepli ejhiplihler” ol�r�y {�nıml�nm�y{�, z�ğlıy hi�mv{lvrinin ni{vliği 
xvrvği qiğvr y�mu hi�mv{lvrinqvn w�rylı rir hi�mv{ olquğu rvlir{ilqiy{vn 
zonr� �n���z�’nın 48’nui m�qqvzinv vylvnvn qörqünuü wıyr� ilv y�mu 
hi�mv{lvrinqvn h�nxilvrinin ö�vl huyuy zö�lvşmvlvri ilv üçünuü yişilvrv 
��p{ırıl�rilvuvği |v�� runl�r� qv|rvqilvrilvuvği yonusunda yasama 
orx�nının �v{yili yılınqığı |urxul�nm�y{�qır. �n���z�’nın 48’nui |v 
129’inui m�qqvlvri rirliy{v qvğvrlvnqirilqiğinqv, z�ğlıy hi�mv{lvrinin 
rü{ünü�lv qv|lv{in xvnvl iq�rv vz�zl�rın� xörv �ürü{mvylv �üyümlü 
olquğu rir y�mu hi�mv{i şvylinqv ni{vlvnqirilmvzinin ol�n�ylı olm�qığı; 
z�ğlıy hi�mv{inin {�m�mının z�l{ mvmur |v qiğvr y�mu xörv|lilvri vli�lv 
�ürü{ülmvzi xvrvy{iğinqvn zö� vqilvmv�vuvği iw�qv vqilqiy{vn zonr�, 
z�ğlıy hi�mv{lvri |v ��rqımuı z�ğlıy hi�mv{lvri zınıwın� qâhil pvrzonvl 
{�r�wınq�n �vrinv xv{irilmvzi xvrvyvn hi�mv{lvrin, ö�vl huyuy 
zö�lvşmvlvri ilv üçünuü yişilvrv ��p{ırıl�rilmvzinin ol�n�ylı olquğun� 
y�r�r |vrilmiş{ir. ��h� önuvyi ��rxı y�r�rl�rınq� mvmurl�r |v qiğvr 
y�mu xörv|lilvri {�r�wınq�n �vrinv xv{irilvuvy hi�mv{lvrqv, “hizmetin asli 
ke iürehli” ni{vliğinv |urxu ��pılm�zın� y�rşın ��hyvmv y�r�rınq� rir 
hi�mv{in mvmurl�r |v qiğvr y�mu xörv|lilvri vli�lv xörülmvzinin yoşulu 

                                                                                                                                  

hvyimlvr ilv qiğvr z�ğlıy pvrzonvlinin, ç�lış�nl�r� {�nın�n xü|vnuv |v h�yl�rq�n 
�oyzun ol�u�ğı, iyi w�rylı iz{ihq�m p���rı |v iyi w�rylı huyuy qü�vninin or{��� çıy�u�ğı, 
qü�vnlvmvnin, y���nç �m�çlı vmvy |v inz�n {iu�rv{i ��pılm�zı ol�n�ğı xv{irqiği, ru 
qurumun huyuy qv|lv{inin �ur{{�şl�rın� huyuy xü|vnliği z�ğl�m�zı xvrvyliliğinv 
��yırı olquğu, ru nvqvnlv �nıl�n ��z�l qü�vnlvmvnin �n���z�nın 2, 10 |v 129 inui 
m�qqvlvrinv ��yırı olquğu” ilvri zürülmüş{ür. 
46  ��nış{�� �vşinui ��irvzinin r�ş|uru y�r�rının xvrvyçv rölümünqv şu xörüşlvr 
iw�qv vqilmiş{ir:  
“…�n���z�nın ru hüymünqvn, z�ğlıy hi�mv{lvrinin {oplumun xvnvl |v or{�y 
ih{i��çl�rı y�pz�mınq� vlv �lınqığı |v ru hi�mv{lvrin rir y�mu hi�mv{i ol�r�y 
ni{vlvnqirilqiği �çıyç� or{��� çıym�y{�qır… 
��ğlıy ��y�nlığının qoğruq�n, xvnvl iq�rv vz�zl�rın� xörv �ürü{mvy{v olquğu z�ğlıy 
hi�mv{lvrinin xvrvy{irqiği �zlî |v zürvyli xörv|lvrin, mvmurl�r |v qiğvr y�mu 
xörv|lilvrinuv �vrinv xv{irilmvzi qv, �n���z�nın 129 inui m�qqvzinin xvrvğiqir… 
�i{vyim 658 z��ılı �v|lv{ �vmurl�rı ��nunu’nq� iz{ihq�m şvyillvri, �n���z�nın 129 
inui m�qqvzinin �nıl�n hüymünv p�r�lvl riçimqv qü�vnlvnmiş; 4 ünuü m�qqvzinin 1 
inui wıyr�zınq� ‘��mu hi�mv{lvri, mvmurl�r, zö�lvşmvli pvrzonvl, xvçiui pvrzonvl |v 
işçilvr vli�lv xörqürülür.’ hüymünv �vr |vrilmiş; 5 inui m�qqvzinqv qv, qör{ iz{ihq�m 
şvyli qışınq� pvrzonvl ç�lış{ırılm�zı ��z�yl�nmış{ır. 
658 z��ılı ��z�nın 36 nuı m�qqvzinv 4724 z��ılı ��z�nın 11 inui m�qqvzi�lv vylvnvn 
hüyüm izv, �n���z�nın ‘��mu hi�mv{i xörv|lvri�lv ilxili hüyümlvr’ r�şlıylı 129 inui 
m�qqvzinqv önxörülmv�vn rir iz{ihq�m şvylini qü�vnlvmvy{v; iq�rvnin qoğruq�n 
xvnvl iq�rv vz�zl�rın� xörv �ürü{{üğü z�ğlıy hi�mv{inin xvrvy{irqiği �zlî |v zürvyli 
xörv|lvrin, hi�mv{ z�{ın �lınm�zı �olu�l� xörqürülmvzi şvylinqv qol��lı rir 
ö�vllvş{irmv �ön{vmini rvnimzvmvy{vqir.” 
47  �u ��r�r, 24/12/2008 {�rihli |v 26836 z��ılı �vzmî ���v{v’qv ���ıml�nmış{ır. 
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ol�r�y o hi�mv{in “gepel iqare eiailarıpa göre nürüjülmeiipip ooruplu olmaiı 
gerehjiğipe” |urxu ��pılm�y{�qır. �nu�y y�r�rq� xvnvl iq�rv vz�zl�rın� 
xörv �ürü{ülmvzi xvrvyvn hi�mv{lvrin n�zıl rvlirlvnvuvğinv �önvliy rir 
{�r{ışm� ��pılm�qığı qiyy�{ çvymvy{vqir.  

��nış{�� �vşinui |v �nüçünuü ��irvlvri 5/12/2008 {�rihli |v �: 
2004/4437, �: 2008/6579 z��ılı ��r�rı ilv ��ğlıy |v ��rqımuı ��ğlıy 
�vrzonvli ��r�wınq�n �vrinv xv{irilmvzi �vrvyvn �i�mv{lvrin ��{ın 
�lm� �olu�l� �örqürülmvzinv İlişyin �z�z |v �zullvrv �önvliy 
r�ş|urunun rvqqinv; �vni�li �v|lv{ ��z{�nvzinin r�ş|uru�� yonu 
hi�mv{ �lım ih�lvzi ilv ru ih�lv�v ilişyin qü�vnlvnvn �vyniy 
Ş�r{n�mvnin ip{�linv y�r�r |vrmiş{ir. 

�vrzonvl ç�lış{ırılm�zın� q���lı hi�mv{ �lıml�rınq�, 20/11/2018 
{�rihli |v 676 z��ılı ��nun �üymünqv ��r�rn�mv ilv �vni rir qönvmv 
xirilmiş{ir.48 ��pıl�n qü�vnlvmv ilv iq�rvlvrin pvrzonvl ç�lış{ırılm�zın� 
q���lı hi�mv{ �lımı |v�� ni{vliği i{ir�rı�l� ru zonuuu qoğur�u�y şvyilqv 
hi�mv{ �lımı ��p�m���u�ğı hüyüm �l{ın� �lınmış{ır.49 ��pıl�n 
qü�vnlvmv ilv pvrzonvl ç�lış{ırılm�zın� q���lı hi�mv{ �lımı zö�lvşmvlvri 
y�pz�mınq� ç�lış�n pvrzonvl rvlirli yoşull�rı �vrinv xv{irmvzi ş�r{ı�l� 
zürvyli işçi y�qrozunq� iq�rvlvrqv iz{ihq�m vqilmv�v r�şl�nmış{ır. 

S�NUÇ 

��mu z�ğlıy yuruluşl�rının xvrçvylvş{irqiylvri �lıml�rın z��ızı |v 
ru �lıml�r� �önvliy h�ru�m� {u{�rı xiqvrvy �r{m�y{�qır. �u yuruluşl�rın 
ihale yolu�l� xvrçvylvş{irqiylvri �lıml�r, qönvmin hâyim vyonomiy |v 
zi��z�l ��yl�şımınq�n qol��lı |v�� qoğruq�n v{yilvnmvy{vqir. 
Ülyvmi�qv y�mu z�ğlıy yuruluşl�rının �lıml�rın� �önvliy poli{iy� |v 
z{r�{vti oluş{urm� xirişimlvrinin r�ş�rılı ol�rilmvzi için w�rylı kamu 
örxü{lvrinin vşxüqüm |v işrirliği içvrizinqv h�rvyv{ v{mvzi �orunluqur. 
��rıu� y�mu z�ğlıy �lıml�rınq� y�mu y��n�yl�rının |vrimli 
yull�nıl�rilmvzi |v ih{i��çl�rın ��m�nınq� y�rşıl�n�rilmvzi için v{yin rir 
y�mu �lım ziz{vminin yurulm�zı xvrvymvy{vqir. 

��mu �lıml�rın� �önvliy zvy{örvl {opl�n{ıl�rq� ö�vlliylv üni|vrzi{v 
h�z{�nvlvrinqv xörv|li �y�qvmiy pvrzonvl, mv|uu{ y�mu �lım 
qü�vnlvmvlvrinin yvnqi �lıml�rın� u�xun olm�qığı xörüşünü iw�qv 
v{mvy{vqir. �ırri uih�� |v z�rw m�l�vmvzi �lıml�rı, “nv|i ş�hzına 

                                                      
48  20/11/2018 {�rihli |v 676 z��ılı �l�ğ�nüz{ü ��l ��pz�mınq� ���ı �ü�vnlvmvlvr 
��pılm�zı ��yyınq� ��nun �üymünqv ��r�rn�mv, 24/12/2018 {�rihli |v 30290 z��ılı 
�vzmî ���v{v’qv ���ıml�nmış{ır. 
49  4834 z��ılı ��nun’un 62’nui m�qqvzinin ririnui wıyr�zının  ‖v‗ rvnqinin 2 num�r�lı 
�l{ rvnqinqv pvrzonvl ç�lış{ırılm�zın� q���lı hi�mv{ �lımı, “ih�lv yonuşu iş{v 
ç�lış{ırıl�u�y pvrzonvl z��ızının ih�lv qoyüm�nınq� rvlirlvnqiği, ru pvrzonvlin ç�lışm� 
z��{lvrinin {�m�mının iq�rv için yull�nılqığı, ��yl�şıy m�li�v{inin vn �� %80’liy 
yızmının �zx�ri işçiliy m�li�v{i ilv |�rz� ��ni �vmvy |v �ol xiqvrlvri q�hil işçiliy 
xiqvrinqvn oluş{uğu |v ni{vliği xvrvği zürvyliliy �r� vqvn işlvrv ilişyin hi�mv{ �lıml�rı” 
ol�r�y {�nıml�nm�y{�qır. 
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münh�zır” �lıml�r ol�r�y xörülmvy{vqir. �u izv y�mu �lıml�rın� ilişyin 
rü{ün qü�vnlvmvlvri rvqqv{mv şvylinqv rir ��yl�şım {�r�ını or{��� 
çıy�r�rilmvy{vqir. ��mu örxü{lvrinqvyi üz{ qü�v� �önv{iuilvr ilv y�ri�vr 
mvzlvy z�hiri pvrzonvlin, y�mu �lım mv|�u�{ın� ilişyin rilxi qü�v�inin 
�r{ırılm�zı xvrvymvy{vqir.  

��mu �lım yur�ll�rının y�rm�şıylığı, y�mu �lım örxü{lvnmvzinqv 
iz{vnilvn v{yin ��pının yurul�m�m�zı, y�mu �lım işlvrini �ürü{vn 
pvrzonvlin prowvz�onvllvşvmvmvzi, y�mu iq�rvlvrinin ih{i��çl�rını 
��m�nınq� rvlirlv�vmvmvzi, zö�lvşmvnin �ürü{ülmvzi �ş�m�zınq� v{yin 
rir mu��vnv |v y�rul yomiz�onunun yurul�m�m�zı, iz{vylilvrin ih�lv 
zürvuinqv rvy�rv{i vnxvllv�iui şvyilqv �r�l�rınq� xi�li �nl�şm�l�r 
��pm�l�rı; y�mu z�ğlıy �lıml�rınq�yi zorunl�rın vn önvmli zvrepleridir.  

��mu z�ğlıy �lıml�rınq�, or{� |v �üyzvy {vynolotili z�n��i ürünlvri 
listesinde �vr �l�n {ırri uih��l�rın ih�lvlvrinqv �vrli m�lın� wi��{ �|�n{�tı 
{�nınm�zı �orunluqur. �lıml�rq� �vrli m�lı {vruih vqilmvzinv �önvliy 
{üm ��yl�şıml�r� y�rşın {ırri uih�� �lıml�rınq� �vrli m�lı {vyliw vqvn 
iz{vylilvr �lv�hinv zonuçl�r qoğur�n qü�vnlvmvlvr ��pılm��� qv|�m 
vqilmvy{vqir. �u qü�vnlvmvlvri örnvylv�vuvy olurz�y vn ���xın ol�nı, 
m�l �lım ih�lvlvrinqv “mvzlvyi |v {vyniy �v{vrliy yri{vri” ol�r�y ��r�nuı 
kalitv rvlxvlvnqirmv yuruluşl�rının rvlxvlvrinin iz{vnilmvzi �� q� 
���’qv m�ll�rın pi��z��� �r�ı için �v{yili o{ori{vqvn �mvriy�n �ıq� |v 
İl�ç ��irvzi ‖�.�. �ooq �nq �rux �qminiz{r�{ion /���‗ �lın�n rvlxvlvrin 
istenilmesidir. 

��ğlıy yuruluşl�rınq� 90’li �ıll�rın zonun� y�q�r ��rqımuı hi�mv{ 
zınıwl�rı {�r�wınq�n �vrinv xv{irilvn {vmi�liy |v �vmvy hi�mv{lvrinin 
ih�lv �olu ilv {vmin vqilmvzi�lv r�şl���n zürvç, 2000’li �ıll�rl� rirliy{v 
ru nv|i hi�mv{lvrin {ürü, z��ızı |v zö�lvşmv {u{�rl�rınq� q� hı�lı rir 
�r{ışı rvr�rvrinqv xv{irmiş{ir. �ırri xörün{ülvmv |v l�ror�{u|�r 
{�hlillvri xiri qoy{or |v ��rqımuı z�ğlıy pvrzonvli {�r�wınq�n �ürü{ülvn 
z�ğlıy hi�mv{lvrinin ih�lv �olu�l� {vmin vqilmvzi �vni rir qönvmin 
r�şl�nxıuı olmuş, iq�rvlvr {�nıml�nmış hi�mv{ �lımı ih�lvlvrinden 
�i��qv pvrzonvl {vmininv q���lı hi�mv{ �lımı ih�lvlvri xvrçvylvş{irmiş{ir. 
�nu�y  20/11/2018 {�rihli |v 676 z��ılı ��nun �üymünqv ��r�rn�mv ilv 
iq�rvlvrin pvrzonvl ç�lış{ırılm�zın� q���lı hi�mv{ �lımı |v�� ni{vliği 
i{ir�rı�l� ru zonuuu qoğur�u�y şvyilqv hi�mv{ �lımı ��p�m���u�ğı 
hüyüm �l{ın� �lınmış{ır.  

�üryi�v’qv y�mu pvrzonvl rvtimi ilv y�mu m�li�vzini |v y�mu 
�lıml�rını qü�vnlv�vn mv|�u�{{� y�mu �lım işlvrini xvrçvylvş{irvuvy 
pvrzonvlin z�hip olm�zı xvrvyvn ni{vliylvr yonuzunq� ��rın{ılı rir 
qü�vnlvmv rulunm�m�y{�qır. �nu�y ��ğlıy ��y�nlığınq� {vq�riy 
ziz{vminv �önvliy oluş{urul�n ririmlvr, y�mu z�ğlıy �lıml�rınq� 
prowvz�onvllvşmv�v y�{yı z�ğl���u�y rir xvlişmvqir. ��mu z�ğlıy 
�lıml�rınq� vlvy{roniy ih�lvlvrin ���xın ol�r�y yull�nılm�zı ih�lv 
zürvuinqv şvww�wlığın |v y�muo�u qvnv{iminin z�ğl�nm�zı ilv y�{ılımın 
�r{{ırılm�zın� y�{yı z�ğl���u�y{ır. 
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