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Covid-19, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilmistir. Pandemi olarak
nitelendirilen tehlikeli salgin hastaliklar tiim diinyada kamu sagligini tehdit etmektedir.
Salgin hastaligin yayilmasinin énlenmesi i¢in devlet tarafindan alinan tedbirler ise yasam
bicimlerimizi degistirmektedir. Bu tedbirlerin basinda sokaga ¢ikma yasag: gelmektedir.
Covid-19 pandemisinde Tiirkiye’de sokaga ¢ikma yasaklari ilan edilmis ve bu yasaklarin
bazilar1 ¢cok uzun siireli olmustur. Idari kolluk tedbiri niteligindeki sokaga ¢ikma yasag
temel hak ve oOzgiirlikkleri de etkilemektedir. Sokaga ¢ikma yasagi, temel hak ve
ozgiirliiklerin 6ziine dokunup onlar1 kullanilamaz hale getirmemelidir. Kesistisiz bir yasak
yerine sinirlari belirlenmis yasaklar, yasak kapsamindaki kisilerin gundelik temel
ihtiyaglarin1 gormelerine de olanak saglar. Bu nedenle, sokaga ¢ikma yasaginin
kosullarinin, kapsaminin ve istisnalarinin dngdriilebilir olmasi igin mevzuatta gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve bu diizenlemelerin Anayasal sinirlara uygun olmasi, hukuki
giivenlik ve belirlilik ilkeleri agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu ¢alismada, sokaga ¢ikma
yasag1 kavrami, pandemi siirecinde yasagin kapsami, hukuki niteligi, pandemi siirecinde
yasagin hukuka uygunlugu, temel hak ve ozgiirliikklere etkisi, yargisal denetimi idare
hukuku yonuyle ele alinmaktadir.
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Covid-19 has been declared as a pandemic by the World Health Organization. Hazardous
epidemic diseases, called pandemic, threaten public health all over the world. The
measures taken by the state to prevent the spread of the epidemic are changing our
lifestyles. One of the measures is the curfew. During Covid-19 pandemic, curfews have
been declared in Turkey and some of these curfews have been lasting too long. The curfew,
which is an administrative law enforcement measure, also affects fundamental rights and
freedoms. The curfew should not touch the core of fundamental rights and freedoms and
render them unusable. Instead of an uninterrupted curfew, restricted curfews also allow
individuals under the curfew to meet their daily basic needs. For this reason, it is very
important in terms of legal security and certainty principles to make the necessary
arrangements in the legislation and to comply with the Constitutional limits in order to
make the conditions, scope and exceptions of the curfew predictable. In this study, the
concept of curfew, the scope of the curfew in the pandemic process, its legal nature, the
legal basis of the curfew in the pandemic process, its effect on the fundamental rights and
freedoms, its judicial control are examined in terms of administrative law.

Bu eser Creative Commons Atif 4.0 Uluslararasi Lisansi ile lisanslanmistir

" Dr. Ogr. Uyesi, Lzmir Ekonomi Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Idare Hukuku Anabilim Dali.

Mine KASAPOGLU TURHAN 550


https://doi.org/10.21492/inuhfd.633622
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.21492/inuhfd.771912
mailto:mine.turhan@ieu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-7469-3458
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi — [nUHFD 11(2): 550-566 (2020)

I. GIRIS

Pandemi, bulasici bir hastalik etkeninin sebep oldugu, ulusal sinirlar1 asan, diinyanin biiyiik
bir kismina (6rnegin bir veya birkag kitaya) veya tamamina ayni anda yayilan salgin hastaliklar
i¢in kullanilan bir kavramdir!. Bir salgmn hastalik bu boyuta ulastiysa, Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) tarafindan “pandemi” olarak ilan edilir. Nitekim, Covid-19 (Koronavirus) salgin hastaligt
11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan “pandemi” olarak ilan edilmistir?,
Boylelikle, tiim diinya bu kavram ile tanigmis ve toplumsal yagsami biiylik 6lgiide etkileyen zorlu
siire¢ baslamuastir.

Pandemi, diinyanin bir¢ok yerinde ayni anda, hizlica ve kolay bir sekilde yayildigindan,
kamu sagligin1 ¢cok ciddi bir sekilde tehdit etmektedir. Sadece Tiirkiye’nin degil tiim diinyanin
sorunu olan, kamu sagligin1 tehdit eden pandemilere karsi devletin seyirci kalmasi, tedbir
almamas1 ve sorunlarin kendiliginden ¢6ziilmesini beklemesi elbette ki diigiiniilemez. Devlet,
pandemiyi ortadan kaldirmak ve toplumu s6z konusu hastaliktan korumak i¢in gesitli tedbirler
almak zorundadir. Covid-19 hastaligi, pandemi ilan edildikten sonra, Tiirkiye’de alinan idari
kolluk tedbirlerini, kullanildiklar1 déneme gore ayr1 ayri degerlendirmek gerekir. Idari kolluk
yetkileri olagan donemde ve olaganiistii hal doneminde kullanilabilir. OHAL déneminde
kullanilan idari kolluk yetkileri ¢ok daha genistir.

Pandemi siirecinde alinan idari kolluk tedbirlerinden biri de sokaga c¢ikma yasagidir.
Sadece Tiirkiye’de degil, diinyanin birgok iilkesinde bu tedbire bagsvurulmaktadir. Ancak diger
taraftan, sokaga ¢ikma yasagi ilani, ilan edilen yerdeki toplumsal yasamui, kisilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerini oldukca fazla etkilemektedir. Bu nedenle, sokaga ¢ikma yasagi kavraminin hukuki
acidan degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu g¢alismada idare hukuku acgisindan, pandemi
doneminde sokaga ¢ikma yasagi kavrami ve kapsami, sokaga ¢ikma yasagi ilaninin hukuki
niteligi ve hukuki dayanaklari, yasagin temel hak ve ozgiirlikklere etkisi incelenecek, sokaga
c¢itkma yasagi ilani ile bu yasaga uymama nedeniyle uygulanan idari yaptirimlarin yargisal
denetimi iizerinde durulacaktir.

II. SOKAGA CIKMA YASAGI KAVRAMI ve PANDEMi SURECINDE YASAGIN
KAPSAMI

Sokaga ¢ikma yasagmin mevzuatta bir tanimi bulunmamaktadir. Sokaga ¢ikma yasagi,
belli bir bolgede yasayan kisilerin saglikli, hasta ya da hasta oldugundan siiphelenilen gibi bir
ayrim yapilmaksizin, bulunduklari mahal disina ¢ikmalarini yasaklayan gegici ve istisnai bir idari
kolluk tedbiri olarak tanimlanabilir®. Kisileri konut, isyeri gibi kapali yerlerde tutmaya zorlayan
sokaga ¢ikma yasagi, hareket serbestisine miidahale niteliginde bir tedbirdir®. Bu tedbir, kisilerin
giindelik hayatlarinda sahip olduklar1 temel hak ve ozgiirliiklere kisitlama getiren, 6zellikle
olaganiistii hal ilan1 gibi durumlarda basvurulan istisnai bir tedbirdir®. Temel hak ve 6zgurlikleri
fazlasiyla etkileyen bu kavramin, mevzuatta mutlaka tanimlanmasi gerekmektedir.

Sokaga ¢cikma yasaginin (curfew) benzer kavramlarla arasindaki farka da deginmek gerekir.
Ornegin “karantina” (quarantine)® ile sokaga ¢ikma yasagi kavramlari ayn1 anlama gelir mi? Tiirk
Dil Kurumu tarafindan yapilan tanima gore karantina “bulasict bir hastaligin yayilmasini 6nlemek

LPORTA, Miquel/LAST, John M.: Oxford Dictionary of Public Health, Second Edition, Oxford University Press, New
York 2018; SIRIN, Tolga: “Tehlikeli Salgin Hastaliklarla Anayasal Miicadeleye Giris” (Tehlikeli Salgm), Anayasa
Hukuku Dergisi, 9 (17), 2020, s.53; KOCATURK, Utkan: Agiklamali Tip Terimleri Sozliigii, 6.Basim, Ankara
Universitesi Basimevi, Ankara 1994, s.537.

2 https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/transcripts/who-audio-emergencies-coronavirus-press-
conference-full-and-final-11mar2020.pdf?sfvrsn=cb432bb3 2, (Erisim Tarihi: 10.07.2020).

3 ARDICOGLU, Artuk:“Hukuka Uygun Olmayan Sokaga Cikma Yasagi Hukuka Aykirt Midir?” (27 Kasim 2015),
(Sokaga Cikma Yasagi) https://www.birikimdergisi.com/guncel/7331/hukuka-uygun-olmayan-sokaga-cikma-yasagi-
hukuka-aykiri-midir (Erisim Tarihi: 18.05.2020). Ayrica bkz. CIN KARAGOZ Emine: “Ozel Giivenlik Bélgesi ve
Sokaga Cikma Yasagi flamnm Hukuki Niteligi ve Uygulamadan Kaynakli Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi, 20(2), 2016, s.628.

4 SIRIN Tolga: Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki (Ozgiirliik), Avrupa Konseyi Yayim, Ankara 2018, s.34.

5 Venedik Komisyonu 842/2016 Sayili Sokaga Cikma Yasaklarinmn Yasal Cergevesi Hakkinda Gériis Raporu,
Strazburg, 13 Haziran 2016, CDL-AD(2016)010., Ceviri Metni, Ankara Barosu Dergisi, S.2017/3, s.356, 8§17, 18, 21,
39, 72. http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2017-3/13.pdf (Erisim Tarihi: 17.06.2020).
65237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda “Bulasic1 Hastaliklara iliskin Tedbirlere Aykirt Davranma” baslikli 195.maddede
“karantina” kavrami kullanilmaktadir.
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icin belli bir bélgenin veya yerin kontrol altinda tutulup giris ¢ikislarin engellenmesi biciminde
uygulanan saghk énlemidir”’. Bu kavram sokaga ¢ikma yasagindan farklhidir. Karantinada belli
bir bolgeye giris ve ¢ikislarin engellenmesi s6z konusudur; bunun nedeni genellikle o bdlgede
hastaligmn goriilmiis olmas1 veya hastalik siiphesi bulunan kisilerin varligidir®. Ancak, karantina
tedbiri, karantina altina alinan kisilerin hasta olup olmadigma bakilmaksizin uygulanir®. Ornegin,
Tiirkiye’de Covid-19 salgini basladigi donemde, yurt disindan gelen kisilerin Kredi ve Yurtlar
Genel Midirliigi’ne bagh yurtlarda 14 giin siire ile tutulmasi tedbiri “karantina” olarak
degerlendirilebilir®®. Sokaga ¢ikma yasagmda ise belli bir bolgeye giris cikislarin
engellenmesinden ziyade, kisilerin bulunduklari mahalden, genellikle de ikametgahlarindan disar1
¢ikmasiin engellenmesi s6z konusudur. Sokaga ¢ikma yasaginda, yasagin uygulandigi bolgede
hasta olan veya hasta oldugundan siiphelenilen kisilerin tespit edilmis olmasi gerekmez. Bu yasak
saglikli kisilere de uygulanir. Uzerinde durulmasi gereken bir diger kavram ise “tecrit”tir. 1593
say1li Umumi Hifzissthha Kanunu’nda tecrit kavramu (isolation) gokga yer almaktadir™. Tecrit
“ayirma, ayri bir tarafta tutma” olarak tanimlanmaktadir'?. Bu kavram 1593 sayili Kanun’da
hasta olan ya da hasta oldugundan siiphelenilen kisilerin ayr1 bir yerde (6rnegin evde veya
hastanede®®) tutulmasi anlaminda kullanilmaktadir. Dolayisiyla tecrit kavrami da sokaga gikma
yasagindan farklidir; tamamiyla saglikli olan ve hastalik siiphesi de tasimayan kisiler bakimindan
s0z konusu degildir. Sokaga ¢ikma yasagi karantina ve tecrit ile karsilastirildiginda, genellikle
saglikli kisiler de dahil olmak iizere ¢cok daha genis kitleleri etkilemesi, hatta bazen tiim {ilkenin
yasak kapsamina alinmasi bakimindan da diger kavramlardan farklidir. Tecrit ile karantina
kavramlar1 arasinda da fark vardir. Karantinada, hastaligin yayilmasin1 énlemek i¢in belli bir
bolgeye giris ¢ikiglarin engellemesi s6z konusu iken, tecritte belirli kisi veya kisilerin (hasta veya
hasta oldugundan siliphelenilen kisilerin) hastane veya ev gibi belli bir yerde tutulmasi soz
konusudur.

Sokaga ¢ikma yasaginin kapsami kisi bakimindan, yer bakimindan ve zaman bakimindan
olmak {izere ii¢ boyutta ele alinabilir. Kisi bakimindan kapsama bakildiginda, Tiirkiye’de Covid-
19 pandemisinde sokaga ¢ikma yasaginin basta herkes icin getirilmedigi goriiliir. Yasak, ¢ ayri
gruba farkli zaman dilimlerinde uygulanmustir. ilk olarak “65 yas ve iistii olanlar ile kronik
rahatsiziigi olanlar’a bu yasak uygulanmaya baslanmig, daha sonra “20 yas alti olanlar’a
uygulanmig ve en son “diger kisiler’e uygulanmistir. Bu noktada yasaginin bazi kisiler
bakimindan uygulanip, baz kisiler bakimindan uygulanmamasinin esitlik ilkesine aykir1 oldugu
ileri siiriilebilir. Bu yiizden, yasagin neden belirli gruplara uygulanmasi gerektiginin bilimsel
verilere dayanmasi ve bu verilerin kamuoyu ile paylasiimasi gerekir. Ornegin, hangi rahatsizliklar
kronik hastaliktir? Bu gruba giren bir kisi, kronik rahatsizligi oldugu halde yasagi ihlal ederek
sokaga cikarsa, bu kisinin yasak kapsaminda oldugu nasil tespit edecektir? Kronik rahatsizligi
olan kisilerin belirlenmesi i¢in hangi rahatsizliklarin kronik hastalik oldugunun, bu kisilerin
sokaga ¢ikmasi durumunda nasil tespit edileceginin mevzuatta diizenlenmesi gerekir. Ayni
sekilde 65 yas ve 20 yas sinirlariin hangi bilimsel verilere gore belirlendiginin de agiklanmasi
gerekir. Kisacasi, kisi bakimindan yasagm kapsami, salginla miicadele bakimindan elverisli
oldugu 6l¢iide, miimkiin oldugunca smirli tutulmali ve sadece bilimsel verilere dayanmalidir. Bu
kisilere yasagin uygulanmasi, somut ve bilimsel verilere gore tibbi agidan zorunluluk
arzetmelidir.

7 https://sozluk.gov.tr/ (Erisim tarihi: 27.05.2020).

8 icigleri Bakanhigi’'nin internet sitesinde Covid-19 pandemisi ile ilgili olarak su agiklamaya yer verilmistir:
“Halihazirda, bugiin saat 20.00 itibarwyla 25 ilimizdeki, 2 belde, 17 koy, 45 mahalle ve 2 mezra olmak Uzere toplam 66
yerlesim yerinde karantina tedbirleri uygulanmakta olup bu yerlesim yerlerindeki toplam niifus 61.559 dur. Ote yandan
63 ildeki, 395 yerlesim yerinde karantina karart ise kaldirilmigtir.” https://www.icisleri.gov.tr/81-ildeki-4-gunluk-
sokaga-cikma-kisitlamasi-26-mayis-saat-2400da-sona-eriyor (Erisim Tarihi: 27.05.2020)

9 SEVER, Cigdem: “Covid-19 Giinlerinde idare Hukuku: Salginla Miicadelede Kolluk Yetkileri Uzerine Bir
Inceleme”, Anayasa Yargisi, 9 (17), 2020, 5.206.

10 SEVER, 5.206.

11 Ornegin Kanun’un 73.maddesinde tecrit ve cebri tecrit kavramlar: kullanilmaktadir. Maddede kolera ve veba ve ruam
hastaliklarina yakalananlar digindaki hastalarin evlerinde tecrit edilmelerine izin verilecegi belirtilmektedir. Ayrica yine
ayn1 maddede cebri tecrit “hastalarin veya bu maddede zikredilen siiphelilerin Hiikiimetge tayin edilecek mahallerde,
her tiirlii ihtilattan memnu olarak ve zabita murakabesi altinda bulundurulmalaridir” seklinde tanimlanmaktadir.

12 https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 27.05.2020)

18 SEVER, 5.206.
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Sokaga ¢ikma yasaginin yer bakimindan kapsamina bakildiginda, tiim iilkede veya sadece
bazi illerde veya bazi ilgelerde, hatta bir ilgede bazi mahallelerde uygulandigi goriilmektedir!®.
Covid-19 pandemisi siirecinde 65 yas ve tstii olanlar, kronik rahatsizligi olanlar ile 20 yas alt1
olanlar bakimindan yasak 81 ilde, yani tiim iilkede uygulanmistir. Bunlar diginda kalan kisiler
bakimidan ise belirli illerde (30 Biiyiiksehir ve Zonguldak il smirlart igerisinde) yasak
uygulanmustir. Ornegin 23-26 Mayis 2020 tarihlerinde bu yasak tim Glkede ve herkes icin
uygulanmustir®,

Sokaga ¢ikma yasaginin yer bakimindan kapsami konusunda bir noktanin daha
aydinlatilmasi1 gerekmektedir. Ornegin konutun bahgesi yasak kapsaminda kabul edilebilir mi?
Adres ve Numaralamaya liskin Yonetmelik’in m.4/0’da sokak “bir veya iki tarafina binalarmn
swralandigi, yayalarin ve/veya araglarin ge¢mesi icin ayrilan, basi ve sonu belirli bir yoldur”
seklinde tanimlanmaktadir. Madde 4/n’de site ise “genellikle bir merkezden yénetilen binalar
grubu” olarak tanimlanmaktadir. Bu hiikkiimlere bakildiginda, mistakil bir konutta yasayanlar igin
bahceye ¢ikmanin miimkiin oldugu, sitenin sokak olarak degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla
sitenin bahgesinin yasak kapsaminda olmadig1 sonucuna varilabilir. Ancak tiim diinyay etkisi
altina alan pandemide, salginin 6nlenmesi i¢in sosyal mesafe kuralina uyulmasmin ne denli
onemli oldugu da bilim insanlari tarafindan siirekli vurgulanmaktadir. Bu yiizden, bulasma riskini
azaltmak icin, site gibi ortak alanlarin bulundugu yerlerde yasayanlar bakimindan, bahgeye
¢ikmanim miimkiin olmamasi gerekir. Bunun igin mevzuatta agik diizenlemelere ihtiyag vardir.

Yasaginin zaman bakimindan kapsamina bakildiginda, bazen belirli tarihlerin verildigi,
bazen de yasagin ucu agik, siire belirlenmeksizin getirildigi gériilmektedir. Ornegin, Covid-19
salgininda, 65 yas ve Ustii olanlar ile kronik rahatsizlig1 olanlar i¢in 21.03.2020’den itibaren, 20
yas alt1 olanlar i¢in ise 03.04.2020’den itibaren yasak sliresiz olarak getirilmistir. 30 Biiyiiksehir
ve Zonguldak il sinirlar1 igerisinde, bunlar diginda kalan kisiler bakimindan yasaklar hafta sonu
ve bayram gibi resmi tatil glinlerine denk gelen tarihlerde uygulanmistir. Yasaginin belirsiz bir
siire uygulanmasi hem seyahat 6zgiirliigii ve kisi 6zgiirliigli gibi bazi1 temel hak ve 6zgiirliikklerin
Oziine dokunur, hem de olgiiliiliik ilkesine aykirilik olusturur. Eger pandemi, aylarca kamu
sagligini tehdit etmeye devam edecekse, pandemi sona erene kadar yasagin en azindan giin i¢inde
belli saatlerle sinirlandirilmasi ve kisilerin giinliik ihtiyaglarini gdérebilmelerine izin verilmesi
olgiiliiliik ilkesine uygun olacaktir.

Yasagin sadece kapsaminin degil, istisnalarinin belirlenmesi de temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Yasak sirasinda her ne kadar kisilerin bulunduklari
mahal digina ¢ikmalari miimkiin degilse de, saglik sorunlari, temel ihtiyaglarin giderilmesi (gida,
ilag vb.), belirli meslekler bakimindan is yerine gitme gibi baz1 zorunlu sebeplere dayanilarak
kisilere izin verilmesi gerekebilir. Mevzuatta bu istisnalarin ayrintili olarak diizenlenmesi
tereddiitleri ortadan kaldirir. Bu siirecte, yasaga tabi kisilerin hangi durumlarda disartya ¢ikma
imkanlarinin bulundugunu bilmeleri, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri agisindan énemlidir.
Pandemi siirecinde, Igisleri Bakanlhig: tarafindan gikarilan bazi genelgelerde yasagm istisnalarina
yer verilmistir. Ancak, bu genelgeler yasaktan hemen once ¢ikarilmigs ve Resmi Gazete’de
yayimlanmamugtir. Kisiler yasagin kapsamini ve istisnalarini basin ve televizyon araciligiyla
ogrenmistir. Hukuki glivenlik ilkesi agisindan, bu konuda tiim istisnalar1 diizenleyen ayrintili bir
kanuni diizenlemeye ihtiyag vardir.

I11. PANDEMIi SURECINDE SOKAGA CIKMA YASAGININ HUKUKI NiTELiGi

Idareye, kamu diizenini saglamasi ve korumasi icin kolluk yetkileri verilmistir. Kamu
diizeninin unsurlarindan biri de kamu sagligidir. Kamu sagliginin korunmasi i¢in alinan tedbirler
de idari kolluk tedbiri niteligindedir. Anayasa’nin 56.maddesinde “herkesin hayatini, beden ve
ruh saghg icinde siirdiirmesini saglamak” devletin gorevleri arasinda sayilmaktadir.
Hastaliklarin tedavi edilmesi i¢in saglik hizmetini sunmanin yani sira, devlet gerekli denetimleri
yaparak ve tedbirleri alarak, kamu saghgm da korumak zorundadir’®. Kamu sagligmin

14 Gegmiste Giineydogu Anadolu ‘da bazi il ve ilgelerde, hatta mahallelerde terdr eylemleri nedeniyle sokaga ¢ikma
yasagi ilan edilmistir. Bkz. AYM, 26.2.2020; Meral Danig Bestas Bagvurusu, Bagvuru No. 2015/19545, §13.

15 fcigleri Bakanhigi'nin 19.05.2020 tarihli ve E.8184 sayih “81 ilde 22.05.2020 Saat 24.00 ile 26.05.2020 Saat 24.00
Arasinda Uygulanacak Sokaga Cikma Kisitlamasi” Baslikli Genelgesi, https://www.icisleri.gov.tr/81-ilde-22052020-
saat-2400-ile-26052020-saat-2400-arasinda-uygulanacak-sokaga-cikma-Kkisitlamasi (Erisim Tarihi: 28.05.2020).

16 ULUSOY, Ali: Tiirk idare Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2019, s.518.
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korunmasi, uzun vadede toplumdaki her bir bireyin daha saglikli olmasini saglayarak, saglik
hizmetine duyulan ihtiyact1 da azaltir. Kamu saghiginin korunmasmi saglayan en etkin
yontemlerden biri de bulasici ve salgin hastaliklarin 6nlenmesidir. Kamu sagligini tehdit
edebilecek hastaliklarin yok edilmesi/azaltilmasi i¢in kolluk tedbirleri alinmasi zorunludur?’.

Toplumu bulasic1 ve salgin hastaliklardan korumak icin devlet gerekli tedbirleri alsa bile,
alinan tedbirler pandemi dénemlerinde yeterli olmayabilir. Ozellikle Diinya’da ilk kez goriilen ve
heniiz agis1 bulunmamis olan hastaliklarda devletin aldigi tedbirleri arttirmasi gerekebilir. Sokaga
¢ikma yasagi da pandemi siirecinde devlet tarafindan alinan tedbirlerdendir. Sokaga ¢ikma yasagi
bir idari kolluk tedbiri olup genel karar niteligindedir*®. Bu islem ayn1 zamanda gegici niteliginden
dolay1 “genel etkili gecici karar'®” olarak da nitelendirilebilir. Gegici idari islem, idarenin kanuni
bir diizenlemeye dayanarak, dnceden belli olan ya da belirlenebilir bir siire i¢in tesis ettigi idari
islemlerdir®. Gegici idari islem, gegerli oldugu siire boyunca, ilgililerin hukuki durumu iizerinde
etki yaratir’’. Bu nedenle, gecici idari islem de tam bir idari islem olup, ilgili iizerinde hukuki
sonug doguran icrai nitelikte bir islemdir??. Dolayistyla, sokaga ¢ikma yasagi ilani, her ne kadar
gegici bir siire i¢in diizenlense de yasak kapsamindaki kisiler bakimindan dnemli hukuki sonuglar
doguran icrai nitelikte bir idari islemdir. “Genel etkili gegici kararlar”, “genel karar” veya “ara
islem®” olarak da ifade edilmekte olup, bu kararlar, genele yonelik olmakla birlikte diizenleyici
islemlerden farkli olup, tanimlanmis ya da tanimlanabilen bir grup insana yoneltilmis, genellikle
siirekli degil, siirelidir ve uygulanmakla etkileri tiikkenir?*. Bu islemler hak yaratmaz ve ayrica
ilgiliye teblig ile degil, ilan veya yayin yoluyla yiiriirliige girer®. Sureklilik 6zelligi olmayan bu
islemler, ¢ok sayida kisiye yonelik olup, bir seye uyulmasi ya da bir seyden kaginilmasi yoniinde
emir icerir®®. Yasak da belli bir siire ile sinirl oldugu, sokaga ¢gikmama yoniinde bir emir igerdigi
ve ayrica ortak 6zellikleri onceden belli ya da belirlenebilen bir grup kisiye yonelik oldugu i¢in
“genel etkili gegici karar” niteligindedir.

Sokaga ¢ikma yasagi ilan1 bir idari islem olduguna gore, unsurlari bakimimdan
degerlendirmek gerekir. Covid-19 pandemisinde, her sokaga ¢ikma yasagi ilan1 6ncesinde,
Icisleri Bakanlhg: tarafindan salgmin dnlenmesine iliskin tedbirleri iceren bir genelge ¢ikarilmis
ve genelgelerde valiliklerin sokaga ¢ikma yasagi da dahil olmak {izere birtakim tedbirler almasi
gerektigi belirtilmistir. Valilikler Icisleri Bakanhigi’min genelgeleri ile verilen talimatlar
dogrultusunda hareket ederek, Il Umumi Hifzissthha Kurullarini toplanmis ve sokaga ¢ikma
yasaklar1 ilan etmistir’. Kisacasi, sokaga ¢ikma yasagi ilani yetkisi, I Umumi Hifzissthha
Kurullan tarafindan kullanilmistir. Mevzuatimizda salgin hastaliklarla miicadele konusunda
Icisleri Bakanligi’na verilmis herhangi bir yetki yoktur. Bu kapsamda Igisleri Bakanligi’nin
sokaga ¢ikma yasagi ilan etme yetkisi de yoktur?®. Salgin hastaliklarla miicadele konusundaki
yetkiler Umumi Hifzissthha Kanunu ile Saglik Bakanhigi’na verilmistir. Bu yiizden Icisleri

17 KIRATLI, Metin: Koruyucu Idari Hizmetler, Seving Matbaasi, Ankara 1973, s.34.

18 ARDICOGLU, Sokaga Cikma Yasagi, https://www.birikimdergisi.com/guncel/7331/hukuka-uygun-olmayan-
sokaga-cikma-yasagi-hukuka-aykiri-midir (Erisim Tarihi: 18.05.2020).

19 OZAY, il Han: Giimsiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul 2004, 5.432; TAN, Turgut: Idare Hukuku, 2.Bast,
Turhan Kitabevi, Ankara 2013, 5.218.

20 AKYILMAZ, Bahtiyar: Idari Usul Ilkeleri Isiginda Idari Islemin Yapilis Usulii, Yetkin Yaymcilik, Ankara 2000,
5.60; YILMAZ, Dilsat: Idari Islemin Icrailik Ozelligi, Astana Yayinevi, Ankara 2014, s.38; “Onceden belli olmak
mutlaka giin, ay, yil olarak siirenin belli olmasi anlamina gelmez. Bu siire, islemin dayanagi olan olgunun devami
siiresi de olabilir. Onemli olan ister tarih olarak belirtilsin, ister belli bir hukuki olgunun varligina dayansin, islemin
gecerlik siiresinin belli veya belirlenebilir olmasidwr. (Ornegin; bayram tatili siiresince, Mart ayt boyunca, 2008 yili
icerisinde gibi.)” AY, Irfan: “Gegici Idari islem Tiirii Olarak TSK’da Gegici Gorevlendirme Islemi ve Bu Islemin
Benzer Gegici Idari Islemlerle Karsilastirilmasi”, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, 1(23), 2008, 5.138.

21 Yilmaz, s.39.

2 Akyilmaz, s.60-61.

2 GOZLER, Kemal/KAPLAN, Giirsel: idare Hukuku Dersleri, 20.Bask1, Ekin Kitabevi, Bursa 2018, 5.250.

2 OZAY, 5.432; AKYILMAZ, 5.48-50.

% GOZLER/KAPLAN, s.250; Ne var ki Tiirkiye’de Covid-19 pandemisi siirecinde, sokaga ¢ikma yasaklari,
baz1 il umumi hifzissihha kurullari tarafindan ilan edilmis, bazilar tarafindan ilan edilmemistir.

2% AKYILMAZ, s.50.

27 Ornek Kararlar igin bkz. http://www.ankara.gov.tr/kurul-kararlari (Erisim Tarihi 01.06.2020).

28 SEN, Ersan: De Facto, Olaganiistii Hal Uygulamalar1”, 14.04.2020, (De Facto) https://www.hukukihaber.net/de-
facto-olaganustu-hal-uygulamalari-makale,7702.html (Erisim Tarihi: 08.07.2020).
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Bakanlhigi’nin bu konuda ¢ikardigi genelgeler yetki unsuru yéniinden hukuka aykiridir®®, Ote
yandan, Il Umumi Hifzissthha Kurullarinin da mevzuata gére sokaga ¢ikma yasagi ilan etme
yetkileri bulunmamaktadir. Bu siirecte ilan edilen yasaklar, yasal dayanaktan yoksundur ve
yetkisi unsuru bakimindan sakattir (Yetki sakatligi konusu asagida ayrintili olarak incelenecektir).

Sokaga ¢ikma yasagini sekil unsuru bakiminda inceledigimizde, bazi valiliklerin internet
sitelerinde bu kararlarin ilan edildigini gorliyoruz. Dolayisiyla, sokaga ¢ikma yasagmin ilanla
yurirlige girdigini soyleyebiliriz. Yasagin sebep unsuru, Covid-19 hastaliginin Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilmesi ve iilke ¢capinda hizli yayilim gostererek kamu
sagligini tehdit etmesidir. Yasagin konu unsuru, kisilerin bulunduklar1 mahalden disar1
cikamamalart ve hareket serbestilerinin ortadan kalkmasidir. Amag¢ unsuru ise, hastaligin
yayilmasimi 6nleyerek kamu sagligiin korunmasidir.

IV. PANDEMi SURECINDE SOKAGA CIKMA YASAGININ HUKUKA
UYGUNLUGU

Covid-19 pandemisinde, sokaga ¢ikma yasag Igisleri Bakanlhigi genelgeleri iizerine il
Umumi Hifzissthha Kurulu karart ile getirilmistir. Igisleri Bakanligi'nm s6z konusu
genelgelerinin higbiri Resmi Gazete’de yayimlanmamistir. Bu genelgelerin orijinal metinlerine
erisim miimkiin olmamakla birlikte, bazilarinin igeriklerine Igisleri Bakanligi’nin internet
sitesinden ulasilabilmektedir®®. Kanimizca, iilke genelinde toplumsal hayat: ekonomik ve sosyal
yonden etkileyen, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine kisitlamalar getiren kararlarin alinmasina
sebep olan bdyle onemli genelgelerin Resmi Gazete’de yayimlanmasi, devlet faaliyetlerinin
belirliligi ilkesi agisindan gereklidir. Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
m.4/1-¢’de Cumhurbaskanliginca Resmi Gazete’de yayimlanmasi uygun goriilen karar ve
genelgelerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla, pandemi siirecinde
Cumhurbagkaninca uygun goriilen genelgelerin Resmi Gazete’de yayimlanmasi miimkiindiir.
Ozellikle tiim {ilkeyi ilgilendiren, temel hak ve ozgiirliikleri etkileyen diizenleyici islemlerin
yayimlanmasi olduk¢a 6nemlidir.

Icisleri Bakanligi’nin genelgelerinde su ifadelere yer verilmektedir®::

“Alinan tedbirlerin, bulagimin yayilim hizina olan etkisinin en iist noktaya tasinabilmesi amaciyla;
Biiyiiksehir statiisiindeki 30 ilimiz ile Zonguldak ilini kapsayacak sekilde, Il Idaresi Kanununun 11/C
maddesi ile Umumi Hifzissihha Kanununun 27 ve 72 nci maddesi uyarinca il valileri tarafindan asagidaki
ek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir ...

Yukarida belirtilen tedbirlere iliskin Valiler/Kaymakamlar tarafindan ilgili mevzuat uyarinca
gerekli kararlarin ivedilikle alinmasi, uygulamada herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi ve
magduriyetlere neden olunmamasi, alinan kararlara uymayan vatandaslara Umumi Hifzissihha
Kanununun 282 nci maddesi geregince idari para cezasi verilmesi basta olmak tizere aykiriligin durumuna
gore Kanunun ilgili maddeleri geregince islem yapilmasi, konusu sug teskil eden davramsglara iliskin Tiirk
Ceza Kanununun 195 inci maddesi®? kapsaminda gerekli adli islemlerin baslatilmas: hususunda; Bilgi ve
geregini arz ve rica ederim.”

Goriildiigii {izere Igisleri Bakanhigi genelgelerinde ve il Umumi Hifzissthha Kurulu
kararlarinda 5442 Sayili 11 Idaresi Kanunu’nun 11/C maddesi ile 1593 Sayili Umumi Hifzissthha
Kanunu’nun 27. ve 72. maddeleri sokaga c¢ikma yasagmin hukuki dayanaklar1 olarak
gosterilmektedir. Il Idaresi Kanunu m.11/C’de valinin “gereken karar ve tedbirler”i alacag: ifade
edilmektedir. Valinin gereken karar ve tedbirleri alma amaci ise “huzur ve giivenligin, kisi
dokunulmazliginin, tasarrufa miiteaallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmas:”dir. Kamu
sagliginin korunmasi ise amaglar arasinda sayilmamaktadir. Ayrica, “gereken karar ve tedbirler”
ibaresi de acik degildir. Diizenlemeden valinin sokaga c¢ikma yasagi ilan edebilecegi
anlagilmamaktadir. Boyle bir yetkisi oldugu kabul edilse bile, yasagin kapsami, siiresi gibi
kosullar agiklanmamustir; bu nedenle “gereken karar ve tedbirleri alma” yetkisi, belirli ve somut

29 GULER, Betiil: “Idarenin Covid-19 Pandemisine iliskin Sokaga Cikma Yasag1 Kararlarmm Kanuni Idare ilkesi
Kapsaminda Degerlendirilmesi, Istanbul Ticaret Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Covid-19 Ozel Sayis1, 19(38),
Yaz 2020/2, 5.194.

30 Genelgeler igin bkz. https://www.icisleri.gov.tr/haberler-yeni (Erisim Tarihi: 02.06.2020).

31 Genelgeler igin bkz. https://www.icisleri.gov.tr/haberler-yeni (Erisim Tarihi: 02.06.2020).

82 “Tiirk Ceza Kanunu m.19: Bulasici hastaliklardan birine yakalanmis veya bu hastaliklardan élmiis kimsenin
bulundugu yerin karantina altina alinmasina dair yetkili makamlarca alinan tedbirlere uymayan kisi, iki aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
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bir yetki degildir®®. 11/C’deki hiikiim, genel bir yetkilendirme hiikmii niteliginde olup, OHAL
Kanunu’nda bile ayr1 bir tedbir olarak diizenlenen sokaga ¢ikma yasagina iligkin agik bir
diizenleme bulunmamaktadir®®. Kisacas1 “gereken karar ve tedbirler” ibaresinin sokaga ¢ikma
yasagini igcerdigi sOylenemez; ciinkii hiirriyet asil, sinirlama istisna oldugundan, temel hak ve
ozgiirliikleri smirlayan veya durduran yetkilerin kanunda acikca belirtilmesi ve kapsaminda
tereddiit varsa dar yorumlanmasi gerekir®. Her tiirli tedbirin bu madde kapsaminda
almabilecegini sdylemek, Anayasa’nin 13.maddesine, hukuki belirlilik ilkesine aykirilik teskil
eder®. Burada valiye takdir yetkisi verildigi kabul edilse bile, bu takdir yetkisi kanunla verilmis
olan yetkilerden durumun gereklerine en uygun olanini kullanma ile sinirlidir; vali kanuni idare
ilkesi uyarinca, kendisine kanunla hi¢ verilmemis bir yetkiyi kullanamaz®’. “Gereken karar ve
tedbirleri alma” yetkisi, ilgili mevzuatta verilmis olan yetkilerden en uygununu segerek kullanma
seklinde anlasiimalidir®, Kanunda, bu yetkilerin neler oldugunun tek tek diizenlenmis olmasi
gerekir. Boylece, vali diizenlenen yetkilerden duruma goére en uygununu segerek uyguladigi
takdirde, idarenin kanuniligi ilkesine de aykirilik s6z konusu olmaz.

Aym fikrada, valinin on bes giinii gegmemek iizere ildeki belirli yerlere girisi ve ¢ikisi
kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi siiphesi bulunan kisiler i¢in sinirlayabilecegi,
belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolagsmalarini, toplanmalarini, araglarin seyirlerini
diizenleyebilecegi veya kisitlayabilecegi diizenlenmektedir. Ancak, bu diizenlemeye dayanilarak
da sokaga ¢ikma yasag ilan edilemez®.; ¢linkii on bes giin ile smirh olarak “kisilerin belli
yerlerde ve saatlerde dolasmalarinin yasaklanmasi” sokaga ¢ikma yasagindan farkli bir tedbirdir.
Oysa sokaga ¢ikma yasagi kisilerin bulunduklari/yasadiklar1 yerden disar1 ¢ikmalarini tamamen
yasaklayan bir tedbirdir. Ayrica, 2935 sayili OHAL Kanunu’nda valinin “belli yerlerde veya belli
saatlerde kisilerin dolagmalarini ve toplanmalarini, araglarin seyirlerini yasaklamak™ (m. 11/b) ve
“sokaga ¢ikmay1 sinirlamak veya yasaklamak™ (m. 11/a) yetkileri ayr1 ayr1 diizenlenmistir. S6z
konusu (b) bendi hiikmii, 2018 yilinda Il Idaresi Kanunu’nun 11.maddesinde de aynen
diizenlendigi halde, sokaga ¢ikma yasagi Il Idaresi Kanunu’nda ayrica diizenlenmemistir; bu
nedenle valinin 11/C’ye gore sokaga ¢ikma yasagi ilan etme yetkisi bulundugu sdylenemez*. il
Idaresi Kanunu m.11/C’de yer alan sdz konusu diizenleme net, anlasilir ve Ongoriilebilir
olmadigindan, hukuki belirlilik ilkesine aykiridir®,

Ote yandan, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu m.91’e 2015 yilinda eklenen 4.fikrada,

3 SIRIN, Tolga: “Giindeme Iliskin Degerlendirme: Olagan Dénemlerde Sokaga Cikma Yasag ilan Edilebilir mi?”
(Olagan Donem), Anayasa Hukuku Dergisi, 4(7), 2015, s.266.

34 GOZTEPE, Ece: Insan Haklarinin Korunmasinda Gegici Tedbir, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2017, 5.280

3 GOZLER, Kemal: “1982 Anayasasi Hala Yiiriirliikte mi? Anayasasizlastirma Uzerine Bir Deneme” (Versiyon 4),
(Anayasasizlastirma) http://www.anayasa.gen.tr/anayasasizlastirma-v4.pdf, (Erisim Tarihi: 17.06.2020), s.6; CIN
KARAGOZ, 5.637.

3 GOZTEPE, 5.280; ARDICOGLU, Sokaga Cikma Yasag, https://www.birikimdergisi.com/guncel/7331/hukuka-
uygun-olmayan-sokaga-cikma-yasagi-hukuka-aykiri-midir (Erigim Tarihi:, 18.05.2020).

37<19. Ancak Anayasa’da kanun ile diizenlenmesi éngériilen konularda yiiriitme organina genel ve sumirlart belirsiz
bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakl degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, simirly, tamamlayici ve bagimly bir
yetkidir. Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’'nin 7. maddesine uygun olabilmesi igin
temel ilkeleri koymasi, ¢erceveyi cizmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alam yiiriitmenin diizenlemesine birakmamasi
gerekir.” Bkz. AYM, 7.4.2016; E.2015/94, K.2016/27.

ARDICOGLU, Sokaga Cikma Yasagi, https://www.birikimdergisi.com/guncel/7331/hukuka-uygun-olmayan-sokaga-
cikma-yasagi-hukuka-ayKkiri-midir (Erisim Tarihi: 18.05.2020).

BARDICOGLU, Sokaga Cikma Yasagi https://www.birikimdergisi.com/guncel/7331/hukuka-uygun-olmayan-
sokaga-cikma-yasagi-hukuka-aykiri-midir (Erisim Tarihi: 18.05.2020).

% SEN, De Facto, https://www.hukukihaber.net/de-facto-olaganustu-hal-uygulamalari-makale,7702.html (Erisim
Tarihi: 08.07.2020).

40 OZGENC, izzet: “Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hiirriyeti ile Seyahat Hiirriyeti Baglaminda Ozgiirliik ve Giivenlik
[liskisi”, Anayasa Yargisi, 35, 2018, 5.191.

4 “Anayasa’min 2. maddesinde yer alan hukuk devietinin temel ilkelerinden biri “belirlilik ’tir. Bu ilkeye gore, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik,
net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu bir
takim guvenceler igcermesi gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantily olup; birey, belirli bir kesinlik
icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye ne tiir
miidahale yetkisini dogurdugunu, kanundan 6grenebilme imkanina sahip olmalidir. Birey, ancak bu durumda kendisine
diisen yiikiimliiliikleri ongériip, davramgslarim diizenleyebilir. Hukuk giivenligi, kurallarin éngériilebilir olmasini,
bireylerin tiim eylem ve islemlerinde deviete giiven duyabilmesini, devletin de kanuni diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar (B. No: 2013/849, 15/4/2013, § 34).” AYM, 26.6.2014,
Murat Das Bagvurusu, Bagvuru No: 2013/3063, §42 .
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gbzaltina alma sebepleri arasnda “10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Il idaresi Kanunu’na
dayanilarak ilan edilen sokaga ¢ikma yasagimni ihlal etme” diizenlenmektedir (m.91/4-e). Buna
ragmen, 11 idaresi Kanunu’nda “sokaga ¢cikma yasag1” seklinde 6zel bir tedbir yer almamaktadir®?.,
Dolayisiyla, kanunla valiye yetki verilmemis olan bir konuda, gbzalti uygulamasi 6ngdriilmiistiir.
S6z konusu hiikiim, ceza muhakemesine iligkindir ve gdzaltina alma karar1 miilki amirlerce
belirlenecek kolluk amirleri tarafindan verilebilmektedir*®. Ancak séz konusu hiikiimde sokaga
¢ikma yasagi ibaresi kullanilmis olsa bile, yasagin esaslari diizenlenmemistir. Sokaga ¢ikma
yasagi ilan edebilecek yetkili makamin kanunda agik¢a diizenlenmesinin yanisira, ayrica yasagin
kosullarinin, kapsaminin ve uygulama seklinin de diizenlenmesi gerekir. A¢ik ve 6ngoriilebilir
bir sekilde kanunla diizenlenmemis olan bir tedbir kararina uymayanlarin gézaltina alinmasi da
hukuka aykiridir. Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki hiikiim de sokaga ¢ikma yasagimin hukuki
dayanagini olusturamaz.

Sokaga ¢ikma yasagimm hukuki dayanagi olarak gosterilen diger hiikiimler Umumi
Hifzissihha Kanunu’nun 27. ve 72. maddeleridir. S6z konusu Kanun 1930 yilinda yiiriirliige
girmis, oldukca eski bir kanundur. Bu yiizden bazi yonlerden giiniimiiz kosullarma uyumlu
degildir. Kanun’un 27.maddesine gore, her ilde Umumi Hifzissihha Kurullar1 ydrenin saglik
durumunu g6z oniinde bulundurarak, sehir, kasaba ve kdylerde saglik durumunun iyilegsmesine
ve mevcut sakincalarin giderilmesine yarayan tedbirleri alma yetkisine sahiptir. Nitekim
pandemide bir¢ok ilde sokaga ¢ikma yasagma iliskin tedbirleri bu kurullar almigtir. Kanun’un
28.maddesine gore, Umumi Hifzissthha Kurullarinin kararlarinin geregi vali ve kaymakam
tarafindan yerine getirilir ve bunun i¢in izin gereken durumlar kaymakamlik tarafindan valilige,
valilik tarafindan ise Saglik Bakanligi’na sorulur. Bu hiikiimlerden anlagilacag {izere, salgin
hastaliklara miicadele konusunda asil yetkili olan makam Saglik Bakanligi’dir. Nitekim ayni
Kanun’un 64.maddesinde, iilke genelinde veya bir kisminda bir salgin hastaligin ortaya ¢ikmasi
durumunda, o hastaliga karsi bu kanunda belirtilen tedbirlerin timiinii veya bir kismini
uygulamaya Saglik Bakanhigi’nin yetkili oldugu belirtilmektedir®*. Oysa, pandemide sokaga
¢tkma yasagr ilan edilmesi gerektigi yoniindeki genelgeler Igisleri Bakanligi tarafindan
¢ikarilmistir.

Sokaga c¢ikma yasaginin hukuki dayanagi olarak gosterilen bir diger hiikkiim Umumi
Hifzissihha Kanunu’nun 72.maddesidir. Bu maddede Kanun’un 57.maddesinde belirtilen
hastaliklarin ortaya ¢ikmasi veya ortaya ¢ikmasmdan sgiiphelenilmesi durumunda alinacak
tedbirler diizenlenmektedir. Kanun olduk¢a eski tarihli oldugundan, Covid-19 hastaligi
57.maddede yer almamaktadir. Ayn1 Kanun’un 64.maddesinde, 57.maddede belirtilenlerden
bagka herhangi bir salgin hastaligin ortaya ¢ikmasi durumunda da, o hastaliga kars1 bu Kanun’da
sayilan tedbirlerin Saglik Bakanlig1 tarafindan alinabilecegi ifade edilmektedir. 72.maddede
sayilan tedbirler arasinda sokaga ¢ikma yasagi tedbiri yer almamaktadir. Madde 72/1°de hasta
olan veya hasta oldugundan siiphelenilen kisilerin belli bir siire ile smirli olmak iizere
ikametgahlarinda veya sihhi ve fenni sartlar1 haiz mahallerde tecriti diizenlenmektedir. En bagsta
da belirttigimiz gibi tecrit ile sokaga ¢ikma tedbirleri farkli tedbirlerdir.

Kisacasi olagan donemde sokaga ¢ikma yasaginin dayanagi olarak gosterilen Umumi
Hifzissihha Kanunu’nun 27. ve 72.maddelerinde salgin hastalik nedeniyle sokaga ¢ikma yasagi
ilan edilebilecegine iliskin acik bir hiikkim bulunmamaktadir.  Dolayisiyla, 11 Idaresi
Kanunu’ndaki ve Umumi Hifzissthha Kanunu’ndaki diizenlemeler, yasagin hukuki dayanagini
olusturamaz®®. Idarenin kanuna dayanmadan temel hak ve Ozgiirliikkleri sinirlandiran veya
durduran bir idari islem tesis etmesi miimkiin degildir“®. Ilan edilen yasaklar, hukuk devleti

42 OZGENG, s.192.

4 ARDICOGLU, Sokaga Cikma Yasagi, https://www.birikimdergisi.com/guncel/7331/hukuka-uygun-olmayan-
sokaga-cikma-yasagi-hukuka-aykiri-midir (Erigsim Tarihi:, 18.05.2020).

4 Ayrica 1 No’lu Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 352’nci maddesinde,
Saglik Bakanligi’nin gorevleri arasinda “halk sagliginin korunmas ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin azaltiimasi ve
onlenmesi igin ¢alismalar yapmak” ve “uluslararasi énemi haiz halk saghgi risklerinin iilkeye girmesini dnlemek”
sayllmaktadir. Yine ayn1 Kararname’nin 361.maddesinde Halk Sagligi Genel Miidiirliigii’niin bulasic1 hastaliklarla
micadele konusundaki gorevleri sayilmakta, ancak bu diuzenlemeler arasinda da sokaga ¢ikma yasagi tedbiri yer
almamaktadir.

45 GOZLER, Kemal: “Korona Viriis Salgimiyla Miicadele I¢in Alinan Tedbirler Hukuka Uygun Mu? (2)”, (Korona
Vir(s), http://www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm (Erisim Tarih: 09.07.2020).

46 GUNDAY, Metin: idare Hukuku, 10.Baski, imaj Yaymevi, Ankara 2011, s.134; ARDICOGLU, Sokaga Cikma
Yasagi, https://www.birikimdergisi.com/guncel/7331/hukuka-uygun-olmayan-sokaga-cikma-yasagi-hukuka-aykiri-
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ilkesine ve idarenin kanuniligi ilkesine aykirilik olusturur®’. Olagan dénemde valiye kanunla
acikca sokaga ¢ikma yasagi ilan etme yetkisi verilmediginden, ilan edilen yasak da, yetki ve konu
unsuru bakimindan hukuka aykiridir ve kanuni dayanagi olmadigindan fonksiyon gaspi sebebiyle
yok hiikmiinde kabul edilmelidir*,

V. PANDEMIi SURECINDE SOKAGA CIKMA YASAGININ TEMEL HAK ve
OZGURLUKLER UZERINDEKI ETKIiSi

Sokaga ¢ikma yasag1 bir idari kolluk tedbiridir. idari kolluk tedbirleri kisilerin temel hak
ve Ozgiirliklerini smirlandirir. Ancak kolluk makamlarinin kendiliginden bir temel hak ve
Ozgilirligli tamamen ortadan kaldiran, yani onun 0ziine dokunan bir yasaklama koymasi
Anayasa’ya aykir1 olur®. Pandemi siirecinde ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklar1 da, yerlesme ve
seyahat 6zglrligi, kisi 6zgirligi ve giivenligi, caligma hakki, egitim ve 6grenim hakki, 6zel
yasama sayg1 hakki gibi birgok temel hak ve 6zgiirliigii etkilemistir®®. Hatta bu donemde, sokaga
cikma yasag1 bazi1 temel hak ve ozgiirliikleri smirlamanin 6tesinde tamamen durdurmustur.
Ornegin bazi kisiler bakimindan (65 yas ve iistii gibi) seyahat dzgiirliigii ile kisi dzgiirliigii ve
giivenligi tamamen ortadan kaldirilmigtir.

Sokaga ¢ikma yasaginin hangi temel hak ve 6zgiirliikleri nasil etkiledigi, her somut olayin
ozelligine gore degerlendirilmelidir™. SIRIN, sokaga c¢ikma yasaginin kisinin temel hak ve
Ozglrltklerini durdurup durdurmadigini tespit edebilmek i¢in, kisinin giinlik islerini
yapabilmesinin engellenip engellenmedigi ol¢iitiinden hareket etmektedir. Buna gore, her somut
olaym 6zelligine gore bir degerlendirme yaparak, kisinin giinliik islerini yapabilmesinin gézardi
edilemeyecek bir siire engellendigi tespit edilebiliyorsa, kisi 6zgiirliigiiniin durdurulmasindan s6z
edilebilecektir®?.

Doktrinde sokaga ¢ikma yasaginin temel hak ve 6zgiirliikler iizerindeki etkisi tartigmalidir.
Bir goriise gore, yasak temel hak ve Ozgiirliikkleri simirlamaktadir®®. Diger bir goriise gore ise,
yasak temel hak ve ozgiirliikleri durdurmaktadir™. Sinirlama, belli bir hakkin Anayasada
belirlenmis bulunan norm alami iginde, kisiye saglanan olanaklar1 daraltan bir miidahale
niteliginde olup, hakkin kullanilmasini tamamen engellememektedir®. Durdurma ise sinirlamay1
asan bir kavram olup, belli bir siire bir hakkin kullanilmasimin miimkiin olmamasi anlamina
gelir®. Sokaga ¢ikma yasaginin tiim temel hak ve dzgiirliikleri ayni sekilde etkiledigi soylenemez.
Bazi haklar1 sinirlamis, bazi haklari durdurmustur. Yasak siirecinde, kisiler ikametgahlarindan, is
yerlerinden veya bulunduklar1 bagka bir yerden hi¢ ¢gikamamig ve giinliik hayatlarinda yaptiklari

midir (Erigim Tarihi: 18.05.2020).

47 GULER, 5.194.

48 ARDICOGLU Sokaga Cikma Yasag, https://www.birikimdergisi.com/guncel/7331/hukuka-uygun-olmayan-
sokaga-cikma-yasagi-hukuka-ayKiri-midir (Erisim Tarihi:, 18.05.2020); GOZLER/KAPLAN, 5.324,

49 KIRATLI, s.41.

5 ARDICOGLU, Sokaga Cikma Yasagi, https://www.birikimdergisi.com/guncel/7331/hukuka-uygun-olmayan-
sokaga-cikma-yasagi-hukuka-aykiri-midir (Erisim Tarihi: 18.05.2020).

51 “§18.Sokaga ¢ikma yasagindan etkilenebilecek haklar ve ézgiirliikler, bu yasagin uygulandigi duruma ve alinan
spesifik tedbirlere bagh olarak biiyiik degisiklikler gosterebilir. Bu hak ve ozgiirliikler soyle siralanabilir; kisinin
ozgiirliik ve giivenlik hakki; ozel ve aile hayatina saygi hakki; toplanma 6zgiirliigii; orgiitlenme Ozgiirliigii; din
ozgiirliigii; bilgi alma ve verme ozgiirliigii, miilkiyetin korunmasi hakki, egitim hakki, iskence ve insanlik dist ya da
asagilayict muamele yasagi, yasam hakkr ve viicut biitiinliigii hakki.” Venedik Komisyonu 842/2016 Sayili Sokaga
Cikma Yasaklarinin Yasal Cergevesi Hakkinda Goriis Raporu, Strazburg, 13 Haziran 2016, CDL-AD(2016)010.,
Ceviri Metni, Ankara Barosu Dergisi, 75(3), 2017, 5.356-357,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2017-3/13.pdf (Erisim Tarihi: 17.06.2020).

52 SIRIN, Ozgiirliik, s.34

% SEN, Ersan: “Sokaga Cikma Yasagi ve Segimin Ertelenmesi” (14.09.2015), (Sokaga Cikma Yasag)
http://www.haber7.com/yazarlar/prof-dr-ersan-sen/1553832-sokaga-cikma-yasagi-ve-secimin-ertelenmesi (Erisim
Tarihi: 17.06.2020); KIRISIK, Fatih/DURDU, Muhammet: “Vali ve Kaymakamlarin Sokaga Cikma Yasagi ve
Giivenlik Bélgesi ilan Etmesi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 47, 2016, s.173.

5 ARDICOGLU, Sokaga Cikma Yasagi, https://www.birikimdergisi.com/guncel/7331/hukuka-uygun-olmayan-
sokaga-cikma-yasagi-hukuka-aykiri-midir (Erisim Tarihi: 18.05.2020); SIRIN, Olagan Dénem, s.266; GOZLER,
Anayasasizlagtirma, http://www.anayasa.gen.tr/anayasasizlastirma-v4.pdf, (Erisim Tarihi: 17.06.2020), s.7; CIN
KARAGOZ, 5.632-633.

% SAGLAM, Fazil: Temel Haklarin Simirlanmasi ve Ozii, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari,
Ankara 1982, s.23.

6 “Durdurma, temel hakki ortadan kaldwrma ya da kullanilamaz hale getirme amaci tasimaksizin, salt sikiyonetim
kosullarmin zorunlu kildigi durumlarda hak kullanimini gegici olarak ertelemek anlamimi tasimaktadir. Su halde
gegicilik, durdurma kavraminin en 6nemli unsurudur.” SAGLAM Fazil, s.180-181.
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birgok seyi yapamamis, 6zgiirce ve diledikleri gibi hareket edememistir. Bu da en basta kisilerin
seyahat Ozgiirliigiini®” etkilemistir. Bu siirecin basinda yasaga tabi kisilerin belirli saat
araliklarinda da olsa disariya ¢ikmasina hi¢ izin verilmemis ve seyahat Ozgilirliigi
durdurulmustur®. Yine aym sekilde, hi¢ disariya ¢ikamayan kisilerin serbestge hareket
edebilmesi engellendigi igin, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi®® de durdurulmustur. Egitim ve 6grenim
hakki, uzaktan egitim imkani sunulan 6grenciler bakimindan sinirlanmis; uzaktan egitim imkani
sunulamayan &grenciler bakimindan durdurulmustur®®. Calisma hakki bakimindan da kisiden
kisiye degisiklik arzeden durumlar ortaya ¢ikmis ve kimileri i¢in bu hak durdurulmus, kimileri
icin uzaktan galismak suretiyle siirlanmistir. Kisiler ¢ekirdek aile disinda, diger yakinlari ile
ozgiirce goriisememisler ve bu baglamda 6zel yasama saygi haklari da smirlanmistir®t, Burada
hepsini saymak mimkin olmamakla birlikte, bunun gibi daha bircok temel hak ve 6zgirliik
sokaga ¢ikma yasagindan etkilenmistir.

Ister stnirlama olsun, ister durdurma olsun, bunlarm Anayasa’da belirtilen kosullara uygun
olarak yapilmasi gerekir. Smirlama (AY m.13) olagan donemde, durdurma (AY m.15) ise
olaganiistii donemde s6z konusu olur. Pandemi siirecinde olaganiistii hal ilan edilmediginden,
oncelikle olagan donem bakimindan Anayasa hiikiimlerini degerlendirmek gerekir. Olagan
donemde, temel hak ve Ozgirliiklerin smirlandirilmasi igin Anayasa m.13’deki kosullarin
gerceklesmesi gerekir. Sokaga ¢ikma yasagi da olagan donemde ilan edildigine gore, Anayasa
m.13’teki kosullar1 saglamalidir®2. Bunun igin 6ncelikle, sokaga ¢ikma yasag ilan etme yetkisinin
mutlaka kanunla ve agik¢a diizenlenmesi gerekir®® ve bu diizenlemede yasagm siiresinin,
kapsaminin, istisnalarinin da yer almasi belirlilik ilkesi bakimindan oldukg¢a nemlidir®. Ayrica,
olagan donemde bu yasagin, Anayasa’ya uygun olabilmesi i¢in, temel hak ve Ozgiirliikleri
durdurma boyutunda degil, sinirlandirma boyutunda etkilemesi gerekir. Ornegin, seyahat
Ozgiirliiginin veya kisi 6zgirliigiiniin tamamen ortadan kaldirilmasi yerine, belirli saatlerde ve
belirli mahallerde kullanilabilmesi saglanmalidir®®. Olgiiliiliik ilkesi uyarinca sokaga c¢ikma
yasagi, smirlama amaci bakimindan elverisli, gerekli ve orantili olmalidir®. Kolluk tedbirleri
Onlenmek istenen tehlikenin agirlig ile orantili olmali ve tehlikenin dnlenmesi icin gerekli
olandan daha agir tedbirler uygulanmamahdir ®'. Belirsiz bir siire ve kesintisiz uygulanan sokaga
cikma yasaklar1 pek ¢ok temel hak ve 6zgiirliigiin 6ziine dokunur. Kisinin temel ihtiyaglarini

57 “Seyahat ozgiirliigii, dolasim, gidip-gelme, yer degistirme ve yerlesme serbestligini ifade eder. Gezme, hareket etme
ya da bulundugu yerde kalma alikonulamama (ne de tutuklanma), ikametini se¢me, bu ozgiirliik kapsaminda yer alir.
Istendigi gibi arzu edilen yere gitmek ve gelmek, beden ézgiirliigii ile giivenlikle de iliskilidir.” KABOGLU, Ibrahim:
Ozgiirlukler Hukuku, 6.Bask1, Imge Kitabevi, Ankara 2002, 5.320.

% Sokaga c¢ikma yasagmin seyahat Ozgiirliigiinii durdurmadigi, sadece smirladifi yondeki goriis igin bkz.
KIRISIK/DURDU, s.179.

59 “Kisi ozgiirliigii ve giivenligi, insanin viicut ve hareket serbestisine sahip olmast demektir. Bu hiirriyete ve giivenlige
sahip olan kigi istedigi hareketi yapabilir, istedigi gibi dolasabilir, yiyip icebilir, fiziki ihtiyag¢larim giderebilir.”
GOZLER, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku (Anayasa Hukuku), 22.Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 2018, s.147.

60 SIRIN,egitimin uzaktan yiiriitiilmesini belli bir yere kadar sinirlama olarak ifade ettikten sonra, egitimin
bir yar1y1l veya daha fazla bu sekilde yiiriitiilmesini durdurma olarak ifade etmistir. SIRIN, Tehlikeli Salgm,
s.128.

61 SIRIN, Tehlikeli Salgin, s.89, 97.

62 GOZLER, Anayasasizlastirma, http://www.anayasa.gen.tr/anayasasizlastirma-v4.pdf, (Erisim Tarihi: 17.06.2020),
s.8; GOZLER, Korona Virils, http://www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm (Erisim Tarihi: 09.07.2020); SIRIN, Olagan
Doénem, s.269; CIN KARAGOZ, s.631; Hatta olagan donemlerde bu yasagin uluslararasi sézlesmelerde yer alan
siirlama kosullarina da uymasi gerekir. Bkz. Venedik Komisyonu 842/2016 Sayili Sokaga Cikma Yasaklarinin Yasal
Cercevesi Hakkinda Goriis Raporu, Strazburg, 13 Haziran 2016, CDL-AD(2016)010., Ceviri Metni, Ankara Barosu
Dergisi, 75(3), 2017, 8§22, s.358, http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2017-3/13.pdf
(Erisim Tarihi: 17.06.2020).

8 GOZLER, Anayasasizlastirma, http://www.anayasa.gen.tr/anayasasizlastirma-v4.pdf, (Erisim Tarihi: 17.06.2020),
s.4.

6 ARDICOGLU bu yetkinin, Anayasa’nin 13.maddesindeki sinirlamalara uygun bir kanuni diizenlemeye dayali olarak,
istisnai hallerde ve ayrica kapsam ve siiresi gibi kosullarin agik¢a belirlenmis olmasi sartiyla, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde idareye verilebilecegini ancak asil olarak yargi organina verilmesi gerektigini ifade etmistir.
ARDICOGLU, Artuk: “Ama Hukuk...” (Ama Hukuk) (10 Ocak 2016),
https://www.birikimdergisi.com/guncel/7431/ama-hukuk (Erisim Tarihi: 23.04.2020).

8 SIRIN, Tehlikeli Salgin, s.104.

8 SAGLAM Fazil, s.114; “Yasal diizeyde ongériilecek sokaga cikma yasag, uygulanma bigimi ve siiresiyle bu haklarin
ozlerine dokunmayan, demokratik bir toplumda kabul edilebilir 6nlemleri igeren, dlctlilik (gerekli-elverisli-orantils
olma) ilkesine uygun bir tedbir olmalidir.”; ARDICOGLU, Ama Hukuk,
https://www.birikimdergisi.com/guncel/7431/ama-hukuk (Erisim Tarihi: 23.04.2020).

57 SAGLAM Fazil, s.115; KIRATLI, s.42.
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karsilayabilmesi icin belirli zaman dilimlerinde izin verilmelidir. Kisacasi, yasagin da salgin
hastaligi onlemek igin gerektigi Olgiide ve miimkiin oldugunca kisilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerini tamamen ortadan kaldirmayacak sekilde uygulanmasi gerekir. Sinirlama boyutunu
asan yasaklar, olagan donemde olaganiistii hal yetkisinin kullanilmasi1 anlamina gelir ve bu da
Anayasa’ya aykir1 olur®®,

Ote yandan, olagan donemde, genel saglik sebebi ile sokaga ¢ikma yasag: ilan etme
yetkisinin kanunla idareye verilebilmesi ig¢in, Anayasa’nin ilgili maddelerinde bdyle bir 6zel
sinirlama sebebinin bulunmasi gerekir. Ornegin Anayasa m.23’e gore, seyahat dzgiirliigii sadece
su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini énlemek amaciyla siirlanabilir.
Dolayisiyla bizim de katildigimiz goriise gore, olagan donemde seyahat 6zgiirliigii genel saglik
sebebiyle smirlandirilamaz®®. Diger taraftan, kisi 6zgiirliigii ve giivenliginin smirlanabilmesi igin
Anayasa’nin 19.maddesinde 6zel sinirlama sebepleri sayilmistir; maddede “hastalik yayabilecek
bir kiginin bir miiessesede tedavisi” istisna olarak belirtilmekle birlikte, “genel saglik” gibi bir
sebep yer almamaktadir. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi m.5/1°de ise herkesin dzgiirliik ve
giivenlik hakkina sahip oldugu, bu 6zgiirliigiin kanunla siirlanabilecegi ve sinirlama sebepleri
arasinda “bulasic1 hastaliklarin yayilmasini engellemek amaciyla, hastaligi yayabilecek kisilerin
tutulmasi “ sayilmaktadir. Ancak bu hiikiim, sadece hastaligi yayabilecek yani hasta veya hasta
oldugundan siiphelenilen kisiler bakimindan gecerli olup, herkesi kapsamamaktadir. Diger bir
deyisle, bu hiikiim yasagin dayanagi olamaz. Dolayisiyla, gerek seyahat 6zgiirliigii, gerekse kisi
Ozgiirliigh ve glivenligi, olagan donemde, genel saglik sebebi ile sinirlandirilamaz. Anayasa’nin
48.maddesinde diizenlenen ¢alisma 6zgiirliigli bakimindan ise herhangi bir sinirlama sebebi
ongoriilmemistir. Dolayisiyla, calisma ozgiirliigli de genel saglik sebebiyle ve kanunla
sinirlandirilamaz’. 42.maddede diizenlenen egitim ve dgrenim hakki da olagan dénemde, genel
saglik sebebi ile sinirlandirilamaz; drnegin olagan donemde egitim kurumlari &grenime ara
veremez. GOriildiigi lizere, olagan donemde, bulasici hastaliklarin 6nlenmesi ve genel sagligin
korunmasi amaciyla sokaga ¢ikma yasagi ilan etmek, kanunla diizenlense bile Anayasa’ya aykiri
olacaktir.

Eger sokaga ¢ikma yasagi ¢ok kati bir sekilde, kesintisiz uygulanarak bazi temel hak ve
ozgiirliikkler durdurulacak ve belirli bir siire boyunca hi¢ kullanilamayacaksa, o zaman
Anayasa’daki durdurma kosullarinin saglanmasi gerekir. Durdurma ise olaganiistii hal ilanini
gerektirir. Anayasa’nin 119.maddesine gore, OHAL ilanin1 gerektirecek sebeplerden biri de
tehlikeli bir salgin hastaligin ortaya ¢ikmasidir. Olaganiistii halde, yasak, 2935 sayili Olaganiistii
Hal Kanunu’a uygun olarak ilan edilmelidir’. Olaganiistii Hal Kanunu’nun 9.maddesinde,
tehlikeli salgin hastaliklar sebebiyle olaganiistii hal ilaninda alinacak tedbirler diizenlenmektedir.
Ancak bu tedbirler arasinda sokaga ¢ikma yasagi bulunmamaktadir. OHAL Kanunu m.11’e gore
“Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari
sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas1” durumunda OHAL ilaninda, sokaga ¢ikmay1

8 CIN KARAGOZ, 5.628-629.

8 SAGLAM Fazil, s.254; GOZLER, Anayasa Hukuku, s.127, 149; GOZLER, Korona Viris,
http://www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm (Erisim Tarihi: 09.07.2020); SEVER, s.200.

Nitekim Anayasa Mahkemesi de eski tarihli bir kararinda, KHK ile diizenlenen genel niifus sayimlarinda sokaga ¢ikma
yasagi getirilebilecegine iligkin hitkmii iptal etmistir. Kararda, 19. ve 23.maddelerde belirtilen sebeplere bagli kalinmasi
gerektigi belirtilmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne gore “dava konusu kuralla getirilen sokaga ¢itkma yasagi, 19. ve 23.
maddelerde belirtilen sinwrlamalar i¢inde yer almamaktadir. Her iki kural da Anayasa'mn ikinci kismumn ikinci
béliimiinde, baska bir anlatimla Anayasa'min 91. maddesi ile sikiyonetim ve olaganiistii haller diginda kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenleme yapilamayacag: belirtilen yasak alanda yer almaktadir. Itiraz konusu 219 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 32. maddesinin birinci fikrasinmin ilk ciimlesi ile genel niifus sayimlarinda sokaga ¢ikma
yasag getirilerek, Anayasa'min 19. ve 23. maddelerinde anlatimint bulan temel hak ve 6zgurliklerin kanun hikminde
kararname ile diizenlenmesi, Anayasa'min 91. maddesine aykirilik olusturmaktadir. Kuralin iptali gerekir.” AYM,
26.11.2002, E.2000/82, K.2002/193; Aksi yondeki gbriis igin bkz. SAGLAM, Mehmet: “Ekim 2001 Tarihinde Yapilan
Anayasa Degisiklikleri Sonrasinda Diizenlendikleri Maddede Hicbir Smirlama Nedenine Yer Verilmemis Olan Temel
Hak ve Ozgiirliiklerin Smmir1 Sorunu”, Anayasa Yargisi, 19 (1), 2002, dn. 57; SIRIN, Tehlikeli Salgin, s.69.

Ayrica, seyahat dzgiirliigii, Tiirkiye tarafindan 19.10.1992 tarihinde imzalanmis ancak onaylanmamis olan AIHS ne
Ek 4 No’lu Protokol m.2 ve onaylanmis olan Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin 12.maddesi ile de gilivence altina alinmigtir. Ancak, Protokol Tiirkiye tarafindan onaylanmadig i¢in,
yasak ilanina dayanak teskil edemez. Ayrica, Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 12.maddesinde kamu sagligi bir
sinirlama sebebi olarak belirtilmekle birlikte, kanunla siirlama zorunlulugu da agik¢a vurgulanmaktadir.

0 GOZLER, Korona Viriis, http://www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm (Erisim Tarihi: 09.07.2020).

"> SIRIN, Tehlikeli Salgin, s.127.
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sinirlama veya yasaklama yetkisi idareye verilmistir. Yani, OHAL Kanunu’na gore, sadece siddet
hareketlerinin ortaya ¢ikmasi durumunda, idareye sokaga c¢ikma yasagi ilan etme yetkisi
taninmgtir’>. S6z konusu Kanun’a gore, salgm hastalik nedeniyle sokaga ¢ikma yasagi ilan
edilemez. Goriildiigii gibi, OHAL Kanunu’nda bile salgin hastalik sebebiyle sokaga ¢ikma yasag1
diizenlenmemistir. OHAL’de, bu yasagin salgmm hastalik nedeniyle getirilebilmesi, OHAL
Kanunu’nda salgin hastaliklarin bir yasaklama sebebi olarak diizenlenmesine baglidir. Aksi halde,
OHAL’de bile bu yasak hukuka aykir1 olacaktir. Bir diger formiil ise, OHAL’de ¢ikarilacak
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle, sokaga ¢ikma yasagi tedbirinin diizenlenmesidir. Ancak
OHAL’de kanun hiikkmiinde olan Cumhurbaskanligi kararnamesinin sokaga c¢ikma yasagini
sadece bu donemle smirli olmak {izere ve sadece tehlike salgin hastalikla miicadele igin
diizenlemesi gerekir®. Ozetle, su anda pozitif hukukumuza gére sokaga ¢ikma yasag: sadece
siddet hareketlerine bagl olarak ve olaganiistii hal ilan edilmesi kosuluyla ilan edilebilir.
Olaganiistii hal ilan edilmeden, sokaga ¢ikma yasag1 ilan edilmesi hukuken miimkiin degildir’.

Ote yandan, OHAL Kanunu’nun 14.maddesine gére, OHAL’in uygulanmasinda gérev ve
yetki, OHAL bir ili kapsiyorsa il valisine, bir bélge valiligine bagl birden ¢ok ilde ilan edilmesi
halinde bélge valisine verilmistir. Dolayisiyla, OHAL Kanunu’nda bu gorev ve yetki Igisleri
Bakanligi’na verilmemistir. Diger bir deyisle, OHAL’de bile sokaga ¢ikma yasagi ilan etme
yetkisi Igisleri Bakanligi’na ait degildir. Oysa, pandemi siirecinde, sokaga ¢cikma yasaklar1 I¢isleri
Bakanligi’nin ¢ikardig1 genelgelere dayanilarak il Umumi Hifzissihha Kurullar: tarafindan ilan
edilmistir.

Son olarak, OHAL’de ilan edilecek olan sokaga ¢ikma yasaklarini Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi m.15’e de uygun olmasi gerektigi belirtilmelidir. OHAL Kanunu’na uygun olarak
sokaga cikma yasagl ilan edilmesi, hem Anayasa’min 15.maddesine hem de AIHS’nin
15.maddesine uygun olur™®. AIHS m.15’e gore, olaganiistii hal ilan ederek sokaga ¢ikma yasagi
uygulamaya baglayan taraf devletin bu durumu Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne bildirmesi
gerekmektedir’. Taraf devletin, sokaga ¢ikma yasagina iliskin olarak, sadece bildirim yapmasi
yetmez; ayni zamanda Sozlesme’nin 15.maddesindeki kriterlere de uygun davranmasi beklenir.
Buna gore, sokaga ¢cikma yasagi ilan edilebilmesi i¢in, i¢ hukuktaki diizenlemelerin yanisira,
“ulusun varhigm tehdit eden bir genel tehlike halinin varligr”, “durumun gerektirdigi ol¢iide
olma” ve “uluslararasi hukuktan dogan bagka yiikiimliiliikklere ters diismeme” kosullarina da
uygunluk aranir.

VI. PANDEMi SURECINDE SOKAGA CIKMA YASAGI KARARININ
YARGISAL DENETIMi

2. ARDICOGLU, Sokaga Cikma Yasagi https://www.birikimdergisi.com/guncel/7331/hukuka-uygun-olmayan-
sokaga-cikma-yasagi-hukuka-aykiri-midir (Erisim Tarihi: 18.05.2020); CIN KARAGOZ, 5.630; Venedik Komisyonu
842/2016 Sayili Sokaga Cikma Yasaklarinin Yasal Cercevesi Hakkinda Goriis Raporu, Strazburg, 13 Haziran 2016,
CDL-AD(2016)010., Ceviri ~ Metni, Ankara Barosu Dergisi, 75(3), 2017, s.362-363, 8§37.
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2017-3/13.pdf (Erisim Tarihi: 17.06.2020); SIRIN,
Tehlikeli Salgin, s.127; SEVER, s.223.

8 SEN, De Facto, https://www.hukukihaber.net/de-facto-olaganustu-hal-uygulamalari-makale,7702.html (Erisim
tarihi, 08.07.2020); GOZLER, Korona Viris, http://www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm (Erisim tarihi, 09.07.2020).
 ARDICOGLU, Sokaga Cikma Yasagi, https://www.birikimdergisi.com/guncel/7331/hukuka-uygun-olmayan-
sokaga-cikma-yasagi-hukuka-aykiri-midir (Erisim Tarihi: 18.05.2020); “Nitekim Fransa’da 23 Mart 2020 tarih ve
2020-290 sayili Covid-19 Epidemisiyle Miicadele Hakkinda Olaganiistii Hal Kanunu (Loi n® 2020-290 du 23 mars
2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19) ¢ikarilmis ve bu Kanunla “saghk olaganiistii hali (état
d'urgence sanitaire) ” ildn edilmesi ongoriilmiis ve bu olaganiistii hdal durumunda alinacak tedbirler pek ¢ok maddeyle
ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.” Bkz.GOZLER, Anayasasizlastirma,
http://www.anayasa.gen.tr/anayasasizlastirma-v4.pdf, (Erisim Tarihi: 17.06.2020), s.7; Venedik Komisyonu 842/2016
Sayili Sokaga Cikma Yasaklarmin Yasal Cergevesi Hakkinda Goriis Raporu, Strazburg, 13 Haziran 2016, CDL-
AD(2016)010., Ceviri Metni, Ankara Barosu Derqgisi, S.2017/3, $.373, 872, 98
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2017-3/13.pdf (Erisim Tarihi: 17.06.2020).

Aksi yondeki goriis i¢in bkz. KIRISIK/DURDU, s.173, 179.

5 GOZLER, Anayasasizlastirma, http://www.anayasa.gen.tr/anayasasizlastirma-v4.pdf, (Erisim Tarihi: 17.06.2020),
s.8; “dnayasa’min 15.maddesi, AIHS nin 15.maddesinin hemen hemen bir yinelemesidir. Bu nedenle, olaganiistii
yénetime iliskin bir diizenleme ile hak ve ozgiirliiklere getirilen bir sinirlandirma Anayasa 'min 15.maddesine uygun
goriildiigiinde AIHS ne de uygun olacagt kuskusuzdur.” AYM, 10.01.1991, E.1990/25, K.1991/,; AYM, 03.07.1991,
E.1991/6, K.1991/20.

6 ARDICOGLU, Ama Hukuk, https://www.birikimdergisi.com/quncel/7431/ama-hukuk (Erisim Tarihi: 23.04.2020);
CIN KARAGOZ, 5.641-642.
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Sokaga ¢ikma yasagi ilani idari islem niteliginde olup, bu isleme kars1 yargi yolu agiktir.
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’na gére, bu islemin iptali talebiyle idari yargida dava
acilabilir. Bu davada gorevli ve yetkili mahkeme, yasak kararmi veren il Umumi Hifzissthha
Kurulunun bulundugu yer idare mahkemesidir. Mevzuatimiza gore, sokaga ¢ikma yasagi devam
ederken, hi¢ disartya ¢ikilmadan UY AP iizerinden dava agilmasi da miimkiindiir’’. Sokaga ¢ikma
yasagmin dayanagi olan Igisleri Bakanli§1i genelgesinin iptali istenecekse, Danistay Kanunu
m.24/1-c uyarinca, Danistay ilk derece mahkemesi sifatiyla gorevlidir. Hem yasak kararinin, hem
de ilgili genelgenin iptali istenecekse, bu durumda her ikisinin iptali talebiyle Danistay’da dava
acilmaldir (IYUK m.38/3).

Siiresi belirsiz olan sokaga ¢ikma yasaginin toplumsal yarar1 saglamak i¢in mesru bir
amaca dayandig1 ve menfaat ihlalinin s6z konusu olmadig: ileri siiriilse bile, kanuni dayanagi
olmayan yasagin temel hak ve ozgiirliikleri durdurmus olmasi nedeniyle menfaat ihlalinin var
oldugunu kabul etmek gerekir. Yasak karar bireysel islem niteliginde olmadigindan, ilgililere
tebligi s6z konusu olmayip, ilanini izleyen giinden itibaren 60 giin i¢inde iptal davasi agilabilir.
Ancak, uygulamada bu kararlarin Resmi Gazete’de ilan edilmedigi ve medya araciligiyla
duyuruldugu gériilmektedir. Bazi il Umumi Hifzissthha Kurulu kararlari ilgili valiliklerin internet
sitesinde duyurulmustur. Bu durumda dava agma siiresi ilan tarihinden itibaren islemeye baslar.
Valiligin duyuru yapmadigi durumlarda ise, 6grenme tarihinden itibaren dava agilabilecegi
soylenebilir’,

Sokaga ¢ikma yasagina karsi idari yargida iptal davasi agmak miimkiin olmakla birlikte,
bunun etkili bir i¢ hukuk yolu oldugunu séylemek miimkiin degildir; ¢linkii yasagin 0zellikle
sireli oldugu durumlarda, altmig gilinliikk dava agma siiresi i¢inde dava agilip, davanin
sonuglanmasi beklenirken zaten yasak sona erecek ve dava konusuz kalmis olacaktir’®. Siresiz
yasak kondugu zaman, dava agilmas: etkili bir yol olabilir. Ornegin pandemi siirecinde 65 yas ve
ustli olanlar ile kronik rahatsizligi olanlar bakimindan aylarca siiren sokaga ¢ikma yasagi
uygulanmistir. Boyle bir davada davacinin yiiriitmenin durdurulmasi talebinde bulunmasi
durumunda, mahkeme yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilir mi? Buna cevap verebilmek
igin, 2577 Sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27.maddesinde belirtilen “idari islemin
uygulanmasi1 halinde telafisi giic veya imkéansiz zararlarin dogmas1” ve “idari islemin agik¢a
hukuka aykir1 olmasi” kosullarinin gergeklesip gerceklesmediginin degerlendirilmesi gerekir.
Yasagin kanuni dayanagi olmadigindan agik¢a hukuka aykiri olma kosulu gerceklesmekle
birlikte, telafisi gii¢c veya imkansiz zararlarin dogmasi kosulunun gergeklesip ger¢eklesmedigi
tartigilabilir. Siiresi belirsiz yasak, seyahat ozgiirliigii, kisi ozgiirliigii gibi temel hak ve
Ozgurluklerin 6ziine dokunur; bu bakimdan “telafisi gii¢ ve imkansiz zararlarin dogmasi”
kosulunun da gergeklestigi sdylenebilir®®. Uygulanmakla etkisi tiikenecek idari islemlerden olan
sokaga ¢ikma yasaginin yiriitmesinin durdurulmasi i¢in idarenin savunmasinin alinmasi zorunlu
degildir; idarenin savunmasi alinmadan once de yiiriitmenin durdurulmasi karari verilebilir®.
Ancak yasagim yiriitmesinin durdurulmasi, yasak kapsaminda olan herkesin yasak yokmus gibi
serbestce hareket edebilmesi sonucunu dogurur. Bu da salgin hastaligin yayilmasini hizlandirir
ve kamu saglig1 acisindan biiyiik tehdit olusturur. Bu agidan bakildiginda, kanuna dayanmayan
ancak mesru bir amaca dayanan, ilan edilmesinde toplumsal yarar olan yasagmn yuriutmesinin

7 Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Idari Isler ile Yazi Isleri Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesi Usul ve Esaslarma iliskin Yonetmelik m.62/9,10.

8 KAPLAN Giirsel, Idari Yargida Dava agma Siireleri, 3.Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, 5.207-209; AKYILMAZ
Bahtiyar/SEZGINER Murat/KAYA Cemil, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, 4.Bask1, Savas Yaymevi, Ankara 2020, s.
313-314; “Idari davalarda dava a¢ma siivesinin baslangi¢ tarihi; idari islemin teblig, yaymn veya ildn tarihidir. Ancak
yasada éngériilen bu durumlarin séz konusu olmadigi hallerde, davacimin dava konusu iglemi 6grenme tarihinin
iyiniyet kurallari ¢cercevesinde, olayin ézelligi ve niteligi géz dniinde tutulmak suretiyle yargi organminca belirlenecegi
kuskusuzdur.” Danigtay 6.D., 9.10.2019, E.2019/15677, K.2019/8911; Damistay 6.D., 2.10.2019, E.2019/15400,
K.2019/8481.

» ARDICOGLU, Ama Hukuk, https://www.birikimdergisi.com/quncel/7431/ama-hukuk (Erisim Tarihi:
23.04.2020); Bkz. aksi yondeki gbriis icin AYM, 9.6.2020, Senih Ozay Basvurusu, Basvuru No: 2020/13969, §34.

80 “Sokaga cikma yasagi gibi yiiz binlerce kisinin bir dizi temel hak ve ézgiirliigiinii etkileyen bir idari kararmn
uygulanmakla telafisi giic veya imkdnsiz zararlar doguracagi tartisma disidir.” ARDICOGLU, Ama Hukuk,
https://www.birikimdergisi.com/guncel/7431/ama-hukuk (Erisim Tarihi: 23.04.2020).

81 ARDICOGLU, Ama Hukuk, https://www.birikimdergisi.com/quncel/7431/ama-hukuk (Erisim Tarihi: 23.04.2020);
Anayasa Mahkemesi de sokaga ¢itkma yasagimi uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islem olarak
degerlendirmistir. Bkz.AYM, 9.6.2020, Senih Ozay Bagvurusu, Basvuru No: 2020/13969, 830.
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durdurulmas: da baska telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarm dogmasina neden olabilir®?. Burada
toplumsal yarar ile kiginin temel hak ve ozgiirliikkleri arasinda bir ¢atisma bulunmaktadir.
Kisacasi, yiirtitmenin durdurulmasi karar1 verilirse toplum agisindan, yliriitmenin durdurulmasi
karar1 verilmezse yasaga tabi birey agisindan telafisi glic veya imkansiz zararlar dogabilir.
Yiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmediginde, iptal davasit davaci bakimindan etkili bir i¢
hukuk yolu olmaktan ¢ikacaktir®. Dolayisiyla, hukuki acidan oldukga tartismali bir durum sdz
konusudur ve bu konuda mahkemelerin ne yonde karar verebilecegini kestirmek giictiir.

Sokaga ¢ikma yasaklari ayrica idari yargida tam yargi davasina da konu olabilir. Bunun
i¢in ise, kisisel hak ihlalinin varlig1 aranir. Yasaktan dolayr maddi veya manevi zarara ugrayan
kisiler, bu davay agabilir. Yasagin kanuni dayanaginin bulunmamasi nedeniyle, idarenin hizmet
kusurunun varhig ileri siiriilebilir. Ancak burada da maddi ve manevi zararin ispati oldukca
zordur. Yasak nedeniyle disariya ¢ikamamak, herkes igin her zaman maddi zarar dogurmaz®*.
Belki bu siiregte, isletmelerin faaliyetlerinin durdurulmasi nedeniyle, girisim 6zgiirliigiiniin
sinirlandirilmast veya tamamiyla durdurulmasi, calisma hakkindan yoksun birakilma gibi
durumlar maddi zarara sebep olabilir®®, Mahkeme maddi zararm var olup olmadigini, zarar
gorenin siibjektif durumuna gore degerlendirmelidir. Burada manevi zararin var olup
olamayacagi da tartigmalidir. Kisinin onuru, itibar1 gibi manevi degerlerine, kisilik haklarina
dokunan, yasam kosullarinin bozulmasma neden olan zararlar manevi zarar olarak kabul
edilebilir®. Buna gore temel hak ve 6zgiirliiklerin durdurulmasi da manevi zarara yol agabilir. Bu
konuyu her somut olaya gore ayr1 ayri degerlendirmek gerekir. Ote yandan, eger yasagin Anayasal
ve yasal dayanaklari olsaydi, yasaktan dolay1 meydana gelen zararin kusursuz sorumluluk ilkesine
gore tazmin edilmesi gerektigi sOylenebilirdi. Ancak kusursuz sorumlulukta zararin 6zel olmasi,
yani belli kisi veya kisilerin zarara ugramasi ve zararm agir olmasi kosullar1 aranmaktadir®.
Dolayisiyla, yasagin Anayasal ve yasal dayanaklari olsaydi bile, genis kitlelere uygulanan
yasaktan dolay1 kisilerin ugradigi zarar 6zel bir zarar olmayacagindan, kusursuz sorumluluk
esaslari ¢ergevesinde idarenin sorumlu tutulmasi miimkiin olmazdi.

Bu siirecte yasaga karsi basvurulan i¢ hukuk yollar1 etkili olmazsa, oncelikle bireysel
basvuru yoluna gidilebilir®®. Ancak, daha 6nce terdr eylemleri sebebiyle, Dogu Anadolu’daki ve
Giineydogu Anadolu’daki bazi il ve ilgelerde ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklarina iliskin olarak
Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel basvurularda, yasagin uygulanmamasi konusunda tedbir
karar1 verilmesi talep edilmis, Mahkeme sdz konusu tedbir taleplerinin tamami reddetmistir®®.

8 ftalya’da, davaci hakkinda verilmis oaln 14 giinliik zorunlu karantina kararinin ve bunun dayanagi olan diizenleyici
isleminin iptali talebiyle agilan davada, yiiriitmenin durdurulmasi talebi lizerine yerel mahkeme tarafindan verilen ret
kararina karsi yapilan itirazi inceleyen Danistay, ¢atisan menfaatler arasinda kiyaslama yaparak, toplum sagliginin
korunmasi yoniindeki kamu yararinin bireyin yararia gore daha iistiin oldugu gerekgesiyle, 30.03.2020 tarihli karariyla
itiraz1 reddetmistir. Bkz. Kararin gevirisi icin bkz. KALANYUVA, Eren (Ceviren), “Italya’da Covid-19 Salgmn
Hastahigiyla Miicadele Kapsamida Ongoriilen Kolluk Tedbirlerinin ve Idari Yaptirrmlarin Hukuka Uygunluguna Dair
Giincel Bir Consiglio di Stato Karar1”, 07.04.2020, https://blog.lexpera.com.tr/italyada-covid-19-salgin-hastaligiyla-
mucadele-kapsaminda-guncel-bir-consiglio-di-stato-karari/ (Erigim Tarihi: 15.05.2020).

8 “Sokaga ¢tkma yasag1 konusunda, yiiriitmenin durdurulmasi asamasinda idari yargi yerlerince islemin oziine iliskin
bir karar verilmedigi siirece, olagan kanun yollarinda (ATHM yéniinden i¢ hukuk yolunda) etkili bir bagvuru yolu yok
demektir. Idari yargida bu yolun etkili olmamas: durumunda, Anayasa Mahkemesi esastan karar verebilir hale gelir.”
ARDICOGLU, Ama Hukuk, https://www.birikimdergisi.com/guncel/7431/ama-hukuk (Erisim Tarihi: 23.04.2020).

84 “Kisinin sokaga ¢tkamamasi her zaman idari yargimin stk kurallara bagladigi tazminat hukuku anlaminda zararlara
yol agmaz. Sokaga ¢itkamamak, marketten ekmek alamamak, bir parkta oturamamak veya arkadaslarla gériisememek
gibi sayisiz sikintiya yol acabilir. Bunlar maddi zarar kalemi olarak gosterilemez.” SIRIN, Olagan Dénem, s.267.

8 SIRIN, Tehlikeli Salgin, s.130.

8 GURAN, Sait: “Tiirk idare Hukukunda Tazminat Miktarinin Saptanmas1”, Idare Hukuku Alanminda Sorumluluk,
Sorumluluk Hukukundaki Yeni Gelismeler III.Sempozyumu (Ankara, 12-13 Mayis 1979), Fakiilteler Matbaas,
Istanbul 1980, s.154; GOZLER/KAPLAN, 5.718; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.546; “Manevi tazminat, kiginin
malvarliginda meydana gelen eksilmeyi gidermeye yénelik bir tazmin aract degil, manevi degerlerinde bir eksilme
meydana gelen ve yasama sevinci ve zevki azalan kisinin manen tatminini saglamaya yonelik bir tazmin aracidir.”
Danistay 10.D., 27.6.2019, E.2019/6674, K.2019/5150.

87 ONAR, Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.3, Istanbul 1966, s.1718; TAN, s.478;
GOZLER/KAPLAN, 5.719; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.549; Damstay 10.D., 9.9.2015, E.2012/4517,
K.2015/3682; Danistay 10.D., 10.10.2019, E. 2019/962, K. 2019/6508.

8 SIRIN, Olagan Doénem, s.268; ARDICOGLU, Ama Hukuk, https://www.birikimdergisi.com/guncel/7431/ama-
hukuk (Erigim, 23.04.2020).

89 AYM, 11.9.2015, Mehmet Girasun ve Omer El¢i Basvurusu, Basvuru No:2015/15266; AYM, 26/12/2015, rfan
Uysal ve Digerleri Bagvurusu, Bagvuru No:2015/19907; AYM, 22/12/2015, Meral Danig Bestas Bagvurusu, Bagvuru
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Anayasa Mahkemesi bu basvurularda, yasaktan dolayr dogrudan magduriyetin somut olarak
ortaya konulamadigini, dolayistyla basvurunun bu kisminin kisi bakimindan yetkisizlik nedeniyle
kabul edilemez olduguna karar vermistir®®. Ayrica Anayasa Mahkemesi, Il idaresi Kanunu
m.11/C’yi yasagin yasal dayanagi olarak belirtmis ve terdr eylemlerine karst kamu diizenini,
halkin can ve mal giivenligini saglamak amaciyla sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmesinin temelsiz
olmadigim vurgulamistir®. Ancak, Anayasa Mahkemesi bu konudaki kararlarinda, yasagm
Anayasal ve kanuni dayanagi olup olmadigi konusunda ayrintili bir hukuka uygunluk denetimi
yapmaktan kaginmigtir®,

Pandemi siirecinde 65 yas ve listii olanlar bakimindan uygulanan sokaga ¢ikma yasagina
iliskin olarak Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru yapilmistir®®. S6z konusu basvuru, Il
Umumi Hifzissihha Kurulu kararma kars1 degil, Icisleri Bakanligi Genelgesi’ne kars1 yapilmistir.
Mahkeme sokaga c¢ikma yasagi ilaninda yetkili makam konusunda bir degerlendirme
yapmamistir. Anayasa Mahkemesi, yasagi idari islem olarak nitelendirdikten sonra, s6z konusu
yasaga kars1 idari yargida agilacak olan iptal davasini, yasagin makul siirede yiriitmesinin
durdurulmasinin miimkiin olmasi nedeniyle, etkili bir i¢ hukuk yolu olarak degerlendirmis;
yiirlitmenin durdurulmasina makul siirede karar verilmemesi durumunda ise davanin fiilen etkisiz
hale gelecegini ve bu durumda davanin sonuglanmasini beklemeden bireysel bagvuru
yapilabilecegini, ancak somut olayda basvuru yollarinin tiiketilmemis olmasi nedeniyle
basvurunun kabul edilmez oldugunu ifade etmistir®. Ileride pandemi siirecine iliskin olarak
Anayasa Mahkemesi’ne bagka bagvurular da yapilmasi muhtemeldir. Pandemi siirecinde verilen
yasak kararlarina kars1 i¢ hukuk yollar tiikketildikten sonra yapilan bireysel bagvurularda, Anayasa
Mahkemesi yasagin kanuni dayanagi olup olmadigi konusunda bir degerlendirme yapmali ve
Anayasa’nin 13.maddesindeki sinirlama kosullarina aykirilik oldugu gerekgesiyle ihlal karari
vermelidir®. Sonug¢ olarak, bu siiregte, yasaga karsi idari yargiya gitmeden, Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulmasi durumunda, bagvurunun reddedilecegi anlasilmaktadir. Bu siirecte
ic hukuk yollar1 etkili olmazsa, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne basvurulabilir. Diger bir
deyisle, idari yargi yerleri yiirtitmenin durdurulmasina karar vermezse, Anayasa Mahkemesi ise
tedbir taleplerini ve bireysel basvurulari reddederse, bu durumda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne gitmekten baska care kalmayacaktir. AIHM, sokaga ¢ikma yasagina iliskin olarak
Tiirkiye aleyhine yapilan bagvurularda, i¢ hukuk yollarinin tiikketilmedigini belirterek, bagvurunun
kabul edilemez olduguna karar vermistir®. AIHM bu konuda verdigi kararlarinda, esasa girmemis
ve bagvurularin kabul edilemez olduguna karar vermistir.

VII. SONUC

Pandemi niteligindeki salgin hastaliklar, tiim diinyay1 etkisi altina alarak kamu sagligini
tehdit eder. Bu tehdidi ortadan kaldirmak icin devletler tarafindan alinan tedbirler yasam
bigimlerimizi degistirirken, temel hak ve Ozgiirliklerimize de miidahalede bulunur. Bu
tedbirlerden biri de sokaga ¢ikma yasagidir. Bir idari kolluk tedbiri olan sokaga ¢ikma yasagi
genel etkili gegici karar niteligindedir. Tiirkiye’de, Covid-19 pandemisinde, Igisleri Bakanhg,
cikardig1 genelgelerle sokaga ¢ikma yasaginin ilan edilmesi igin valiliklere talimat vermistir.
Yasak karari ise il umumi hifzissihha kurullar tarafindan alinmistir. Bu siirecte, ne Igisleri
Bakanlig1 genelgeleri, ne de yasak kararlart Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Temel hak ve

No0:2015/19545; Daha sonra Anayasa Mahkemesi Meral Danis Bestas bagvurusunda, bagvuruyu reddetmigtir. Bkz.
AYM, , 26/2/2020, Meral Danis Bestas Bagvurusu, Bagvuru N0:2015/19545.

90 AYM, 11.9.2015, Mehmet Girasun ve Omer El¢i Basvurusu, Basvuru No:2015/15266, §15; AYM, Meral Danis
Bestas Bagvurusu, Bagvuru No: 2015/19545, 823, 24

91 AYM, Mehmet Girasun ve Omer El¢i Bagvurusu, Basvuru No:2015/15266, 11/9/2015, 814; AYM, 26.2.2020, Meral
Danis Bestas Bagvurusu, Bagvuru No:2015/19545, 22/12/2015, §16.

92 GOZTEPE, 5.188.

9 65 yas ve listii olanlar bakimindan ilan edilen sokaga ¢ikma yasagmin Anayasa’ya ve kanuna aykiri oldugu yéniindeki
iddialar igin bkz.AYM, 9.6.2020 , Senih Ozay Basvurusu, Basvuru No: 2020/13969, §19.

% AYM, 9.6.2020, Senih Ozay Basvurusu, Basvuru No: 2020/13969, §28, 34.

9 GOZLER, Korona Viriis, http://www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm (Erisim Tarihi: 09.07.2020).

9% Bkz. ATHM, 15.12.2016, Elci ve Digerleri/Tiirkiye, Basvuru No:63129/15, §87; Yavuzel ve Digerleri/Tiirkiye,
15.12.2016, Basvuru no: 5317/16, §57; Ahmet Tun¢ ve Digerleri, 7.2.2019, Basvuru no:4133/16, 31542/16, §154 ;
Aydin ve Digerleri/Tiirkiye, 4.4.2019, Bagvuru No:63130/15, §78.
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Ozgurluklerimize midahale niteligindeki boyle 6nemli kararlarin, idarenin agiklig: ilkesi uyarmnca
Resmi Gazete’de ilan edilmesi gerekir.

Covid-19 pandemisinde, Tiirkiye’de ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklari, seyahat 6zgiirligi,
kisi Ozgiirliigii ve glivenligi gibi pek c¢ok temel hak ve Ozgiirliigli smirlamanin 6tesinde
durdurmustur. Durdurma s6z konusu olmasma ragmen, OHAL ilan edilmemistir. Oysa,
Anayasamizda OHAL sebepleri arasinda tehlikeli salgin hastaliklar da bulunmaktadir.
Olaganiistii Hal Kanunu‘na gore sokaga ¢ikma yasagi sadece siddet hareketlerine bagli olarak ilan
edilebilir. Olagan donemde ise sokaga ¢ikma yasaginin hukuki bir dayanagi bulunmamaktadir. il
umumi hifzissthha kurulu kararlarinda sokaga ¢ikma yasaginin hukuki dayanagi olarak ifade
edilen 11 Idaresi Kanunu ve Umumi Hifzissthha Kanunu hiikiimlerinde, idareye sokaga ¢ikma
yasag1 ilan etme yetkisi verilmemistir. Dolayisiyla, ilan edilen sokaga ¢ikma yasaklari Anayasal
ve yasal dayanaktan yoksundur. OHAL ilan edilmeden, sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmesi
hukuken miimkiin degildir. Ancak, Olaganiistii Hal Kanunu’na gére OHAL’de bile salgin hastalik
sebebiyle sokaga ¢ikma yasagi getirilebilecegine iligskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

Diinyada pandeminin etkilerinin ¢ok uzun bir siire daha devam edecegi gdzoniinde
bulunduruldugunda, bu siirecin yonetilmesini kolaylastiracak kanuni diizenlemelerin yapilmasina
ihtiyac vardir. Bu diizenlemeler cesitli sekillerde yapilabilir. Ornegin, Olaganiistii Hal Kanunu’na
sokaga ¢ikma yasagmin sebeplerinden biri olarak “pandemi” kavrami eklenebilir ve yine bu
Kanun’da pandeminin varligi durumunda alinacak tedbirler ayrntili olarak diizenlenebilir ya da
bu siirece iliskin tedbirler OHAL ilan edilmesi kosuluyla Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle
alinabilir. Anayasa m.119/6’ya gore, OHAL doneminde ¢ikarilan ve kanun hukmiinde olan
Cumhurbasgkanligi kararnemeleri, “sadece olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda”, 104 {incii
maddenin onyedinci fikrasinin ikinci climlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin
cikarabileceginden, sadece pandemi ile miicadele i¢in gerekli olan tedbirlere iliskin olmali ve
Anayasa’nin 15.maddesinde yer alan ¢ekirdek alana dokunmamalidir. Yasagin olagan dénemde
getirilmesi isteniyorsa, Anayasa’nin temel hak ve ozgiirliikleri diizenleyen ilgili maddelerinde
“genel saglik” 6zel smirlama sebebi olarak diizenlenmelidir. Ancak, olagan donemde getirilen
yasak, temel hak ve 6zgiirliikleri durdurma boyutuna varmamali ve Anayasa’nin 13.maddesindeki
kosullara uygun olmalidir. Sonu¢ olarak, dncelikle sokaga c¢ikma yasaginin hukuka uygun
olabilmesi icin mevzuatimizda gerekli degisikliklerin yapilmast ve yapilacak diizenlemelerde
yasagin kosullarinin, kapsaminin, istisnalarinin belirlenerek, pandemi siirecinin 6ngoriilebilir
olmasi gerekir.
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