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Oz Engellilik ve go¢ iki farkh dezavantajlilik durumudur ancak ozellikle savas magduru olarak go¢ eden engelli kisilerin kendilerine ézel
durumlart bulunmaktadir. Bu baglamda elinizdeki ¢alisma engellilik ve gégiin bir arada tecriibe edilmesini konu edinmektedir. Literatiirdeki
genel bakis engelli siginmacilarin engelli kisiler olarak mensei toplumlarinda ve ev sahibi toplumlarda ayrimcilikla karsilagmalarindan
dolayr goriinmez kaldiklarimi gostermektedir. Hem yerinden edilmis olmak hem de bunun sonucunda engelli olmann ¢ifte dezavantajim
yasayan engelli miilteciler engelli bireylerin sahip oldugu tiim haklardan faydalanamamakta, siginmact ve gegici koruma statiistindeki
bireyler i¢in farkll prosediirler izlenmektedir. Calismanin amaci engellilik ve gogiin bir araya gelmesiyle birlikte daha biiyiik ve karmasik
sorunlarin varligina dikkat ¢cekmektir. Bu amagla oncelikle engellilik ve gociin bir arada ortaya ¢ikmasina sebep olan savaslara, ardindan
konuyla ilgili yasal diizenlemelere ve son olarak da engelli go¢gmenlerin yasadiklar sorunlara deginilmistir. Calisma, engelli miiltecilerin
sosyal uyumu icin gerekli oldugu diisiiniilen sosyal hizmet ve sosyal politika onerileriyle tamamlanmigstir.

Anahtar Kelimeler— Engelli miilteci, Gig, Savas, Sosyal politika.

A REVIEW ON DISABLED REFUGEES AS SUBJECTS OF DOUBLE VICTIMIZATION

Abstract — Disability and migration are two different disadvantageousness situation, but especially those with disabilities who migrate as
victims of war have their own special circumstances. In this context, the study is about experiencing disability and migration together. The
literature overview promotes that refugees with disabilities remain invisible as people with disabilities face discrimination in their
communities of origin and host communities. Disabled refugees who experience both the disadvantage of being displaced and disabled can
not benefit from all the rights that individuals with disabilities have, and different procedures are followed for asylum seekers and
individuals with temporary protection status. The aim of the study is to point out that disability and migration, when combined, lead to more
complex problems called double victimization. For this purpose, firstly, the wars that caused the combination of disability and migration,
then the legal regulations related to the issue, and finally the problems experienced by migrants with disabilities. The study was completed
with social policy proposals that were deemed necessary for the social cohesion of refugees with disabilities.

Keywords — Disabled refugee, Migration, War, Social policy.
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Bu makalede yazarlarin katk1 oranlar1 %50-%50"dir.
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GiRiS

Engellilik ve miiltecilik bazen ayri1 ayr1 bazen de bir arada
yasanan iki farkli sosyal sorundur. Engellilik veya
miiltecilikten yalnizca birinin yasanmasi durumunda bile
insanlarin hayatlarinin olumsuz yonde etkilendigi gbz oniine
alindiginda bu iki dezavantajlilik durumunun bir arada
yasanmasina bagli olarak hissedilen olumsuz etkinin
artacagint tahmin etmek zor degildir. Bu baglamda
calismanin konusu engellilik ve miilteciligin kesisimi olan
engelli miiltecilik olgusudur.

Engelliligin her zaman her yerde gegerli olgiilerle tanimini
yapmanin gii¢ olmasindan dolay literatiirde birbirinden farkl
engellilik tanimlariyla karsilagilmaktadir. Engellilik bir kisiyi
giinliik aktiviteleri ve gorevleri tamamlamay1 bir sekilde
kisitlayan herhangi bir uzun vadeli durumu tanimlamak igin
kullanilabilecek semsiye bir terimdir. Birlesmis Milletler
Engelli Haklar1 Bildirgesi’nde “kisisel ya da sosyal
yasantisinda kendi kendine yapmasi gereken isleri (bedensel
ya da sonradan) herhangi bir noksanlik sonucu
yapamayanlar” engelli olarak tanimlanmaktadir (T.C.
Basbakanlik Engelliler idaresi Baskanlig1, 2009).

Engelliler oncelikle egitim ve saglik hizmetlerine erisim
problemleri, iletisim sorunlari, issizlik ve istihdama dayali
olarak ekonomik sorunlar, ihtiya¢ duyulan cihazlara erisimde
giiclikler, c¢evresi tarafindan istismara maruz kalma,
mevzuata dayali olarak haklara erisim zorlugu, sosyal
izolasyon, sosyal damgalanma ve ayrimcilikla kars1 karsiya
kalmaktadir. Diinya Saglk Orgiiti’niin 2011 yilinda
yayinlanan Diinya Engellilik Raporu (DSO, 2011:9)
bireylerin insanlik onuru, oOzerklik ve farkliliklarina,
kimliklerini koruma haklarina saygi, ayrimciligin 6nlenmesi,
firsat esitligi ve bir dizi sosyal yagsama iligkin erisim haklarina
erigilebilirlik {izerine sundugu Onerilerle engeli olan
bireylerin sosyal biitiinlesmelerini gelistirecek ulusal ve
uluslararas1 diizeyde somut adimlar Onermistir. Ancak bu
sorunlar yalnizca engellilerin yasadigi sorunlar olmayip
miilteciler’ de bunlara benzer sorunlari tecriibe etmektedir.

Bu noktada miiltecilik kavramina ve miiltecilerin yasadigi
sorunlara  kisaca  deginmek  gerekmektedir.  Miilteci
“yasamlarin1 ve gilivenliklerini tehlikeye atan igkence, savas
ve diger faktorler nedeni ile tlkelerini terk etmis ve
uluslararas1 koruma talebinde bulunmus goé¢men” olarak
tanimlanmaktadir (Bartram, Poros ve Monforte, 2017:229).
Bahsi gegen yer degisikligi nedeniyle miilteciler mevcut
diizenlerinden ayrilmak ve yeni bir diizene uyum saglamak
durumunda kalmaktadir ancak bu yer degisimi pek ¢ok
soruna gebedir. Tiirkiye’ye (Istanbul) gelen Suriyeli
Miilteciler 6rneginde dil sorunu, ekonomik sorunlar, saglik
sorunlari, egitim sorunlari, toplumsal dislanma gibi sorunlar
miiltecilerin yasadig1 sorunlardan bazilaridir (Giines Aslan,
Gilingor, 2019:1609).

2 Miilteci kavrami, metin boyunca gd¢men, sigmmaci, zorla yerinden edilmis

ifadelerini de kapsayan yaygin goriigiin kabulii baglaminda kullanilmgtir.

Engelliligin ve miilteciligin ortak sorunlar barindirmasinin
yanit sira bazi incelemeler bu iki olgunun ne sekilde
kesistigini daha belirgin gekilde ortaya koymaktadir.
Handicap International ve HelpAge International tarafindan
2014 yilinda yapilan “Hidden Victims of the Syrian Crisis;
Disabled, Injured and Older Refugees (Suriye Krizinin Gizli
Kurbanlari:  Engelli, Yarali ve Yash Miilteciler)”
calismasinda Urdiin ve Liibnan’daki miilteci kamplarinda
yasayan Suriyeli miiltecilerin durumlari incelenmigtir. Bu
calismaya gore Suriyeli miiltecilerin  %22'si  engelli
(impairment) iken bu niifusun %6's1 agir engelli durumdadir.
Mevcut engellilerin %44,2'si fiziksel, %42,5'1 duyusal ve
%13,4' zihinsel engellidir. Liibnan'daki UNCHR’a kayith
miiltecilerin %1,4"liniin engelli oldugu kaydedilmistir. Engelli
miiltecilerin %20’sinin birden fazla engeli vardir. Urdiin'de
(%26) Liibnan'a (%20) kiyasla daha fazla sakatlanmalarin

oldugu goriilmiistiir. Urdiin ve Liibnan'daki Suriyeli
miiltecilerin ~ %5,7'sinde  ciddi boyutta yaralanmalar
saptanmig, yaralanmalarin %801 dogrudan Suriye’deki

savagin sonucu olugsmustur. Yaralananlarin %55'i giinlik
yasam  aktivitelerini  desteksiz ~ olarak  yapmakta
zorlanmaktadir (Calvot ve Merat, 2014). Sadece Suriye’deki
duruma iliskin ortaya c¢ikan bu manzara engellilik ve
miilteciligin birlikte ortaya ¢ikan bir durum oldugunu kanitlar
niteliktedir. Ancak bu iki ¢aligmanin verileri Tiirkiye’deki
engelli miiltecilerin tiimiinii kapsamamakla birlikte mevcut
calismaya katilanlara dair niteliksel ve derinlemesine bir
analiz icermemektedir. Engelli miiltecilerin sorunlari yalnizca
saglik sorunlarini igermemekte, ayn1 zamanda bir dizi sosyal
ve ekonomik haklardan mahrum kalmakla iligkilidir.

Tiirkiye’de go¢ caligmalarinin 2011 yilinda ivme kazanan
kitlesel gog¢ hareketleri ile hizlandig1 goriilebilmektedir. Bu
caligmalar biiyiilk 6l¢iide Suriye ve Irak’tan tilkemize gog
eden siginmacilarin konumlari, aidiyetleri, toplumsal kabul
ve sosyal uyumlari (cohesion) iizerine odaklanmaktadir. Bu
siirecte gozden kacan savas sonucu engelli olma boyutu ise
yardim  hizmetleri  saglama  perspektifinden  Oteye
gecilemeyen ve goriiniirliigii olduk¢a diisiik olan bir mesele
olarak kalmistir. Tirkiye’de 2017 yilinda Savas Magduru
Engelliler Uluslararas1 Zirve Programu gergeklestirilmis, bu
calisma kapsaminda go¢ sonucu engelliligin nedenleri ve
sonuglart irdelenmistir. Tiirkiye ve diinyadan engelli miilteci
ve siginmacilarin  engellilik hallerine iliskin verilere
ulasabildigimiz bu c¢alisma ile savagin getirdigi bir sonug
olarak engelli olmanin 6rneklerine erisilebilmektedir. Ancak
ne daha dncesinde ne de daha sonrasinda Tiirkiye’de engelli
miiltecilere yonelik biitiinclil ¢dziim Onerileri sunan bir
program yapilmadigi gibi sosyal politika baglaminda bir
calismaya da rastlanmamaktadir.

Engellilik calismalar1 baglaminda kullanilan teorik gerceveler
ve terminolojiler gé¢ ve yerinden edilme literatiiriine yeni
giris yapmis oldugundan engelli miilteciler biiyiik Olciide
gorlinmez kalmistir. Asagida engellilik ve ilticanin kesisimi
ortaya konularak Oncelikle ¢ifte magduriyet olarak
nitelendirilen bu durumun olusmasina yol agan savaslarin
etkisine, akabinde konuyla ilgili yasal zemine ve son olarak
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da engelli miiltecilerin yasadiklar1 sorunlara yer verilmistir.
Bu baglamda goc¢ ve engellilik olgusunun ortak noktalari
anlatilmis ve engelli miiltecilerin yasadiklart sorunlarin
giderilmesine yonelik sosyal hizmet ve sosyal politika
oOnerileri sunulmustur.

Savasin Bir Sonucu Olarak Engelli Miiltecilik ve Diger
Sorunlar

Engelli miilteciligin ortaya ¢ikmasindaki en Onemli
etkenlerden biri savaglardir. Bu amagla dncelikle savaslarin
ve catigmalarin yol actig1 zorla yerinden edilme ve engellilik
durumuna iliskin verilere yer verilmistir. BMMYK’nin 2019
yili verilerine gore siddet, catisma ve zuliimden kacan
miilteciler, {ilke icinde yerinden edilmis kisiler ve
siginmacilar da dahil olmak {iizere kiiresel Olgekte yaklagik
79,5 milyon zorla yerinden edilmis (forced displacement
people) insan bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteci
Yiksek Komiserligi baskani Flippo Grandi “Gilinimiizde
zorla yerinden edilmenin sadece ¢ok daha yaygin olmakla
kalmayip ayn1 zamanda artik kisa vadeli ve gegici bir olgu
olmadigim1 gosteren bir gercekligine sahit oluyoruz.”
ifadesiyle bu soruna dikkat ¢ekmektedir. 2019 yili iginde
yaklagik 11 milyon insan zorla yerinden edilmis, bu saymin
2,4 milyonu kendi iilkesi disinda koruma talep ederken, 8,6
milyonu yasadiklar iilke sinirlart i¢inde go¢ etmistir. Zorla
yerinden edilen niifusun biiyilk kismi, hayatlarii yeniden
insa etmek i¢in uzun vadeli ¢oziimler bulamamistir (UNHCR,
2019). Zorla yerinden edilmeye iliskin BMMYK verileri her
ne kadar bu sorunun énemine dikkat ¢ekmis olsa da spesifik
sonuglarindan ziyade nedenlerine (c¢atisma, siddet, dogal
afetler vb.) odaklanmistir. Yine 2019’da yayinlanan “Zorla
Yerinden Edilmede Engelli Bireylerle Calisma” raporunda
yerinden edilen insanlar i¢inde engelli miiltecilerin orani
belirsizdir.

Avrupa-Akdeniz Insan Haklar1 Gozlemevi (Euro-Mid) Israil
saldirilart sonucu 3000 Gazzeli gocugun yaralandigini ve
bunlardan 1000’inin engelli olarak hayatlarina devam
edecegini tespit etmistir. Gazze'nin Beytiillahiya kentinde bir
engelli merkezinde kalan engellilerin bazilar1 bomba altinda
kalarak hayatim1 kaybetmistir. Israil isgalci giiclerinin 1987
yilinda Filistinlilere kars1 uyguladigi “kemikleri kirma
politikas1” ¢ercevesinde Filistin istatistik merkezine gore
1987-1997 yillar1 arasinda yaklasik 2525 kisi kalict olarak
sakat kalmisgtir (PCHR, 2007; Snoubar ve Karatas, 2015).
Yine Filistin istatistik merkezi verilerine gore Filistin’de 118
bin, Gazze’de 38 bin insan engelli durumundadir. Israil ile
yasanan c¢atigmalardan etkilenen Filistin ve Gazze’deki
insanlarin  %49’undan fazlas1 fiziksel engele sahiptir.
Cogunlukla bombalanma sonucu &grenme giicligli %24,
konsantrasyon kayiplari %22, duyma kayiplart ise %14
oraninda saptanmistir (Hussain, 2017:188-189). Bu da siddet
ve catigmalarin insanlar iizerindeki etkisini gozler Oniine
sermektedir.

Savas ve catigmalarin engelliligi dogurduguna iligkin bir
bagka ornek Hocali katliami olarak bilinen saldiridir. Abbas
(2017:183-184) Azerbaycan’da 1992 yilinda yasanan Hocali
katliaminda bir gece i¢inde 7 bin niifusu olan bir gehrin yok
edildigini ve resmi kayitlarda 500 kisinin engelli hale

geldigini vurgulamistir. Bununla birlikte Azerbaycan’da 600
bine yakin engelli insanin oldugu ve bu saymin 30 bininin
Karabag Savas1 sebebiyle engelli hale geldigi aktarilmaktadir.

Diinyanin her bdlgesinde gerceklesen savaslar travmatik
sonuglar1 beraberinde getirir. Savasin en ¢ok iz birakan
travmasi ise kronik hastaliklardir. Engelli miilteciler hem
sivillerden hem de i¢ ¢atigmalarda savasan milislerden
olusmaktadir ve savas magduru milteci engellilerde
bedensel, gorsel, isitsel, dil ve konusma bozuklugu gibi engel
tiirleri oldugu gozlemlenmistir (DSO, 2011:188).

2003 yilinda diinyada 680 milyon kisi engelliyken bu say1
2015 yilinda 1 milyar 80 milyon kisiye yiikselmistir. 12 yilda
yasanan savaglardan dolay1 engelli sayis1 yaklasik %50 artmus
durumdadir (Kassap, 2015; Karatag, 2017:113). Gegen
yiizyilin baglarinda yasanan I. Diinya Savasi boyunca savasta
sakat kalan kigi sayisinin @ 303.150 kisi  oldugu
belirtilmektedir. Resmi kayitlara gore savasta sakat kalan kisi
sayist 97.007°dir (Gokmen, 2007). Savaslarin sakatlik ve
engellilik ile iliskisini gdsteren bu verilerin yani sira savas ve
catismalar bireyleri su yonlerden etkilemektedir:
Catismaya dayal1 yerinden edilme ve bunun sonucu
olarak saglikli olmayan yasam kosullari, bulasici
hastaliklar ve yaralanmalarin artmasi, kirli igme
suyu, kalabalik kamplar ve yerlesim yerleri ve
yetersiz beslenme gibi ¢evresel etmenler bu kosullar
altindaki bireyleri olumsuz yonde etkilemektedir.

2. Catisma ortamlarindaki gida giivensizligi ve koti
beslenme riskinin yiiksek olmasi ile gelisim
gerilikleri ve kotii beslenmeler (malnutrition) ortaya
¢ikmaktadir.

3. Kadinlar ve c¢ocuklarin catigma sirasinda cinsel
siddete maruz kalmasi sonucunda cinsel yolla
bulagan enfeksiyonlar, gebelik ve travma sonucu ruh
sagligt sorunlart ve kronik hastaliklar ortaya
¢ikmaktadir.

4. Catisma ortaminda dogum kontrolii ve takibi, kiirtaj,
gebeligin sonlanmasi, ¢ocugunu emzirememe gibi
temel saglik hizmetlerinin bulunmamasi sonucu
olim riski yiiksektir (Gasseer vd., 2004; Snoubar ve
Karatag, 2015). Ayrica dogum sirasinda veya
sonrasinda savas ve ¢atisma ortamlarinda ¢ocuklarin
siddet olaylarina dogrudan veya dolayli olarak
maruz kalmasi sonucunda psikolojik travmalar ve
agir  yaralanmalara baglh  kalict  sakatliklar
yasanmaktadir (Snoubar ve Karatas, 2015).

Tiirkiye’de bilimsel kaynaklarda engelli miilteciler genel
itibariyle kirilgan ve hassas miilteciler olarak ele alinmig
ancak derinlemesine caligmalar yapilmamigtir. Literatiire
bakildiginda engelli miiltecilerle ilgili bir eksiklik oldugu
goze carpmakta, bu konuda Tirkiye’de smurli sayida
aragtirmanin oldugu goriilmektedir. Taskin’in 2018 yilinda
yaptig1r “Siginmacilar ve Gegici Koruma Altindaki Engelli
Suriyeliler ile Engelli Iraklilar: Tiirkiye’'de Saglhk ve
Rehabilitasyon Hizmetlerine Erigimlerindeki Sorunlar: ve
Coziim Onerileri” adli yiiksek lisans tez calismasinda 268
engelli sigmmacinin %86,6’siin savas sirasinda engelli
oldugu sonucuna ulagilmigtir. Bu c¢alismadan hareketle
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engelli miiltecilerin biiylik 6l¢iide savas sonrasinda engelli
olduklar1 sdylenebilir. Bu ¢arpict sonug¢ engellilik ile gog
olgusunun savag ortaminda kesistigi gercegini
gostermektedir.

Tiirkiye’deki savas magduru engelli miiltecilere iligkin
yapilan c¢alismalar 2017 yilinda gergeklestirilen Savas
Magduru Engelliler Uluslararasi Zirvesi’nde tartigilmis ve
carpict veriler ortaya koyulmustur. Bu calismalardan birisi
olarak 2016 yilinda yapilan “Gaziantep’te Yasayan Suriyeli
Engelli Miiltecilere Yonelik Durum Analizi ve Sayisal
Veriler; Cocuklar Odaginda Bir Degerlendirme” ¢aligmasinda
Suriyeli engelli miilteci cocuklarin %38,1’inin bedensel
engelli; %46,4’iiniin ise dogumsal anomali nedeniyle engelli
oldugu goriilmiistiir (Incetahtaci, 2017:154). Bu engellilik
durumlar1 savas travmasinin bir uzantis1 olarak ortaya
¢ikmakta ve olusan magduriyet haklara erisim sorunlarini
akla getirmektedir.

Goc ve Engellilige Iliskin Yasal Diizenlemeler

Gog ve engellilik insanlik tarihi kadar eski iki olgu olmasina
ragmen tarihsel siire¢ iginde olusturulan normlar, uluslararasi
sozlesmeler ve diger yasal diizenlemeler bu iki olgunun ortak
Ozneleri icin oldukca yavas bir gelisim seyretmistir. Gogle
ilgili yasal mevzuatin dayanak noktasi olarak 1951 tarihli
Miiltecilerin Statiisiine liskin Birlesmis Milletler So6zlesmesi
engelli miilteciler konusunu agik¢a kapsamamaktadir. 1951
yilinda uluslararast iltica normlarina iliskin ¢alismalar
baglatilmig, 2006 yilinda ise Birlesmis Milletler Engelli
Haklar1 Sozlesmesi (URL 3) kabul edilmis ve her iki
sozlesmede engelli miilteciler ya da miilteci engellilerden
bahsedilmemigtir. Kiiresel boyutta engelli miiltecilerle ilgili
yarim yiizyillik bu gecikme birlesik bir engellilik kavrami
iizerinde durulmasini da geciktirmistir.

Bununla birlikte zaman zaman yorum farkliliklar
bulunmakla birlikte her iki gruptaki (engelli ve miilteci)
insanlar i¢in s6z konusu uluslararasi s6zlesme sirastyla riskli
durumlarda engelli kisiler i¢in koruma saglamanin yani sira
hareket Ozgiirliigii ve baskalariyla esit sartlarda ikamet ve
uyruk se¢me Ozgiirliigiiniin taninmasim saglar. Insan haklar:
ve iltica ile ilgili standartlarin genel ilkeleri ile birlikte ele
alinan bu araglar burada incelenmekte olan gruba ozel
politikalarin olusturulmasina temel olugturmaktadir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi (UNCRPD)
21 Aralik 2006 tarihinde 21. ylizyilin ilk kapsamli insan
haklar1 anlagmasi olarak kabul edilmis ve 3 Mayis 2008'de
yiriirliige girmistir. Birlesmis Milletler biinyesinde Sosyal
Politikalar ve Kalkinma Bolimii ve BMMYK arasindaki
ortak eylem planlar1 Uluslararast Engelli  Haklan
Sozlesmesi’nin  ardindan  engelli  miiltecilerin  lehine
politikalar1 gii¢lendirmistir. BM’ye iiye {ilkelerin yorum
farkliliklarindan kaynaklanan birden fazla sorun karsisinda
BMMYK Yiirtitme Komitesi Uluslararast Engellilerin
Haklarmma Dair Sozlesme'nin imzacilarina yonelik olarak
2010 yilinda bir rapor hazirlamistir. Bu rapor engelli olan ve
olmayan miilteciler arasindaki kosullarin esitligine yonelik

bir dizi 6neride bulunmaktadir (URL 1). Bu onerilerden
bazilar;

e Ilgili ortaklarla is birligi icinde miiltecileri
ve engellileri her tiirli ayrimciliga karst
korumak ve tiim ihtiyaglarimi karsilamada
strdiirtilebilir ve uygun destekler saglamak,

e Miiltecilerin ve engelli kisilerin ihtiyaglari,
haklar1 ve yetenekleri konusunda egitim
vererek engellilik konularinda farkindalik
yaratmak ve engelli kisilerin haklarina
saygt duymak,

e  Gerektiginde koruma ve yardim
ihtiyaglarin1 belirlemek tizere miiltecilerin
ve engelli bireylerin hizli ve sistematik bir
sekilde kayitlarini tamamlamak ve kendi
ihtiyaglarin iletemeyenlere 6zellikle dikkat

etmek,
e Devletlerin miiltecileri ve engelli bireyleri
ilgili  politika ve programlara dahil

etmelerini ve engelli miiltecilerin ilgili
belgelerin diizenlenmesi yoluyla hizmetlere
erigimlerini saglamak,

e BMMYK ve ilgili tim ortaklarm ilgili
hizmet ve programlarin tasarimi ve
uygulanmasinda uygun danigma yoluyla
miiltecilerin ve engelli kisilerin katilimini

saglamak,
e Devletleri miilteciler ve engelli kisiler
tarafindan  erigilebilir ve anlagilabilir

olmasim1 saglamak igin bilgi, prosediir,
karar ve politikalar1 uygun sekilde iletmeye
tesvik etmek,

e Engelli c¢ocuklarin ve genglerin uygun
koruma, yardim ve egitime erisimini
saglamak iizere BMMYK tarafindan
korunan ve yardim edilen engelli kadin ve
kiz ¢ocuklarinin cinsel ve cinsiyete dayali
siddeti ve diger somiirii bicimlerini dnleme
ve bunlara yanit verme programlarina dahil
edilmesini saglamak,

o Acil durumlar basta olmak iizere uygun
erigilebilirlik standartlarini benimsemek ve
uygulamak, uluslararasi ger¢evede sunulan
hizmetler ve programlar da dahil olmak
lizere tim genel hizmetlerin engelli kisiler
tarafindan erisilebilir olmasini saglamak,

e Engelli miiltecilerin sorunlarina kalict
¢oziimler igin firsat esitligine sahip olmak
ve uygun destekleri saglamak tizere isbirligi
yapmak,

e  Engelli farkindaliginm politika yonergelerine
ve egitim programlarina dahil etmektir
(URL 1).

Bu oneriler sonug onerilerini iceren maddelerin 6zeti olarak
sunulmus ve taraf tilkeleri tesvik eder niteliktedir.

Avrupa Birligi siginmacilarin kabuliinde engelli insanlarin
korunmasma yonelik pek ¢ok yasal diizenlemeye yer
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vermistir.  Ozellikle 2003/9 AB Direktifi (European
Commission, 2003) dogrultusunda iiye iilkeler 6zel ihtiyaglari
olan siginmacilarin o6zellikle tibbi ihtiyaclarin ve diger
yardimlarin  saglanmasiyla yiikiimliidiir. Ozellikle engelli
siginmacilarin kabulii ve idari gézaltina alinmalariyla ilgili
Beduschi-Ortiz (2010) AB iiyesi iilkelerde durumun endige
verici oldugunu belirtmektedir. 2003 AB Direktifi’ne gore
idari gdzaltina alinan engelli siginmacilarin siginma bagvuru
siirecinde saglik kosullari i¢in asgari yasam standartlart ve
ekonomik gecim kaynaklar1 gilivence altina alinmalidir.
Direktif savunmasiz siginmacilarin engelli olanlar da dahil
olmak iizere belirli durumlarini dikkate alma zorunluluguna
deginmistir. Bunun yami sira 2003 Direktifi’nde engelli
miilteci iscilerin entegrasyonunu kolaylastirmak i¢in ¢aligma
ortaminda makul diizenlemeler yapma yiikiimliiligi ile ilgili
higbir sey belirtilmemistir. Benzer sekilde Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi engelli bir yetigkinin  yardim
bagvurusunun kapsamini belirleyen tek oOlgiitiin vatandaglik
olmamasi gerektigini agikca belirtmesine ragmen sosyal
giivenlik konusunda hicbir sey belirtilmemistir (Beduschi-
Ortiz, 2010). Bu nedenle engelli bir sigimmacinin durumunun
genel olarak Direktif tarafindan bazi temel sosyal haklar
saglansa bile giivencesiz oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de hem yerinden edilmis olmak hem de bunun
sonucunda engelli olmanin ¢ifte dezavantajinm1 yasayan
engelli miilteciler engelli bireylerin sahip oldugu bir¢ok
haktan faydalanamamakta, siginmacit ve gegici koruma
statlisiindeki bireyler i¢in farkli prosediirler izlenmektedir.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde
verilen 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tirk Vatandaglart ile Engelli ve Muhtag Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik’e
gore engelli ve yash bakim ayligindan faydalanabilmek i¢in
Tiirk vatandasi olma sarti gerekmektedir. Miilteciler igin
Tiirkiye’de genel saglik sigortasi uygulamasiyla ilgili olarak,
6458 sayili Yabancilar Hakkinda Uluslararasi Koruma
Kanunu’na gore herhangi bir saglik giivencesi olmayan ve
6deme giicti bulunmayanlar, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasit Kanunu hiikiimlerine tabi olup genel
saglik sigortasindan yararlanabilmektedir. Ancak bu da tim
statiiler i¢in esit degildir. Tirkiye’ye gb¢ eden bireylerin
statiilerinin belirlenmesinde zorluklar yasanmaktadir. Bu
nedenle bireylerin saglik haklarindan esit faydalandiklari
sOylenemez. Diger taraftan siginmaci ve gegici koruma
statiisiinde bulunanlar i¢in gelistirilen yardim politikalarinda
tim engelli miiltecilere ulasilmastyla iligkili bir sistem de
mevcut degildir.

Uluslararast ve ulusal mevzuattaki bu bosluklar engelli
miiltecilerin mevcut sorunlarina ¢oziim getirmemekte, bu
sorunlarin  goriinmez kalmasina zemin olusturmaktadir.
Engelli miiltecilerin sorunlarimin irdelenerek hizmetler ve
haklarla biitiinlesmesi elzemdir. Bu baglamda engelli
miiltecilerin sorunlarmma deginilmis ve ¢6ziim yollari
aranmistir.

Engelli Miiltecilerin Sorunlar:
UNHCR ve Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore diinya
genelinde zorla yerinden edilmis 3 milyona yakin engelli

oldugu tahmin edilmekte, bu sayiya ragmen engellilerin gz
ard1 edildigine isaret edilmektedir (URL 2). Mevcut
desteklerin  engelli  insanlarin  spesifik  ihtiyaglarim
karsilamada yetersiz kaldigi, tespit ve bagvuru siireglerinin
olmadigi, yetersiz erisimden dolayr engellilerin haklarindan
mahrum kaldig1 belirtilmektedir.

Engellilik ve miilteciligin bir arada gelismesiyle birlikte
kaginilmaz olan birgok sorun giin yiiziine ¢ikmaktadir.
Bunlar;
* Dil problemlerine
sorunlari,
¢ Konut problemleri ve kira 6deme ile iliskili
yasanan barinma sorunlari,
Issizlik ve istihdama dayal1 ekonomik sorunlar,
 Egitim ve saglik gibi temel hizmetlere
erisememek,
»  Engellilerin gereksinim duydugu arag, gerec ve
cihazlardan mahrum kalma,
*  Cevresi tarafindan istismara maruz kalma,
*  Dislanma, ayrimcilik ve damgalanmaya maruz
kalma,
*  Yabancilik duygusundan dolay1 sosyallesme

bagli olarak iletisim

mekant olan kamusal alanlara ¢ikmanin
giiclesmesi,

¢ Mevzuattan kaynaklanan sorunlarla ilgili
hizmetlere erisimde yasanan gicliiklerdir
(Kaya, 2017; DSO, 2011; Kurtoglu Karayel,
2018; URL 2).

Bu sorunlarin hem engelli hem miilteci olan bireylere
etkilerinin daha iyi anlasilmasi i¢in engellilik ve ilticanin
hangi noktalarda kesistiginin goriilmesi dnemlidir. Straimer
(2010:4) engellilik ve ilticanin dort noktada kesisebilecegini
aciklamugtir:

[k olarak engellilik yerinden edilmenin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikabilmektedir. Buradaki en bariz baglanti bir saglik
sorununun zulim ve iskence sonucu ortaya ¢ikmasi
durumudur. Ote yandan gd¢ yonetimi baglaminda miilteci
statlisii belirleme siirecinin kendisi de engel teskil eden
unsurlardan birisidir. Ayrica tutuklu olma ve uzun bekleme
sireleri nedeniyle yasanan stres kronik semptomlar
yaratabilir ve mevcut sagligi kotiilestirebilir. Bdylece
engellilik koruma ve yardim eksikliginin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikabilir.

ikinci kesisim alam sakatligin korunmaya erisimde bir engel
teskil etmesi ve erisilebilirlik sorunlaridir. Engel durumunun
niteligine bagli olarak mevcut bir engellilik hali siginmact ve
miiltecilerin adil bir sigmma prosediiriine erisimini
etkileyebilir. Ornegin zihinsel anomalilerin goz ardi edilmesi,
siginma basvurusunda bulunan engellilerin giivenilirlik
degerlendirmesinde basarisiz olma olasiligi ve genellikle
yasal temsili reddedildigi ig¢in koruma erigimini tehlikeye
atabilir.

Engellilik ve miiltecilige bagl sorunlarin diger bir kesisim
noktasi engelli siginmacilarin iilkeye kabulil siirecinde belirli
ihtiyaglarin karsilanmasi gerekliligi ve bunun saglanamiyor
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olmasidir. Ozellikle saghik hizmetleri, barinma ve sosyal
giivenlik konularinda yetersiz destek engelli insanlar tizerinde
olumsuz etkiye neden olabilir. UNHCR kayitlarinda engelli
siginmacilar hakkinda ¢ok az veri olmasi ve bir¢ok engelli
miiltecinin saglik sorunlarini kendi kendine ¢dzmek zorunda
kalmas1 kosullar1 daha olumsuz hale getirmektedir.

Son olarak Straimer (2010:4) literatiirdeki bilgi eksikliginin
engelliligin  yerinden edilmenin bir nedeni olarak
anlasilmasini zorlastirdigini ifade etmistir.

Engellilik iltica ile birden fazla engel olusturacak sekilde
etkilesime girebilir. Sosyal modeli uygulayan arastirma
projeleri engelli olmak, azinlik etnik grubuna ait olmak ve
siginmact olmaktan kaynaklanabilecek kiimiilatif dezavantaji
gostermistir (Harris, 2003; Straimer, 2010:4-5). Cokkiiltiirlii
toplumlarda yabanci bir dilde iletisim kurmanmn o6niindeki

engeller veya azinlik/etnik gruplarma karsi zenofobik
soylemler engellilikle birlestiginde sosyal diglanmaya
stiriiklemektedir.

fltica ve engelliligin kesismesiyle sorun daha karmasik hale
gelmektedir ¢linkii savunmasizlik hedef niifusun ihtiyaclarina
eklenerek birlesir ve politikacilar i¢in goriinmez olma
egiliminde olan siddetin artmasina neden olur. Engelli
miilteciler (ya da miilteci engelliler) genellikle unutulmus,
cogu kez gozden kacirilmis ve yerinden edilmis tim
toplumlar arasinda en izole edilmis, sosyal olarak diglanmig
ve marjinallestirilmis grubu olusturmaktadir (Barros ve
Nogueira, 2018). Ayrica birgok aragtirma engelli insanlarin
genel olarak siddete daha fazla maruz kaldiklarini ortaya
koymaktadir. Bu durum ¢ok yonlii sorunlarin varligina isaret
etmektedir.

Engelli miiltecilerin ¢ok yonlii sorunlar1 sosyal yasamda
dezavantaj olarak ortaya c¢ikmaktadir. Barros ve Nogueira
(2018) engelli miilteci olmanin ii¢ temel dezavantajini sdyle
gruplandirmistir; birincisi, kendi iilkelerinden uzakta olmak;
ikincisi, kendi ilkelerinin korunmasindan kopuk olmak ve
son olarak, geri déonmeye zorlandiklar1 takdirde zulim ve
iskence ile kars1 karsiya gelme korkusu i¢inde yasamak. Tiim
bunlar engelliligi karakterize eden uzun vadeli kisitlamalara
ek yagamsal faktorlerdir.

Bir diger dezavantaji Schneider ve Ingram (1993) engelli
miiltecilerin siginma talebinde bulunduklar1 topluma bagl
olarak bir baskasina bagimli pozisyonda ya da marjinalize
edilmis pozisyonda olmalartyla iliskilendirmistir. Bagimli
olma durumu sosyal baglamda bir baskasina gereksinim
duyarak yasamakla iliskilendirilirken ana akim toplumun
disinda kalarak marjinalize edilme durumu hem politik hem
de toplumsal baglamda olumsuz bir konuma isaret
etmektedir. Bu  durum engelli miilteci olmanm
dezavantajlarini agiklar niteliktedir.

Gog ve engellilik baglamindaki kesisimsellik noktalarindan
birisi de bu kesisimselligin cinsiyet temelli olarak
yorumlanmasidir. Feminist hareketlerle engelli hareketlerinin

tarihsel siirecine bakildiginda ayrimcilik karsiti sOylemin
paralel bir dizlemde ilerledigi goriilmektedir. Bu iki
dezavantaja savas magduriyetinin eklenmesi ile kadin engelli
miiltecilerin de ele alinmasi gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir.
Ozellikle beden imaji ile kadimnin toplumdaki rollerine iliskin
sorunlar temelinde miilteci engelli kadinlar bu magduriyetin
Ozneleri olarak goze ¢arpmaktadir. Annelik rolii, ¢ocuklarin
bakimi, es olma roli engelli kadinlarin diglanmalarindaki
toplumsal sorunlardan bazilaridir.

Engelli miilteci olmak biiyiik dl¢lide savag ve siddete maruz
kalmakla iliskilidir. Mensei {iilkelerde yasanan i¢ savaglar,
terdr eylemleri veya uluslararasi boyuttaki c¢atigmalarin
ortasinda kalan sivil insanlar gb¢ etmeden once, goc
siirecinde veya go¢ ettikten sonra siddete maruz kalma
sonucu saglik haklarindan mahrum kalarak olumsuz
etkilenmektedir. Engellilik ve go¢ hareketlerinin ortak
Ozneleri olan engelli miiltecilerin savas sonrasi kalict saglik
sorunlarinin goriniirligii bu baglamda énemlidir.

SONUC VE ONERILER

Bu calisma iki dezavantajlilik durumu olarak engellilik ve
miilteciligin birbirleri i¢in carpan etkisi olusturarak ¢cok daha
karmasik sorunlara yol agtigin1 gostermek amaciyla
hazirlanmistir. Oncelikle ilgili literatiiriin gézden gegirilmesi
engelliligin  iltica ile cesitli sekillerde etkilesime
girebilecegini gostermistir. Bu dogrultuda engellilik, yerinden
edilmenin sonucu olabilir ve iltica hem koruma hem de
yardima erisim i¢in ¢ok katli bir engel haline gelebilir.

BM Engelli Haklar1 Soézlesmesi engelli kisilerin yasadigi
sorunlar1 daha 6n plana ¢ikarmis olsa da bu kisilerin yasadigi
problemler halen devam etmektedir. Bunun gergeklestigi
baglamlardan biri zorla yerinden edilmedir. Sosyal giivenlige
erisim hiikiimleri haricinde 1951 Miilteci S6zlesmesi miilteci
hukukunun engellilige duyarli yorumu konusunda g¢ok az
rehberlik sunmaktadir. Bu noktada insanlarin iyilik halini ve
refahini artirmay1 hedefleyen bir disiplin olarak sosyal hizmet
ve daha genelde sosyal politika baglaminda bazi 6nerilere yer
verilmistir. Oncelikle Amerikan Ulusal Sosyal Hizmet
Uzmanlart Dernegi (NASW)’nin belirttigi iizere miiltecilik ve
miiltecilerin durumu dis politika ile ilgili ideolojik bir
miicadeleden ziyade insani degerler ve ihtiyaglar temelinde
diisliniilmelidir (NASW, 2006). Sosyal hizmet mesleginin
temel misyonu insan refahini artirmak ve incinebilir, ezilen
ve olumsuz kosullar altinda yasayan insanlarin ihtiyaglarinin
karsilanabilmesini saglamaktir. Sosyal yardim ile sosyal
refahin birbirinden farkli oldugu bilincinden hareketle engelli
miilteciler i¢in yardima bagimli degil insan hak ve
hiirriyetlerine esit erisimi hak eden bireyler perspektifiyle
yaklagilmalidir. Bu diisiince dogrultusunda hareket eden
sosyal hizmet disiplini siliphesiz toplum ¢aligmalarinda
onemli rol oynamakta, toplumu harekete gecirme ve
kaynaklarla bulusturma ile gerekli yasal diizenlemelerin
saglanmasi noktasinda iglevsel bir konumdadir.

Engelli miiltecilerin spesifik saglik sorunlariyla ilgili saglik
hizmetlerine erisimleri dogrudan engelli haklariyla iliskili
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mevzuata dahil olmalariyla iliskilidir. Engelli miiltecilere
doniik hizmet politikalarinda firsat esitligi ilkesi geregince
sosyal giivenlik sistemleri yapilandirilmis olmali ve bu durum
gd¢ yonetiminde goz ardi edilmemelidir.

Miiltecilerin go¢ edilen iilkeye yerlesimlerinde engelli olup
olmadiklart g6z ardi edilmemeli, bilakis engel durumu
gozetilerek engelli miilteciler i¢in barinma birimleri
olusturulmalidir. Bu birimlerin bulundugu yerlerde c¢evre

diizenlemeleri  engelli  miilteciler i¢in &6zel olarak
tasarlanmalidir. Barmma kosullariin  yani sira  bakim
hizmetlerinin erisilebilir olmas1 gerekmektedir. Engelli

miilteciler i¢in olusturulan barinma merkezlerinde 6zbakimini
yapamayan bireyler i¢in bakim elemanlarinin bulunmasi
engelli miiltecilerin biitiinlesmesinin 6niindeki handikaplar1
ortadan kaldiracak hizmetlerin basinda gelmektedir.

Miilteci topluluklar go6¢ ettikleri iilkede yoksul kesimi
olusturmaktadir. Ekonomik yetersizliklerle karsilasan engelli
miiltecilerin saglik durumlarina bagli olarak c¢alismadiklari
dolayisiyla sosyal giivencelerinin olmadigi bilinmektedir. Bu
cifte dezavantajin hak temelli yaklagimla biitiinlesme
politikalarinda yer bulmasi ¢ok dnemlidir. Caligma haklarina
iligkin yasal diizenlemeler isgiicii piyasasina katilim ve
istihdam olanaklarina yonelik politikalar engelli miilteciler
Ozelinde doniistiiriilmelidir.

Ev sahibi iilkelerin engellilere yonelik uygulanan egitim
politikalart engelli miiltecileri disarida birakmaktadir. Uygun
egitim modelleri gelistirilerek engelli miiltecilerin 6zel egitim
ve rehabilitasyonu ile biligim destekli egitim modelleri
stirdiiriilebilir kilinmalidir. Yapisal sorunlarin basinda gelen
engelli miiltecilerin egitimle biitiinlesmesinde Milli Egitim
Bakanligi biinyesinde Okul Sosyal Hizmeti hayata
gecirilmeli, okullarda gorevli sosyal hizmet uzmanlar1 6zel
olarak gorevlendirilmelidir.

Engelli miiltecilerin yeni bir iilkede farkli bir dil ile
kargilagmanin getirdigi zincirleme sorunlarin kaynaginda
iletisim giicliikleri gelmektedir. Bu dogrultuda gérme ve
isitme engeline sahip miilteciler i¢in 6zel uyum programlari
gerekmekte olup yazi dili ile gorsel dil arasinda baglanti
kurucu sistemlerin gelistirilmesi gerekir. Engelli olmanin
toplumdan diglanma sebebi olamayacagi diisiincesinden
hareketle engelli miilteciler i¢in terciiman destekli teknolojik
cihazlara erisim kolaylagtirilmalidir.

Savas, engellilik ve go¢ kiimiilatif sorunlar
silsilesiyle bas etmeyi gerektirir. Bas etme mekanizmalarimin

giiclendirilmesine yonelik olarak oOzellikle ruh sagligi
alaninda  psikososyal desteklerin engelli  miiltecilere
uygulanmasit ve onlarin giiclendirilmelerine doéniik bir

politika sosyal uyum programlarina dahil edilmelidir. Bunun
yaninda savunuculugun ve haklara erigim, Orgiitlenme,
engelli miiltecilerin adalete erisimini kolaylastiran bir dizi
aktivasyon eylemi ile engelli miiltecilerin giiclendirilmesi
hedef eylemler i¢inde yer almalidir.

Sonug olarak ne ulusal ne de uluslararasi boyutta savas
magduru engelli miilteciler igin kapsamli ve siirdiiriilebilir bir
devlet politikasina rastlanmigtir. Engellilik ve gd¢iin birlestigi
noktada engelli miiltecilerin spesifik sorunlarina yonelik

coziimler i¢in modellere ve uygulanabilir sosyal politikalara
ihtiyag vardir. Sosyal uyum ve toplumsal biitiinlesmeye
doniik bu politikalar icin yasal diizenlemelerin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Uluslararas1 boyutta iltica ve go¢ kavramlarmin disinda
engelli miilteci ve siginmacilarin haklara erisimlerine yonelik
uluslararasi sivil toplum kuruluslari, Birlesmis Milletler,
Diinya Saghk Orgiitii, Avrupa Birligi gibi kurumlarin yani
sira  Asya-Pasifik oOrgiitleri gibi uluslararas: orgiitlerin
kalkinma planlarina engelli miiltecilerin daha goriiniir
kilinmas1  gerekliligi  vurgulanmali, mevzuatlarin  bu
cergevede genisletilmesi gerekmektedir.

Ote yandan ulusal 6lcekte Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Midiirliigii ile
Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Miidiirliigii ve Saglik Bakanlig
kurum ve kuruluslar1 biinyesinde engelli miilteciler odaginda
ortak platform olusturmali ve engelli miiltecilerle ilgili her bir
engellilik alaninda ayr1 ayri kesitsel ¢aligmalar yaparak uygun
¢oziim modellerini hayata gegirmelidir. Ozel gereksinimli
miilteci ¢ocuklar ve benzeri i¢in Milli Egitim Bakanligi’nin
ilgili birimlerinin de bu siirece dahil edilmesi hem sosyal
uyum hem egitim politikasi agisindan Onemlidir. Ayrica
kadin engelli miiltecilerin gebelik, annelik ve diger spesifik
sorunlarina yonelik programlar gelistirilmeli, buna yo6nelik
farkindaliklarin olusturulmasi igin sivil toplum kuruluslar ile
igbirligi yapilmalidir. Engelli miilteciler semsiyesi altinda ¢ok
boyutlu kategorilerle bu c¢aligmalarin hayata gegirilmesi,
erigilebilirligin Oniindeki engellerin kaldirilmas1 ve hak
temelli yaklagimlarin  vurgulanmasi Onemlidir.  Ayrica
pandemi gibi kiiresel 6lgekli giincel sorunlar ¢ergevesinde de
engelli miiltecilerin ihtiyaglart unutulmamalidir.

Toplumsal kabul baglaminda miiltecilerin entegrasyonuna
doniik programlarin iginde engelli miilteciler igin 0zel
calistay, sempozyum, kongre, proje vb. ulusal ve uluslararasi
nitelikteki bilimsel c¢aligmalar diizenlenmeli ve engelli
miiltecilerin giincel sorun ve ihtiyaglarina cevap verecek
¢oziim Onerileri bilimsel temelde ele alinmalidir. Konuyla
ilgili ayrica nitel veya nicel arastirma yontem ve tekniklerine
dayali ¢aligmalar yapilmalidir. Bu arastirmalarin katilimcilari
engelli miilteciler ya da bu kisilerle ilgilenen yetkililer
olmalidir. Diger yandan engelli miilteciler veya miilteci
engelliler gibi ¢oklu dezavantajli gruplarin goriintirligi
tizerinde durularak diger birden ¢ok dezavantaja (multiple
disadvantage) sahip gruplara yonelik ¢alismalar yapilmalidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Disability and Refugee are two distinct situations of disadvantage, but due to many reasons, people experience these two challenges together,
and according to data from international institutions it is estimated that around 3 million people worldwide are refugees with disabilities. In
this context, the work you have focuses on the problems that arise due to the simultaneous experience of disability and refugees.

When the literature on the subject is analyzed, it is observed that there are separate studies on disability and refugee while there are limited
number of studies dealing with these two cases together. In this review, the issue of refugees with disabilities was discussed, respectively; the
state of wars leading to refugees with disabilities, the legal regulations related to refugees with disabilities, and finally, the problems
experienced by refugees with disabilities. The work has been completed with proposals for the solution of the problems of refugees with
disabilities within the framework of social work and social policy.

The most important reason that raises disability refugees is Wars. There are many people who have become disabled because of wars, both
from civilians and from people who have been involved in conflicts. On the other hand, the wars that lead to disability bring about
displacement. As a result, the phenomenon of refugee with disabilities called double victimization is confronted.

Expressions involving refugees with disabilities are quite limited in international and national legal regulations. The United Nations
Convention on the status of refugees of 1951, as a basis for legal legislation on migration, does not explicitly cover the issue of refugees with
disabilities. Work on international asylum norms was initiated in 1951, and the United Nations Convention on the rights of Persons with
disabilities was adopted in 2006, and no mention of refugees with disabilities or refugee disabilities was made in either convention. In
Turkey, migration and disability legislation are dealt with in separate laws and regulations as two separate problem areas, this situation
restricting access to health and social rights of both disabled and refugee persons. The United Nations Convention on the Rights of Persons
with Disabilities (UNCRPD) was adopted as the first comprehensive human rights treaty of the 21st century on 21 December 2006 and
entered into force on 3 May 2008. Joint action plans between the Department of Social Policies and Development and UNHCR within the
United Nations have strengthened policies in favor of disabled refugees after the International Convention on the Rights of Persons with
Disabilities. UNHCR Executive Committee prepared a report in 2010 for the signatories of the Convention on the Rights of the International
Persons with Disabilities in response to multiple problems arising from the interpretation differences of the member states of the UN. This
report makes a series of recommendations on the equality of conditions between refugees with and without disabilities. In addition, it is
stated that the situation in Europe is worrying about the acceptance and administrative detention of disabled refugees. In the 2003/9 directive
of the European Union parliamentary commissions, it is included in the process of asylum seekers who have been detained in administrative
detention to ensure minimum living standards and economic livelihoods for health conditions.

It is possible to summarize the problems experienced by refugees with disabilities as language and communication problems,
accommodation problems, access to education and healthcare services, employment and economic problems, exclusion, discrimination,
exposure to abuse, security problems, inadequate socialization. The Social Work and social policy proposals that were proposed in order to
overcome these problems and improve the well-being of disabled refugees were as follows: First of all, these people need to be visible
through egalitarian arrangements on the basis of rights and freedoms. Security, health and social security needs should be prioritized as the
most urgent needs. Access to necessary services should be ensured for those in need of shelter and care. For a sustainable economic system,
participation of people with disabilities in the workforce should be encouraged. For long-term social cohesion, care must be given to the
education of refugees with disabilities. Technical equipment with interpreter support must be provided to overcome communication
difficulties. Access to therapeutic and rehabilitative services in the field of mental health should be facilitated in order to overcome the
traumas experienced and to establish a healthier psychological environment. Empowering people should be increased in order to seek rights
and to fully benefit from the justice system. Emphasis should be placed on scientific activities in order to better understand the situation of
refugees with disabilities. Finally, the issue should be approached from a holistic perspective and inclusive measures should be taken.
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