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Kentlerde niifusun yogunlagsmas: ve
gerceklestirilen faaliyetler, insan sagligina zarar
veren biyolojik tehlikelerin ortaya ¢ikmasi i¢in
uygun kosullar1 olusturmaktadir. Biyolojik
tehlikelere iliskin siireglerin ydnetilememesi
durumunda, salginlar ortaya cikabilmekte ve
tiim diinyada etkili olduklarinda pandemi olarak
adlandirilmaktadir. Tarihsel siirecte, farkl
salginlar, kentlerde dnemli doniisiimlere neden
olmustur. Giinimiizde yasanan koronaviriis
(Covid-19) pandemisi de s6z konusu doniistimii
baslatmis durumdadir. Bu nedenle kentsel
politika ve strateji gelistirme siireglerinde
salginlarin etkilerinin, kentsel siirdiirtilebilirlik
ve kentsel direnglilik perspektifinden
degerlendirilmesi 6nemlidir. Caligmanin amaci,
tarihsel siirecte yasanan pandemilerin kentsel
alanlarda ortaya ¢ikmasina onciiliikk ettigi
degisimlerin ve Covid-19 pandemisi nedeniyle
doniisim gergeklesmesi muhtemel alanlarin,
kentsel stirdiiriilebilirlik ve kentsel direnglilik
baglaminda degerlendirilmesidir. Caligmada,
Covid-19 pandemisinin, kiiresellesmenin de
etkisiyle tarihte goriilen salgin ve pandemilerden
farkli olarak, sadece kentsel mekanla siirli
kalmayacak, tiim diinyada gelecek kusaklarin
yasam kosullarin belirleyecek diizeyde 6nemli
toplumsal, ekonomik, ¢evresel ve teknolojik
doniistimleri baglatacagi sonucu elde edilmistir.
Covid-19 pandemisi, bir saglik krizinden ote,
insanlari mevcut davranis kaliplarinda degisiklik
yapmaya zorlayan yeni bir dénemin baslangi¢
noktasidir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel siirdiiriilebilirlik,
kentsel direnglilik, Covid-19, salgin, pandemi,
halk sagligi.
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Abstract
The concentration of population in cities and the activities carried
out constitute the appropriate conditions for the emergence of biological
hazards that harm human health. If processes related to biological hazards
cannot be managed, epidemics can occur, and when they are effective all
over the world, they are called pandemic. In the historical process, different
epidemics have caused significant transformations in cities. Today's
coronavirus (Covid-19) pandemic has initiated this transformation. It is
therefore important to evaluate the effects of epidemics from the perspective
of urban sustainability and urban resilience in urban policy and strategy
development processes. The aim of the study is to evaluate the changes that
pandemics have emerged in urban areas in the historical process and the areas
that are likely to be transformed due to Covid-19 pandemic in the context of
urban sustainability and resilience. The study concluded that the Covid-19
pandemic, unlike the epidemics and pandemics seen in history due to
globalization, will initiate significant social, economic, environmental and
technological transformations that will determine the living conditions of
future generations all over the world. The Covid-19 pandemic, more than a
health crisis, is the starting point of a new era that forces people to make
changes to their current behaviour patterns.
Keywords: Urban sustainability, urban resiliency, Covid-19,
epidemic, pandemic, public health.

Giris

Kentler, niifusun ve ekonomik faaliyetlerin yogunlastigi
yerlerdir ve bu nedenle halk sagligina iliskin konular tarih boyunca
giindemlerinde yer almigtir. Kentlerin saglik kosullarin1 kentte
gerceklestirilen faaliyetler, donemin tibbi kabulleri ve kentin iginde
bulundugu bolgenin ozellikleri gibi etmenler belirlemistir (EU
[European Union], 2016; Vojnovic vd., 2019). Kentlerde giinliik
yasantida viriisler, bakteriler, kirleticiler, zehirler ve kimyasallar gibi
insan, hayvan ve bitki sagligina zarar veren biyolojik tehlikeler i¢in
oldukga uygun bir ortam vardir. Bu tehlikelerle miicadele yontemleri
ise cesitlilik gostermektedir. Asilar ya da diger tibbi miidahaleler
gerceklestirilebildigi gibi, basitce el yikamak gibi hijyen kurallarinin
yayginlagtirilmasina doniik caligmalar da yiriitilmektedir. Ancak
alman tedbirlere ragmen biyolojik tehlikelerin ydnetilememesi
durumunda, salginlar ortaya ¢ikabilmektedir. Salginlar (epidemi); tek
bir patojenik kaynaga bagli olarak ortaya g¢ikan, bir topluluk ya da
bolgede goriilen ve insanlari etkileme hizi, kontrol edilebilmesinden
daha fazla olan hastaliklardir. Salginlar, kiiresel diizeyde etkili olmast
halinde ‘pandemi’ olarak nitelendirilmektedir. Pandemi, Yunanca
‘pandemos (pan-herkes, demos-halk)’ kelimesinden gelmektedir. Yani
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pandemi denilerek; tiim halkalarin enfeksiyona maruz kalacag: ifade
edilmektedir (Coppala, 2007: 72; TTD [Tiirk Toraks Dernegi], 2020).

Tarihsel siiregte salginlarin ve pandemilerin, kentlerin yapisinda
onemli degisimlere neden oldugu goriilmektedir (Lubell, 2000). Bu
kapsamda en giincel tehdit ise, literatiirde ‘Coronavirus Disease
2019/COVID-19° olarak anilan ‘koronaviriis’ pandemisidir. 2019
yilinin son giinlerinde Cin’in Wuhan kentinde baslayan salgin,
Antarktika digindaki tiim kitalara yayilms, Diinya Saghk Orgiitii
(World Health Organization-WHO) (2020) tarafindan 12 Mart 2020
tarihinde pandemi olarak ilan edilmistir. COVID-19 pandemisi, heniiz
2020 yilmin basinda, her alanda ©6nemli doniigiim siireclerini
baslatmistir. Birlesmis Milletler (BM) Habitat’a (2020: 2) gore, 210
iilkede 1430 kent COVID-19’dan etkilenmistir. COVID-19
vakalarmin %95°1 kentsel alanlarda goriilmiistir. BM Kalkinma
Programi (United Nations Development Programme-UNDP) (2020a)
tarafindan da COVID-19 pandemisinin, c¢agimizi tamimladigi ve
kiiresel bir saglik krizinden ¢ok daha fazlasi oldugu ifade edilmistir.

COVID-19 nedeniyle insanlarin, iklim degisikligine baglh asir
hava olaylarindaki ve ¢evresel afetlerdeki artisi giindelik yagamlarinda
deneyimlemelerine ragmen degistirmedikleri ve normal kabul ettikleri
tilketim aligkanliklarini tekrar degerlendirmeye basladiklar1 ve bunun
yani sira giinlimiiz teknolojisi buna uygun oldugu halde, giinliik
yasamda yeterince etkin bir bigimde kullanmadiklar1 dijital altyapiy,
uzaktan egitim ve ig goriismeleri kapsaminda yaygin bir bigimde
kullanmaya basladiklar1 goriilmektedir (UNDP, 2020b). COVID-19
pandemisinin etkisiyle degisimlerin yogunlukla; kentsel alanlarin
planlanmasi, kentsel politikalar ve kentsel faaliyetlerin igerigine
iligkin olarak gergeklesmesi ve Onemli kiiresel sonuglar ortaya
¢ikartmasi ongoriilmektedir (UN Habitat, 2020).

Diinyanin pek ¢ok yerinde kentlerde sokaga ¢ikma yasagi ilan
edilmesi veya getirilen kisitlamalar nedeniyle, ekonomik faaliyetler
yavaglamistir. Bunun sonucu olarak; ekonominin motoru olarak ele
alman kentlerde, pandemi sirasindaki ve sonrasindaki siiregte sosyo-
ekolojik  sistemin' devamlibiginin ve bu kapsamda kentsel
stirdiiriilebilirligin ve kentsel direngliligin ne sekilde saglanabilecegine
iligkin tartigmalar da giderek artmaktadir (UNDP, 2020b; Srivastava,
2020). COVID-19 pandemisinin Oniimiizdeki donemde sosyal,
ekonomik, gevresel, politik ve teknolojik alanlarda kaynaklik edecegi

! Sosyo-ekolojik sistem yaklasiminda, siirdiiriilebilirligin de temel bilesenleri olan
toplum, ekonomi ve cevre iliskileri temel alinmakta ve kurumsal, sosyal, beseri
sermaye, altyapt ve teknoloji kullanimi ile sistemin siirdiiriilebilirliginin
saglanabilecegi ifade edilmektedir (Kozaman ve Sengezer, 2013:180).
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doniisiimlerin varacagi nokta heniiz netlik kazanmasa da pandeminin
baslangicindan bu yana siirecin gelisimi, bu konuda 6nemli ipuclar
saglamakta; yerkiire, kentler ve tiim insanlar i¢in yeni normallerin
geliseceginin sinyallerini vermektedir.

Bu dogrultuda bu g¢alismanin amaci, tarihsel siiregte yasanan
pandemilerin kentsel alanlarda ortaya c¢ikmasina Onciiliik ettigi
degisimlerin ve ilerleyen siiregte COVID-19a bagh olarak kentlerdeki
temel doniisim alanlarinin  neler  olabileceginin,  kentsel
sirdirilebilirlik ve kentsel direnglilik kavramlari baglaminda
degerlendirilmesidir. Bu kapsamda makale 3 bolim halinde ele
alimmstir. (1) Oncelikle tarihte yasanan salgmlarin ve pandemileri
olusturan kosullar ve kentlerde neden oldugu degisimler incelenmistir
(2) Ardindan kentsel siirdiirtilebilirlik ve kentsel direnglilik kavramlari
ve bunlari saglanmasina doniik stratejiler, kentlerin salginlar ve diger
tehditlerle karsilastiklarinda yasadiklari doniigimlerle birlikte ele
alinmustir. (3) Son kisimda ise COVID-19 pandemisinin oniimiizdeki
donemde kent planlama, kentsel karar alma ve politika gelistirme
stireclerinde ve kiiresel capta ortaya ¢ikartmasi ongdriilen sonuglar ve
degisimler irdelenmistir. Tiim bu boliimlerden elde edilen bulgular ise
Sonug kisminda bir arada degerlendirilmistir.

Calisma yontemi olarak; c¢alismanin amacina uygun verilerin
toplanmasi  ve  ¢oOziimlenebilmesi i¢in  gerekli  kosullarin
tanimlanmasinda iliskisel arastirma modeli kullanilmistir. Buna gore
salginlar ile kentlerde ortaya ¢gikan doniistimlerin iliskisinin kurulmasi
hedeflenmistir. Arastirma i¢in gerekli veriler konu ile ilgili
caligmalara yer veren literatiirden elde edilerek; bir arada
degerlendirilmistir. Caligmada BM’nin, Diinya Bankasi’nin ve
Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin (Intergovernmental
Panel on  Climate  Change-IPCC) istatistiki  verilerinden
yararlanilmustir.

1. Tarihsel Siirecte Pandemiler, Halk Saghgina Yaklasim
ve Kentler
Kentlerin gelisimi, beraberinde donemin kosullarna bagh
olarak farklilagan halk saglig1 sorunlarinmi ve salginlari getirmis, bunlar
da kentlerde doniisiimlere Onciilik etmislerdir. Asagidaki alt
basliklarda bu doniisiim siirecleri donemsel olarak ele alinmistir.

1.1. Antik Kentler

Kentlerin gelisiminin tarihi Neolitik déneme (MO. 5000-3000)
kadar uzanmaktadir. Kentlerde hastaliklar, ilk yerlesimlerden beri
goriilmektedir. Tarim toplumuna gecisle birlikte temel besin
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kaynagimin tahillar olmasiyla hasadin iyi olmadigi dénemlerde
kitliklar yasanmasi, hayvanlarda hastaliklar goriilmesi, ilk kentsel
yerlesimlerde yiyeceklerin dogru bir bi¢imde saklanamamas1 ve evcil
hayvanlardan insanlara gegen parazitler hastaliklara neden olmustur.
Bu donemde sistozomyas (bir tiir parazit enfeksiyonu) ve sitma
hayvanlarin tastyiciligiyla, tifo (karahumma), ciizzam veya dizanteri
gibi hastaliklar da insandan insana taginarak yayilmistir. Hizla yayilan
diger hastaliklar ise kolera, kabakulak, kizamik ve sugicegi olmustur
(Jakob, 2008: 737). Platon ve Aristo tarafindan kentlerin
sirdiirtilebilirlikleri i¢in niifuslarinin smirlandirilmas: gerektigi ifade
edilmistir (Kilig, 2006: 90).

Antik  Yunan’da hastaliklarin  yayilmasi, tarih¢i Lewis
Mumford’un (2013: 183) kirlilik toleransi olarak nitelendirdigi
duruma baghdir. Bu kentlerde atiklar ve giibreler konusunda tedbir
yoktur, sihhi tesisat ve lagimlar bulunmamaktadir. Ancak nadir de
olsa Milet (Miletos) (Sekil-1) ve Delos gibi kentlerin MO 8. yiizyilin
baslarinda drenaj sistemine sahip olduklar1 goriilmektedir. Antik
donemde sadece Yunan kentlerinde degil, Misir’da ve Hitit’de de
salgin hastaliklar goriilmiistiir. Benzer bicimde Mezopotamya ve Cin
tibbi kayitlarinda, kentlerde salgin hastaliklarin oldugu yazilmigtir
(Cilliers ve Retief, 2012: 46; Jakob, 2008: 738).

500m

Sekil-1.
Milet (Miletos) kent plani (Grant, 2001).
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1.2. Roma Doénemi Kentleri

Antik Roma, donemi i¢inde en kalabalik kenttir ve yaklasik 1,2
milyon kentli yasamaktadir. Cevre sorunlari, daha o donemde
goriilmeye baglanmistir. Roma’da 1sinma, pisirme, atiklar ve el is¢iligi
icin odun yakilmasi hava kirliligine neden olmustur. Oysa Hipokrat
Hava, Su ve Mekanlar adli ¢alismasinda, kentlerin planlanmasinda
iklim ve havalandirma kosullarinin 6nemine deginmis, halk sagligina
iligkin tavsiyelerde bulunmustur (Mumford, 2013: 182; Jakob, 2008:
738; Cilliers ve Retief, 2012: 46). Romali kent plancist Vitruvius
tarafindan da kentlerin yer se¢im kriterleri belirlenerek; bataklik
kenarlarina kurulmamalari, kiy1 kentlerinin yaz aylarmda 1sinmasinin
engellemesi bakimindan, giineye veya batiya yonlendirilmemesi gibi
yaklasimlar gelistirilmistir. Roma kentleri (Sekil-2), Yunan kentlerinin
1zgara (grid-iron) planini> ve bolgelemeyi (zoning) yani kentsel
fonksiyonlarin kentin farkli bolgelerinde oldugu semay1 stirdiirmiistiir.
Bu sema kentin savunulmasiyla iliskilidir ve Roma kentlerinde
standart haline getirilmistir. Ancak bu standart tagra kentlerinde genis
caddeler halinde uygulanirken, Roma’da sikisiklik, sokaklarda darlik
ve niifus yogunlugu séz konusudur (Cilliers ve Retief, 2012: 43;
Mumford, 2013: 266, 278).

Plan de Timgad (AT Geore thaermen do VL,
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Sekil 2. Timgad kenti (Ozdizbay, 2020).

2 Hippodamos sistemi olarak da bilinir (Mumford, 2014: 217).
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Imparatorlugun farkli bélgeleriyle iliskili olmasiyla Roma’da,
kolera, tifiis, dizanteri, sarilik, sitma ve g¢ocuk felci salginlari sik
yasanmistir. Mezopotamya seferleri sonrasinda yayginlik kazanan ve
imparatorun da ayni hastaliktan dlmesinden dolay1r Antonine vebasi
olarak anilan kizamik ya da ¢igek viriisiine bagl salginda ¢ok sayida
kisi 6lmiistiir. Roma’daki salginlarda MO 1. yiizyilda 750 bin kisi, MS
2. ylizyilda bir milyondan fazla kisi olmiistiir. (Coppala, 2007: 73;
Jakob, 2008: 738; Cilliers ve Retief, 2012: 46, 51; Havli¢ek ve
Morcinek, 2016: 42).

Roma’da salginlara neden olan 6nemli bir diger unsur da
kentsel hizmetlerin yetersizligidir. Roma’da fare ve bdcekler
cogalacak ortam bulabilmektedir. Halkin ¢ok katl biiyiik binalar olan
insulalalarda yasadigi Roma’da, su kilometrelerce oteden kursun
borularla kente tasinmus, kente seramik, tahta ve deri borularla
dagitilmistir. Ancak suya sosyal statiisii yiiksek kisiler erigebilmistir.
Cok kath apartmanlarda®, su imkani sadece ev sahibinin yasadigi
zemin katta mevcuttur. Kiralanan Ust katlarda (cenaculum) ise
kiracilarin havalandirma ve 1sik igin tek pencereleri bulunmaktadir.
Bunlarda ise cam yoktur; deri, bez veya ahsap kepenkler
kullanilmaktadir. Isinmada dairelerde mangal kullanmasi saglik
sorunlarin1 ve yangin riskini de arttirmistir (Havlicek ve Morcinek,
2016: 35; Cilliers ve Retief, 2012: 49; Jakob, 2008: 739; Coppala,
2007: 73).

Roma Imparatorlugu’nda hamamlar, kanalizasyon sistemi ve
tuvaletler vardir, ancak kati1 atiklar ve insani atiklarin durumu,
Imparatorluk kentleri genelinde kétiidiir. Copler -insan cesetleri dahil-
halk saghigina aykir1 sekilde kentin dis mahallelerinde yaygin olan,
acik gukurlara atilmaktadir. Roma’da fazla suyu ve atiklari dogrudan
Tiber Nehrine desarj eden ve bir kismi gilinlimiizde de kullanilan
Cloaca Maxima (blylk kanalizasyon) bulunmaktadir. Kentte
kanalizasyon birinci kattaki tuvaletlere baghdir, kalabalik kira
evlerinde ise yoktur. Atiklar dogrudan sokaga atilmakta ya da
merdiven altindaki sarniglarda biriktirilerek, toplanmaktadir. Atiklarin
nehirlere atilmasi su kirliligi olusturmustur. Biitiin bu unsurlar bir
arada veba ve sitma basta olmak lizere, salgin hastaliklarin ortaya
¢itkmasmma ve kitlesel Oliimlere neden olmustur. Bizans
Imparatorlugu’nun baskenti Konstantinopolis’te tarihin bilinen ilk
veba pandemisi; Justinian vebasi, gemiler ile Misir’dan tagimmistir ve
vektor hayvan farelerdir. 200 yil boyunca hastalik tekrarlamis ve

3 Imparator Augustus tarafindan yikilma sorunlari nedeniyle en fazla 20 metre
yiikseklikte yapilmalarina karar verilmistir (Cilliers ve Retief, 2012: 47).
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imparatorluk smirlarin1 agarak pandemi haline gelmistir. 25 milyon
kisinin oliimiine yol acan pandemi, Akdeniz’in niifusunu dortte bir
oraninda azaltmigtir (Havli¢ek ve Morcinek, 2016: 35; Cilliers ve
Retief, 2012: 49; Jakob, 2008: 739; Coppala, 2007:73; Mumford,
2013: 273-276).

1.4. Orta Cag Kentleri

Kentlesme, Orta Cag’da once feodalite ve sonra komiin
yonetimleriyle stirmiistiir. Roma doneminde Roma Barisi’nin (Pax
Romana) kabul edilmesiyle kentlerin surlari ortadan kalkmisken, Orta
Cag kentleri yeniden (kale-kent, burg”) yiiksek surlarla ¢evrilmistir
(Pirenne, 2014: 56). Belirgin bir plana gore insa edilmemis kentler
(Sekil-3), genellikle daire bigimindedir, hendekle cevirilidir ve ¢ok
kalabalik® degillerdir. Evlerin aralarinda ekili tarlalar ve bahgeler
bulunmaktadir (Cilliers ve Retief, 2012: 55).

mmhfmﬁmlm Tolcana, uia & contraia del poj 3
— et o ""m:‘u'; dlmlolu;gnudrll;u;n

popalofirentino, & cofi ¢ gia darata circa centodiccinouc anni fote'el giugo & gouerno della
inclita fignoria Fis . Quefta citta nell anni pafsati fu comperata con molta pecunia per

Sekil-3. Orta Cag-Dzierzoniow ve Pisa (Medievalheritage.eu, 2020;
Wikimediacommons, 2020).

Ozellikle Avrupa’da 1050-1250 yillar1 arasinda ticaretin
canlanmasiyla®, kentler doniisiime ugramaya baslamistir. Tiiccar
kolonileri kale-kentlerin disinda geliserek, kalabaliklagmis ve dis-
kentler yani banliydler (forisburgus, suburbium) olusturmuslardir.
Burada yasayanlara ‘kentsoylu (burjuva, burgenses)’ denilmektedir
(Pirenne, 2014: 105,113). Kentlere ticaret fonksiyonunun gelmesiyle,

4 Farkli metinlerde castellum, castrum, urb, municipium olarak da gegmektedir
(Pirenne, 2014: 58).

5 Tarihgi Henri Pirenne (2014: 60), kesinligi kamtlanmasa da kentlerin niifuslarinin
birkag yiiz kisiyi asmadigini ifade etmistir.

¢ Mumford (2013: 318), Pirenne’nin aksine, 11.yiizyilda ticaretin canlanmasmin Orta
Cag kentinin temelini olusturmadigini ve bir¢ok kentin bundan 6nce kuruldugunu
belirtmistir.
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niifuslar1 kalabaliklagmis, hicbir 6nlem alinmadigindan sur ic¢indeki
bosluklar dolmaya baslamistir. Bu durum, sagliksiz bir ortam
olusturmustur. Orta Cag kentlerinde aritma ve atiga donik
belediyecilik hizmetleri yoktur (Pirenne, 2014: 58). Drenajlar ¢ople
dolmus ve nehirler kanalizasyon islevi gérmiistiir. Saglik sorunlarinda
artls yasanmasi nedeniyle, kenti besleyen su kaynaklarina ve derelere
¢cOp atilmasimi yasaklayan yasal diizenlemeler getirilmistir. Ddnemin
kosullarinda temizlik, toplumsal olarak 6nem atfedilen bir konu
degildir ve kilise tarafindan kirlilik, bir tiir kutsallik simgesi olarak
kabul edilmistir. Bu kosullara, soguk hava ve kitlik da eklenince, 14.
yiizyillda kara veba/kara oliim salgimi ortaya cikmistir (Mumford,
2013: 358, 368; Lubell, 2020). Veba, bit ve pire gibi parazitlerin
1sirmastyla insandan insana bulagsmaktadir. Hastaliktan kagmak igin
kirsal ~alanlara giden kentliler, beraberlerinde hastaligit da
gotiirmiiglerdir. 10 y1l ve daha uzun dongiilerle hastalik tekrarlamistir.
Hastaligin deniz yoluyla diinyanin diger bolgelerine tasinmasiyla, kara
veba pandemi haline gelmis, sadece Avrupa’da 20 milyon kisi
dlmiistiir (Jakob, 2008: 739; Coppala, 2007: 73; TUBA [Tiirkiye
Bilimler Akademisi], 2020: 21).

Veba salginin etkileri, Ronesans donemindeki kentsel
gelismeye oOnciiliik etmistir. Kentlerin temizligi saglanarak, erken
donem  karantina  uygulamalar1  gelistirilmistir.  Mimar  ve
miihendislerin destegiyle sikisikligi gidermek dogrultusunda kent
sinirlart  genisletilerek, daha genis kamusal alanlar tasarlanmigtir
(Lubell, 2020).

1.5. Sanayi Devrimi ve Kentler

Orta Cag kentlerindeki doniisiim silireci 16.-18. ylizyillar
boyunca siirmiistiir.18. yiizyilda buhar makinesinin icadiyla Sanayi
Devrimi siireci baslamistir. Sanayi Devrimi’nin gerg¢eklesmesinden
onceki kosullar1 Fiedrich Engels (1997: 46, 47), Ingiltere’de Emekgi
Smifin Durumu isimli kitabinda aktarmistir. Buna gore, kirsal
alanlarda evlerde, kiigiik 6l¢eklerde gerceklestirilen iiretim, tek pazar
i¢ pazar oldugundan, ailelerin ge¢imini saglamaya yetmektedir. Niifus
yavag arttigindan, gecim zor degildir. Ancak buhar makinesi
kullaniminin yayginlik kazanmasi, kirsal alanlarda issizlik ortaya
cikarmistir. Issiz kalan niifusun kentlere gitmek zorunda kalmas,
kentlerde gelisen sanayi i¢in hazir ig giiclinii saglamgtir.

18. ve 19. yiizyilda Ingiltere merkezli olarak Sanayi Devrimi
gerceklesmistir. Tiiketim mallarina artan talep ile yerel pazarlar, ulusal
ve uluslararasi pazarlara evirilmistir. Kirsaldaki {tretim, kentlere
sanayi fonksiyonu olarak eklenmis ve hizli kentlesmeyi baslatmistir.
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Fabrikalar icin bir diizenleme yapilmamigtir, tretim devamli
siirmektedir. Uretimdeki artis, kentlerin niifuslarini yiikseltmektedir.
Erken doénem sanayi kentlerinde 12 saatten fazla c¢alismak zorunda
kalan insanlar, fabrikalarin yakinlarindaki s/umlarda (yoksul
komsuluklar) yasamaktadir. Kentlerin bu yoksul bolgelerinde, aritim
ve kanalizasyon sistemleri bulunmamaktadir. Bu nedenle de
salginlarin  goriilmesi olduk¢a yaygindir. Bir¢ok insan tifodan,
koleradan, dizanteriden ve tiiberkiilozdan Slmiistiir (Chambliss ve
Eglitis, 2018: 416, 486; Cinar, 2000: 30; Wilde, 2019).

Sekil-4. Sanayi devrimi ve kentlerde kontaminasyon (Navia, 2014).

19. yiizy1lda sanayi kentlerindeki kosullari, Ingiliz yazar George
Gissing (1889) soyle aktarmaktadir:

Kot kokulu pazar yeri sokaklari, fabrikalar, kirli depolar, dar
sokaklarda kiiciik ticaret ve zanaat alanlar1 ve yogun bir
kalabalik, veba salginina yol acacakmig gibi duran ¢irkin
avlular ve gegitler, her yerde en yorucu sekillerinde kiyasiya
calisan insanlar, halkin yogun olarak bulundugu caddeler tren
vagonlarinin giimbiirtiisii ile yankilanmaktadir, kaldirimlarda
bayagi insanlar, koselerde ve saklanilabilecek deliklerde en
cirkin halleriyle yoksullar.

1842 yilinda ingiliz biirokrat Edwin Chadwick, kentlerdeki kotii
yasam kosullar ile salgin hastaliklar arasindaki iligkiyi ortaya koyan
bir rapor hazirlamstir. Béylece Ingiltere’de halk saglig arastirmalar
baslamis ve yasal diizenlemelere onciiliik etmistir (Giirsoy, 2006:
266). Ayni donemde Amerikan sehirlerindeki yoksullugunun

268 Van YYU The Journal of Social Sciences Institute - Year: 2020 - Issue: Outbreak Diseases Special Issue



Cigdem Tugacg

genisligi ve is¢i smifinin yasadigi yoksul komsuluklarin yapisi, kent
ekolojisi disiplininin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Martindale, 2012:
14; Wilde, 2019).

18. yiizyilda sar1 humma, 19. yiizyilda ise kolera ve ¢icek gibi
salginlar sonucu kentlerde belediyecilik hizmetlerine baslanmustir.
Ancak sebep, kentlerdeki yoksul komsuluklarin gelistirilmesi degil,
buralardan kaynaklanan salginlardan, orta ve iist gelir gruplarmin
korunmak istenmesidir. Boyle de olsa modern kent planlamasinin
temelleri atilarak; daha genis caddeler tasarlanmasi, kentsel aritma ve
temizlik sistemlerinin ve binalarda sihhi tesisatin kurulmasi saglanmis
ve banliydler olusturulmustur. Aritma seferberligi ile kentlerde daha
temiz su kaynaklari ve yasam c¢evrelerine iliskin bir akim
olusturulmustur (Lubell, 2020; Cinar, 2000: 32).

1.6. Bilgi Devrimi, Post-Endiistriyel Toplum ve Kentler

20. yiizyil, bilgi devrimi ve hizli kentlesme ¢ag1 olarak
nitelendirilmektedir. Bu siiregler, kentleri etkileyen problemlerde de
artiglara neden olmustur. Biiyiik kentler, modern uygarligi temsil etse
de insanlik, daha onceki hi¢bir donemde dogadan bu denli
uzaklasmamistir (Chambliss ve Eglitis, 2018: 418; Wirth, 2002: 77).
20. yiizyilda tiiberkiiloz, tifo, gocuk felci ve Ispanyol gribi’ gibi
hastaliklar; kentsel planlama, gecekondu alanlarinda doniisiime, konut
reformuna, atik yonetimine ve modernizme Onciiliik ederek, kentlerde
bolgelemenin yeniden ele alinmasini saglamistir. Ayrica, kentsel
tasarimlarda ¢elik ve cam gibi temizligi daha kolay saglanabilecek
malzemelerin  kullanilmasina ve daha havadar mekanlarin
tasarlanmasina baslanilmistir (Lubell, 2020; Coppala, 2007: 73). Bu
donemde kent planlamayla ilgili alternatif ¢oziimler de gelistirilmis,
Ebenezer Howard tarafindan 1898’de (1902’de tekrar yayimlamistir)
siirdiiriilebilir kentlesmenin erken donem modeli olan Bah¢e Kent
(Sekil-5) tasarlanmistir (Cinar, 2000:27).

7 Ispanyol gribi olarak da bilinen hastalik, pandemi haline gelerek 18 ay gibi bir
stirede 25-50 milyon kisinin 6liimiine sebep olmustur (Coppola, 2007:73)
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Sekil-5. Ebenezer Howard’in bahge kent modeli (Nairn, 2009).

20. yiizyilda kitlesel oliime neden olan bir bagka afet de
1952°de Londra’da yaganmistir. Ko6tli hava sartlarindan, 1sinma amacl
olarak agir1 komiir kullanimiyla artan hava kirliliginden, bir hafta
icinde 4000 kisi 6lmiistiir. Bu felaket kentlerde temiz hava hareketini
baslatmistir (Keles ve Hamameci, 1998: 19).

20. ylizyilda kentler i¢in onemli bir kirilma noktas1 da 1971
yilinda mikrogipin icadidir. Bilgisayar teknolojisi ve otomasyon ile
iiretim hizlanmus, tiiketicilerin triine daha cabuk ulasmasi, tiiketimi
arttirmistir. Otomobil teknolojisinin gelismesiyle kentsel yayilma ve
banliydlesme artmistir, ancak bu durum c¢evresel tahribata neden
olmustur (Chambliss ve Eglitis, 2018: 418). Cevrenin korunmasi ve
kentlerde saglik  diizenlenmelerin ~ O6neminin  anlasilmasiyla,
siirdiiriilebilirlige iligkin ¢aligmalar yapilmaya baslanmistir. 1972°de
Stockholm’de diizenlenen BM Insan Cevresi Konferansi, Roma
Klubii’niin Biiyiimenin Sinirlar1 Raporu, BM Cevre Programinin
(United Nations Environment Programme-UNEP) ve BM Insan
Yerlesimleri ~ Programi’nin ~ (BM-Habitat)  kurulmasi  oncii
calismalardir. Ardindan 1992°de BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nin (Rio Konferans1) kentlesmeyi ilgilendiren onemli
ciktilar1, Giindem 21 ve BM Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi
(BMIDCS) olmustur. 2002°de Rio+10 ve 2012’de Rio+20
Konferanslari, siirdiiriilebilirligin kentsel boyutunun da tartisildigi
konferanslardir. Ancak bu ¢alismalara ragmen insanligin liretim ve
titkketim kaliplarinda degisim olmamustir (Simon vd., 2018).

Ozetle; kentler, insan niifusunun yogunlugu, gerceklestirilen
faaliyetler, kirlilik ve insanlarin hareketliligiyle hastalik etmenlerinin
farkli bolgelere tagiabilmesi sonucu, tarih boyunca kitlesel oliimlere
neden olan salginlarin kaynagi olmuslardir. Bu siiregleri hizlandiran
bir diger unsur da kentsel yayilma sonucunda, dogal kaynaklara zarar
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verilmesidir. Daha oOnce yerlesilmemis kirsal alanlarin kentsel
gelismeye acilmasi, insanlarin yeni hastaliklarla karsilasmasinda
onemli rol oynamustir (Jakob, 2008:740; Ozden ve Ozmat, 2014: 61).
Tarihsel siiregte kentlerde farkli sebeplerle gelisen salgin hastaliklar,
insanlar i¢in trajik sonucglar ortaya cikartirken, bir yandan da
siirdiiriilebilir ve direng¢li kentlerin planlanmasi, tasarimi, altyapisi ve
kentsel politikalar baglaminda da degisimleri baslatan temel
unsurlardan biri olmugtur.

2. Kentsel Siirdiiriilebilirlik ve Kentsel Direnclilik
Kavramlar

Sanayi Devrimi ile hizlanan kirdan kente go¢ olgusu, ¢agimizda
en ist seviyeye gelmistir. 21. yiizyi1lda 10 milyon kisi ve iistii niifusa
sahip mega kentler olusmustur ve beraberlerinde giiriiltli, hava
kirliligi, dogadan uzaklagsma ve salgin hastaliklar gibi sorunlar1 ortaya
cikartmaktadirlar. Yanardaglarin eteklerinde konumlanan veya asiri
hava kirliligine ragmen kentsel fonksiyonlarimi siirdiiren mega
kentlere rastlanmaktadir (Weichselgartner ve Kelman, 2014: 23).
Kiiresel capta mega kentlerdeki sagliksiz gecekondu alanlarinda
yasayanlarin sayist yaklagik 828 milyar kisidir. 1990°da tiim diinyada
10 olan mega kent sayisi, 2018°de 33 olmustur, 2030’da ise 43 olacagi
ongoriilmektedir (UNDP, 2020c; BM Habitat 2018a: 2).

Gunimiizdeki kentsel gelisme bi¢iminin olumsuz etkileri,
sadece kentsel alan ile sinmirli kalmamaktadir. Kiiresel aglar soz
konusudur ve insanlar ve iiretilen mallar kara, deniz ve havayolu
araciligiyla siirekli tilkeler ve sehirler arasinda hareket halindedirler.
Dogal kaynaklara zarar verilen, atiklarin doganin tagima kapasitesinin
iistiinde tretildigi, iklim degisikligine bagli asir1 hava olaylarimin ve
afetlerin arttig1 bir ortamda, salgin hastaliklarin gériilmesi ve pandemi
haline gelmesi sasirtici degildir. Bu durum, kentsel siirdiiriilebilirlik ve
kentsel direnglilikle ilgili konularin ele alinmasina ve tartisilmasina
neden olmaktadir.

Strdiiriilebilirlik kavrami, kaynagini biyoloji ve ekolojiden
almaktadir. Kentler ile siirdiiriilebilirlik kavramimin baglantisi
kurulurken, daha c¢ok dogal kaynak ve ekosistem hizmetleri
kullaniminin ve atik {iretiminin; doganin tasima kapasitesi diizeyinde
gerceklestirilmesi baglaminda bir degerlendirme yapilmaktadir. Yani
kentsel siirdiiriilebilirlikte  biitiinlesik  bir yaklasimla kentsel
faaliyetlerin diinyaya etkileri degerlendirilmekte ve 1987°da
yayimlanan Ortak Gelecegimiz Raporu’nda (Brundthland Raporu)
tamimlanan ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ kavramiyla uyumlu sekilde,
ekonomik biiylimenin devam etmesi ve insanlarin refahinin
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saglanmas1 kavrama dahil edilmektedir. Boylece kentlerde bugiin
yasayanlarin ve gelecek kusaklarin ekonomik, cevresel ve sosyal
gelisiminin saglanmasi ve saglikli kentsel mekanlarin elde edilmesi
temel yaklasim olmakta, yani kavram daha c¢ok insan ve ekonomi
odakl olarak ele alinmaktadir (Lankao vd., 2016: 3; URBES [Urban
Biodiversity and Ecosystem Services], 2014).

Direnclilik kavram ise kaynagimi ekoloji, miihendislik,
antropoloji ve psikolojiden almaktadir ve afet riski azaltimi, iklim
degisikligine uyum, insani yardim ve kent planlamasi siireglerinde
kullanilmaktadir. 1970’li yillarda Crawford Stanley Holling (1973:
14) tarafindan ekolojik sistemler incelenerek direnclilik, “bir sistemin
ve Ozelliklerinin degisime ve olumsuz etkiye maruz kalmasina
ragmen, durum degiskenleri veya popiilasyonlar1 arasinda ayni
iligkileri stirdiirebilmesi” olarak tanimlamistir. BM Habitat (2018b:1)
tarafindan ise kentsel direnglilik tanimlanarak, “kentsel sistemin,
kentlileri ile birlikte sok ve streslere ragmen devamliliginin ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasma doniik olarak uyum ve doniisiim
gerceklestirebilme kapasitesi” olarak ifade edilmistir. Dolayisiyla
kentsel direnclilik kavrami, kentin veya toplumun dogal afetler,
ekonomik, toplumsal, ¢evresel degisiklikler ve salginlar gibi risklere
hazirlikli olma, bunlara yanit verme ve bunlara uyum saglama
kapasitesiyle dogrudan iligkilidir. Bu kapsamda risk; tehlike (hazard)
ve kirilganligin (vulnerability) bir fonksiyonudur. Olumsuz bir etkenin
meydana gelme olasilig1 (tehlike); toplumlari ya da sistemleri olumsuz
yonde etkilerse riske doniisecektir ve bu tehlikelere karsi bireyler
kirilgandirlar (World Bank, 2015).

Daha direngli bir sistem, stres ve soklarla ¢okmeden ya da
alternatif bir rejime gegmeden once dayamklilik gosterecektir. Belli
bir etkene karsi diren¢ saglamak, etkenle karsilagilmadan oOnceki
normale donmek degildir. Bunun 6tesinde kentler gibi sosyo-ekolojik
sistemlerin degismesi, i¢ ve dis streslere ve baskilara uyum saglamak
ve onlara yanitlar gelistirmek dogrultusunda doniismesi ve yeni
normal duruma evirilmesi demektir. Bu evirilme siirecinde toplumun
kapasitesi Onemlidir, clinkii direnclilik sosyal, politik ve kiiltiirel
siirecler tarafindan sekillendirilmektedir. Bu siiregte sistemlerin
kirilganligini belirleyen unsur ise, tehdit eden etkene karsi yanit
gelistirilmesini engelleyen sistemdeki agiklardir (Weichselgartner ve
Kelman, 2014: 21; Lankao vd., 2016: 5).

Risk yonetimi ve siirdiiriilebilirlik kavramlar1 ortak unsurlar
tasimaktadir ve bu  bakimdan diren¢lilik  kavramiyla
iligkilendirilmektedirler. Hem risk azalttmi hem de siirdiiriilebilirlik
yaklagimlari, insan faaliyetlerinin ¢evresel etkilerinin ve g¢evresel
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olaylara insanlarin yamtlarinin yonetilmesine yonelik genel bir
cerceve sunmaktadirlar. Ciinkii her ikisi de gelecegi etkileyen
kararlarla iligkilidirler. Dolayisiyla kentsel siirdiiriilebilirlikte, kavram
sadece kentlilerin dogal ve sosyal kaynak temelini siirdiirme kapasitesi
olarak degil, ayn1 zamanda stres ve soklara yanit verme kapasitesi
olarak da goriilmektedir. Kentsel direnglilik kavrami ise kentsel
sisteme etki eden stres ve soklara uyum saglamaya yogunlagmakta,
ozellikle kentsel sosyo-ekolojik sistemde belli bir etken karsisinda
kritik esikler iginde kalmak dogrultusunda uyum ve tasima
kapasitesini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (UN Habitat, 2018b;
Weichselgartner ve Kelman, 2014: 29).

BM 2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclari’nin
(SKA) 11.’si Siirdiiriilebilir Kentler ve Topluluklar’a iliskindir ve
kentlerin kapsayici, giivenli, direngli ve siirdiiriilebilir olmasini
icermektedir. BM rakamlarma gore diinya niifusunun %55’inin yani
4,4 milyar insanin kentlerde yasiyor olmasi dolayisiyla kentleri daha
stirdiiriilebilir yapmanin kapsami; yeni is imkanlarinin olusturulmasi,
giivenli ve erisilebilir konutun saglanmasi, direngli toplumlarin ve
ekonomilerin insa edilmesini igermektedir. Ayrica toplu tasimaya
yatirim yapilmasi, yesil alanlarin olusturularak; katilimer  bir
yaklasimla kentsel planlamanin ger¢eklestirilmesi de bu kapsamda ele
almmaktadir. Dolayisiyla SKA11 ile kentsel planlama ve politika
siireglerinde hem sirdiirilebilirligi hem de direngliligi saglayan
pratiklerin ortaya konulmasi beklenmektedir. 2050°de kentlerde 6,5
milyar kiginin yasamasmin Ongoriildiigii bir tabloda, kentsel
siirdiiriilebilirlige ve direnglilige iliskin s6z konusu yaklagimlarin
kentsel yasam ve saglik kosullarina katkis1 olacagi asikardir (UNDP,
2020c; UN Habitat, 2018).

Kentlere sosyo-ekolojik siiregler olarak yaklasmak, kentsel
siirdirilebilirlik ve kentsel direnglilige iliskin geleneksel yaklasimi
gelistirilecektir (Lankao vd. 2016: 13). Daha siirdiiriilebilir ve direngli
kentlerin olusturulmasinda ise;

e Siirdiiriilebilir yenilik ve buluslarin desteklenmesi,

e Ekosistem fonksiyonlarmin siirdiiriilebilmesi dogrultusunda,
biyocesitliligin gelistirilmesi,

o Sistemin bir boliimiiniin ¢6kmesi halinde tamaminin zarar
gérmemesi igin kentsel yesil ve gri altyapilar arasinda uygun
6lcekte bagimsizligin saglanmasi,

e Ekosistemlerin bakim ve restorasyonlarmin saglanmasi ve
kent planlamasinda biitiinlesik bir yaklasimla ele alinmasi,
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o Kentsel sistemdeki akislarin gézden gegirilmesiyle olumsuz
bir etkene karsi daha hizli yanit verebilme kapasitesinin
gelistirilmest,

e Kentlerde beseri sermayeye yatirim yapilmasi,

e Kentsel yonetisimi miimkiin kilan bir ortamin olusturulmasi,

e Sadece yerel degil, ulusal ve uluslararasi Olgekte is
birliklerinin kurulmasi, énemli stratejilerdir (Romolini vd.,
2016; URBES, 2014; UN Habitat, 2018b).

Kentlerin siirdiiriilebilirliginin ve direngliliginin saglanmasi,
sadece BM SKA’larinda degil, Glindem 21 basta olmak iizere, BM
Habitat III Yeni Kentsel Giindem, Sendai Afet Riski Azaltim
Cercevesi ve Paris iklim Anlasmasi gibi uluslararasi énemli BM
belgelerinde de vurgulanmaktadir (Bizzotto vd., 2019: 8). Bu
belgelerin altim1 ¢izdigi hususlar, siirdiiriilebilir ve direngli kent
modellerinin ortaya konulmasma yol agsa da bunlar tim kentlere
uygulanabilir degildirler. Her kentin karsilastigi sorunlar farklilik
gostermektedir. Bu sorunlara yanitlar gelistirilmesi ve olumsuz
etkenlere uyum saglanmasinda siirdiiriilebilirlik ve direnglilik
baglaminda Kkarsilagilan gii¢liikler ise tamamen yerel kosullarla
iligkilidir (UN Habitat, 2018b; Mehak, 2016).

Ozetle;  giiniimiizde  kentsel  direnclilik ve  kentsel
stirdiiriilebilirligin ortak amaglara hizmet eden farkli, ancak rasyonel
bir kentsel gelisme i¢in elzem kavramlar oldugu ve karar alma
siireclerinde ikisinin de g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigi
anlasilmis durumdadir (Zhang ve Li, 2018). Siirdiirtilebilirlik daha ¢ok
toplumuna iliskin bir hedefken; direnglilik kentsel sistemin bir
karakteristigi olarak ele alinmalidir. Sirdirilebilirligin aksine,
direnglilikte aniden ortaya c¢ikan veya yavas gelisen, yani dogrusal
olmayan sistem dinamiklerine iliskin vurgu s6z konusudur. Yani,
direnglilik kavraminda degisim, belirsizlik ve bilinmezlik olgusunun
kabulii ve yonetimi odaga alinirken, karmasik sosyo-ekolojik
sistemlerdeki egilimlere iligskin kesin bilgiye ulasmanin imkansizlig
temel alinmaktadir. Dolayisiyla ancak direnglilik ve siirdiiriilebilirlik
kavramlarimin anlamli biitiinliigii saglanirsa, gelisme ve kalkinma
gerceklesebilecektir.  Siirdiiriilebilir  kentsel yerlesimler, salgin
hastaliklar veya diger olumsuz etkenlerin iistesinden gelmek ve
bunlara direnclilik gelistirmek ve uyum saglamak ve ortaya g¢ikacak
degisikliklere hazirlikli olmak konusunda kapasiteye sahip kentlerdir
(Simon vd., 2018; UN Habitat, 2018b; URBES, 2014; EU, 2016).
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3. Kentsel Siirdiiriilebilirlik ve Direnclilik Baglaminda
COVID-19 Pandemisi

Gilinlimiizde diinya niifusu giderek kentlilesmektedir. Kentlerde
s0z konusu niifus artist Ozellikle de gelismekte olan {ilkelerdeki
kentlerde (Lima, Meksika, Nairobi, Mumbai vb.) Oonemli sorunlari
beraberinde getirmektedir. Kiiresel ¢apta yaklasik bir milyar kisinin
yasadig1 gecekondu bolgelerinde temel servislere erisimin olmamasi,
yogunluk ile birlesince, buralar1 hastaliklarin yayilmasina uygun
yerler haline getirmekte ve kentsel siirdiiriilebilirlik ve direnglilik
baglaminda olumsuz sonuclar ortaya cikartmaktadir (Vojnovic vd.,
2019: 6).

BM SKA’larmin 3.’sii, Iyi Saglik ve Refah’tir. Modern tip
sayesinde gelistirilen ilaclar ve koruyucu hekimlik, diinyanin 6nemli
bir boliimiiniin saglik kosullarimi iyilestirmis ve ortalama yasam
siiresini  uzatmigtir., BM tarafindan desteklenen c¢aligmalarla
1960’larda ilk defa maymunlarda goriilen HIV?® ile salgin olusturan
AIDS’ ve sitma basta olmak iizere, birgok hastalifa karsi gelisme
saglansa da bu hastaliklar hala varligini siirdiirmektedirler. Kentlerde
sifilis, difteri ve sar1 humma da artmaktadir (UNDP, 2020d). 21.
yiizyilda halk sagligimi tehdit eden ve pek ¢ok iilkede etkili olan ii¢
onemli kirilma noktasi olmustur. 2003’te goriilen SARS!, 2012 deki
MERS!" ve 2019 sonunda ortaya ¢ikan COVID-19, ayn1 koronaviriis
ailesinden kaynaklanmistir (Jakob, 2008:741; Tabari vd. 2020:163).
Her zaman eski bir hastaligin yeniden ortaya ¢ikmasi ya da COVID-
19 gibi yeni bir hastalik etmeninin gelisme riski vardir (Jakob,
2008:741). Kentler diinyadaki karasal alanlarin sadece %3’Unii
kaplasalar da birbirleriyle etkilesimlerinin sonuglar1 &nemlidir.
COVID-19’un ozellikle kentlerde, simdiki ve gelecek kusaklarin
yasam bi¢imlerini etkileyecek diizeyde dnemli ekonomik, ¢evresel ve
sosyal sonuglari olacagi ongoriilmektedir (UNDP, 2020c; UN Habitat,
2020).

COVID-19’un kentsel planlama ve politika gelistirme
stireclerinde, kentsel siirdiiriilebilirligin ve kentsel direngliligin
saglanmasi baglaminda Onciiliik edecegi gelismelerin muhtemel
alanlar1 asagidaki bagliklarda ele alinmistir.

8 HIV: insan Bagisikhik Sistemi Viriisii (Human Immunodeficiency Virus).

° AIDS: Edinilmis Bagisiklik Yetmezligi Sendromu (Acquired Immunodeficiency
Syndrome).

10 SARS: Agir Akut Solunum Sendromu (Severe Acute Respiratory Syndrome).
" MERS: Orta Dogu Solunum Sendromu (Middle East Respiratory Syndrome
Coronavirus).
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3.1. Kentsel Yogunluk Diizenlemeleri

COVID-19’un pandemi haline gelmesinde yakin temas etkili
olmustur. Koronaviriis gibi insandan insana gecisi kolay olan
hastaliklarin ileride de goriilebilme olasiligi, kentlerde yiiksek
yogunlugu kacinilmasi gereken bir konu haline getirmektedir. Yiiksek
yogunluklar aynmi zamanda niifus hareketlerinin takibini de
zorlagtirmaktadir. Bu ise gerekli hallerde viriis rotalarimin takibini ve
karantina uygulamalarint da giiglestirecektir. Dolayisiyla kentlerde
direncliligin arttirilmasinda, sosyal mesafeyi destekleyecek, saglikli
kentsel yogunluk planlamasi yapilmasi daha da 6nemli olacaktir
(Pérez, 2020; Klaus, 2020).

3.2. Kentsel Acik ve Yesil Alan Planlamasi

Kentlerdeki agik ve yesil alanlar dogal havalandirma, hava
kalitesi, rekreasyon imkanlari, insan saglig1 ve kentsel ¢cevre agisindan
onemlidir, ancak diger kullanimlarin baskist altinda g6z ardi
edilebilmektedirler. COVID-19 pandemisiyle esnek-karma kullaniml
actk ve yesil alanlarin, kentsel siirdiiriilebilirlik ve direnglilik
saglamadaki Onemi anlasilmistir. Diger faydalart yaninda bu
alanlarda, salgimlar ve diger afetlerde hizli bir bi¢imde gecici
hastaneler olusturulabilecegi gibi gecici barmaklar ya da lojistik
destek tiniteleri de yer alabilecektir. Dolayisiyla daha ¢ok alanin arag
trafigine kapatilmasi, yaya, bisiklet yollarinin olusturulmasi ve bu
akslar boyunca yesil alan diizenlenmeleri yapilmasi, kaldirim
genigliklerinin arttirilmas1 gibi yontemlerle farkli kent bdlgeleri
arasindaki baglantinin  sosyal mesafenin korunarak saglanmasi
oldukga 6nemlidir (Lubell, 2020; Pérez, 2020; Snowhite, 2020).

3.3. Ulasim Planlamasinda Yeni Yaklasimlar Gelistirilmesi

COVID-19 nedeniyle toplu tasimanin barindirdigi riskler ve
insanlarin kentlerdeki hareketlilikleri nedeniyle pandeminin hizla
yayilmasi, ulagim  planlamasinin  tekrar ele  alinmasim
gerektirmektedir. Toplu tasima sistemleri, niifusu daha dengeli kiiclik
ve orta Olgekli sehirler icin daha uygun bir segenek haline gelirken;
daha kalabalik kentlerde sosyal mesafenin korunmasina izin verecek
alternatif ulagim sistemlerin gelistirilmesi ve yaya ve bisiklet
sistemlerinin  yayginlastirilmast  6nem kazanacaktir. Gelecekte
0zellikle toplu tagima araglarinda ya da hava, kara ve deniz yolu gibi
farkli ulasim tiirlerinde, seyahat giivenligine iliskin prosediirlere,
sosyal mesafenin de eklenmesi olduk¢a muhtemeldir (Regmi, 2020).
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3.4. Modiiler Yapilasma

Pandemiyle 6zellikle hastane, karantina merkezi, hastalik test
merkezleri ve bunlar gibi pek ¢ok gecici binaya ihtiyacin artmasi,
gelencksel yapim tekniklerine kiyasla daha hizli bir bigimde insa
edilebilecek, gerektiginde yeri degistirilebilecek, ancak ayni zamanda
saglam, esnek, daha az atik ortaya ¢ikaran ve sterilizasyonun kolayca
saglanabilecegi bina tasarimlarina ihtiyaci arttirmistir. Bu kapsamda
modiiler yapilar olduk¢a elverislidirr Bu sayede gelencksel
yontemlerle yillarca siiren bir hastane insaati, haftalar iginde
yapilabilmistir. Cin’in Wuhan kentinde 10 giin i¢inde insa edilen 1000
yatakli Huoshenshan Hastanesi ve 1600 yatakli Leishensan Hastanesi
bu kapsamda 6rnek olarak gosterilebilir. (Los Angeles Times, 2020;
Xinhuanet, 2020).

3.5. Saghkh Bina Kavraminin Yayginlasmasi

Saglikli bina tasarimlari, esasen proaktif bir ¢oziimdiir, ¢iinkii
hastalik etkenlerinin yayilimini azaltmaktadir. Daha az kimyasal ve
zehirli madde iceren materyal ile yapilmalari, sicaklik, nemlilik gibi
Olciimleri yapan sensorleri ve akilli havalandirma sistemleriyle, olast
enfeksiyonlara karst giicli bir koruma saglamaktadirlar. Bu tip
konutlar olas1 bir karantinada, dogal aydinlatma ve havalandirma ile
saglik acisindan uygun bir ortam saglamaktadir. Ayrica gelecekte
konutlarda aktivite ve spor odasinin standartlagsmasi s6z konusu
olabilir. Saglikli binalarda havalandirma, &zellikle hastane gibi
kullanimlarda kritiktir. Insanlarn toplu olarak bulundugu tiim
binalarda negatif hava basinci ve havalandirma sistemini stirekli temiz
havayla besleyen sistemlerin gelistirilecegi ve sosyal mesafeyi
miimkiin kilacak diizenlemelerin de standartlagsacagi Ongoriilebilir
(Snowhite, 2020; Lubell, 2020).

3.6. Doga Temelli Yaklasimlar

Yagsanan salginlar, esasen hastalik etmelerinin kaynaginin
genelde tropik ormanlar ve egzotik yaban hayati alanlar1 oldugunu
gostermistir. Dolayisiyla ormansizlagma ve biyogesitliligin  yok
edilmesi, COVID-19 gibi yeni viriisleri ortaya ¢ikarabilir. Kent
planlamada daha siirdiiriilebilir yaklagimlar gelistirilmesi baglaminda
bircok kentte yoneticiler, doga temelli yaklagimlari (DTY)
uygulamaya baglamistir. Bu uygulamalar, kentsel biyogesitliligi
korudugu kadar, yagsam kalitesini arttirmakta ve iklim degisikliginden
kaynaklanan sok ve stresleri ve kentlerin kirillganliklarini azaltan ve
direncliligi arttiran imkanlar saglamaktadir. DTY kapsaminda dogal
ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu, bunlarin biitiinlesik
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yonetimi ve dogal ¢oziimlerin 6rnek alindigr sistemlerin gelistirilmesi
s0z konusudur. DTY 'nin faydalar1 sadece ¢evresel degil, ekonomik ve
toplumsal alanlarda da goriilmektedir. Bu nedenlerle, DTY nin
kullanilmas1 ve biitiinlesik bir yaklasim ile yesil, mavi ve gri
altyapilarin birbiriyle iligkili bir bicimde ele alinmasi, salginlara karst
onemli bir strateji olacaktir (Bizzotto vd., 2019; Pdxeng, 2000).

3.7. Hava Kirliligi Standartlarimn Uygulanmasi ve

Gelistirilmesi

BM Habitat’a (2018b: 2) gore, WHO’nun hava Kkalitesi
standartlarin1  saglayan kent sayisi oldukg¢a azdir. 2018 yilinda
gelismekte olan {ilkelerin %97’sinin, gelismis {ilkelerin %49’unun
standartlar1 saglayamamasi, bu konunun aciliyetini gostermektedir.
Ornegin, PM10 o&lcegindeki partikiil madde akcigerlere ulasarak
iltihaplanmaya ve rahatsizliklara neden olabilmektedir. COVID-19
gibi etkenler, oOzellikle kronik rahatsizligi olan kisilere zarar
verebilmektedir. Kentlerde trafikten kaynaklanan azot oksit (NOx)
kirliliginde azalma saglayacak politikalarin gelistirilmesi onemlidir.
COVID-19 nedeniyle kentlerde sokaga ¢ikma yasaginin ilan
edilmesinin, hava kalitesine katki sagladigi goriilmektedir. Ancak
insanlarin evlerinde kullandiklar1 enerji kaynaklarinin neden oldugu
kiikiirt dioksit (SO,) kirliligi de bu baglamda degerlendirilmelidir.
Kentlerde hava kalitesinin gelistirilmesi, sadece gilincel pandemi
agisindan degil, ortaya ¢ikabilecek bagka hastaliklar ve riskler i¢in de
proaktif bir yaklagim olacaktir (EEA [European Environment
Agency], 2020).

3.8. Atik Yonetimi

Tarihteki  salginlar atitk  ydnetiminin  Onemini  ortaya
koymaktadir. Ancak COVID-19 pandemisi, kentlerde atik yonetimi
konusunda pek ¢ok yeni soruyu beraberinde getirmistir. Kullanilan
tibbi maske ve eldiven gibi atiklarin ne sekilde bertaraf edilecegi, atik
sularin viriis barindirmasi gibi hususlar tartisilmaktadir. Bu kapsamda
UNEP (2020a) tarafindan hiikiimetler uyarilarak; s6z konusu
malzemelerin ikincil bir saglik krizine neden olmayacak sekilde
bertaraf edilmesinin nemi vurgulanmustir. flerleyen siiregte atiklarin
kaldirilmasina dontik farkli  ¢ozlimlerin  ve yeni proseslerin
olusturulmasi gerekecegi ongoriilmektedir.

3.9. Su ve Gida Giivenliginin Saglanmasi
Hizl1 kentlesme, asir1 niifus artisi, insan kaynakli afetler ve

iklim degisikligi bir arada kiiresel su ve gida giivenligini tehdit eden
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sartlar1 olusturmaktadir. IPCC (2018) tarafindan hazirlanan 1,5
Derecelik Kiiresel Issnma Ozel Raporu’nda da da séz konusu etkenler
dolayisiyla temiz ve kullanilabilir nitelikteki suya erisim ve gida
giivenligi konusunda sikintilarin  ortaya ¢ikmis oldugu ifade
edilmektedir. Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture
Organization-FAO) (2019) tarafindan 2050 yilinda kiiresel capta
iiretilen gida maddelerinin %80’inin kentsel alanlarda tiiketilecegi
ongoriilmektedir. COVID-19 pandemisinde de goriildiigii gibi,
afetlerde market raflar1 hizla bosaltilmaktadir. Dolayisiyla kentlerin su
ve gida agisindan siirdiiriilebilirliklerini ve direngliliklerini saglayacak
etkin planlamalar yapilmalidir. Bu baglamda biitiinlesik su yonetimi
ve kent tarimi uygulamalar1 6n plana ¢ikmaktadir (Pangesitka, 2020).

3.10. iklim Degisikligi Ile Miicadele

COVID-19’un iklim degisikligi baglaminda ilk etkisi, 2020 y1li
sonunda Glasgow’da diizenlenecek olan BMIDCS 26. Taraflar
Konferansi’nin ertelenmesidir (UNFCCC [United Nations Framework
Convention on Climate Change], 2020a). Diinya Meteoroloji Orgiitii
(World Meteorological Organization-WMOQO) (2020) tarafindan
kiiresel sicakliklarin ve atmosferik karbondioksit yogunlugunun'?
artmaya devam etmesinin, okyanuslarin 1sinmasinin ve asitlenmesinin,
deniz seviyesinde yiikselmenin, buzul kiitle dengesinin bozulmasinin
ve Arktik ve Antarktika deniz buzu miktarinin degisiminin muhtemel
oldugu belirtilmektedir. Iklim degisikligiyle iliskili afetlere y&nelik
planlamalarin, salgin hastalik risklerini de icermesi elzemdir. iklim
degisikligi nedeniyle artan afetlerin neden olacagi salgin hastalik riski
yaninda, eriyen buzullarin yeni patojenleri ortaya g¢ikarma riski de
tartisilmaktadir. Ayrica iklim degisikligine bagh 1s1 dalgalar1 da 2015-
2019 yillar1 arasinda pek ¢ok insanin yasamini yitirmesine ve Avrupa,
Kuzey Amerika, Avustralya ve Amazon’da biiylik orman
yanginlarinin ¢ikmasina neden olmustur. Son yillarda sicaklik
rekorlarinin kirilmasiyla, WHO (2020) verilerine gore 1siya bagl
hastalik ve 6liim riski 1980°den giinlimiize artmistir. Bu hastaliklardan
olan kolera riski altinda glinlimiizde 1,3 milyar kisi yasamaktadir.
Kurakligin etkisiyle basta Afrika olmak {iizere bir¢ok iilkede gida
giivenligi tehlikeye girmistir. Bu bakimdan BM Iklim Eylemi’nin
stirdiiriilmesi 6nemlidir (WMO, 2020; Rogers ve Castello, 2019;
UNFCCC, 2020b; Anwar vd., 2020).

12NASA tarafindan Nisan 2020°de 413 ppm olarak 5lgiilmiistiir ve bu deger 400 ppm
olan sinir degerin iistiindedir (NASA, 2020).
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3.11. Enerji Sistemlerinde Doniisiim

COVID-19 nedeniyle ekonominin ve {iiretimin yavaslamasi,
ara¢ kullanimmnin azalmas: ve ulastirmada 6zellikle havacilik
sektoriindeki durgunlagma; Ornegin, enerji kullanimi ve sera gazi
emisyonu en yiiksek iilke olan Cin’de iki aylik karantina siirecinde
enerji kullanimina bagli emisyonlarda %25°lik azalma saglamustir.
Avrupa’da ise enerji talebi %14 azalmistir. Bu, sera gazi
emisyonlarinda %39’luk azalma demektir (Evans, 2020). Oniimiizdeki
siiregte bu olumlu etkinin devam ettirilmesi i¢in diisiik karbonlu
kalkinma saglanarak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi
elzemdir. UNEP tarafindan diisiik karbonlu bir gelecegin, COVID-19
nedeniyle zarar goren kiiresel ekonomi i¢in yeni istihdam alanlari
olusturabilecek ve SKA’larin gergeklestirilebilmesini saglayacak
onemli bir firsat oldugu belirtilmektedir (UNEP, 2020b).

3.12. Akillh Kent Sistemleri, Halk Saghg Yonetimi

COVID-19 siirecinde kentlerde salginin izlenmesinde akilli
kent sistemlerinin kullanildigi, 6rnegin; havaalanlarinda ve insan
yogunlugunun fazla oldugu yerlerde termal kameralarla ates 6l¢iimii
yapildig1 goriilmektedir. Gelecekte daha detayli veri saglayacak
sistemlerin, gerekli hallerde kentlerin ve iilkelerin birbirleriyle saglik
alaninda koordinasyonunu saglayacak standart veri iiretimini miimkiin
kilacak sekilde gelistirilmeleri muhtemeldir. Kentlerde yeni
salginlarin ortaya ¢ikma olasiligi, akilli sistemlerle halk sagliginin
izlenmesini, kentsel siirdiiriilebilirligin ve direngliligin saglanmasi i¢in
gerekli kilmaktadir (Allam ve Jones, 2020:5; Tabari vd., 2020:163;
TUBA, 2020:28).

3.13. Meteorolojik Veri Toplama Siirecleri ve Erken Uyari

Sistemleri

Koronaviriisiin sicaklia, neme ve ultraviyole 1sinlara tepkisi
heniiz  netlik  kazanmamistir.  Bilim  insanlarinin  dogru
degerlendirmeler yapmalarinda, detayli ve kapsamli veriler 6nemlidir.
WMO (2020) tarafindan iiretilen iklim verileri, ¢cevresel faktorlerdeki
degisimle COVID-19 iligkisini arastiran bilim insanlar1 tarafindan
kullanilmaktadir. Salgin riskleriyle miicadelede, veri toplama
stireclerinin gelistirilmesi ve oOzellikle iklim ile iligkili asir1 hava
olaylarinin tespiti agisindan, erken uyari sistemlerinin gili¢lendirilmesi
onemlidir (Null ve Smith, 2020).
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3.14. Dijital isler ve Ekonomik Faaliyetler

Salginlarin  ekonomik faaliyetleri, tretimi yavaslatarak
verimlilik kaybina yol agmas1 her zaman miimkiindiir (TUBA, 2020:
28). Ornegin; SARS, 2000’lerde Asya’da turizm ve ulasim
sektorlerinde 12-18 milyar dolar; Zika virisii, etkiledigi Ekvator
kusaginda 7-18 milyar dolar; Ebola viriisii ise Bat1 Afrika’da sadece
2015’te 2,2 milyar dolarlik ekonomik kayip olusturmustur. COVID-19
pandemisi nedeniyle de ekonomik faaliyetlerin 6nemli 6lgiide aksadig
goriilmektedir. Uluslararast Calisma Orgiitii (International Labour
Organization-1LO) (2020) tarafindan diisiik ve orta gelirli iilkelerin
COVID-19 siirecinde desteklenmemesi halinde kiiresel esitsizliklerin,
igsizligin ve yoksullugun artacagi vurgulanmaktadir. COVID-19’un
neden olacagi ekonomik kaybin miktarinin belirlenmesi i¢in erkendir,
ancak milyarlarca dolar tutarinda olmasi beklenmektedir. Siirecin
ardindan, ekonomik faaliyetlerin ¢evre ve iklim dostu ilkelere gore
gerceklestirilmesi olduk¢a &nemlidir. Onceki ekonomik krizlerin
ardindan, ekonomik faaliyetlerdeki artisa bagli olarak sera gazi
emisyonlart yiikselmistir. Bu nedenle, COVID-19 sonrasinda
ekonominin, yesil biiyiime prensiplerine gore kurgulanmasi, kentsel
stirdiiriilebilirlik baglaminda 6nemlidir. COVID-19 sonras: siirecte e-
ticaret uygulamalarimin yayginlasarak is hacminin biiyiimesi ve bu
alanda daha fazla istihdamin saglanmasi oOngoriilmektedir (WMO,
2020; Allam ve Jones, 2020; Pdxeng, 2000).

3.15. Dijital Altyapilarin Kullanominda Artis

Dijital altyapilar, cagimizin hifzissihha tedbiri olarak ele
almabilir (Klaus, 2020). Diinya niifusunun yarisindan fazlasi internet
kullanmaktadir. Dijital altyapt kent planlamasinin etkinligi, kent
yonetimi, kentsel direnglilik ve siirdiiriilebilirlik, afetlere hazirlik,
enerji etkinligi ve atik azaltimi gibi konularda ve iyi kentsel
uygulamalarin paylagilmasinda 6nemli firsatlar sunmaktadir. Dijital
altyapilarin egitim ve ¢alisma hayatinda kullanimi, kent merkezi ve
banliyd gelisimini etkileyecektir. COVID-19 pandemisi nedeniyle
uzaktan iletisim yontemlerinin kullanilmasinda aligkanliklar olugsmus
durumdadir. llerleyen siiregte insanlarmn bu yontemlerle ¢alisma
hayatinda yer almak istemesi, aligveris i¢in kalabalik siipermarketlere
gitmemesi, uzaktan egitim almak istemesi ya da miize, sergi ve
sanatsal faaliyetlere katilimi online olarak yapmayi tercih etmeleri
muhtemeldir. Clinkii 6zellikle mega kentlerin COVID-19’dan ciddi
sekilde etkilenmeleri, sadece bu  biiyiikliikteki  kentlerin
siirdiiriilebilirligi  konusunda soru isaretleri olusturmamig, ayni
zamanda insanlarin kentin kalabaligina girme istegini de Onemli

Van YYU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi - Yil: 2020 - Sayi: Salgin Hastaliklar Ozel Sayt 281



Kentsel Siirdiiriilebilirlik ve Kentsel Direnclilik Perspektifinden Tarihteki Pandemiler ve Covid-19 Pandemisi

Olciide azaltmustir. Uluslararas1 olgekte de bu teknolojiler yaygin
bicimde kullanilmaya baslanmistir. BM basta olmak iizere pek c¢ok
kurulus, COVID-19 nedeniyle toplantilarini iptal etme, ileri bir tarihe
erteleme ya da online olarak gergeklestirme yontemlerini tercih
etmeye baslamistir. ilerleyen siirecte, yeterli giivenlik sartlarinin
saglandig1 online uluslararasi zirvelerin sayica artmast muhtemeldir.
Bunun iilke heyetlerinin uguslarindan ve konaklamalarindan
kaynaklanan karbon ayak izlerinin azaltilmasi bakimindan da faydasi
olacaktir (Lubell, 2020; Leone, 2020).

3.16. Afetlere Karsi Kentsel Direncliligin Arttirilmasi

Kentlerin olumsuz etkenlere karsi hazir bulunmasi ve
direncliliklerinin arttirilmasi kapasiteleriyle iliskilidir. Bunun igin afet
eylem planlarinin hazirlanmasi, beseri sermayenin gelistirilmesi ve
gerekli finansal olanaklara sahip olunmasi 6nemlidir. COVID-19 gibi
salginlara kentlerin hazir olmasi; tibbi imkanlara ve laboratuvarlara
sahip olunmasi, proaktif tedbirler alinmasi ve ger¢ek-zamanli izleme
ve raporlama imkanlarinm varhigr ile mimkiindiir. Bu kapsamda
kentlerdeki toplumsal hassas gruplar oncelikle ele alinmalidir (Buheji
vd., 2020: 214; Muggah ve Katz, 2020).

3.17.Toplumsal Hassas Gruplar 1Icin  Direncliligin
Saglanmasi

Kentsel direnglilik kapsaminda sosyal boyut 6nemlidir. Kentsel
imkanlara, toplumsal hassas gruplarin erisimi saglanmalidir.
Gecekondu bolgelerinde yasayan yoksullarin yasam kosullari,
salginlar gibi afetlerle kotlilesmektedir., BM Habitat (2020:2)
tarafindan, diinya ¢apinda 2,4 milyar insanin saglikli suya erisemedigi
ve 64 iilkede yoksullarin gereksinimleri i¢cin 72 milyon dolara ihtiyag
oldugu belirtilmektedir. Ozellikle Sahra-Alt1 Afrika, Latin Amerika ve
Gliney Asya bu bolgelerdendir ve COVID-19 karsisinda bu bolgeler
ve kentleri, miicadele kapasiteleri diisik oldugundan daha
kirilgandirlar. Bunlara yonelik uluslararasi desteklerin saglanmasi,
COVID-19 siirecinde daha da o6nemli hale gelmistir. COVID-19
nedeniyle 1990 yilindan beri ilk defa yoksullukta artis olmustur ve bu
husus, BM SKA’larinin gerceklesmesinin Oniine gegen ve kentsel
stirdiiriilebilirlik ve direngliligin saglanmasin giiglestiren bir faktordiir
(Buheji vd., 2020:214; UNDP, 2020a; Sumner vd., 2020).
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3.18. Kentlerde Farkindalik Gelistirme ve Bilgilendirme
Faaliyetleri

Salgin hastaliklar ve diger afetler karsisinda, kentlerin
fonksiyonlarin1  siirdiirebilmesinde ve direncglilik saglanmasinda,
halkin bilingli olmasi olduk¢a onemlidir. Bilinglilik, halkin panige
kapilmasini ve krizi kotiilestirecek davranislart 6nleyecektir. Bunun
icin olas1 kriz Oncesi egitim, kriz sirasinda ise diizenli bilgilendirme
yapilmalidir. COVID-19 siirecinde baz1 iilkelerde karantinay1
reddetme yoniinde gosteriler diizenlenmesi stres diizeyi ve yeterli
bilgilendirme yapilmamasiyla iliskilidir. ilerleyen siiregte kentlerde
farkindalik gelistirme faaliyetlerine yogunlasilmast ve kentsel
yOnetigimin gelistirilmesi 6nemli stratejiler olacaktir (Pérez, 2020).

Ozetle; COVID-19’un ortaya cikarttigi sonuglar, kentsel
strdiiriilebilirligin ve kentsel direngliligin saglanmas1 baglaminda
oldukca farkli alanlar1 etkilemektedir. Yukaridaki bagliklar, bu
calismanin yapilmasindan sonraki donemde giderek artacaktir.
COVID-19 pandemisinin belirli bir bitis tarihi yoktur. Ekonomik,
sosyal ve gevresel, kiiltiirel ve teknolojik alanlarda ortaya ¢ikartacag
kiiresel doniisiimler ise stireklilik gosteren bir siireci isaret etmektedir.

Sonug¢

Salginlarla miicadelenin tarihi, kentlerin tarihiyle beraberdir.
Ciinkii kentler, niifusun ve ekonomik faaliyetlerin yogunlastig1 yerler
olarak her zaman halk saglhigma iliskin problemleri ve hastalik
etmenlerini barindirmiglardir. Salginlarin etkileri, sadece hastaliga
sebep olan etmenler ile ilgili olmamistir. Salginlar ve pandemiler ayni
zamanda siirdiiriilebilirlik ve direncglilik sorunudur. Bu nedenle
ozellikle kentsel alanlarda salginlara daha kapsamli bir bakis agisiyla
ve kentsel slirdiiriilebilirlik ve kentsel direncglilik baglaminda
yaklasilmas1 6nem tagimaktadir. Boylelikle kentlerde gerekli
planlamalar, politika ve strateji gelistirme siirecleri dogru bir bigimde
gergeklestirilebilecektir.

Tarihsel  siiregte  yasanan  salginlar ve  pandemiler
incelendiginde, halk sagligi tedbirlerinin belirlenmesi ve modern kent
planlamasmin gelistirilmesi y6niinde ©nemli sonuglar1 oldugu
goriilmektedir. Orta Cag’da yasanan veba pandemisi, Ronesans
donemindeki kentsel gelismeyi etkilemis, kentlerdeki sikisikligin
giderilmesine, temizliklerinin saglanmasina, erken dénem karantina
uygulamalarina ve kamusal alanlarin daha genis bigimde
tasarlanmasina Onciiliik etmistir. 18. yiizyildaki sar1 humma, 19.
yiizyildaki kolera ve gigek gibi salginlar sonucunda ise belediyecilik
hizmetlerinin ve modern kent planlamasinin temelleri atilarak; kentsel
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aritma ve temizlik sistemlerinin gelistirilmesi, kentsel tasarimda genis
caddelerin ve alanlarin kurgulanmasi ve binalara da sihhi tesisatin
kurulmas:  saglanmig, kentlerin c¢evrelerinde ise banliydler
olusturulmustur.

Kentlerde yasanan salginlara ve pandemilere sadece insanlarin
ve iiretilen mallarin hareketliligi sebep olmamistir. Bunun yani sira
kentlerin hizla biiyiimesi, kalabaliklagsmas1 ve gevresindeki kirsal ve
dogal alanlara dogru yayilmasi da 6nemli diger etkenler olmuslardir.
Insanlar yeni yerlesim alanlar1 olusturmak icin dogal yasamda yer
agmaya devam ettikge, sadece cevresel kaynaklara zarar vermekle
kalmamuiglar, ayn1 zamanda daha once bilinmeyen hastalik etmenleri
ile de kars1 karsiya gelmislerdir. Kentsel siirdiiriilebilirlik ve kentsel
direncliligin saglanmasi dogrultusunda 6nemli uluslararasi ¢alismalar
gerceklestirilmis olsa da insanlar ve devletler, iiretim ve tiiketim
aligkanliklarinda degisiklik yapamamis ve kapsamli doniigiimleri
gerceklestirememiglerdir.

Ekolojik sisteme zarar veren {liretim ve tiikketim kaliplari, sadece
insanhigin bugiin kars1 karsiya oldugu COVID-19 gibi pandemilerin
ortaya ¢ikmasina ve hizla yayilmasina degil, iklim degisikligi basta
olmak iizere insanlarin ve diger canli varliklarin yasamini tehdit eden
o6nemli sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. 22 Mayis 2020
tarihinde Uluslararas1 Biyolojik Cesitlilik Giinii kapsaminda yaptigi
konusmasinda BM Genel Sekreteri Antonio Guterres’in de belirttigi
gibi “Vahsi dogadan yayilan COVID-19, insan sagliginin dogal diinya
ile olan iligkimizle nasil yakindan baglantili oldugunu bizlere
gostermigtir” (UN, 2020).

COVID-19 pandemisinin oOnciiliik ettigi/edecegi ekonomik,
cevresel, sosyal ve teknolojik sonuglar, tarihteki diger salginlarla ve
pandemilerle saglanamamis degisimlere neden olacak diizeyde
onemlidir. Oyle ki ¢agimmzin kiiresel siirecleri geregi tiim diinyayi,
hatta gelecek kusaklar1 etkileyecek niteliktedir. COVID-19
pandemisinin ortaya ¢ikaracagi olumsuz sonuglarin maliyetlerinin ise,
kiiresel 6l¢ekte gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda ve kentsel
diizeyde ise zengin ve yoksul toplum kesimleri arasinda esit bicimde
paylasilmayacaglr simdiden goriilmektedir. COVID-19 nedeniyle
yoksul olan {ilkelerin ve topluluklarin; yetersiz beseri, idari, finansal
ve teknik kapasitelerine, kalabalik niifuslarina, altyapi ve saglk
sistemlerindeki eksikliklerine bagli olarak daha fazla zarar gbrmesi
kacinilmazdir. Oysa bunun ger¢eklesmesi demek, ayni zamanda tiim
diinyanin  siirdiiriilebilirliginin ve direngliliginin zarar gormesi
demektir. Bu nedenle gelismis filkelerin, gelismekte olan iilkelere
iligkin yaklasimlarinda paradigma degisikligine gitmeleri ve bu
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iilkelere destek saglamalari gilinlimiiz kosullarinda &nemli bir
gereksinim olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu dogrultuda BM kuruluslart
tarafindan da COVID-19 kapsaminda uluslararasi is birliklerinin
onemi siklikla vurgulanmaktadir.

COVID-19’un insanlhiga verdigi en Onemli mesaj, proaktif
olmanin, tehlike gercege doniistiikten sonra eyleme gecilmesinden
daha akillica oldugudur. Dolayisiyla salgin hastaliklara ve bunlara
kaynaklik eden iklim degisikligi gibi cevresel risklere karsi hazir
bulunulmalidir.

COVID-19, kent planlamasinda yeni ve biitiinlesik yaklagimlara
ihtiya¢ oldugunu gostermistir. Gelecegin kent planlama anlayisinda
kentsel yogunluk, halk sagligi, enerji kullanimi, ekonomik faaliyetler,
teknoloji kullanimi, ulasim, egitim ve saglik gibi kentsel servisler,
acik ve yesil alan sistemleri ve bunlarin kent igindeki konumlar1 ve
kapasiteleri gibi konularda yeni yaklagimlarin, mimaride ve ingaat
sektdriinde ise yeni standartlarin gelistirilecegi ongoriilebilir.

Sadece COVID-19 pandemisiyle miicadele edilmesi
dogrultusunda degil, ortaya ¢ikabilecek yeni salginlara kaynaklik
edecek ¢evresel sorunlarla miicadelede kentsel siirdiiriilebilirlik ve
kentsel direngliligin saglanmasi baglaminda;

o Ekosistemin ve biyogesitliligin  desteklenmesi  ve
gelistirilmesi,

e Iklim degisikligiyle miicadele ve afet risk azaltimina
yonelik  c¢aligmalarin  biitiinlesik  bir  bigimde
ylriitiilmesi,

e Yeniliklerin ve bilimsel arastirmalarin tesvik edilmesi,
Dijital altyapilarin kullaniminin yayginlastiriimasi,

o Kentlerde doga temelli yaklasimlar gelistirilerek mavi,
yesil ve gri altyapilarin hibrit ¢6ziimlerle bir arada yer
aldig1 sistemlerin gelistirilmesi,

e Kentlerde niifusun dengeli dagiliminin saglanmasi,

e Kent planlamada kaynaklarm yogun kullanildig:
geleneksel anlayisin, ekolojik planlama yaklagimlariyla
degistirilmesi,

e Diisiik karbonlu bir gelisme bi¢iminin desteklenmesi ve
yenilenebilir  enerji  kaynaklarimin  kullanimiin
yayginlastirilmasi,

e Beseri sermayeye yatirim yapilmasi,

o Kentsel yonetisimin gelistirilmesi,

e Bilgi, tecriibe ve kaynak paylagimini miimkiin kilacak
uluslararasi ig birliklerinin hayata gecirilmesi,
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e Hic kimsenin ya da hicbir toplulugun geride
birakilmadig1 politikalarin yerel, ulusal ve bdlgesel
diizeyde tespit edilmesi, ilerleyen siirecte dnemi daha
da artacak stratejilerdir.

COVID-19, siirdiirtilebilirlik  ve direnglilik  baglaminda
sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agan ve insanlik ile ¢evre arasinda
daha fazla siirdiiriilmemesi  gereken  etkilesim  bigiminin
degerlendirilmesi ve degistirilmesi i¢in 6nemli bir firsattir.

Bugiin, COVID-19 i¢in giindeme alinacak pek cok tedbir,
gelistirilecek ¢oziimler, iiretim ve tiiketimde bireysel, kentsel, ulusal
ve kiiresel diizeyde gerceklestirilecek degisimler ilerleyen siiregte
insanligin ¢evresel krizlere doniik cevaplarii sekillendirecek ve daha
direncli ve siirdiiriilebilir nitelikte kentsel alanlarin olusturulmasina
onemli katki saglayacaktir. Doniistimiin bu noktada kilit dneme sahip
oldugu unutulmamalidir. Albert FEinstein’in da ifade ettigi gibi
“Karsilagilan 6nemli yasam sorunlari, o sorunlari ortaya gikaran
diisiince diizeyinde ¢oziilemez”.
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