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Arastirma Makalesi

TURKIYE’DE 1923-1945 DONEMINDE UYGULANAN ORMANCILIK
POLITIKALARI
Mehmed Gékhan POLATOGLU ™
Oz

Mustafa Kemal Atatiirk, Milli Miicadele yillarindan itibaren Tiirkiye 'nin her alanda
ilerlemesi i¢in etkin bir faaliyet icerisinde bulundu. Bu kapsamda, yer iistii servetleri olarak
niteledigi ormanlara ayri bir énem verdi. Ulkede ormana dair bir bilincin ve kiiltiiriin
olusturulmast i¢in bizzat gayret sarf etti. Hiikiimete verdigi talimatlar neticesinde heniiz Milli
Miicadele devam ederken 1920-1921 siirecinde c¢esitli orman yasalar: yayimlandi. 1923-
1937 donemindeki ¢calismalar ile yabanci uzmanlarin kontroliinde bir orman planlamas: ve
teskilatlanmasi gerceklestirildi. Yasa tasarilary ve raporlar hazirlandi. Meveut ormanlarin

korunmas: ve yeni ormanlik alanlarm olusturulmasi igin bilimsel ¢alismalar yapildi. Teknik
elaman ve personelin yetistirilmesi amaciyla okullar a¢ild.

Tiirkiye 'de ormancilik iizerine ézellikle 1937 den itibaren kapsamli ¢alismalar
gerceklestirildi. Sehirlerde, Orman Miidiirliikleri ve ormanlik alanlarda Orman Bélge
Seflikleri kuruldu. Orman isleri ve igletmeleri, Orman Genel Miidiirliigii niin kontroliinde
faaliyetlerini siirdiirmeye basladi. Devlete ait olmayan ormanlar, Orman Idaresi’nin
kontroliine alindi. Agaclandirma faaliyetleri kapsaminda fidanhklar kuruldu. 1939’da
Orman Isletme Yénetmeligi yayimlandi. Boylece, Deviet Orman Isletmelerinin kurulmasimin
onii agildi. Ikinci Diinya Savast yullarinda (1939-1945) orman iiriinlerine olan i¢ talebin
armasma bagl olarak, orman isletmeciliginin gelistirilmesi saglandi. Bir¢ok yerde orman
revirleri agildi. Orman varliginin arttirllmasi, gelistirilmesi ve korunmast amaciyla 1945 'te
bazi istisnalar disinda tiim ormanlar devletlestirildi.

Bu makale ile Tiirkiye’de planli ve modern ormanciliga gegis siirecinin incelenmesi
amaglanmistir. Calismada, ormancilik faaliyetlerindeki kirilma noktalart esas alinarak
donemsel bir arastrma yontemi uygulanmistir. Bu sistematik temelinde yasal ve kurumsal
diizenlemeler ile birlikte devletin ormancilik alaninda etkisini arttirmasinin sonuglari ortaya
konulmustur.

Anahtar kelimeler: Tiirkive, Orman, Deviet Orman Isletmeleri, Orman Genel
Miidiirliigii, Agaglandirma.
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FOREST POLICY IMPLEMENTED IN TURKEY IN THE PERIOD OF
1923-1945

Abstract

Mustafa Kemal Atatiirk was in an effective activity so that Turkey could progress in
every year from the years of National Struggle. In this respect, he gave a special importance
to the forests which he qualified as above ground richness. In order to create a consciousness
and culture about forests, he made a special effort personally. He issued various forest laws
during 1920-1921 while the National Struggle was still going on with the directions he
offered to government. By means of the studies during 1923-1927, he realized a forest
planning and organization under the control of foreign exports. Law drafts and reports were
prepared. Scientific researches were carried out in order to preserve existing forests and
create new forestland. Schools were established to train technical staff and personnel.

Comprehensive studies were carried out on forestry in Turkey beginning from 1937.
Forestry Directorates in cities and Forestry Sub-District Directorates were established in
forest regions. Forestry Affairs and Enterprises started to carry out their activities under the
control of General Directorate of Forestry. Non-governmental forests were taken under the
control of Forestry Administration. Tree nurseries were founded within the scope of
afforestation activities. Forest Management Regulation was issued in 1939. Thus, it paved
the way of establishing State Forest Enterprises. During the Second World War (1939-1945),
due to the domestic demand for forest products, the development of forest management was
realized. Forest infirmaries were opened in many places. All the forests, with some
exceptions, were nationalized in 1945 in order to increase the existent, of development and
preservation of forests. By means of this research, the activities realized of forestry during
the republic period were handled and evaluated under scientific method and data.

With this article, it is aimed to examine the transition process to planned and
modern forestry in Turkey. In the study, a periodic research method was applied based on
the breaking points in forestry activities. On the basis of this systematic, the results of
increasing the influence of the state in the field of forestry, together with legal and
institutional arrangements, have been revealed.

Keywords: Turkey, Forest, State Forestry Enterprises, General Directorate of
Forestry, Afforestation.

GIRIS

Ormanlar, yasamsal dongiiniin ve ekolojik dengenin temel unsurlari arasinda
yer almakta olup birgok yonden fayda saglamaktadir. Bunlar arasinda ekolojik
olarak, su kaynaklarini, bitki ve hayvan varligini muhafaza etmekte, topraklar tagkin
ve erozyondan korumaktadir. Cevre saghigi acgisindan, suyun ve havanin
temizlenmesini saglamakta ve oksijen miktarini arttirmaktadir. Sosyo-ekonomik
bakimdan, uygun yontem ve tekniklerle isletildigi takdirde ¢ok amacli olarak
degerlendirilebilecek sonsuz bir dogal kaynaktir. Rekreasyon yoniinden ise insanin
doga ile bagim giiclendirmekte, bedensel ve ruhsal zindelik vermektedir (Pamay,
1975, s$s.12-24). Bu denli genis kapsamli faydalar sunan ormanlarin Tirkiye
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cografyasindaki varligi; tarih boyunca yasanan savaslar, yanginlar, dogal afetler,
barinma, 1sinma ve bir takim esya malzemesi ihtiyacim1 karsilamak i¢in yapilan
kesimler nedeniyle zamanla azalmistir (Tiirkiye 1923-1973 Ansiklopedisi, 1V, 1974,
5.1156).

Ormanlarin ¢esitli nedenler ile tahrip olmasi karsisinda Avrupa’da XVII.
yilizyildan itibaren planli ormancilik uygulamalar1 baglatilarak, buralardan
faydalanmay1 ve tahribi 6nlemeyi amaglayan g¢alismalarda bulunulmustur (Eler,
2008, 5.90). Osmanli1 Devleti’nde ise Tanzimat Dénemi’ne kadar ormanlar, uzun bir
slire “cibdl-i miibaha™* adiyla ifade edilmekteydi. Buralar, bazi koruma tedbirlerinin
disinda tabii kaynak sahalari olarak goriildigiinden, herkes tarafindan serbest bir
sekilde kullanilabilmekteydi (Saatgioglu, 1974, s.24). Tanzimat Doénemi (1839-
1876) ile her sahada yeni bir siirece gegildi. Bu dogrultuda, orman ve madenlerin
milli amaglar bakimindan degerlendirilmesi amaciyla Avrupa’daki yenilikler takip
edilmeye basladi (Ardig, 1986, s.100). Ormancilik hususunda da bir takim
diizenlemelerde bulunulacakti. Bu maksatla, Ticaret Nezareti'ne bagli olarak
1840°da bir “Orman Idaresi? Kuruldu. 1841°de yayimlanan genelge ile tasralara
orman miidiirleri tayin edildi (Bilgin ve Caglar, 2019, s.210). Aym yil, kesilecek
ormanlardan vergi alinmasi kabul edildi. 1851°de ise bir orman koruma birligi
olusturuldu (Cin, 1978, s.314).

Osmanli Devleti, Kirim Savagi (1853-1856) sonrasi imzalanan Paris Barig
Antlagmasi ile Avrupali bir devlet statiisii kazanmist1. Artik her sahada Avrupa ile
isbirliginde bulunulacakti. Bu baglamda Tirkiye’de bir “Conseil des Travaux
Publics” idaresi kuruldu®. Burada, Tiirk memurlar ile Avrupali uzmanlar birlikte
calisacakt1 (Bernhard, 1935, 5.109). Ormancilik faaliyetleri kapsaminda, Fransa’dan
uzmanlar davet edildi. Bunun tizerine, Tiirkiye’deki orman varliginin incelenmesi ve
amenajman c¢aligmalarinin yapilmasi ile bir yiiksek orman okulunun kurulmasi

! Cibal-i miibaha, kimsenin miilkiyeti altinda olmayan daglara denilmekteydi (Devellioglu,
2003, 5.140).
2 Ticaret Nezareti’ne bagl Orman Idaresi, 1867’ de Maliye Nezareti’ne devredildi. Ardindan
1872’de Maadin Idaresi ile birlestirilerek, Genel Miidiirliik olarak teskilatlandirildi. 1879’dan
once Ticaret ve Ziraat, 1886’da Maliye Nezareti’ne baglandi. 1895’te Orman ve Maadin
Nezareti’ne doniistiiriildii. 1911°de Ticaret ve Nafia Nezareti adiyla faaliyetlerine devam etti
(Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, 1973, s.6).
3 Bu donemde ormancilik iizerine Sultan I. Abdiilmecid’in ve Sadrazam Mustafa Resid
Pasa’nin himayelerinde ve Ticaret Nazir1 Ismail Pasa, Meclis-i Valay1 Ahkami Adliye Reisi
Ahmet Cevdet Pasa, azalardan Mehmet Riistii, Ahmet Celal, Sevket, Mustafa Muzaffer,
Abdurrahman Sami, Ali Galip, Mehmet beylerin nezaretlerinde Fransiz uzmanlar ile
caligmalarda bulunuldu (Cumhuriyetimizin 50. Y1ilinda Ormanciligimiz, 1973, s.5).
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amaciyla 1857°de Fransa’dan Louis Tassy* ve Alexandre Stheme® adinda iki uzman
geldi. Louis Tassy, oncelikle ormancilik esaslarinin belirlenmesi ve uzman personel
yetistirilmesi icin caligmalarda bulundu. Bu kapsamda 1857’de istanbul’da bir
“Orman Mektebi™® acild1 (Eraslan, 1973, ss.1-2). Okula yeterli derecede Fransizca
bilen Harp Okulu ve Miihendishane 6grencileri kaydoldu. Okuldan 1861°de ilk kez
altis1 Tiirk ve ligli Ermeni olmak iizere toplam dokuz kisi mezun oldu (Ardig, 1986,
s.101).

Fransiz uzmanlar ilk olarak “Devlete Ait Miri Ormanlar Hakkinda Altmis
Sekiz Maddelik Nizamname ve Aga¢ Kesimine Izinli Olanlarin Muamelat: Hakkinda
Sartname” hazirladi. Bu belgeler, Tiirk ormanciliginin ilk mevzuati olma 6zelligini
tasimaktaydi. Sartnamede; Orman Idaresi’'nde 6zel bir teskilat kuruluncaya kadar
calismalarin Ticaret Nezareti tarafindan yliriitiilmesi, orman islerinde gorev alacak
memur ve miistahdemlerin vazifeleri, aga¢ kesim kosullar1 ve uygulanacak cezai
miieyyideler hakkinda bilgiler bulunmaktaydi (Ardig, 1986, s.101). Tiim bunlarin
disinda Fransiz uzmanlar tarafindan 1870’da “Orman Nizamnamesi” hazirlandi
(Eraslan ve Sad, 1993, s.287). Nizamnameye gore ormanlar; devlete, vakiflara,
hususi sahislara, kasaba ve koylere ait olarak siniflandirildi (Duru vd., 1982, s.52;
Sevimay, 1995, 5.102).

Orman Nizamnamesi’nin hiikiimleri yalnizca devlet ormanlarinda gegerli
olacakti. Buna goére nizamname ile devlet ormanlarindan her c¢esit mahsulii
kaldirmak yasaklandi. Aga¢ kesimde, zaman ve damga uygulamasina gecildi. Orman

4 Louis Tassy 26 Subat 1816°da Fransa’da dogdu. Nancy Orman Okulu’ndan mezun oldu.
1848-1852 doneminde Versailles’deki Ulusal Tarim Enstitiisii’nde Silvikiiltiir Profesorii
olarak gorevde bulundu. Fransiz Hiikiimeti tarafindan, 1856’da Alexandre Sthems ile
Tiirkiye’de ¢aligmak i¢in gérevlendirildi. Uzmanlar, 1857 nin Mart-Mayis aylarinda Istanbul
ve cevresindeki, Temmuz-Ekim aylarinda ise Sinop ve civarindaki ormanlarin kesiflerini
yaptilar ve raporlar hazirladilar. Tassy’nin ¢abalari sonucu 17 Kasim 1857°de istanbul’da bir
orman okulu agildi. Louis Tassy, bu okulun miidiirligi ile baslica derslerini vermek iizere
gorevlendirildi. 1862°de iilkesine dondii. 1865°te ikinci kez Istanbul’a geldi. Meclis-i
Maabir’in bagkan vekilligi gorevine atandi. 1868’de Tiirkiye’den ayrildi. 1875°te emekli
oldu. 1 Aralik 1895’te 61dii (Ozdénmez ve Ekizoglu, 1993, ss.58-59).
5 Alexandre Stheme 3 Eyliil 1814’te Bitche’de dogdu. Nancy Orman Okulu’ndan mezun
oldu. Fransiz ormancilik Orgiitiinde cesitli gorevlerde bulundu. Fontainebleau Orman
Amenajman Heyeti Sefi iken, 1856°da Louis Tassy ile Istanbul’a geldi. Cesitli arastirma ve
inceleme ¢aligmalarinda bulundu. Ardindan 1862’de Fransa’ya dondii. Fransiz ormancilik
orgiitiindeki gorevine devam etti. 1874’te emekli oldu. 22 Haziran 1887 de 61dii (Ozddénmez
ve Ekizoglu, 1993, ss.59-60).
6 Bu okul; 1857-1880 déneminde Orman Mektebi, 1880-1893 siirecinde Orman ve Maadin
Mektebi, 1893-1903 déneminde Halkali1 Ziraat Mektebi, 1903-1910 siirecinde Halkali Ziraat
ve Ormancilik Mektebi Alisi, 1910-1917 déneminde Orman Mektebi Alisi ve 1917-1934
stirecinde Orman Yiiksek Mektebi adlari ile faaliyetine devam etti. 1934°te ise Yiiksek Ziraat
Enstitiisii biinyesinde Orman Fakiiltesi olarak ¢aligmalarini siirdiirdii (Cumhuriyetimizin 50.
Yilinda Ormancihigimiz, 1973, s.8).
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memurlari, kdyliiniin hayvanlarini ormanda otlatilmast i¢in muhtarlardan bilgi
alacaklar ve ona gore izin vereceklerdi. Kesim ve nakliye isleri, Orman Idaresi’nin
verecegi izin belgesine baglh olarak gergeklestirilecekti (Kutluk, 1948, ss. 260-269;
Kemal, 1936, s.47). Ancak halkin alistigi adet ve geleneklere dokunulmaktan
¢ekinildigi i¢in Orman Nizamnamesi gerektigi 6lgiide uygulanamadi (Bilgin ve
Caglar, 2019, s.211).

Ikinci Mesrutiyet Donemi’nde yurt disina 6grenci gonderildi. Bu dogrultuda
Orman Maadin ve Ziraat Nezareti adina {i¢ 6grenci ormancilik egitimi almak igin
Avrupa’ya gidecekti (Ayhan, 2021, s.265). Ancak, Balkan (1911-1912) ve Birinci
Diinya Savas1 (1914-1918) siireci ormancilik ¢aligmalarini olumsuz yonde etkiledi.
Bu donemde Fransa’min yerine Almanya ve Avusturya’dan uzmanlar getirildi
(Ardig, 1986, 5.103). 1917°de ormancilik tizerine teknik karakterleri i¢eren ve ilk
amenajman’ kanunu niteligi tastyan “Ormanlarin Usulii Idare-i Fenniyeleri
Hakkinda Kanun” hazirlandi. Bu kanunla ormanlarin isletme planlamaciligr ile
isletilmesi 6ngorildi (Eraslan, 1973, s.2). Tiirkiye’de ilk amenajman teskilati ise
Istanbul merkezli olarak 1918’de kuruldu. Amenajman Sube Miidiirliigii’ne Avadis
Remzi® atandi. Ancak I. Diinya Savasi’nda Almanya’nin maglup olmasi nedeniyle
Tiirkiye’de amenajman c¢aligsmalari yarida kaldi (Ardig, 1986, 5.104).

Milli Miicadele siireci devam ederken 23 Nisan 1920’de Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi agild1 ve ilk Orman Genel Miidiirligii'ne 25 Nisan 1920°de Tahsin
(Ersan) Bey® atandi (Ardig, 1986, s.107). Bu siirecte kanuni diizenlemelerde de
bulunuldu. Oncelikle 11 Ekim 1920°de 39 Sayih “Baltalik Kanunu” yayimland:
(TBMM Zabit Ceridesi, 11 Ekim 1336, s.18). Bununla birlikte 6nceden odunculuk,
komiirciiliik ve kerestecilik igleri ile ugrasan ve biiylik ormanlik arazilere en fazla 20
km uzakliktaki koyliilere, hane bagina 18 hektar baltalik alan verildi. Béylece Orman
Nizamnamesi’nin biitiin koylere tamdigi kisisel yapr ve yakacak odunundan
yararlanma hakki smirli tutuldu (Giilen ve Ozdénmez, 1981, s.6). Ancak hak sahibi
koyliilere verilecek yeterli derecede ormanlik alanin bulunmamasi, mevcut
baltaliklarin ise kdyliiniin ihtiyacini karsilayacak diizeyde olmamasi ve yeni baltalik

" Amenajman, ormanlarin teknik ve ekonomik bakimdan planlanmasi ve bu planin
uygulanmasinin takibine denilmektedir (Eraslan ve Sad, 1993, s.7).
8 Avadis Remzi 1867°de Yozgat’ta dogdu. 1902°de Orman Mektebi’nden mezun oldu.
Bagmiifettis Muavinligi ve Bagmiifettis Genel Miidiir Muavinligi vazifelerinde bulundu.
1919’da Orman Genel Miidiirliigii’ne atandi. 1920°de Teftis Heyeti Reisligi’ne tayin edildi.
Emekliliginin ardindan Eseyan Ermeni Lisesi Midiirii oldu. 3 Mart 1945’te o6ldi
(https:/iwww.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/avadisremziozarsla
n.pdf).
9 Tahsin Ersan 1883’te Kirsehir’de dogdu. Halkali Ziraat Mekteb-i Alisi’ni 1907°de
tamamlandi. Orman Genel Midiirliigii’'ne 25 Nisan 1920°de atandi. 18 Mart 1922°de
gorevinden ayrildi. Tiirkiye Is Bankasi’nda ve gesitli hususi miiesseselerde calist. 13
Temmuz 1948’de emekli oldu. 27 Aralik 1970°de  hayatim1  kaybetti
(https://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelMudurlerimiz/tahsinersan.pdf)
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arazileri belirleyecek sayida teknik elemanin saglanamamasi gibi nedenlerden dolay1
Baltalik Kanunu’ndan istenilen sonug elde edilemedi (Ozddémez vd., 1996, s.94).

Baltalik Kanunu diginda 1921 ve 1922 yillarinda parasiz kereste ve mahrukat
verilmesi {izerine kanunlar yayimland: (Ardig, 1986, 5.105). Bu kapsamda ikinci Icra
Vekilleri Heyeti® doneminde yayimlanan 26 Mart 1921 tarih ve 109 Sayili “Resmi
Dairelere Gereken ve Fakir Halka Dagitilacak Yakacak ile Askeri Kurumlarin
Ihtiyag Duydugu Telgraf ve Telefon Direkleri ve Yakacak Odunun Miizayede
Olmadan Tarife Bedeli Uzerinden Verilmesi Hakkinda Kanun” ile resmi dairelerin,
askeriyenin, yoksul ailelerin, belediyelerin, hayir kurumlarinin ve her tiirli
nakliyatta en ¢ok kullanilan trenlerin yakacak odun ihtiyaglart ile bayindirlik
calismalarinda gerekli olan maden direkleri ve demiryolu traverslerinin agag
gereksinimi, bilimsel raporlar gergevesinde ve agik artirmasiz 6zel bir ruhsat ile
dagitilacakti (TBMM Zabit Ceridesi, 24 Mart 1337, s.211).

Milli Miicadele Donemi’nde Bati’da Yunan kuvvetleri ve Dogu’da Ermeni
ve Rum birlikleri, bir¢ok yerlesim yerini ve ormanlik alani tahrip etmislerdi. Bu
zararlarin giderilmesi amaciyla 19 Mayis 1921-9 Temmuz 1922 yillar1 arasinda
faaliyette bulunan Ugiincii Icra Vekilleri Heyeti déneminde 31 Ekim 1921 tarih ve
161 Sayili “Diisman Tarafindan Tahrip ve Yagma Edilen Kasabalar ve Koy Halkinin
Devlet Ormanlarindan Kesim Yapmast Hakkinda Kanun” yayimlandi. Buna gore
tahrip edilen ve yakilan binalarin insasi igin kamu ormanlarindan kesilecek aga¢ ve
keresteler orman vergisinden muaf tutuldu. Isgal altindaki yerlerin geri alinmasindan
itibaren kerestenin kesimi ti¢ y1l bedelsiz olacakti (TBMM Zabit Ceridesi, 31 Ekim
1337, s.3). Bu yasalar genel itibariyle olaganiistii kosullarin hakim oldugu bir siiregte
orman varliginin 6nemini bir kez daha ortaya koymasi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Milli Miicadele’nin askeri safhasimnin 1922°de zaferle sonuglanmasinin
ardindan, iktisadi ilerleme ve bagimsizlik siirecinde yapilmasi gerekenler iizerine
Izmir’de 13 Subat-4 Mart 1923’te toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde milli servet
niteligindeki ormanlar konusunda da ¢alismalarda bulunuldu. Kongre’de ormanlar
hakkinda: “Tiirk halki servet itibariyle bir altin hazinesi iizerinde oturduguna
vakiftir. Ormanlarint eviadi gibi sever, bunun icin aga¢ bayramlart yapar, yeniden
orman yetistirir.” (Afetinan, 1989, s.19) ifadelerine yer verildi. Kongre’de;
ormanlarin  korunmasi ve c¢ogaltilmasi, Kkoyli ve giftgilerin ihtiyaglariin
karsilanmas1 igin kerestenin bedelsiz saglanmasi, koyliiler tarafindan kullanilan
baltaliklarin* on bes yil siireyle vergiden muaf tutulmasi, iilkenin her tarafinda
mevsime gore aga¢ bayramimin yapilmasi, 6grencilerin ve halkin mecburi olarak
agag dikmesi gibi hususlar ele almdi (Okgiin, 1971, 5.398). Devlet ormanlarindan

10 fkinci Icra Vekilleri Heyeti 24 Ocak-19 Mayis 1921 déneminde gérev yapmustir (Dagh ve
Aktiirk, 1988, s.6).
11 Ormanlar, isletme ydntemlerine gore; koru ve baltalik olarak ikiye ayrilmaktadir. Korudan,
kereste ve farkli gesitte orman iriinleri, baltaliktan ise yakacak odun elde edilmektedir
(izbirak, 1984, s.259).
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koyliilerin yararlanmalari icin 1924°te 484 Sayil1 “Devlet Ormanlarindan Kéyliilerin
Intifa Hakki Kanunu” yayimlandi. Ormancilik iizerine kalifiye eleman yetistirmek
amaciyla 1925’te Hendek ve Islahiye’de “Orman Ameliyat Mektepleri” agild:
(Ardig, 1986, s.105).

Tiirkiye’de 1923-1945 doneminde uygulanan ormancilik politikalar1 dikkate
alindiginda 6zellikle 1937 ve 1945 yillar, devletin ormancilik {izerindeki etkinligini
arttirdign bir siireci temsil etmesi bakimindan 6nemli bir yere sahip olacaktir
(Erdonmez ve Yurdakul Erol, 2021, ss.184-185). Bu baglamda 1937°de yiiriirliige
giren 3116 Sayili “Orman Kanunu” sonrasi Devlet Orman Isletmeleri kuruldu ve
ormancilikta devlet isletmeciligi sistemine gecildi (Erdénmez ve Yurdakul Erol,
2021, s.183). Ikinci Diinya Savasi’nin 1945°te sona ermesiyle birlikte Tiirkiye’de
ekonomi politikasinda devletgi bir yapidan liberalizme giden siire¢ basladi
(Erdonmez ve Yurdakul Erol, 2021, ss.184-185). Ancak ormanciligin kendine 6zgii
kosullarinin bir sonucu olarak devlet ormanciligi uygulamalarina devam edilecekti.
Bu kapsamda iilkedeki ormanlik alan miktarini arttirmak, var olanlari korumak ve
gelistirmek, tahribe neden olan etkenlerin 6niine gegmek gibi nedenler dikkate
almarak, ormanlarin kontroliinii tek merkezde toplamak icin 9 Temmuz 1945°te
4785 Sayili “Orman Kanununa Bazi Hiikiimler Eklenmesine ve Bu Kanunun Birinci
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yayimlandi. Bunula birlikte bazi
istisnalar disinda tiim ormanlar devletlestirildi (T.C. Resmi Gazete, 13 Temmuz
1945, 5.9053).

ERKEN CUMHURIYET DONEMIi’NDE ORMANCILIK POLITIKALARI
VE YAPILAN CALISMALAR (1923-1937)

Milli Miicadele’nin ardindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde yeni
devlet diizeninin gerektirdigi siyasi, iktisadi ve toplumsal degisikliklerin hizla
gerceklestirilmesi icin ¢esitli yasal ve kurumsal diizenlemelerde bulunulacaktir.
Degisikliklerin 6nemli bir kismini ise ekonomik yapilanmalar igerecektir (Caglar,
1987, s.22). Bu kapsamda Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren ormancilik
politikalarinda devletin etkin rol oynayacagi bir yapilanma iizerine ¢aligmalarda
bulunulacaktir (Ozdomez vd., 1996, s.273). Ayn1 zamanda iilkenin ekonomik
yonden kalkinmasinda yer iistii kaynaklarindan biri olarak nitelendirilen ormanlarin
korunmasi, arttirilmasi ve isletilmesi islerine ayr1 bir 6nem verilecektir. Mustafa
Kemal Atatiirk, ormanlarin iilke icin énemini: “ormansiz bir yurt, vatan degildir.
Yesil gormeyen gozler, renk zevkinden mahrumdur.” (Ardig, 1986, $5.87-107) ve
“... Gerek ziraat ve gerek memleketin servet ve sthhat-i umumiyesi nokta-i
nazarindan ehemmiyeti muhakkak olan ormanlarimizt da asri tedbirler ile hiisnii
halde bulundurmatk, tevsi etmek ve azami fayda temin eylemek esas diisturlarimizdan
biridir ...” ifadeleriyle vurgulamistir (Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri I-111, 1997,
5.241).
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Mustafa Kemal Atatiirk, iilkede ormancilik devrimini gergeklestirmek i¢in
1924°ten itibaren uzmanlarin gorislerini almaya baglayacaktir. Bu dogrultuda
Fransiz Uzman Sabi’nin tavsiyesi tizerine 1924’te “Ali Orman Meclisi” Kuruldu.
Meclis’te ilk olarak Bolu-Karadere ormanlarinin devlet tarafindan isletilmesi, izmir
piyasasinin iiziim ve incir kutularimin yapilmasi i¢in gerekli Goknar kerestesinin
iiretilmesi, demiryollar1 ve 6zellikle de Zonguldak ydresinin ihtiyaci olan travers ve
maden direginin saglanmasi gibi konular goriisiildii. Ancak Ali Orman Meclisi’nin
faaliyetleri yaklasik iki buguk ay siirdii ve kapandi (Gliimis, 2018, s.78). Baltalik
ormanlarin tahribini hizlandiran 11 Ekim 1920 tarihli ve 39 Sayili Baltalik Kanunu
15 Nisan 1924°te kabul edilen 484 Sayil1 “Deviet Ormanlarindan Kéyliilerin Intifa
Halkki Kanuny” ile yiriirlikten kaldirildi. Boylece kdyliilere verilen baltalik
ormanlar, devlet ormanlari kapsamina alindi. Ormanlardan Oncelikle koyliilerin
ihtiyacinin karsilanmasinin dikkate alinmasi, zorunlu tutuldu. Koyliilerin, devlet
ormanlarindan kesilmesi uygun kisimlarindan, resmi belgeye dayali olarak
karsiliksiz kesim yapmasina izin verildi (TBMM Zabit Ceridesi, 22 Nisan 1340,
S.747).

Ormancilik faaliyetlerinde bilimsel yontemlerin uygulanarak, ormanlik
alanlarin korunmasini ve bakimini saglamak, tahribini engellemek ve agag sevgisini
asilanmak amaciyla 1924°te “Tiirkiye Ormancilik Cemiyeti” kuruldu (Tirkiye 1923-
1973 Ansiklopedisi, 1V, 1974, 5.1156). Ayn1 zamanda 22 Nisan 1924°te kabul edilen
504 Sayih “Tiirkiye'de Mevcut Bilimum Ormanlarin Fenni Usulii Idare ve
Isletilmeleri Hakkinda Kanun” ile devlete, umuma ve sahislara ait tiim ormanlardaki
faaliyetlerde, diizenlenecek isletme esaslarina bagli kalinacakti. Orman miitehassist
yetistirmek i¢in belirli yerlerde orman okulu agilacakti (TBMM Zabit Ceridesi, 22
Nisan 1340, ss.1057-1058). 18 Haziran 1924’te yayimlanan “Orman Yanginlarina
Dair Izahname” ile ise orman yangilarinin nedenleri ve dniine gegmenin yontemleri,
hangi agac tiirlerinin yangindan en fazla etkilenecegi, Orman Idaresi'nin ve
miiteahhitlerinin alacag tedbirler belirtildi (Kemal, 1936, s.50).

Ormancilik orgiitlenmesi 1924 tarihli Biitge Kanunu ¢ergevesinde ele alindi
ve merkez teskilatinda Orman Genel Miidiirliigii’ne bagl olarak “Amenajman fhalat
ve Hesabat ile Muhafaza ve Teftisat Miidiirliigii” Kuruldu. Midiirliik kapsaminda yer
alan Amenajman ve Tescir Midiirliigii agaglandirma ¢alismalarini gergeklestirmek,
Ihalat ve Hesabat Miidiirliigii ormanlar i¢in ihale islemlerini yapmak ve ihale edilen
ormanlardan elde edilen gelirlerini toplamak, Muhafaza ve Teftisat Miidirligi
ormanlarin korunmasi gorevini yerine getirecekti (Glimiis, 2018, ss.78-79).

Tablo 1: Tirkiye’de 1924 yili itibariyle Orman Basgmiidiirlikkleri ve Bagh
Orman Miidiirliikleri ise sunlardi:

Orman Basmiidiirliigii Bagh Orman Miidiirliikleri
Istanbul Edirne, Canakkale
[zmir Karasi (Balikesir)
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Bolu Zonguldak, Kocaeli
Eskisehir Kiitahya, Konya
Adana Maras
Mentese (Mugla) Denizli
Antalya Burdur, Isparta
Trabzon Samsun, Tokat, Erzurum, Artvin

Kaynak: (Cumhuriyetimizin 50. Y1ilinda Ormanciligimiz, 1973, s.62)

Bu idari taksimat disinda Ankara, Bursa, Kastamonu, Sinop ve Icel’de
Orman Miistakil Miidirliikkleri bulunmaktaydi (Cumhuriyetimizin 50. Yilinda
Ormanciligimiz, 1973, s.62). Yalova, Silifke, Dértyol ve Tarsus’ta bolge ¢iftlikleri
yer almaktaydi (Avcioglu, 1995, 5.371). Ciftlikler arasinda en kapsamlis1 Ankara’da
kurulacak Atatiirk Orman Ciftligi'? idi. Ciftligin kurulmasi igin yerli ve yabanci
uzmanlar gorevlendirildi. Uzmanlarin yaptiklar1 tetkikler sonucu kurulmasi
amaglanan ¢iftlik arazisinin bataklik ve ¢orak olmasi nedeniyle zorlanilacagi ve
bagka bir yerin se¢ilmesinin daha uygun olacagi belirterek; “Ya sabur tiikenir, ya
para” denildi. Bunun iizerine Mustafa Kemal Pasa: “Ever, suras: Ankara’nin yani
basinda hem batak, hem ¢orak hem de fena bir yer. Ama biz buray: islah etmezsek,
kim gelip 1slah edecek?” ifadeleriyle ciftligin kurulmasindaki kararliligini ortaya
koymustur (Ardig, 1985, 5.86).

Atatlirk Orman Ciftligi 1925°te faaliyete gecti'®. Burada modern yontemlerle
tarim ve hayvancilik uygulamalar1 gergeklestirilmekteydi. Kurulan fidanliklar ile
Ankara’nin agaglandirilmasi i¢in c¢alismalar yapilmaktaydi. Atatiitk Orman
Ciftligi'nde Bag-Bahce Kiiltiirleri ve Agaclandirma Isleri Sefligi tarafindan
oncelikle 3.310.000 m? alan iizerinde akasya ve disbudak ile ¢ok sayida siis
agaclarindan meydana gelen bir ormanlik alan olusturuldu (Uziimeri, 1953, s.38).
Mustafa Kemal Atatiirk™ ¢iftlik ¢evresindeki daglarin agaglandirilmasi isine de

2 Atatiirk Orman Ciftligi, Ankara’nm Karanlik Dere mevkiinde kuruldu. Burada siit, buz,
soda, gazoz, bira, malt, sarap, deri ve demir fabrikasi bulunmaktaydi (Turan, 2004, s. 536).
13 Atatiirk Orman Ciftligi’nde ilk etapta; bir idare binasi, memur lojmani, ¢iftlik binasi, bir
mutfak, kiler, firin, {itii ve ¢camasirhane, bir zirai alet ve makine hangari, tamir atdlyesi, su
deposu, elektrik, su ve santriflij tulumba tesisleri, bir ahir ve t¢ agil, bir siithane, tohum
ambari ve bir fidanlik binasi insa edildi (Uziimeri, 1953, 5.10).

14 Mustafa Kemal Atatiirk, orman ciftligine ayr1 bir 6Snem vermekteydi. Buraya sik sik
ugrayarak c¢alismalart takip etmekteydi. Kendileri 1937°de c¢iftlikteki kavak agaclarmin
bulundugu bir yolda giderken birden arabay1 durdurdu ve: “Burada bir igde agaci vardi. O
nerede?” sorusunu yoneltti. Igde agac1 arandi, ancak ¢iftlikteki ¢cevre diizenlemesi esnasinda
korunmasin istedi (Afetinan, 1959, ss.170-171; Kalipsiz, 1987, s.8). Mustafa Kemal Atatiirk,
agaca olan hassasiyetini Yalova’da da gostermisti. Millet Ciftligi’'nde yaptirilan bir sahil
evinin yakinindaki biiyiik bir ¢mar agacinin binay1 goélgelendirilmesi iizerine kesilmesi
diigiiniilmekteydi. Ancak Mustafa Kemal Atatiirk agacin kesilmesi yerine, koskiin
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bizzat refakat etti (Atay, 1973, 5.34). Kendileri, orman ¢iftliginin kurulusu siirecinde
Marmara Oteli’nin insa edilecegi tepeden etrafi inceleyerek: “Burasini, oyle
aga¢landirimiz ki bir kor insan dahi yesillikler arasinda oldugunu fark etsin.”
talimatin1 vermistir. Mustafa Kemal Atatiick ayn1 zamanda sehir merkezindeki
bulvara ¢am fidanlarinin dikilmesinden ¢ok memnun olmus ve: “Bunlar tutarsa,
Ankara’min yaz ks yesil duracak bir tabiat zenginligi olacak™ demistir (Ardig, 1985,
s.87).

Ciftliklerde yetistirilen fidanlar ile gerceklestirilen agaglandirma calismalari
disinda farkli teknikler de denendi. Bu dogrultuda Ziraat Vekaleti tarafindan 1925°te
yayimlanan bir genelge ile her y1l ugaklar ile bos arazilere aga¢ tohumu serpilecekti.
Bu yontem ilk olarak Eskisehir Tiirkmendagi ile Ankara Resat Tepe bolgesinde
uygulandi. Ancak verimli bir netice elde edilemedi (Ozdémez vd., 1996, 5.288).

Tirkiye’deki ormancilik faaliyetlerinde 1920°li yillardan itibaren yabanci
uzmanlardan da faydalanilmaya baslanacakti. Bu kapsamda Prof. Dr. Robert
Bernhard®® 1926-1937 doneminde Tiirkiye’de ¢alismalarda bulundu (Giilen ve
Ozdénmez, 1981, s.6). Bernhard, iilkede ormancihik &rgiitiiniin yapilanmast,
agaclandirma, ormanlarin korunmasi, amenajman islerinin diizenlenmesi,
ormancilik egitim ve Ogretiminin gelistirilmesi konularinda 6nemli katkilarda
bulundu. Robert Bernhard, Tiirkiye’deki orman varligi ve isletmeciligi tizerine
hazirladigi raporunda; iilke ormanlarinin tahrip edildigi, bu nedenle yirmi yil i¢inde
ormanlarin biiyiik 6l¢iide yok olacagi, ormanlardan faydalanma usullerinin tespit
edilemedigi, hangi ormanlarin devletin hangilerinin sahislarin  oldugunun
belirlenemedigi, su anki yonetim usuliiyle ormanlarin korunamayacagi ve teknik
yontemlerle isletilemeyecegi, devlet mekanizmasinin ormanlara karsi kayitsiz
kalmamas1 gerektigi, (Gimis, 2018, 5.109) sahislara ait ormanlarin isletme ve
idaresinin miilk sahipleri tarafindan yapilmasi, kamuya ait ormanlarin ise
miiteahhitler yerine devlet tarafindan isletilmesinin en dogru yontem olacagi
belirtilmekteydi (Aslankara, 1998, s.80).

Prof. Dr. Robert Bernhard devletin ormanlar iizerindeki hakimiyetinin
6nemini su ifadelerle a¢iklamustir:

113

Tiirkiye 'nin hemen her tarafinda ormanlarin miiteahhitler
tarafindan isletilmesi icin imtiyazlar verilmistir. Bu tiirlii isletmelerin orman
icin olan feci akibetini en iyi bir gekilde Boziiyiik ormanlarinda gormek

kaydirilmasi talimatin1 verdi. Bu islem, bizzat kendilerinin nezaretinde gergeklestirildi
(Ardig, 1990, s.21).

15 Robert Berrihard 30 Mayis 1862°de Almanya’nmin Tharandt sehrinde dogdu. Tharandt
Orman Akademisi’nden mezun oldu. Almanya’da 6zel ve devlet orman isletmelerinde ¢alist1.
Prusya’da Orman Genel Miidiirliigii gérevinde bulundu. Tharandt Yiiksek Orman Okulu’nda
Silvikiltir ve Amenajman dersleri verdi. Ziraat Vekaleti’'nde danigman olarak gorevde
bulunmasi i¢in 1926°da Tiirkiye’ye davet edildi. Bernhard 1926-1937 déneminde Tiirkiye’de
gorev yapti. 31 Mart 1943’te 6ldii (Ozdénmez ve Ekizoglu, 1994, ss.14-15).
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miimkiindiir. Buradaki durum, kisaca, ‘orman tahribi’ kelimesiyle ifade
edilir... Tiirkiye devletinin ormandan istifa etmesi, onu hayvan ve insan
taarruzilaria karsi korunmasi lazimdir. Devlet halen mevcut olan ormanlar
yalniz korumak, onlarin harap olmasina meydan vermemekle kalmamalidir.
Ayni zamanda, simdiye kadar mahvolmus ormanlari korumak suretiyle onlarin
yavas yavas eski hale gelmelerine gayret etmelidir.” (Caglar, 1987, s5.22-26).

Bernhard 1926°da bir orman yasa tasarisi hazirladi, ancak kanunlasmadi.
Bunun {izerine Mustafa Kemal Atatiirk’e 1929°da yazdigi bir mektubunda: “Eger
biitiin Tiirkiye ormanlar: talana terk edilecekse, bu takdirde Tiirk Devleti’nin
herhangi bir orman yasasina gereksinimi yoktur” diyerek ilerleyen siiregte yasanin
cikarilmasini saglayacakti (Giimiis, 2018, s.109). Boylece devletgilik ilkesiyle
baglantili olarak 1930’lardan itibaren ormanlarin korunmasi ve isletilmesi devlet
eliyle yapilacakti (Aslankara, 1998, s.80).

Tirkiye’de 1920’lerden itibaren ormancilik faaliyetlerinde yabanci
uzmanlardan faydalanilmasiyla birlikte, bir yapisal deneyim ve bilgi birikimi olustu.
Bu durum Hiikiimet programlarinda ormancilik konusuna agirlikli olarak yer
verilmesinde de etkili oldu. Hikiimet yetkilileri suyu, enerjiyi, madeni ve
sanayilesmeyi bir kalkinma davasi olarak gordiikleri gibi ormani da bu gergevede
degerlendirdi. Ayrica devlet kontroliinde; ormani tahribattan ve bakimsizliktan
kurtarmak, yeni ormanlik alanlar olusturmak, amenajman ile planli bir sistem
olusturmak ve {ilkenin agag {irlin ihtiyacini karsilamak i¢in modern isletmeler insa
etmek amaglandi (Yazman, 1945, s.5).

Devletin ormancilik faaliyetleri {izerindeki etkinligi 1930’lu yillarda
ekonomi politikasinda devletgilik sistemine gegisle birlikte artarak devam edecektir.
Nitekim Besinci Inonii Hiikiimeti’nin® 1930 tarihli Iktisat Programi’nda ormancilik
konusuna da yer verilmistir. Programda; ormanlarin ciddi oranda azaldigi, bunun
oniine gecebilmek igin kiigiik olgekli igletmeler yerine kamu eliyle koruma
tedbirlerinin alinacagi, kalifiye eleman Yyetistirilecegi ve orman isletme tesislerinin
kurulacag belirtildi (Tekeli ve ilkin, 1977, $s.570-571). 1930°da diizenlenen Ankara
Sanayi Kongresi’nde ve 1931°de toplanan Ankara Ziraat Kongresi’nde de
ormancilik iizerine tartismalarda bulunuldu. iktisat Yiiksek Meclisi’nin 1933-1934
yili toplantisinda ormanlardan en verimli sekilde faydalanilmasi iizerine gorisler
beyan edildi (Giilen ve Ozdénmez, 1981, s.7).

Erken Cumhuriyet Dénemi’nde her alanda oldugu gibi egitim ve 0gretim
alaninda da faaliyetlerde bulunuldu ve 1933’te bir (iniversite reformu
gerceklestirildi. isvicre Cenevre Universitesi’nden Pedagoji Uzmani Prof. Dr. Albert
Malche Tiirkiye’ye davet edildi. Kendisinin, Dartiilfiinun ile ilgili raporu da dikkate
aliarak Almanya’daki Nazi rejiminden kagarak Tiirkiye’ye gelen bilim insanlarinin
katkilartyla 31 Mayis 1933’te kabul edilen 2252 Sayili, istanbul Dariilfiinununun

16 Besinci inénii Hiikiimeti 27 Eyliil 1930-4 Mayis 1931 déneminde gorev yapmustir (Dagh
ve Aktiirk, 1988, s.39).
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flgasina ve Maarif Vekaletince Yeni Bir Universite Kurulmasina Dair Kanun ile
“Istanbul Universitesi” ve 10 Haziran 1933’te yiiriirliige giren 2291 Sayili, Ankara
Yiiksek Ziraat Enstitiisi Kanunu ile “Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii” kuruldu
(Gluimiis, 2018, 5.96).

18 Haziran 1934°te yayimlanan 2524 Sayili, Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun ile Yiiksek Orman
Okulu, Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii'ne fakiilte olarak baglandi. Okulun adi
“Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii Orman Fakiiltesi” oldu. Fakiilte biinyesinde Orman
Entomolojisi ve Orman Korumasi Enstitiilerinin kurulmasi i¢in Avusturya’dan Prof.
Dr. E. Schimitschek davet edildi (Acatay, 1957, s.3). Ormancilik egitiminin sahada
uygulanmasi amaciyla ise Kocaeli’'nde, Almanya ve Avusturya’da uygulanan
yontemler ile ormanlarin korunmasi ve isletilmesi i¢in Ziraat Vekaleti’ne bagli
olarak 1934’te dort amenajman grubundan olusan bir orman teskilatt kuruldu
(Milliyet Gazetesi, 11 Temmuz 1934, s.3).

Ulkenin temel ihtiyag maddelerinin karsilanmasinda orman sanayisi de
onemli bir islevi yerine getirecektir. Orman sanayisi iizerine Miitesebbis Ibrahim
Colak’in girisimiyle Boziiyiik’te 1927°de bir kereste (Cinar, 1945, s.13) ve
Nurkalem Limited Sirketi tarafindan Hali¢’te bir kalem fabrikasi acildi. Eyiip’te bir
kontrplak fabrikasimin insas1 1936°da Icra Vekilleri Heyeti tarafindan onaylandi
(Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 030.00.18.01.02. Yer Kodu: 65.49.5).
Asil hammaddesi selilloz olan suni ipegin iretimi i¢in Gemlik’te acilisi bizzat
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 1 Subat 1938’de gerceklestirilen Siimerbank
Gemlik Suni Ipek Fabrikasi faaliyete gegti (Siimerbank X uncu Yil, 1943, s5.75).
Orman mamulleri {izerine Bolu’da sekiz, Zonguldak ve Kastamonu’da yedi,
Sinop’ta alt1, Kocaeli ve Eskisehir’de dort, Bursa’da {i¢, Tokat, Konya ve Denizli’de
iki, Izmir, Rize, Adana, Mugla, Antalya ve Isparta’da bir bigki atélyesi kuruldu
(Stireyya, 1931, s.56). Bunlarin yanmi sira 1923’te Bolu’da, 1929’da Ayancik’ta,
1931°de Bafra’da, 1932’de Bartin Ulupinar’da, 1940’da Balikesir Dursunbey’de,
1942°de Karabiik Eskipazar’da, 1945’te Bolu Diizce’de ve Egridir Pazarkdy’de
kereste fabrikalari agildi (Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, 1973,
5.431).

Biriilkenin orman varlig1 bakimindan zengin sayilabilmesi i¢in topraklarinin
en az %30’unun ormanlik olmasi gerekmektedir (Yigitoglu, 1945, s.8). Ancak
Tiirkiye arazisinin ormanlik alan1 1935 yili itibariyle %12 idi (Yaman, 1935, 5.890).
Bunun %50.1°1 yaprakli ve %49.9’u ibreli agaclardan meydana gelmekteydi
(Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, 1973, s$.45). Orman varliginin
korunmasi i¢in yakacak odun temininin bilingli bir sekilde temin edilmesi ve asgari
seviyeye indirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda oduna, alternatif yakit triinleri
sunmak amactyla 1935’te Zonguldak Somikok Fabrikasi faaliyete alind1 (Afetinan,
1989, s.110; Kutay, 1939, s.555).
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Maden diregi temini i¢in gergeklesen orman tahribatini engellemek igin
Orman Genel Midiirligi tarafindan Eregli havzasinda kaym ormanlarinin
yetistirildigi bir segme baltalik sistemine gecildi (Saatgioglu, 1959, s.19). Bunun
disinda Ziraat Vekaleti, Tiirkiye’de okaliptiis yetistirilmesi iizerine aragtirma
yapmak i¢in 1937’de Prof. Dr. Robert Bernhard’1 gérevlendirdi. incelemeler sonucu
tilkenin giiney kesimlerinin okaliptiis i¢in uygun oldugu anlasildi. Bunun iizerine
Orman Genel Midiirliigii tarafindan 1937°de Akdeniz Bolgesi’nde bir okaliptiis
tesisinin insa edilmesi ve Karabucak batakliginin kurutularak okaliptiis ormanlarinin
kurulmasi ¢aligmalarinda bulunuldu. Antalya’da 13 Mart 1937’de ve Tarsus’ta 21
Mart 1938°de bir okaliptiis fidanligi agildi (Ozdénmez, 1971, s.23). Bu yerlerin
disinda Ziraat Vekaleti’nin 24 Kasim 1937 tarihli ve 34669/9 Say1li, “Ulkenin uygun
iklim sartlarina sahip yerlerinde okaliptiis ormanhg olusturulmas: teklifi” Icra
Vekilleri Heyeti tarafindan 10 Aralik 1937°de kabul edildi (Bagbakanlik Cumhuriyet
Arsivi, Fon Kodu: 030.18.01.02. Yer Kodu: 80.99.13).

ORMANCILIK POLITIKALARINDA DEVLET ETKiNLiGiNIN ARTMASI
VE ATILAN ADIMLAR (1937-1945)

Diinyada 1929°da yasanan ekonomik krizin ardindan olusan yeni politik
diizen diger iilkeler gibi Tiirkiye’yi derinden etkiledi. Ulkede iiretim azald1 ve
issizlik artti. Tarim sektoriinde gerileme yasandi. Biiylime oranlarinda disiisler
meydana geldi. Bu faktérler ormanciligi da olumsuz yonde etkiledi (Glimiis, 2018,
$5.94-95). Yasanan sikintilar {izerine 1930’lu yillar ile birlikte ekonomide
uygulanmaya baslayan devletgilik politikasina bagh olarak 1937’de devlet orman
isletmeciligi sistemine gegilecekti. Bu dogrultuda Muhlis Erkmen’in’ Ziraat
Vekilligi donemi ile birlikte (TBMM Albtimii 1920-2010, I, 2010, s. 457) 8 Subat
1937°de 3116 Sayili “Orman Kanunu” yiiriirliige konuldu (T.C. Resmi Gazete, 18
Subat 1937, 5.7687).

Orman Kanunu ile ormanlar; devlet, hususi, vakif ve umuma mahsus olarak
dorde ayrildi (T.C. Resmi Gazete, 18 Subat 1937, 5.7687). Devlet ormanlar1 %93.4,
hususi %4.2, vakif %1.4 ve umumi ormanlar %1 oranina sahipti (Miraboglu, 1954,
s.210). Devlet ormanlari, devlet tarafindan isletilecek ve orman isleri ile her tiirli
isletmelerin faaliyetlerinden Orman Genel Miidiirliigii sorumlu olacakti. Devlete ait
olmayan biitiin ormanlar, Orman Idaresi’nin kontroliinde bulunacakti. Hususi
ormanlari, sahipleri isletilebilecegi gibi isletme hakkini baskasina devredebilecekti.
Vakif ormanlari, hususi orman hitkkmiine bagli kalacakti. Bunlarin idaresi, korunmasi
ve isletilmesi Vakiflar Genel Midiirliigi’ne ait olacakti. Orman isleri, Ziraat

7 Muhlis Erkmen 1891°de Bursa’da dogdu. istanbul Halkali Yiiksek Ziraat Okulu’ndan
mezun oldu. Iktisat Vekaleti Zirai Umum Miidiirliigii Fen Miisavirligi vazifesinde bulundu.
I11. ve VIII. Dénem Bursa ve IV., V., VL., VII. Donem Kiitahya Mebusu segildi. VII., VIII.,
XI., XII. Hiikiimet dénemlerinde Ziraat Vekilli olarak gorev yapti. 27 Haziran 1985°te 61di
(TBMM Albiimii 1920-2010, I, 2010, s.457).
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Vekaleti’'ne bagli Orman Genel Miidiirliigli tarafindan yapilacakti (T.C. Resmi
Gazete, 18 Subat 1937, $5.7687-7690).

Ayn1 zamanda Orman Kanunu ile Orman Genel Miudirliigi devlet
ormanlariin vasiflarim yiikselterek, orman simirlar1 dahilinde zarar gormiis ve
seyrelmis alanlarmn agaclandiriimas: gorevini yerine getirecekti. Orman Idaresi ise
orman yetistirecek koy ve belediyelerin fidan ihtiyaglarimi kargilamak i¢in mintika
orman fidanliklart tesis edecekti. Ormanlik alanlarda yiiriitiilecek her tiirlii is ile tasg
ocaklari arastirma yapmak i¢in Orman idaresi’nden, devlet ormanlarinda maden
arastirmak i¢in ise Ziraat Vekaleti’nden izin alinacakti. Devlet ormanlari iginde
kamu tarafindan ormanlarin isletilmesine ve muhafazasina yonelik yap1 grubu
disinda yeniden yerlesmeyi saglayan her ¢esit bina, agil ve barinak insast ile tarla
acilmasi yasaklanacakti. Orman sinirlarindan 4 km mesafedeki yerlerde fabrika
kurma izni Ziraat Vekaleti’ne ait iken, orman sinirlarindan 500 m mesafeye kadar
olan yerlerde maden ocaklarmin agilmasi Orman Idaresi’nin iznine bagli olacakti.
[Ikogretim dgrencileri ile askerlere aga¢ sevgisini asilamak icin konu ile alakali
dersler okutulacakti. Okul ile kisla bahgelerine her yil agag dikilecek ve bunlarin
korunmasi igin Ziraat, Milli Miidafaa ve Maarif Vekaletleri tarafindan bir program
hazirlanacakti (T.C. Resmi Gazete, 18 Subat 1937, $5.7687-7691).

Orman Kanunu ile ormancilikta “Devlet Orman Isletmeleri™® kavrami
ortaya ¢iktl. BOylece ormanlarin milli ekonominin 6nemli kaynaklarindan biri
oldugu ve kamu yarar1 dogrultusunda devlet eliyle isletilmesi gerektigi 6ngoriildii.
Devlete ait olmayan ormanlar {izerinde devletin gozetim ve denetimi amaglandi.
Devlet ormanlarindan bedelsiz yararlanma esaslar1 belirli sartlar disinda kaldirildi
(Giilen ve Ozdénmez, 1981, ss.7-8). Orman teskilati yeniden yapilandirildi. Her
tiurli ormancilik faaliyetini kontrol eden Orman Genel Miidirligi, Ziraat
Vekaleti’ne bagl bir miiesseseye doniistiiriildii. Isletmeye alian ormanlik arazilerde
“Orman Revir Amirlikleri” ile “Orman Bolge Seflikleri” teskil edildi (Aslankara,
1998, s.81).

18 Tiirkiye’de; 24 Aralik 1937°de Belgrat, 1 Ocak 1938’de Karabiik, 2 Haziran 1938’de
Dursunbey, 1 Kasim 1938’de Mihaligcik, 1939°da Biiyiikdere, 24 Nisan 1939’da Artvin, 1
Eyliil 1939°da Giresun, 1 Ekim 1939°da Diizce, 1 Ocak 1940°da Bolu, Sinop ve Adapazari,
12 Ocak 1940’da Hendek, 16 Subat 1940’da Devrek, 1 Nisan 1940’da Ankara, 1 Haziran
1940’da Koyulhisar, 12 Aralik 1941°de Zonguldak, 16 Subat 1943’te Egridir, 1 Mart 1943’te
Elmali, 1 Nisan 1943’te Denizli, Inegdl ve Akdagmadeni, 16 Agustos 1943’te Kastamonu ve
Oltu, 23 Agustos 1943’te Finike, 24 Agustos 1943’te Bursa ve Mudurnu, 1 Eyliil 1943’te
Bartin, Kizilcahamam, Giilnar ve Cide, 9 Eyliil 1943’te Mersin, 21 Eyliil 1943’te Orhaneli
ve Arag, 30 Eyliil 1943°te Boyabat, 1 Ekim 1943’te izmit, Mut, Fethiye, Vezirképrii ve Kiire,
11 Ekim 1943°te Sebinkarahisar, 28 Ekim 1943°te Mustafakemalpasa, 8 Kasim 1943°te Kas,
1 Aralik 1943’te Antalya, Kiitahya, Iskilip ve Niksar, 3 Aralik 1943’te Manavgat, 7 Aralik
1943’te Alanya Orman Isletmeleri faaliyete gegti (Cumhuriyetimizin 50. Yilinda
Ormanciligimiz, 1973, ss.71-72).
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Devlet Orman Isletmeciligi’ne gegis siirecinin  1937’ye  kadar
gerceklesmemesindeki nedenler arasinda ise Cumhuriyet’in ilk yillarinda 2.000.000
lira olan orman gelirinin 1934’e gelindiginde 1.580.000 liraya gerilemesi ve biitge
igerisindeki oranin %1.6’dan %0.5’e kadar diismesi yer almaktaydi (Glimiis, 2018,
5.107). Bu etkenlerin yani sira Tiirkiye’de ormancilik tizerine faaliyet gosteren yerli
ve yabancilara ait hususi igletmeler de bulunmaktaydi. Biiyiik isletmeler, uzun deniz
kiyilarindan igeride ve ulasim kolayligi olan yerlerde biiyiik yatirimlar yapmiglardi.
Ancak hususi isletmelerin bir takim sakincalar1 vardi. Bunlar yalnizca isletmecilik
yaparak, ormanlarin 6nemli bir kisminin azalmasina neden olmuslardi. Kiigiik
isletmelerin ise yatirim yapabilme kapasiteleri sinirlt oldugu i¢in iiretim miktarlari
diisiiktii. Bundan dolay1 iilkenin orman {irlinlerine olan ihtiyact tam olarak
karsilanamamaktaydi (Giimis, 2018, $s.103-107). Tim bu nedenlerden dolay1
devletgilik ilkesi dogrultusunda oncelikle halkin ve tlkenin temel ihtiyaglarinin
kargilanmas1 ve hammaddesi yurt i¢inde mevcut olan {iriinlerde disa bagimliligin
asgari seviyeye indirilmesi dikkate alinarak, orman firlinlerinin devlet yoluyla
isletilmesi ve karsilanmasi icin Devlet Orman Isletmeciligi yontemine gegilmistir.

Gazeteci-Yazar Hifzi Veldet Velidedeoglu 1945°te gergeklestirdigi yurt
gezisinde yeni teskilatlanmaya baslayan bazi Devlet Orman Isletmelerini de
gezmistir. Kendisi, buralardan edindigi izlenimleri su ctimlelerle aktarmustir:

“... Devlet Orman Isletmeleri, ormana yakin ilge ve kentlerdedir. Ve
merkezin basinda bir orman miihendisi vardir. Her isletme miidiirliigiiniin
buyrugunda gerektigi kadar ‘Bolge Sefligi’ bulunur. Sef, ya bir orman
miihendisi, ya da Bolu veya Bursa Orman Okulundan diplomali orman
miihendis yardimcisidir. Bolge merkezi ormanin i¢inde kurulmustur ve orada
bulunmasi zorunludur. Her bélge sefligi de birka¢ ‘Bakim Yuvasi'na ayrilmis
ve yuvanin basina bir ‘Bakim Memuru’ atanmistir... Gegimini saglamak igin
kendisine maasindan baska, bir inek, yirmi tavuk ve baska gseylerde
verilecekmig. Goriiliiyor ki igletme idaresi bir érgiit halinde ormanin igine
dagilmis, ormanin goz dntine, adeta avucunun igine almustir. Bu orgiitte telefon
baglantist da bulundugundan, isletme miidiirii ormanin en uzak késesinden
hemen haber alarak énlemlerini ona gore diisiinmek olanagina sahiptir ...”
(Velidedeoglu, 1979, ss.100-101).

Devlet Orman Isletmelerine gecis siirecinde ormanlarin korunmasi igin
Dahiliye Vekaleti tarafindan 26 Mart 1937°de Bagvekalete sunulan bir yazida; bazi
illerde on ile on bes yillik odun ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla ormanlarin tahrip
edildigi ve bunun 6niine gegmek i¢cin Umumi Miifettisliklere ve Vilayetlere onleyici
talimatlarin verilmesi gerektigi belirtildi (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Fon
Kodu: 030.10.00.00. Yer Kodu: 183.264.10). Konu ayni zamanda TBMM’de ele
almdr ve 26 Nisan 1937°de kabul edilen 3157 Sayili “Orman Koruma Teskilati
Kanunu” ile Ziraat Vekaleti’ne bagli ve tiim komuta yetkisine sahip bir “Orman
Genel Komutanligr” kuruldu. Koruma alanlariin genislik ve énemine gore alay,
tabur ve boliikk halinde teskil edilecek kitalar Orman Genel Komutanligi emrine
verildi (T.C. Resmi Gazete, 5 Mayis 1937, s.8032). Boylece Orman Genel
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Komutanligi, askeri birlikleri ile i¢ ve dis tehditlere karsi {ilke savunmasinin yani
sira milli servet niteligindeki ormanlarin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi
gorevini de yerine getirmis olacakti.

Orman Kanunu ile uygulama asamasina gegen devlet orman isletmeciligine
bagh olarak; orman islerini modern yontemlerle uygulamak, iilke ormanlarinin
korunmasini, igletilmesini, imarini, veriminin  artirtlmasini,  yenilerinin
yetistirilmesini, miiesseseler agilmasimi ve teknik elemanlar yetistirilmesini
saglamak i¢in 4 Haziran 1937’de kabul edilen 3204 Sayili “Orman Genel Miidiirligii
Teskildt Kanunu” ile Ziraat Vekaleti’ne bagli tiizel kisilige sahip ve katma biitge ile
idare edilerek yeniden teskilatlandirilan bir “Orman Genel Miidiirfigii” kuruldu
(T.C. Resmi Gazete, 14 Haziran 1937, 5.8294).

Orman Genel Midiirliigii’niin merkez teskilati; koruma, harita, kadastro,
amenajman, isletme, imar, egitim, fenni arastirma, ingaat, agaclandirma, miicadele,
avcilik, sanayi, istatistik, ekonomi, gézlem ve kontrol subelerinden olugmaktaydi
(T.C. Resmi Gazete, 14 Haziran 1937, 5.8294). 13 Haziran 1937’de kabul edilen
3444 Sayih “Orman Kanununa Ek Kanun” ile Devlet Orman Isletmeleri’nin déner
sermayeye sahip olabilmeleri ve bagli olduklar1 esaslarin icra Vekilleri Heyeti
tarafindan c¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi kabul edildi. Boylece yasal
yonden Devlet Orman Isletmeciliginin teorik temelleri ve uygulama kosullari
olusturuldu (Giilen ve Ozdénmez, 1981, s.8).

Mustafa Kemal Atatiirk 1 Kasim 1937°de TBMM’de gerceklestirdigi acilig
konusmasinda: “Orman servetimizin korunmasi lizumuna ayrica isaret etmek
isterim. Ancak, bunda miihim olan, koruma esaslarini; memleketin tiirlii agag
ihtiyaglarimi devamly olarak karsilamasi icap eden ormanlarimizi muvazeneli ve
teknik bir surette isleterek istifade etmek esast ile makul bir surette telif etmek
mecburiyeti vardir. Buna, Biiyitk Kamutayin layik oldugu ehemmiyeti verecegine
siiphe yoktur.” (TBMM Zabit Ceridesi, 1 Kasim 1937, s.4) sozleri ile orman
varligmin 6nemine ve belirli esaslar dahilinde isletilmesi gerektigine vurgu
yapmistir.

Agaglandirma ¢aligsmalar1 kapsaminda ise ilk olarak Ankara’da bir fidanlik
kuruldu. Bununla birlikte iilkenin fidan ihtiyacim karsilamak i¢in Florya, Tarsus,
Sivas, Eskisehir, Cankir1 ve Elazig’da fidanliklarin agilmasina karar verildi (Ardig,
1986, s.111).

Tablo 2: Tirkiye’de 1925-1938 déneminde agilan fidanliklar sunlardi:

Yer Yil Alan (ha) Uretilen Fidan Dagitilan Fidan
Ankara 1925 35 2.463.670 637.365
[zmir 1929 4 124.082
Eskisehir 1937 200 190.441 389.127
Elaz1g 1938 25 13.460
Sivas 1938 27 15.387
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Cankiri 1938 13 - 31.186

Tarsus 1938 - 1.671.000 87.772

Kaynak: (Gumiis, 2018, s.151)

Tablo 2’de goriildiigii tlizere Tiirkiye’'nin neredeyse her bolgesinde bir
merkez fidanliginin agildigr anlasiimaktadir. Boylece Anadolu’nun kirsal alanlar
agaclandirilarak orman varhigin arttirnllmasi saglanacaktir. Ankara ve Tarsus’ta
tiretilen fidan miktarinin fazla olmasinda ise gerek Atatiirk Orman Ciftligi’nin ve
gerekse Tarsus bolge ciftliginin etkisi fazla idi.

Ormanlik alanlarin korunmasi, bakimi ve yenilerinin kurulmasi ile azami
faydanin saglanmasi bakimindan orman igletmeciligi biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Genel itibariyle orman isletmeciligi, aga¢ varliginin 1slahi ile yillik orman verimine
denk f{iriin elde etmek icin gerceklestirilen planli ve siirekli ¢aligmalar
kapsamaktadir (Izbirak, 1984, s.264). Bu baglamda 1939°da “Orman Isletme
Yonetmeligi” ¢ikarilarak devlet ormanlarmi doner sermaye ve ticarl usuller ile
isletmek ve ormancilik hizmetlerini saglamak i¢in Devlet Orman Isletmelerinin
kurulmasi siireci hizlandirildi. 1937°de yayimlanan 3116 Sayili Orman Kanunu ile
acilmas1 &ngoriilen ve 1939°da yiiriirliige giren Orman Isletme Y&netmeligi
dogrultusunda kurulan Devlet Orman Isletmeleri; devlet ormanlarinin bakimimi
yapmak, emniyetini saglamak, tahribatinin Oniine ge¢mek i¢in fon kurmak,
propagandada ve yayinda bulunmak, agaclandirma yapmak, mesire yerleri acgarak
amenajman planlarina gore isletmek, bunun i¢in is¢i ve personel yetistirmek, tesis
ve ingaat yapmak, arac ve gerec saglamak gibi gorevleri yerine getirecekti (Kalipsiz,
1983, 5.29).

Devlet Orman Isletmeleri biinyesinde; idare binasi, miidiir ve memur evleri,
misafirhane, is¢i pavyonu, garaj, firin, kantin, lokanta, atolyeler, demirhane ve
saraghane, samanlik, arilik, fidan iiretim ve tavukculuk tesisleri gibi yerleri i¢eren
birimler bulunmaktaydi. Bunun disinda isletmeler, bulunduklari yerlesim
birimlerinin iki-ii¢ saatlik elektrigini ve bazi1 kentlerdeki elektrik fabrikalarinin odun
ihtiyacini da karsilamaktaydi (Glumiis, 2014, 5.482).

Devlet Orman Isletmeleri merkez teskilati, yeni siirecteki hedeflerini su
beyan ile agiklamistir:

“Teskilatimizin hedefi ‘yesil bir Tiirkiye’ yaratmaktir. Yeni orman
rejimimiz umumi hatlart iizerinde yiiriirken, memleketin giinliik ihtiyaclarini
da goz édniinde tutmugstur. Bu maksatla, ormanlarimizin iiretim iglerini de
planlastirdik. Planin basinda halkin yakacak ihtiyaci, sonra memleketin insaat
isleri, komiir havzalarimiz icin travers, P.T.T. idaresinin telgraf ve telefon
direkleri, Milli Savunma islerinde kullanilan aga¢ malzeme ve memleketin
umumi ihtiyaglart gelmektedir. Gegen yillarda vuku bulan miiessif orman
yanginlaryla karsilasmamak icin de gereken tedbirleri almaktayiz. Bu
maksatla ormanlarumizin en hdakim tepelerinde yangin kuleleri yaptiriyoruz
...” (Kadioglu, 1946, s.21).
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Devlet Orman Isletme Miidiirliigii sayis1 1937°de iki iken, 1939°da on bese,
1943’te elli dorde, 1944’te doksan bire ve 1946’da yiiz yirmi altiya yiikseldi
(Kalipsiz, 1983, s.31). Devlet Orman Isletmelerinin sayis1 1937-1943 déneminde
yirmi iken 1943’ten sonra hizli bir ivme kazandi. 1945-1946 doneminde 121°¢e ¢ikt1
(Miraboglu, 1954, s.205). Agaclandirma faaliyetleri dogrultusunda ise 1938-1944
doneminde Tarsus-Karabucak’taki 608 hektara okaliptiis ve 140 hektara kavak
dikildi. 30 hektarlik bir fidanlik olusturuldu. Sitmaya neden olan 908 hektarlik bir
bataklik alan kurutuldu. Tiim bu ¢aligmalar sonucu deney maksatli ilk aga¢ kesimi
1944°te yapildi. Bu ayn1 zamanda Tiirkiye’de ilk kez insan emegi ile yetistirilen bir
ormanlik sahadan iktisadi degeri yiiksek bir triiniin alinmast idi. Orman igi
agaclandirma ¢alismalarina ilk kez 1945°te baslandi (Cumhuriyetimizin 50. Yilinda
Ormanciligimiz, 1973, s5.356-357).

Tablo 3: Tirkiye’de 1945-1948 doneminde agaclandirma yapilan arazi
miktar1 ve masrafi soyleydi:

Yil Agaclanan Saha (ha) Masraf (TL)
1945 102.6 7.536
1946 3.000 33.946
1947 3.306 76.798
1948 2.155 28.311

Kaynak: (Miraboglu, 1958, 5.120)

Tablo 3’ten de anlasilacag: iizere ikinci Diinya Savasi’nin sona erdigi 1945
yilindan 1948’¢ kadar agaclandirilan alan ve bu is i¢in ayrilan 6denek arttirilmistir.

Tiirkiye’deki tim ormanlarin amenajman planlart 1943-1947 doneminde
yapildi. Boylece ormanlar hakkinda temel bilgiler elde edilerek aga¢ kesimi bu
planlar dogrultusunda gergeklestirildi (Kalipsiz, 1983, s. 31). Bu asamada Orman
Genel Midirligi’niin hazirladigi birinci devre orman amenajman planlar ile
Orman Etiitleri ve Amenajman, Orman Koruma, Ormanda Kesim ve Tasima, Aga¢
ve Odun Olgme, Yetisme Muhiti ve Mescere Tanima, Orman Yollar1 ve Dekovil
Insaat1 kilavuzlar1 yayimland: (Eler, 2008, 5.92).

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi doneminde (1939-1945) ihtiyaglarmi i
piyasadan karsilamak zorunda kalmisti. Bu durum orman isletmeciliginin gelismesi
icin de uygun bir ortam hazirlamisti. 1939°da Adana, Artvin, Giresun, Diizce ve
Daday’da, 1940’da Ankara, Adapazari, Zonguldak, Bolu, Sinop, Hendek, Devrek ve
Koyulhisar’da orman revirleri isletmeye acildi. Eski revirlerin faaliyet alanlar
genigletildi (Ardig, 1986, 5.113). 25 Mart 1945°te yayimlanan 635 Sayili Karar ile
27 Nisan 1945’te Ayancik Orman Isletme Miidiirliigii faaliyete gecti. Miidiirliik
biinyesinde Akgdl, Ayancik, Cangal, Goldag, Inalti, Karadag, Kepez, Kémiirgéli,
Kumluk, Yemisli, Yenice Orman Isletme Sefligi yer almaktayd:
(https://kastamonuobm.ogm.gov.tr/AyancikOIM/Sayfalar/default.aspx)
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Hiikiimet yetkilileri Ikinci Diinya Savasi’min son donemlerinde orman
koruma uygulamalarinda yeni diizenlemelerde bulunmak i¢in yasa tasarilarinin
hazirliklarina da bagladi. 25 Haziran 1945’te yayimlanan 4767 Sayili “Orman
Koruma Kurulusunun Kaldirilmasina ve Bu Kurulusun Gorev ve Yetkilerinin Deviet
Orman Isletmelerine Devrine Dair Kanun” ile 1937°de kurulan Orman Koruma
Teskilat1 kaldirildi ve ormanlarin korunmasi gérevi Devlet Orman Isletmelerine
devredildi (T.C. Resmi Gazete, 3 Temmuz 1945, s. 8993). Boylece devlet
kontroliindeki ormanlik alan %93.4’ten %99.88’e yiikseldi (Miraboglu, 1954,
s.210).

Ormanlarin ~ korunmasi  gdérevinin  Devlet Orman Isletmeleri'ne
devredilmesinin ardindan ormanlik alanlarda devlet kontroliiniin tam olarak
saglanmasi amaciyla 9 Temmuz 1945°te 4785 Sayili “Orman Kanununa Bazi
Hiikiimler Eklenmesine ve Bu Kanunun Birinci Maddesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” yaymmlandi. Kanun ile bazi istisnalar disinda hususi sahislara,
vakiflara, koy ve belediyeye, 6zel idareye ve kamu tiizel kisiliklerine ait tiim
ormanlar devletlestirildi (Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Ormanciligimiz, 1973,
S.47). Boylece ormanlarda miilkiyet siniflandirmasi ile denetimi kisitlayan 1937
tarihli 3116 Sayili Orman Kanunu’nda diizenleme yapilarak ormanlarin devlet
kontroliine alinmasi amaglandi. Ancak ekim-dikim amagh ve ftretime dayal
ormanlar ile sahsi miilkiyete ve tiizel kisilige ait ormanlar bu kanun diginda tutularak,
ormancilikta kati1 bir devletgilik politikas1 uygulanmayacakti.

SONUC

Tanzimat Donemi ile baslayan Batililasma hareketleri, askeri ve siyasi
etkilerinin yani sira iktisadi yapiya da farkli yonlerden tesirde bulundu. Bunlar
arasinda ormanlar da yer almaktaydi. Osmanli Devleti, uluslararasi siyasi dengelerin
degismesine bagli olarak farkli donemlerde farkli devletlerle iyi iligkiler igerisinde
oldu. Tanzimat Donemi’nde ise Fransa ile iyi iligkilerini gesitli isbirlikleri ile
kuvvetlendirmeye ¢alisti. Ozellikle askeri alanda yapilan 1slahatlarda Fransiz
uzmanlardan faydalanildi. Bu teknik isbirligi, ormancilik faaliyetlerinde de kendisi
gosterecekti. Bu maksatla XIX. ylizyilin ortalarindan itibaren; tilkedeki orman
varligiin incelenmesi ve amenajmaninin ¢ikarilmasi, gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi ve teknik elemanlarin yetistirilmesi igin bir okulun ag¢ilmasi amaciyla
yabanci uzmanlar tilkeye davet edildi. Calismalar, bir¢ok ilki de beraberinde getirdi.
1857°de Istanbul’da bir Orman Mektebi acildi. Ilk orman yasas;, Orman
Nizamnamesi adiyla 1870’de yayimlandi. Tiim bu c¢alismalar ile modern
ormanciligin temelleri atildi. Ancak hukuki, mali ve siyasi kosullar nedeniyle etkili
sonuglar elde edilemedi.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ise ormancilik konusunda; bilgi ve birikim
eksikligi, teknik eleman ve ekipman yetersizligi gibi nedenlerden dolay1 oncelikle
temel bazl bir takim girisimlerde bulunuldu. Bu baglamda dncelikle yurt digindan
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uzmanlar getirildi. Raporlar ve projeler hazirlandi. Kanunlar yayimlandi. isletmeler
ve revirler kuruldu. Okullar agildi. Yurt disina 6grenciler gonderildi. Boylece teknik
ve hukuki agidan ormanciligin alt yapisi olusturulmaya galigildi. Tiirkiye’de modern
ve sistemli ormanciliga gegis hedefleri kapsaminda gerek Osmanli Devleti
Donemi’nde gerekse Cumhuriyet’in ilk yillarinda yayimlanan kanunlar ile yeterli ve
etkili sonuglar elde edilememisti. Ancak 1937°de yiirtirlige giren 3116 Sayili Orman
Kanunu ile gercek manada bir ormancilik sistemi olusturulabildi. Ayn1 zamanda
3116 ve 3204 Sayili yasalar ile 1937°den itibaren Devlet Orman Isletmeleri
kurulmaya basladu.

Devlet orman isletmeciligi sisteminin uygulamaya konulmasiyla iilkenin
ormanlik alanlarindaki kontrol ve denetim artirilarak tahribatin Oniine gegildi.
Ormanlik alanlarin korunmast i¢in cezal miieyyidelerin uygulanmasinin 6nii agildi.
Ormanlarin diizenli olarak isletilmesi ile ekonomik faydalar elde edildi. Devlet
yatirimlarinin ¢ok az oldugu daglik arazilerde yasayan halkin ekonomik ve sosyal
yonden kalkinmasinda Devlet Orman Isletmeleri dnemli bir misyon iistlendi. Devlet
Orman Isletmelerinin denetiminde gerceklestirilen kesimler, hem saglikli ormanlik
alanlarin korunmasina, hem de aga¢ sanayiSinin gelismesine katki sagladi. Aym
zamanda yeni ormanlik alanlarin olusturulmasi amacriyla iilkenin farkli yerlerinde
fidanliklar kurularak, agaclandirma faaliyetlerine girisildi.

Tiirkiye’nin orman politikasinda yeni bir diizene ge¢mek igin 1937°de
yiriirliige giren 3116 Sayili Orman Kanunu ile tilkede devlet ormanciligi sistemine
gecildi. Ancak, ormanlik alanlarin tahribini engelleyerek, korunmasi ve teknik ve
mali destekler ile genisletilmesi i¢in devletin dogrudan miidahil olmasi 6n goriildii.
Bu maksatla 9 Temmuz 1945’te yiirlirliige giren 4785 Sayili Kanun ile bir takim
istisnalar disinda tiim ormanlar devletlestirildi.
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Ek 4: Atatiirk Orman Ciftligi fidanhigindan bir gériintii (Uziimeri, 1953)
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Ek 5: Mustafa Kemal Atatiirk, 1925’te Orman Ciftligi arazisinde ¢alismalar1
incelerken (Uziimeri, 1953)
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Ek 6: Okaliptiis Arastirma Istasyonu’ndan bir gériintii (Adal, 1944
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