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Ozet: Tanzimat Doénemi (1839-1876)
Osmanli devlet yapisinda temel degisim
ve donustimlerin yagsandigi, merkezi ve
modern devlet kurumlarinin kuruldugu
bir doénem olmustur. Bu doénemde
“yiiksek yarg1” alaninda Meclis-i Vala'nin
6nemli bir rol oynadigini séyleyebiliriz.
Yargi yetkisi Meclis-i Vala tarafindan
kullamilmakta, Meclis-i Ali-i Umami
tarafindan da bu yetki paylasilmaktaydi.
Kararlarin  kesinleserek  yurutilmesi
padisahin onayina baglydi. 1868 yilinda
Stra-y1 Devletin kurulmasiyla “yuksek
yarginin” bagimsizlagsmasi, yasama ve
yuritme kuvvetlerinden ayrilmasi daha
da belirginlesmis, yargi otonomisine
dogru yonelis Tanzimat Dénemi'nde
baglamistir. Modern Turk hukuku
Tanzimat ile sekillenirken, Cumhuriyet
Doénemine uzanan siregte, kimi zaman
yeni ve modern kanunlar hazirlanmas,
bazen de Avrupa hukuku kabul edilerek,
“resepsiyon” yoluyla, yirminci yazyil
hukuk sistemi kurumlagmistir.
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Abstract: The Ottoman Empire was
changed and transformed to new and
centralise institutions in Tanzimat Era
(1839-1876).In this period, Ottoman state
Administration cristalised  judicial
legislative and executive powers.
Supreme Council of Judicial Ordinances
(Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye) and
The supreme Council of General
(Meclis-i Ali-i Umiimi) were established
with these aims. Especially, this
cristalisation was emergenced with
foundation of Council of the State (Stra-
y1 Devlet). As a conclusion, it can be said
that justice and appeal courts were
seperated and independenced the other
powers in Tanzimat period. Also in
Republican Era, new civil code has been
written and some of recepcioned.
Reforms were continued by reformers.
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Osmanli Imparatorlugu'nda adalet ve vyargi isleri, kadilar
tarafindan gorulmekteydi. Yarg: 6rguitt igerisinde, kadinin gérev yaptigi
temel adli, idari birim olan kazada, kadilar her tirlii adli uyusmazliga
bakar, noterlik goérevi yapar, 6rfi hukuka dair konularda ise merkezden
gelen yonergelere gore karar verirdi.'

Osmanli adalet sisteminde temyiz® gorevi ise yiiksek riitbeli kadilar
olan, Rumeli ve Anadolu Kadiaskerlerine aitti. Kadiaskerler, Divan-1
Humayutn’da ya da sadrazam divaninda temyiz davalarina bakarlardi. Bu
tur davalar kadiaskerin konaginda da goriilebilmekteydi. Ayrica haftanin
belirli ginlerinde sadrazam bagkanliginda ve adalet sisteminin en ust
kisisi olan seyhilislam gozetiminde “Huzur Murafaasi” denilen
mahkeme toplanir, yiksek temyiz goérevini yerine getirirlerdi. Huzur
Murafaasi’'nda, Rumeli Kadiaskeri dava dinler, varsa yanlis hikkiimleri
dizeltirdi. Dava sayisinin ¢ok fazla oldugu ginlerde, sadrazamin onay1
ile Anadolu Kadiaskeri de temyiz davalarina bakar, hiikiim verir yanlig
ve hukuka uymayan kararlarn bozarlardi. Yine sadrazam uygun gorirse
emekli kadiaskerler de temyiz davalarina bakarlarda.?

Klasik Osmanli yargi sisteminde Divan-1 HUimaytn o6nemli ve
merkezi  bir igleve sahipti. Divin-1 HOmayln, Osmanl
Imparatorlugunun kurulusundan itibaren, hiikiimdar adina yasama,
yargl ve yuritme fonksiyonlarini, kuvvetler birligi esas1 icerisinde
yuritmekteydi. Biutiin kanunlar, Divan-1 Himaytn’da goértsialup karara
baglandiktan sonra, padisahin onay1r ile fermanlar ya da hatt-1
himaytnlar veya XIX. yuzyilda iradeler yoluyla yapilmakta ve
yurarlige konulmaktaydi. Bu tir yasama faaliyeti daha ¢ok 6rfi hukuk
cercevesinde degerlendirilmelidir.* Divan-1 Himaytn, Topkapi
Sarayr’nin Kubbealt1 denilen boélimiinde Sadrazam baskanliginda,
Kubbealt1 Vezirleri, Rumeli ve Anadolu Kadiaskerleri, Defterdar ve
Nisanci’'min katilimlariyla toplanmakta, siyasi, idari, askeri, mali isler ile
ser'i ve oOrfi hukuk ilgilendiren konular da gorusulerek karara
baglanmaktayd1.’ Imparatorlugun kurulusundan itibaren varlig1 bilinen

! Kadilik hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Uzuncarsili, Ismail Hakki, Osmanl: Devleti nin
Ilmiye Teskilati, TTK Yayini, Ankara, 1984, s. 83-160. Ucok, Coskun - Mumcu, Ahmet,
Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, Seving Matbaasi, Ankara, 1976. Ortayli, Ilber, Osmani:
Imparatorlugu'nda Kadi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1996.

? Arapca meyz kokiinden gelen temyiz kelimesi ayirma segme manasinda ya da tefrik-
i hayr u ser' yani iyi ile kotlyQl birbirinden ayirmak anlaminda kullanilan bir
sozcuktir. Bir diger anlamai da iyi ile kotiiy birbirinden ayirabilme kuvveti, bir davay:
temyiz etmek, onu en Ust mahkemeye basvurmak suretiyle, dogru ile yanlis
birbirinden ayirabilme erkine sahip, en yuksek mahkemeye gotiirerek, tam adaleti
aramak veya saglamak faaliyeti. Bkz. Semsettin Sami, Kamiis-1 Tiirki, Ikdam Matbaasi,
Dersaadet, 1317, s. 441.

% Bkz. Ucok/Mumcu, a.g.e., s. 229.

* Osmanh Imparatorlugu'nda 6rfi hukukun niteligi hakkinda bkz.: Inalcik, Halil,
“Osmanli Hukukuna Giris: Orfi-Sultani Hukuk ve Fatih’in Kanunlar1”, AU SBF Dergisi,
XIII, 1958, s. 319-341.

° Divan-1 Hiimaytn'un énemi ve islevleri hakkinda su eserlere bakilabilir: Uzuncarsils,
Ismail Hakki, Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilatr, TTK Yayini, Ankara, 1986,
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ve Fatih Donemi’'nde kurumlasarak, en gelismis klasik halini alan Divan-
1 Himay(n, Imparatorlugun sonuna kadar sembolik de olsa varligim
surdirmus fakat XIX. ylazyill baslarindan itibaren 6énemini kaybetmis,
yetki ve fonksiyonlarin1 bagka kurumlara devretmistir. Divan-1
HimayGin ’un 6nemini kaybetmesinden sonra, islevlerini devrettigi
kurumlar sadrazamlik, yani XIX. yuzyilin gicli Bab-1 Ali’si ile 6zellikle
III. Selim (1789-1807) ve II. Mahmud (1808-1839) donemleri boyunca
Meclis-i Mesveret olmustur.’

Tanzimat Dénemi (1839-1876) kuskusuz Osmanl devlet yapisinda
temel degisim ve donistimlerin yagandigl, devlet kurumlarinin merkezi,
modern ve ¢agin ihtiyaglarina uygun olarak yeniden yapilandirildig: bir
sire¢ olmustur. 3 Kasim 1839’da ilan edilen Tanzimat Fermani ile
ifadesini bulan bu degisimin temel prensipleri, Osmanli tebaasinin can,
mal ve 1irz dokunulmazhiginin saglanmasi, adil ve herkesin geliriyle
orantili bir vergi sisteminin olusturulmasi ve Ugiinci olarak askerlik
yukiamlaliigine kura usula getirilip belirli bir stireye baglanarak adaletli
bir yapiya kavusturulmasi olarak ézetlenebilir.” Ote taraftan Tanzimat
Donemi karakteri itibartyla daalist bir yapi1 arz eder. Bu eski kurumlarla
yenilerin ayni zaman ve mekanda birlikte var oldugu, kimi zaman
birbirleriyle uyusan, zaman zaman celisen, ancak her iki durumda da
modern ve merkezi bir devlet yapisini amagclayan bir karakterdir.

Tanzimat Ferman ile haklar ve yikimlilikler yéoninden Osmanlh
tebaasinin devlet ile iliskileri belirlenip, padisahin yetkileri kendi
rizastyla sinirlanirken (oto-limitation), bu yeni prensiplere uygun yeni
kurumlar da olusturulmaya baglanmistir. Iste bu kurumlarin baginda
Divan-1 Himayan'’dan bosalan yeri doldurmak uzere 24 Mart 1838
tarihinde II. Mahmud tarafindan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
kurulmustur.® Padisahin danigma kurulu olarak calisan meclis Meclis-i
Vala tipki Divan-1 Himaytn gibi, mutlakiyetci bir sistemde, kuvvetler
birligi esasi1 icerisinde, hikiimdarin yasama, yiriitme ve yargi erklerini,
onun adina kullanmaktaydi. Ozellikle kurulusundan bir yil sonra ilan
edilen Tanzimat Fermani’nin temel prensiplerini hayata gecirecek bir
reform meclisi, bir yiiksek yargi organi olarak islev gorecekti.

s. 1-95. Mumcu, Ahmet Divan-1 Hiimdyin, Birey ve Toplum Yayinlari, Ankara, 1986.
Seyitdanlioglu, Mehmet, “Divan-1 Humayln’dan Meclis-i Meb’Gsan’a Osmanl
Imparatorlugu'nda Yasama”, Inalcik, Halil - Seyitdanlioglu, Mehmet (Ed.), Tanzimat:
Degisim Siirecinde Osmanly Imparatorlugu, Phoenix Yayinlari, Ankara, 2006, s. 273-284.
® Meclis-i Mesveret hakkinda ayrintih bilgi icin bkz: Bernard, “Megsveret”, 1.U.
Edebiyat Fakiiltesi Tarih Enstitisii Dergisi, Say1: 12, 1981-82, ss. 775-782. Mumcu,
Ahmet, “Osmanl Devleti'nde Megveret Yontemi Demokratik Bir Gelisme Saglayabilir
miydi?”, H. U. Edebiyat Fakultesi Dergisi, IV/1, 1985, s. 33-23. Akyildiz, Ali, Osmanl:
Merkez Teskilatinda Reform, Eren Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 177-179.

" Tanzimat Fermani ve dénemin reformlar1 hakkinda bkz. Inalcik/Seyitdanlioglu (ed.),
a.g.e., 2006.

8 Meclis-i Vala'min kurulusu hakkinda bkz. Seyitdanlioglu, Mehmet, Tanzimat Devrinde
Meclis-i Vala 1838-1868, TTK Yayini, Ankara, 1996.
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Tanzimat Fermaninin ilanindan sonra Meclis-i Vala ile birlikte
calisacak ve bu meclisin Giyelerinin yani sira, hiitkiimet tyeleri (nazirlar),
yuksek rutbeli devlet memurlar (riitbe-i ula sinif-1 sanisi), emekli yiksek
devlet memurlarinin da katilimiyla olusturulan Meclis-i Ali-i Umami de
kurulmustu. Meclis-i Umami, bir senato ya da Meclis-i Ayan gibi
calisacak, Meclis-i Vala’da alinan kararlar ve yapilan yargilamalar,
burada kabul veya red, ya da degistirildikten sonra kesinlesmek tizere
padisahin onayina sunulacakti. Boylece Osmanlhi Devleti'nde kararlar
kademeli bir sekilde damisma meclisleri siizgecinden gecirilerek’
“kollektif aklin” bir sonucu olarak yurutulecekti.

Tanzimat Dénemi boyunca Meclis-i Vala monolitik ve standart bir
yap1 izlememis cesitli nedenlerle boltintp birlestirilerek yasama, yiiriitme
ve yarg: kuvvetlerinin ayrilmasina giden bir tarihsel gelisim siireci takip
etmistir. Meclis-i Vala’min 1838-1854 yillar1 arasindaki, birinci tek yapili
donemindeki, basarili ¢alismalar: islerin agir1 derecede artmasina yol
acmuistir. Devlet hayatini ilgilendiren hemen her konuyu goérisiup karara
baglamasi, yarg: ve yasama iglerinin yavag yuriimesine neden oluyordu.
Ote yandan Tanzimat Fermaninin ve hazirlanmasi tasarlanan Islahat
Fermanimin (1856) uygulanmasi o6nemli bir ihtiya¢ olarak ortaya
¢cikmist1. Ayrica Meclis-i Vala'nin kurucusu ve koruyucusu Mustafa Resid
Pasa’min rakipleriyle cekismeleri, daha genis yetkilerle donatilmus,
gerektiginde yuiksek ritbeli devlet adamlarinmi da yargilayacak (sadrazam,
nazirlar) bir meclisi tegkilini elzem hale getirmisti.

Bu nedenlerle Meclis-i Vala, ikiye ayrilarak, 26 Eylul 1854 tarihinde
Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye adiyla iki
organ tegkil edildi. Meclis-i Ali-i Tanzimat, yasama ile gorevlendirildi.
Tanzimat reformlarinin gerektirdigi biitiin kanun, nizamname, dahili
nizamnameler bundan sonra Meclis-i Tanzimat'ta hazirlanip
kararlastirilacakti. Yeni meclis Bakanlar Kurulu ile esit giice sahipti.
Bagskani dogrudan padisaha bagvurabilecekti. Meclis-i Vala sadece
Sadaret tarafindan kendisine sunulan konular1 kararlagtirirken Meclis-i
Tanzimat bu konuda bagimsiz kilinacak ve kendi uygun goérdugi
meseleleri ele alabilecekti. Meclis-i Tanzimat, st ritbeli memurlar:
yargilayabilecek, taniklik etmek Ulizere cagirabilecek, nezaret arsivlerini
incelemek Uzere memurlar génderebilecek ve Tanzimat hikimlerinin
uygulanip uygulanmadigini denetleyebilecekti. Osmanl
Imparatorlugu'nda ilk kez yasama giicii digerlerinden Ustiin sayilarak
denetleme vyetkisini haiz kilinmistir.'® Béylesine genis yetkilerle
donatilan Meclis-i Tanzimat'in bagina Tanzimat Devri'nin Gnlii devlet
adamlarindan Ali Pasa (1815-1871) getirildi.

® Meclis-i Umaimi hakkinda bkz. Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 67-76; Akyildiz, a.g.e., s. 185-
188. Ayrica Meclis-i Umimi’'nin bir “senato” bir “ayan meclisi” niteligine dair ilging bir
arastirma icin bkz. Demirci, H. Aliyar, Tkinci Mesrutiyette Ayan Meclisi, Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 1-32.

1% Meclis-i Tanzimat hakkinda ayrintil bilgi icin bkz. Seyitdanlioglu, a.g.e., 47-52.
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Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ise 1854-1861 arasinda bir yuksek
yarg1 organi (appeal court) olarak varliginmi sirdirdii. Bu donemde Meclis-
i Vala, ayni1 zamanda kanun yapma islevini de haizdi. Ancak agirlikli
olarak yarg:i fonksiyonu 6n plana ¢ikmis ve blinyesinde bulunan Deavi
Dairesi yoluyla ceza ve idari davalara bakmugtir."

9 Eylul 1861'de iki meclisin yeniden birlestirilmesine karar
verildi.” Kugkusuz bu birlesme ile Meclis-i Vala 1868’e kadar siirecek
yeni bir gelisme evresine girmisti. 1861-1868 evresinde Meclis-i Vala, ¢
temel birime ayrildi. Bunlardan birincisi yasama islerini yurutecek
Kaniin ve Nizamdt Dairesi, ikincisi Ulke yo6netiminde sadrazam ve
kabineye karar alma siirecinde yardimci bir kurul olarak distinalmusg
Umir-1 Idare-i Miilkiye Dairesi, UcUnciisii ise bir yiksek temyiz
mahkemesi (appeal court) seklinde calisacak olan Muhakemdt Daires: idi.
Doénemin unliit hukukgu ve tarihgilerinden olan Ahmed Cevdet Pasa bu
yeni olusumu su sekilde tanimlamaktaydi: “dzdsindan bulundugumuz
Meclis-i Tanzimat bu kerre Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye ilhak buyruldu
ve Meclis-i Vala'nin ayrica bir dairesi olmak iizere Kaniin Dairesi denildi”."

Boylece Tanzimat Fermani ile ilan edilen Osmanli tebaasinin can,
mal ve 1rz mastniyeti yeni Ceza Kanunnamesi ile yarirlige giriyor,
1839’dan sonra dénmem boyunca kurulan “Bidayet” ve “Istinaf”
mahkemeleriyle, vilayet ve sancaklar dizeyinde kurulan Muhasillik
Meclisleri'nde (vilayetlerde Buyuk Meclis, sancaklarda Kugik Meclis)
yapilan yargilamalar, Istanbul’da kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye’ye, onun yargillama yetkileri cercevesinde, temyize
gonderiliyordu. Tipk: klasik dénemin Divan-1 Himayan'u gibi, Meclis-i
Vala da bir yuksek yargi organi olarak, olusum halindeki yeni adalet
sistemindeki tistiin konumunu almaktaydz.'

Doénemin resmi gazetesi Takvim-i Vekayinin 187. sayisinda
Tanzimat Fermani'nin metni ile birlikte yayinlanan ek bir fermanda,
Tanzimat Fermani sonras1 modern adalet ve yargilama anlayis1 acik bir
bicimde ifade edilmistir: “.. herkes yani gerek Miislim ve gerek reaya olsun
tebaa-i Devlet-i Aliyyemden olan cemi’ nds, can ve malina ve 1z ve namusuna
kiilli serbestiyet iizere malik ve mutasarryf olub c¢iinki bir ddemin ser’an ve
kaninen da’vast alenen goriliib hitkm olunmadikca, taraf-1 §dhdnemden kimse
hakkinda bir sey yapumayacagindan viizeradan ta ¢cobana kadar sair nasdan
dahi kimse kimsenin bi-gayr-i hakkin fuzuli can ve malina ve wz i namusuna
sakinib el uzatmasin... bir kimsenin kabahati zuhir eyledikde ol kimse da‘vast

' Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 120; Ekinci, Ekrem Bugra, Tanzimat ve Sonras: Osmanl
Mahkemeleri, Ar1 Sanat Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 151-157.

2 Seyitdanlioglu, a.g.e., 53-55.

' Ahmed Cevdet Pasa, Tezdkir, 13-20, Yay. Haz.: Cavid Baysun, TTK Yayini, Ankara,
1986, s. 153.

1 Tanzimat Doéneminde kurulan Muhassilik Meclisleri, Vilayet Meclisleri ve genel
olarak meclisler hakkinda su eserlere bakilabilir: Cadirci, Musa, Tanzimat Dénemi’'nde
Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapiari, TTK Yaymi, Ankara, 1991;
Seyitdanlioglu, a.g.m., s. 273-284.
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muktezd-ytr ser*-i serif iizere actkdan agiga gayet dikkatli goriilerek hakki hak
olunsun... ser‘an katl veya baska bir diirlii suretle cezdsi gorilmek lazim gelir ise
dahi Der-Saadetime inhd ile i'lam olunmadikca ve bu tarafda dahi evvel emirde
ser-i serife ve kanidn-i1 minife tatbik ve geregi gibi istikndh wve tetkik
birleb’adehu vaki’ olacak hitkm-i kavi iizerine taraf-1 esref-i sahanemden izn i
ruhsat-1 milakanem sadirolmadikca o makile biiyiik kabahatlerin hakkinda bile
gizli ve dsikar katl i idam muamelesi tecviz olunmasin... kimselerin yalniz
kendiisii kabahatlii olub varisleri ol kabahatten hissedar olmamalaru... vereseleri
hukiik-1 irsiyyelerinden zerre kadar mahrim olmasin.””

Tanzimat Doéneminin hukuk anlayisi Osmanli vatandaslarina
kanun 6nunde, ister viizerd ister ¢oban, herkese esit bir yargilama hakki
getirdigi gibi Musliman olsun olmasin bitin tebaaya da esitlik
saglayarak siiregelen esitsizlige bir son vermekteydi.'® Ote yandan “seran
veya kaninen dleni”lik ilkesiyle de adil yargilamanin temel unsuru olan
durugsmalarin agikligina vurgu yapilmaktaydi. Hukuk anlayigindaki bir
diger 6nemli degisiklik ise sug isleyenlerin “yalniz kendiisii kabahatlii olub
varisleri ol kabahatten hissedar olmamalart... vereseleri hukik-1 irsiyyelerinden
zerre kadar mahram” tutulmamalar1 prensibiydi. Bodylece ceza
sorumlulugunun sahsiligi kabul edilmek suretiyle, ceza hukukunun
insanilesmesinin, insan haklarina uygun bi¢ime doénusturilmesinin
temelleri atilmis oluyordu. Mahkemelerde durusmalar acik ve adil
olacak, karar 6éncesinde kapsamli bir sorusturma ve inceleme yapilacakti.
Kararlar yeni Ceza Kandnname-i Himadyinu geregince Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye’ye goénderilecek, burada alinan karar Meclis-i Ali-i
Umimi'de bir kez daha goru§uldukten sonra verilen cezanin
uygulanmasi, padisahin onay1 bagli olacakt1.”

Osmanli Devletinde modern yiiksek yargi sisteminin dogus ve
gelisiminde Meclis-i Vala'nin 10 Mayis 1868’de Stra-y1 Devlet ve Divan-1
Ahkam-1 Adliye iki kisma ayrilmasinin ¢cok 6énemli roli olmustur. Stra-
y1 Devlet, Mustafa Resid Pasa tarafindan yetistirilen ikinci kusak
Tanzimatc elitin eseri bir organdir. Basta kurucusu Sadrazam Ali Pasa
olmak tizere, Fuad Pasa, Midhat Pasa ve Ahmed Cevdet Pasa Stra-y1
Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye adlariyla iki ayr1 biinyede bi¢cimlenen
bu yeni meclislerin yaraticilar1 olmuglardir.'

¥ Takvim-i Vekayi, def'a 187 (15 Ramazan 1255/22 Kasim 1839). Ayrica bkz.: Kaynar,
Resat, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, TTK Yayini, Ankara, 1985, s. 180-189.

'® Tanzimat Déneminde Gayrimiislim Osmanli vatandaglarinin hukuki durumlar
hakkinda bkz.: Bozkurt, Gillnihal, Alman-Ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isigt
Altinda Osmanly Vatandagslarimin Hukuki Durumu (1839-1914), TTK Yayini, Ankara, 1989;
Yine bkz.. Bozkurt, Gulnihal, Bati Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi (Osmanl
Devleti’'nden Turkzye Cumhuriyeti'ne Resepsiyon Siirect), TTK Yayini, Ankara, 1996.

7 Ayrintil bilgi icin bkz. Ugok/Mumcu, a.g.e.

** Tanzimat Doénemi devlet adamlar1 hakkinda bkz. Ortayl, ilber, Imparatorlugun En
Uzun Yiizyis, Hil Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 179-206; Mustafa Resit Pasa ve Dinemi
Semineri Bildiriler, Ankara, 13-14 Mart 1985, TTK Yayini, Ankara, 1987; Olmezoglu, Alj,
Ahmet Cevdet Pasa Hayati ve Eserleri, Celal Bayar Universitesi Yayini, Manisa, 2002;
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Stra-y1  Devletin kurulusunun tlke yoénetiminde yapilan
reformlarla yakin iligkisi bulunmaktaydi. 1864’te hazirlanip yurarluge
konulan Tuna Vilayeti Nizamndmesi'ne gore vilayet teskilati yeni bastan
diizenlenmisti."” Eski eyalet sistemi yerine nahiye, kaza ve sancaklardan
olusan “vilayetler” kurulmustu. Vilayetlerde valilerin, sancaklarda
mutasarriflarin, kazalarda kaymakamlarin basinda bulunacaklar
meclisler tegkil edilecekti. Bu meclisler idari ve adli yetkilere sahip
olacaklar ve uyeleri arasinda boélgenin Mislim ve gayr-i Mislimlerinin,
iki yilligina secimle gelen temsilcileri bulunacakti. Bu vilayetlerde
kurulan karma mahkemelerin uyeleri de bu yolla belirlenecekti.
Nizamnameye gore, yilda bir kere vilayet merkezlerinde diger sancak ve
kazalardan gelecek temsilcilerden olusan bir Meclis-i Umimi toplanacak
ve vilayeti ilgilendiren igler bu mecliste mizakere edilecekti. Tagra
yonetiminde bu meclisler ve mahkemeler yoluyla idari ve adli igler
ayriliyordu. Boylece Istanbul’dan 6nce tagra yonetiminde bu ayriligin
temelleri atilmis oluyordu. Bu reform Tuna Vilayeti'nde Mithat Pasa ve
Halep Vilayetinde Ahmed Cevdet Pasa tarafindan uygulanmis ve
sistemin tedricen imparatorluga yayilmasina c¢alisilmistir. Vilayetlerde
uygulanan bu sistemin bagaris1 merkezde de yeni bir dizenlemeyi
gerekli kilmisti. Strd-y1 Devlet'in kurulusunu gindeme getiren temel
unsurlardan birisi bu olmustur.

Stra-y1 Devlet'in tegkilini gerektiren ve ona model olan diger bir
6nemli unsur da Fransa’da Napoléon tarafindan kurulan Conseil
d’Etat’dir. Bu konsey yasama ve yuksek yarg islevlerini yiuritmekteydi.
Karar ve  onerileri devlet baskaninin  onay1  olmaksizin
kesinlesememekteydi. Fransa’da 1867'de III. Napoléonun otokratik
yonetimi dizginlenmis, liberal bir devlet olusturma cabalar1 artmaisti.
Fransa'nin Istanbul’daki elcisi Bouréé de Ali ve Fuad Pasalara Miislim ve
gayr-i Muslim tebaanin birlikte temsil edilebilecegi Conseil d’Etat'ya
benzer bir meclis énerisinde bulunmustu.?® Ote taraftan basta Namik
Kemal, Ziya Pasa ve Tunuslu Hayreddin Pasa olmak uzere Osmanlh
aydinlar1 da boyle bir meclisin tegkilini gerekli gériiyorlar ve bu yolda
elestirilerde bulunuyorlardi. Bunlarin yam sira 1867 yilinda Fransa,
Ingiltere ve Almanya’y1 ziyaret etmis olan Sultan Abdilaziz de (1861-

Ahmet Cevdet Pasa Semineri, Istanbul, 27-28 Mayis 1995, Istanbul Universitesi Yayini,
Istanbul, 1986; Uluslararas: Midhat Pasa Semineri Bildiriler ve Tartismalar, Edirne, 8-10
Mayis 1984, TTK Yayini, Ankara, 1986; Oztuna, Yilmaz, Tanzimat Pagalar: Ali ve Fuat
Pasalar, Otiken Yayinlari, Istanbul, 2006; Kog¢, Bekir, Midhat Pasa 1822-1884,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih
Anabilim Dali1, Ankara, 2002.

' Tuna Vilayet Nizdmnamesi ve getirdikleri hakkinda bkz. Seyitdanlioglu, Mehmet
“Tuna Vilayet Nizamnamesi, Yerel Yonetim Metinleri III”, Cagdas Yerel Yonetimler,
V/1, Mart 1996, s. 67-81; Ortayly, Ilber, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler 1840-1878,
TODAI Yayinlari, Ankara, 1974, s. 33-80.

20 Stira-y1 Devlet’in kurulus hazirliklar icin bkz. Seyitdanhioglu, a.g.e., s. 80-85; 55-67;
Ekinci, a.g.e., s. 333-338.
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1867) Avrupa’da gordiklerinden etkilenmis ve konunun ©6nemini
kavramist1.?!

Stira-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye, 4 Mart 1868/11 Zilkade
1284 tarihinde kuruldu.?® 10 Mayis 1868’de Sultan Abdiilaziz'in de
bulundugu bir merasimle acgildilar. Abdulaziz iradesinde, “.. ziydde
liizamu olan islahdtin biri dahi mesalih-i hukakiyyenin umir-1 milkiye ve
hiikiimet-1 icratyyeden tefriki hususu olub bu madde-i mu ‘tend-bithanin dahi bir
an evvel yoluna konulmasi1” gerektigini belirtmekteydi. Stra-y1 Devlet, her
biri bir reis-i sininin bagkanliginda;

Umur-1 Miilkiye ve Harbiye Dairesi,

Maliye ve Evkaf Dairesi,

Adliye Dairesi,

Umur-1 Nafia ve Ticaret ve Ziraat Dairesi,

Maarif Dairesi olmak uzere bes daireye ayrilmigti. Sardmnin
gorevleri yayinlanan 14 maddelik tizuginde belirlenmisti. Devlet
yonetimini ilgilendiren butin konular1 goérismek, her cesit yasa
tasarilar1 ve tizikleri (dahili nizaimname) incelemek ve hazirlamak, her
tirli idari konu hakkinda karar vermek, mulki ve adli makamlar
arasindaki anlagsmazliklarda mercii tayin etmek, yururlukteki yasa ve
tuziukler hakkinda devlet dairelerinden gelen yazilar1 oy bildirerek
cevaplandirmak, devlet memurlarini yargilamak, idari yargi davalarina
bakmak, padisah ve nazirlar tarafindan kendisine sorulacak her tirla
mesele hakkinda goris bildirmek, vildyet meclislerinden gelen 1slahata
iliskin konular1 incelemek.?® Stira-y1 Devlet'e gelen konular éncelikle
ilgili olduklar1 dairelerde ele alinacak, sonra Strd’nin biitin uyelerinin
toplanmasiyla olusan genel kurulda yani Heyet-i Umimiyesi'nde
gorusilip son sekli verildikten sonra Sadaret’e gonderilecekti. Kararlar
Padisah onayindan sonra kesinleserek resmi gazete Takvim-i Vekayi'de
yaymlanarak yururliige girmekteydi.*

Divan-1 Ahkam-1 Adliye de “Deviet-i Aliyye'de da‘va-yi kaniniye iciin”
en yuksek mahkeme olarak kurulmustu. Seri mahkemeler ile gayr-i
Mislimlerin  mahkemeleri disinda kalan, bidayet ve istinaf
mahkemelerinden gelen hukuk ve cinayet davalarina bakacak ve bir
yuksek temyiz mahkemesi olarak calisacakti. Divan-1 Ahkam-1 Adliye,
Mahkeme-i Temyiz ve Mahkeme-i Nizamiye olmak tizere iki kisma

2 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 56-57. Ayrica bkz.: Ozdes, Orhan, Yiizyil Boyunca Danistay
1868-1968, TTK Yayini, Ankara, 1968; Goreli, Ismail Hakki, Devlet Stras1 (Stra-y1
Devlet-Danistay), A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 1953.

2 Metni yayinlanan bu iradde icin bkz. Inal, Ibnillemin Mahmud Kemal, Son
Sadrazamlar, Cilt I, Maarif Matbaasi, Istanbul, 1982, s. 814; Ozdes, a.g.e., s. 5-6; Goreli,
a.g.e., s. 53. Sura-y1 Devlet'in kuruldugunu ilan eden irdde/hatt-1 himayun ve bu iki
meclisin nizamnameleri 25 Nisan 1868/ 2 Muharrem 1285 tarihli Takvim-i Vekayi'de
;raymlanarak yurarlige girdi. Bkz. Takvim-i Vekayi, def’a 963.

? Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 58.

# Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 58.
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ayrilmist1.”?  Ozellikle Sra-y1  Devletin  kurulmasiyla Osmanl
Imparatorlugu'nda idari yargmmin daha da belirginlestigi, devlet
memurlarinin ya da vatandaslarin, devletin idari tasarruflarindan dogan
anlagmazliklar1 ve davalar1 da Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de
oldugundan daha belirgin bir nitelige kavusmustur.

Stra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin uyelikleri de tgte iki
oraninda Miuslim, Ug¢te bir oraninda gayr-i Muslimlerden olmak uzere,
hikimet tarafindan eyaletlerden gelen listeler icinden segilip
belirlenerek temsili bir yapiya kavusturuldu. Béylece merkezi diizeyde
sinirli da olsa halkin yasama faaliyetine katilmasi saglandi. Ote yandan
1838’de kurulusundan itibaren gecirdigi degisiklikler ile parlamenter
sisteme geciste dnemli bir asama daha gerceklestirildi. Ozellikle Stra-y1
Devlet'in genel kurul salonu bir “amfi teatr” seklinde diizenlenmis ve bir
parlamento havasi verilmisti. %°

StGra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye islevlerini 23 Aralik
1876’da 1. Mesrutiyet’in ilam ile yurarlige giren Kanltin-i Esasi geregince
19 Mart 1877 tarihinde toplanan ilk Osmanli Parlamentosunun aciligina
kadar surdurdia. Bu tarihte yasama yetkilerini Meclis-i Meb‘Gsan’a
devretti. Yiksek yargi alanina giren fonksiyonlarini ise Cumhuriyet
Doénemi’ne kadar surdirmiis ve bu bakimdan “Danistay” ve “Yargitay”in
tarihsel temellerini tegkil etmistir.

Tanzimat Déneminin butinid goéz O6nine alinarak, Meclis-i
Vala'nin yapisi incelendiginde onun yasama islevinin yanmi sira bir
yuksek yargt organi olarak yarg: islevini de yuklendigi gorilar. Meclis
Vala, Tanzimat Fermani ile ortaya konulan hukuki ilkeleri tatbik etmis
ve yargilama olmaksizin hi¢ kimseye ceza verilmemesi ilkesi tizerinde
titizlikle durmus,?” Tanzimatla birlikte hazirlanarak 1840’ta yurirlige
giren Ceza Kanunu'nun uygulanmasini saglamistir. Meclis Vala, bir idari
ceza mahkemesi olarak ¢alismis, 6zellikle Tanzimat'in gereklerini yerine
getirmeyerek keyfi davranan yoneticileri yargillamistir.*® Devlet
memurlarinin  riigvet almalarinin  engellenmesi Uizerinde Onemle
durulmus ve Miulkiye memurlarinin bu hususa iligkin davalar1 Meclis
Vala tarafindan yuritilmeye baslanmistir.”® Yargilanan memurlar

?5 Takvim-i Vekayi, def'a 1055 (5 Zilkade 1285/17 Subat 1869); Dustur, 1. Tertib, Cilt: I,
Istanbul, 1289, s. 325-342.

% Sehsuvaroglu, Haluk, Sultan Aziz, Hususi, Siyasi Hayat: ve Oliimi, Hilmi Kitabevi,
Istanbul, ty., s. 205.

¥ Mumcu, Ahmet, “Hukukcu Gézityle Mustafa Resit Pasa”, Mustafa Resit Pasa ve Dénemi
Semineri Bildiriler, ss. 39-48.

2 Cadirci, Musa, Osmanh Turkiyesi Yonetiminde Yenilikler, Basilmamis Docgentlik
Tezi, Ankara Universitesi DTCF, Ankara, 1979.

% Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 118-119. Riisvet, bu dénemde {izerinde en ¢ok durulan
sorunlardan biri olmus, rigvetle ilgili pek ¢ok dava géralmistiir. Bu konuyla ilgili bazi
ornekler icin bkz. Takvim-i Vekayi, defa 182 (16 C.evvel 1255/28 Temmuz 1839); def'a
510 (18 Zilhicce 1270/13 Eylil 1854); defa 519 (19. C.ahir 1271/3 Mart 1855); BOA,,
Ayniyat Defteri, no 448, s. 50; Sadik Rifat Pasa, Miintahabdt-1 Asar, Istanbul: Ali Bey
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arasinda sadrazamlik yapmis olanlar dahi bulunmaktadir. Sadrazam
Husrev Pasa, Edirne Valisi Nafiz Paga, Kocaeli Musiri Akif Paga, Konya
Valisi Hakki Pagsa, Ankara Musiri Davud Pasa, Bozok ve Kayseri
Mutasarrifi  Celdl Pagsa, Meclis Vala’da yargilanan ust duzet
yoneticilerden bazilaridir.*

Meclis Vala, Tanzimat Dénemi idari reformlariyla kurulan Vilayet
Meclislerinin yargilamalarinda da Temyiz Mahkemesi gorevi
yapmaktaydi. Vilayet ve Sancak Meclisleri'nde goérilen katl, yaralama,
hirsizlik ve pranga cezalarinda Meclis Vala kararlar inceleyerek karara
variyor, daha sonra karar Meclis-i Ali-i Ummi’'de gorisiilliip Padisaha
arz ediliyor eger onaylanirsa Iradesi alinarak kesinlesiyordu.? Isleyisi
gostermesi bakimindan su olay bir 6rnek olarak verilebilir:

“Sivas’da vaki Kaleard: ahalisinden ve yine karye-i merkim ahalisinden
Bozoglu Yusufun bes yiiz gurusluk egyasini sirkat eylemis ve Baldir Bazari
mahalle sakinlerinden Cavusoglu Mehmed'e tabanca ¢ekmis oldugundan
merkamlar meclise ilka olunmus oldugu, ba-mazbata ve i’lam inha kilinmis ve
ardindan keyfiyet Meclis-i Vala-yr Ahkam-1 Adliye’ye lede’l-havale bu makiile
sirkat kar-i mekrihuna miitecasir olanlarin ¢ ve ale’l-itlak ndsdan biri yek
digerine silah ¢ekdigi halde bir sene miiddet ile pranga-bend olmus olmalar:
Kandnndame-i Hiimdayun ahkamu tktizdsindan olmak hasebiyle... Meclis-1 Vala-
1 mezkirda miizdkere ve tensib ve Meclis-i Ali-i Umimi’'de dahi tasvib kilinub
hak-pay-1 sahaneden lede’l-istizan irdde-i seniyye-i milukane dahi ol vecihle
miiteallik buyurulmus...”*

Meclis-i Vala’nin yiksek temyiz gérevi yalnizca yeni Ceza Kanunu
hukimleri ile smirhh degildi. Ayni zamanda kadi mahkemelerinde
gorilen Seri davalarda da eger karar kendisine gelmis ise karar
vermekteydi. Temyize gelen davanin hangi mahkemeden
gonderildigine goére “Meclis-i Vala'dan tedkikat-i ser‘iyye ve nizamiyesi”
cercevesinde davalara bakilmaktaydi. Bu tur davalar1 Meclis-i Vala’nin

Matbaasi, 1290-1293, s. 23-25; Ahmed Lutfi Efendi, Vak'aniivis Ahmed Liitfi Efendi
Tarihi, (yay. M. Aktepe), Cilt: IX, Istanbul: 1.U. Edebiyat Fakiiltesi Yayini, 1989, s. 17.

% Bu yargilamalar hakkinda bkz. Seyitdanlioglu, a.g.e. s. 119; Husrev Pasanin
yargilanmasi icin bkz. Takvim-i Vekayi, def'a 202 (28 C.ahir 1256/29 Agustos 1840);
Muharrerat-1 Nadire, Cilt: XIV, (Yazar1 ve tarihi belirsiz), s. 589-598. Diger Pasalarin
yargilanmas: i¢in sirastyla bkz. Takvim-i Vekayi, def'a 201 (18 C.evvel 1256/13
Temmuz 1840), def'a 198 (Gurre-i R.evvel 1256/3 Mayis 1840), Ahmed Litfi Efendj,
a.g.e, Cilt: IX, s. 15; Takvim-i Vekayi, defa 201 (13 C.evvel 1256/18 Temmuz 1840);
Ahmed Lutfi Efendi, a.g.e., s. 125-126; Takvim-i Vekayi, def’a 807 (17 Zilkade 1262/7
Kasim 1846).

3 Meclis Vala'nin bu tip temyiz kararlar1 Ayniyat Defterlerine kaydedilmekte ve resmi
gazete Takvim-i Vekayi'de yayinlanmakta ve ceza infaz edilmekteydi. Bu konulara
iliskin 6rnekler i¢cin Takvim-i Vekayi koleksiyonu zengin bir kaynaktir.

32 BOA., Ayniyat Defteri, no 448, s. 12. Ayrica bkz. Takvim-i Vekayi, def'a 224 (25
R.evvel 1257/17 Mayis 1841); def’a 743 (3 Zilkade 1280/10 Nisan 1864).
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“Meclis-i  Vala Miftisi” denilen Ilmiye siifindan tyeleri
goérmekteydiler.®®

Meclis-i Vala'nin yargilamaya iligkin mesaisi diger gorevlerinin
yan1 sira c¢ok vaktini almakta, davalarin aksamasina ve kararlarin
gecikmesine sebep olmaktaydi. Bu sorunlari ¢é6zmek tzere 1850’den
sonra Pazartesi ve Persembe 6gleden sonralari, “umur-1 muhakemat ve
murafaat ve istintak” icin ayrildi. Onemli ve uzun siirmesi muhtemel
davalarda Meclis-i Vald binyesinde komisyonlar olusturularak
muhakemenin yuriatilmesine karar verildi. Komisyonun aldig1 karar
Meclis-i Vala'da gorusillerek nihai seklini alacakti.** Gayr-i Miuslim
Osmanli vatandaglar1 arasinda ¢ikan anlagmazliklarin da Meclis-i Vala’da
gorusilebildigini ancak bu durumda anlagmazliga digsen taraflarin dini
liderlerinin de bulunabildiklerini belirtmek gerekir.

Sonu¢ olarak Tanzimat Doéneminde Yuksek Yargi hakkinda
Meclis-i Vala’'nin merkezi ve bagat bir rol oynadigini soyleyebiliriz. Yarg:
yetkisi Meclis-i Vala tarafindan kullanilmakta ve Meclis-i Ali-i Umami
tarafindan bu yetki paylasiilmaktaydi. Ancak mutlakiyetci bir monarsi
olan Osmanli Imparatorlugu’'nda kararlarin kesinleserek yurirliige
girmesi Padisahin onayina baghiydi. Bununla birlikte dénemin butini
g6z Onlne alindiginda bu kararlarin neredeyse tamamina yakininin
degistirilmeksizin onaylanmasi, Meclis-i Vala ile birlikte Osmanlh
Imparatorlugu’'nda yargi ézerkligine ya da bagimsizhigina dogru bir
yonelisin bagladigini gostermektedir. Bu bakimdan Meclis-i Vala
Osmanl Imparatorlugu’'nda yarginin 6zerkliliginin dogdugu ve gelistigi
bir kurum olarak Turk hukuk ve adalet tarihinde 6énemli bir yer isgal
etmektedir.

Ote yandan, kuskusuz, modern Turk hukuku ve demokrasisi
o6nemli oranda Cumhuriyet Dénemi'nde yasanan biyuk degisimin
eseridir. Bunun yami sira, 3 Kasim 1839’da ilan edilen Tanzimat
Fermanr’ndan sonra, Osmanli Imparatorlugu koklii bir degisim icerisine
girmis hukuksal alanda yeni kanunlarin resepsiyonuyla geleneksel
sistem, modern bir yapiya kavusturulmaya calisilmisti. Tanzimat
Fermani'na bu konu “.. bundan boéyle Devlet-i Aliyye ve memalik-i
mahrisamizin hiisn-i idaresi zzmninda b’azi kavanin-i cedide vaz’ ve
te’sisi lazzim ve miUhimm goérinerek.." seklinde ifade edilmis
bulunuyordu.®

3 Meclis-i Vala ve Meclis-i Tanzimat'in nizimnamelerinde “Meclis-i Vala Muftalagi”
ve buna dair herhangi bir kayit ve bilgi yoktur. Ancak Meclis’te bu unvanla goérev
yapan kisiler bulunmaktaydi. Ulema sinifinin en yiksek ritbelerinden olan sadr
rutbeliler arasindan segilen Gyelerden Mehmed Arif Hilmi Efendi, Sa’duddin Efendi
ve Muhtar Efendi daha sonra Seyhilislamlik makamina atanan Meclis Gyeleridir. Bkz.
Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 85 ve 120.

8 Ayrmtl bilgi icin bkz. Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 120; Silnime sene 1267, Istanbul,
1267, s. 105.

% Tanzimat Fermani icin bakiniz. Inalcik/Seyitdanlioglu, Tanzimat: Degisim Siirecinde
Osmanly Imparatorlugu, Phoenix Yayinlari, Ankara, 2007. Azrak, Ulk{, “Tanzimat’tan
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Hukuk alanindaki yenilesme c¢abalarinda, Osmanli Devlet
adamlari, kimi zaman geleneksel Osmanli hukuku ile modern hukukun
uzlastirilmas1 yolunda gitmigler bazen de agirlikli olarak Fransiz
hukukundan olmak iizere, yasalar ya dogrudan reseps'glon yoluyla ya da
kiiciik degisikliklerle alinarak yiuirtrliige konulmustur.®

Geleneksel hukukun modernlestirilmesi, 1858 tarihli Arazi
Kanannamesi ile ve 1870-1877 tarihleri arasinda yururlige konulan
Osmanli medeni hukuk kanunu Mecelle'nin hazirlanmasi seklinde
olmustur. Bobylece, toprak hukuku ve medeni hukuk alanlarinda
yenilesme saglanmistir. Bati1 hukukundan kiicik degisikliklerle yapilan
“resepsiyonlar” ise daha cok ceza, usul ve ticaret hukuku alanlarinda
olmustur. Tanzimat Doénemi'nde bu amagla alti 6nemli kanun
hazirlanmis ve yurirlige konulmustur. Bu kanunlar, 1850 tarihli
Kanunndame-i Ticaret-i Berriyye, 1858 tarihli Cezd Kaninnamesi, 1862 tarihli
Usul-i Muhdkeme-i Ticaret Nizamnamesi, 1864 tarihli Kananname-i Ticaret-1
Bahriyye, 1880 tarihli Ustl-i Muhdakemdt-1 Ceza’tyye Kaninu, 1881 tarihli
Muhdékemat-1 Hukikiyye Kandnu'dur.”’

Ote yandan, 6énemle belirtilmelidir ki, Tanzimattan sonra siyasal
disincelerden dogan hukuksal surecler de baslamig, Osmanl
vatandaslarinin can, mal ve 1rz giivenligi devletin garantisi altina alinarak
kamu hukuku ve anayasal diizene geciste 6nemli adimlar atilmaisti.
Anayasal diizende Birinci ve Ikinci Mesrutiyet Dénemlerinde (1976-
1908) mesruti monarsiye gecilmisse de bu durum uzun émirla ve kalici
olamamig, Avrupa’da dogup gelisen egemenligin ulusa ait olmasi
dustncesi gerceklestirilememistir. Mutlak monarsi ve saltanat varligini
geleneksel bicimde devam ettirmistir. Bu yénlyle Osmanh
Imparatorlugu'nda yasanan hukuksal siirecler demokratiklesme alaninda
sinirl ve yetersiz kalmistir.

Kamu hukuku ve 6zel hukuk alaninda asil buyuk ilerleme ve
gelismeler Kurtulus Savasi ile kurulan yeni Turk devleti ile 1920-1938
yillar1 arasinda yapilan reformlarla gerceklestirilmistir.

Ozellikle demokrasinin olmazsa olmazlarindan olan “ulus
egemenligi” ilkesi, yeni devletin esasi olarak kabul edilmis ve bu esas
toplum tarafindan da kuvvetle benimsenerek, kisa stirede Turkin 6z
mali haline gelmigtir. 29 Ekim 1923 gini TBMM tarafindan

Sonra Resepsiyon”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, cilt 8, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 1985.

3%  Mumcu, Ahmet, “Tanzimat Déneminde Tiurk Hukuk Resepsiyonu”, Ari,
Biilent/Aslantas, Selim (ed.), Adalet Kitab:, Adalet Bakanligi Yayini, Ankara, 2007, ss.
187-207

7 Azrak, a.gm., 1985, s. 602-606; Mumcu, a.gm. (TDTHR.), 2007, ss. 187-207;
Ucok/Mumcu, a.g.e., 1976, s. 304-340.

8 Osmanli Imparatorlugu'nda anayasal gelismeler icin bkz.: Tanér, Biilent, Osmani:-
Tiirk Anayasal Gelismeleri 1789-1980, Afa Yayinlari, Ankara, 1996. Berkes, Niyazi,
Tiirkiye'de Cagdaslasma, Dogu Bati, Istanbul, 1978, s. 517-522.
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“cumhuriyetin” ilan edilmesi, bu alanda yapilan en 6nemli degisim
olmustur. Boylelikle her bireyi 6zgur ve yurttaslik bilincine sahip
modern Turk toplumu dogmus bulunmaktadir. 1 Kasim 1924’te
Halifeligin kaldirilmasi ile bu siire¢ tamamlanmagtir. Bu buytik degisim
ile bir yasal metin olmayan, yazisiz olan ancak, bitin hukuk ve yasal
sisteme Ozinid, ruhunu veren ilkeler, toplum ve devlet hayatina
yansimistir. Bu yeni bicim ve 6z ile devlet otoritesinin kaynagin
degistiren ulus egemenligi, demokratik haklar, siyasal haklar, laiklik,
kadinlarin esit bir bigcimde toplum icerisinde yer almasi ve bireyin
haklarimin taninmasi yoninde en genis anlamda hukuksal zemin
dogmus bulunuyordu. Alman ve Japon modernlesmesinde gorilen bu
buyuk degisim sirecini Turk toplumu da basarihi bir bigimde
baslatmist1.’® Iste bu temel ilkelerin 1s1§inda, kamu ve 6zel hukuk
alanlarinda bir dizi reforma gidilebilmistir.

Anayasal alanda ise 1921 Anayasas: ilk anayasamiz olarak TBMM
tarafindan hazirlanarak yurarlige konmus ve Kurtulug Savagi'nin olagan
ustlt kosullarinda “kuvvetler birligi” esas1 temel alinmigtir. 20 Nisan
1924’te yapilan yeni anayasa da yine kuvvetler birligi temeline gore
egemenligin ulus adina kullanildig1t bir anayasal dizen ortaya
koymaktaydi. 1924 Anayasast ¢ok partili sisteme agik, demokratik
nitelikler tasimaktaydi ve Turk vatandaslarin her demokratik rejimde
var olan siyasal 6zgurlikleri tasimaktaydi. 1938 yilina kadar olan siireg
ve 1961 Anayasasi’nmin kabuliine kadar olan dénem siyasal 6zgurliklerin
genig kullanilabildigi bir siire¢ oldu. 1961 Anayasas: ile ise Geng Turkiye
Cumbhuriyeti, Tanzimat Dénemi'nden beri dogup gelismis bulunan
“kuvvetler ayrilig1” temelli siyasal bir dizene basariyla gecis yapti.
Anayasal dizeni korumak icin kurulan Anayasa Mahkemesi de bu
anayasanin getirdigi 6nemli kazanimlardan birisi oldu.*°

Iste bu temel ilkelerin 15181nda, kamu ve 6zel hukuk alaninda bir
dizi reforma gidilmis, Tirk hukukunun dayandigi bu anayasal cerceve
icerisinde yeni kanunlar hazirlanarak yuriarlige konulabilmistir.
Tanzimattan o gine kadar var olan ¢oklu hukuk sistemi yerine, her Turk
vatandaginin esit olarak baglh olacagi yeni yasalarin kabuli ile bir hukuk
devrimine girigilmigtir."

5 Kasim 1925 tarihinde Ankara Hukuk Mektebi'nin acilis
konusmasinda Mustafa Kemal Atatiirk bu koklii degisimi su soézlerle
aciklamaktaydi:

“..milletin hummali inkilap hamleleri esnasinda sinmeye mecbir kalan
eski ahkdm-1 kaniniye, eski erbab-i hukuk, erbab-i1 himmetin niifuz ve atesi
yavaslamaya bagslar baslamaz derhal canlanarak inkildp esaslarint ve onun

3 Mumcu, a.g.m. (TDTHR.), 2007, s. 207

%0 Ayrintih Bilgi icin bkz.: Mumcu, Ahmet, “Cumhuriyet Dénemi Tiurk Hukuk
Resepsiyonu”, Ari, Bulent/Aslantas, Selim (ed.), Adalet Kitab:, Adalet Bakanlig1 Yayini,
Ankara, 2007, s5.269-282

# Mumcu, a.g.e. (TDTHR.), 2007, s. 207
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samimi muakkiplerini ve onlarin aziz mefkirelerini mahkim etmek igin firsat
beklerler. Bu firsat eski esdsdt-1 hukukiyyenin mer’iyyeti ile ve eski zihniyetini
derini olarak muhdfazada mitemerrit  hakimlerin ve avukatlarin
mevcidiyetiyle miiemmendir. Biisbiitiin yeni kandnlar viicida getirerek eski
esasdat-1 hukikiyyesi temelinden kal’etmek tesebbiisindeyiz. ™

Hazirlanarak yurarlige konulan ilk kanun 1 Mart 1926°da TBMM
tarafindan kabul edilen Ceza Kandnu'dur. Bu yeni ceza vyasasi,
Tanzimat’tan bu yana yururliikte olan ve gelistirilen ceza hukukunun
modernlestirilmesiyle hazirlanmust1. Ikinci olarak, TBMM’ce 4 Nisan
1926°da Tiirk Medeni Kandnu ve 8 Mayis 1826’da Tiirk Borglar Kanunu
kabul edilerek, her iki temel yasa da 4 Ekim 1926 tarihli kararla
yurirlige konulmustur. Bu her iki yasa da Isvicre kanunundan kiiciik
degisikliklerle alinarak kabul edilen (resepsiyon) temel yasalar olarak
Turk hukuk sisteminin temelini olusturmuglardir. Gerek laik ve cagdas
yasalar olma yoniinden ve gerekse kadin-erkek esitligi esasina dayali
bulunduklarindan, Turk toplumunun gelisimi acgisindan son derece
6nemli yasalardir.

Bu doénemde kabul edilen pek c¢ok yasa icerisinde 14 Haziran
1927de Hukuk Muhakemeleri Usulii Kandnu yururlige konulan yasalar
olarak, Turk Hukuk reformunu olusturan temel metinler olarak kabul
edildiler.

Turk hukuk reformu ve bu dénemde hazirlanarak yuriarluge
konulan bu temel yasalar, 1924-1930 yillar1 arasinda alti yi1l Adalet
Bakanhig1 gorevini yuriuten degerli hukukcu ve devlet adami Mahmut
Esat Bozkurt'un (1892-1943) buyuk c¢abalariyla hazirlanip yurarluge
konulmustur. Hukuk reformu agisindan yapilan bir diger oénemli
reformda bu c¢agdas hukuk sistemini yuritecek hakim, savcl ve
avukatlari, yeni hukukgular yetistirecek okullarin agilmasi olmustur.”

Ankara Adliye Hukuk Mektebi 5 Kasim 1925 gini bu amagla
agilmigtir. Istanbul Hukuk Fakiiltesi de egitim ve égretim programlari
yonunden yeni hukuk sistemine gore egitim ve 6gretime ¢alismistir. Her
iki hukuk okulu da 1983 duniversite reformu ile modern Turk
hukukc¢ularinin yetistirilmesinde énemli gérevler Gstlenmislerdir.

Goruluyor ki, Turk hukuk sistemi 1921-1980 yillar1 arasinda kokla
ve Onemli bir donisim gecirmis, bir kanun devletinden, bir hukuk
devleti olma yolunda ¢ok buyuk atilimlar gerceklestirebilme basarisin
gostermistir. On dokuzuncu yuzyilda Amerika Birlesik Devletleri'nde ve
Japonya’da gerceklestirilen hukuk reformlar;, 1920-1930 yillan
arasindaki kisa bir dénemde, genc¢ Turkiye Cumhuriyeti tarafindan
gerceklestirilmistir. Hatta kadin-erkek esitligi gibi bazi bakimlardan,

2 Mumcu, a.g.m. (TDTHR.), 2007, s. 207. Tam metin icin bkz.:
http://www.law.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/238/2013/07/Ataturkunkonusmasi.pdf
# Mumcu, a.g.m. (TDTHR.), 2007, s. 279
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kendisine bir model olarak goriip, resepsiyon yaptig1 Avrupa devletleri
hukuk sisteminin ilerisinde uygulamalar1 yapabilmistir.**

# Coskun Ucok, Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1972, s. 73-77
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