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Ozet: Hakimlik meslegi insanlik tarihini
en kadim mesleklerinden biridir. Hukuk
tarihimizde de o6nemli bir yere sahip
olan bu kurumun koéklerini bilmeye dair
bazi ipuglar1 verme mahiyetinde olan bu
calismada, genel olarak bu kurumun
hukuk tarihimizdeki terminolojisi,
kadilik kurumunun genel yapisi ele
alinmaya  c¢alisilmistir.  Ancak  bu
c¢alismada asil vurgulanmak istenen
husus, kadilik kurumunu ginimiz
hakimlik kurumundan ayiran belki de en
6nemli o6zelligi olan kadinin yarg:
digindaki  gorevleridir.  Osmanli'da
kadilarin yargilama gorevi digsinda,
beledi hizmetler, giivenligin saglanmasi,
noterlik, evlendirme memurlugu gibi
baska gorevler de yaptigini gérmekteyiz.
Anahtar Kelimeler: Kadi, hakim, yargi
gorevi, idari gorev, beledi.

Abstract: The judgeship profession is
one of the most ancient professions of
human history. Through this study 1 will
try to give some clues about knowing the
history of this institution wich has an
important place in history of our law, we
tried to explain a little of terminology of
this institution and the general structure
of the institution and the structure of
“Qadi”. However the main point of this
study is to explain that the main
difference between Qadi and judgments
are the duties of Qadi out of judgment.
We can see that during Othoman empire
the Qadi was also responsible to take
care about the safety of state, municipal
services, notary, registrar and different
tasks like this.
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GIRIS

Kadi/Kazi, kzy kokinden tireyen ve 1stilah olarak, hikim, karar,
hakimlik manalarini ifade eden, kaza! mastariin ism-i failini ifade eder.
Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, hakimi, “beynennas vuku bulan dava ve
muhasamay1 ahkam-1 mesruasina tevfikan fasl ve hasm igin, taraf-1
sultaniden nasp ve tayin olunan zattir” seklinde tanimlamistir.

Kadim bir kurum olan hakimlik/yargiclik, insanlar arasinda ortaya
cikan ihtilaflarin ¢6zilmesi ile ilgili cok 6nemli bir gérevi ifa eder.
Insanlar var oldukca aralarinda halledilmesi gereken meseleler her
zaman olagelmistir. Dolayisiyla insan toplulugunun yasadig1 her yerde
bu tiir ihtiyaclar kacimlmazdir. Bu manada Islamiyet’ten énce bile, ilkel
sekilde de olsa hakimlik kurumunun mevcut oldugu bir vakiadir.?

Hakimlik kurumu O6nemine binaen Osmanllar tarafindan da
benimsenmis daha da sistemlestirilip gelistirilmek sureti ile, "kadilik”
ismi ile, devletin en 6nemli organlarindan biri haline getirilmistir.
Osmanli Devletinin kurucusu Osman Bey, devleti kurunca ilk 6énce Kadi
ve Subasi tayin etmistir. Bu uygulama Osmanlilarin kadilik makamini
devletin temel diregi olarak gordiiklerinin bir ifadesidir.*

I- GENEL OLARAK KADI

Teorik olarak cok hakimli mahkemelerin miimkiin oldugu® Islam
Hukuku’'nda, ser'iyye mahkemelerinde genel olarak tek hikim olarak
kadi gorev yapardi Islam’da ilk kadi tayini Hz. Omer tarafindan
gerceklestirilmistir.® Islam Devleti genisleyince halifeler davalar icin 6zel
memurlar gérevlendirdiler. Islaim’da bu uygulamayi ilk baslatan olarak
belirttigimiz Hz. Omer, Kafe'ye atadigt Ebu Musa El-Esari’ye Islam

! Kaza, davalar1 gérme isi, hikim, htikiim verme; kadinin hikmu, kadilik vazifesi, bir
kadinin idaresi altinda bulunan yer. Bkz.. Develioglu, Ferit, Osmanlica-Tiirkge
Ansiklopedik Lugat, "Kaza maddesi", Aydin Kitabevi Yay., 1977, Ankara.

2 Mardin, Ebul’ula, "Kad1', Islam Ansiklopedisi, 6. Cilt, Milli Egitim Basimevi, Istanbul,
1977, s. 42.

3 Yazicioglu, M.Said, Hizir Bey, Kiltir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1987, s.5
4 Yaziciogly, a.g.e, s.7

’ "Hanbeli hukuk alimi ibn Kudame bu mevzuu su satirlartyla 6zetlemistir: 'Bir
vilayete, ya selahiyet bolgelerini, yahut da bakacaklar1 maddeleri ayirarak
(belirleyerek) birden fazla hakim tayin etmek caizdir. ..(el-Mugni, X, 92)... Mecelleyi
serh eden Ali Haydar Efendi 1802. maddeyi agiklarken, bir mahkemeye iki hakimin
tayin edilmesi ya bu maddede oldugu gibi acgik bir ifadeye dayanir, yahut da karine ve
delillerden anlagilir. Mesela bir kazaya selahiyetleri ayrilmadan iki hakim tayin
edilirse bunlardan birisi tek basina hiikkiim veremez. Bu tayin sekli mahkemenin ¢ift
hakimli oldugunu gésterir. bkz. Karaman, Hayreddin, Anahatlarwyla Islam Hukuku, 1.2.3.
(ciltler bir arada), Ensar Yay., Istanbul, 2007, s. 238-289.

6 Cin, Halil/Akyilmaz, Gul, Tirk Hukuk Tarihi, Sayram Yay., Konya, 2008, s. 154-155;
Tyan, Emile, [’Histoire de I'Organisation Judiciaire en Pays d’Islam, Paris, 1960, 5.212-213;
Aktaran.: Aydin, M. Akif, Tiirk Hukuk Tarihi, Hars Yay., Istanbul, 2005, s. 83.
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yargilama hukukunun temelini olusturan meshur mektubu da
yazmugtir.’

Emevi Devleti’'nin sonlarina dogru kadi gorevlendirmek Misir’da
valilerin yetkisindeydi. Ancak Misir yonetimi Abbasilerin eline gecince
kad1 atama yetkisi halifeler tarafindan kullanilmaya baglanmaistir.

Kadilik gorevine getirilen Kkisi, toren alayi ile camiye goéturular ve
orada halife tarafindan verilen sicil (berat) okunma merasimi yapilirdi.
Misir kadilan, Safiiligin dogusundan itibaren bu mezhepten seciliyordu.
Ancak kadi, diger mezheplerden istedigini kendine vekil (naip) tayin
edebiliyordu.?

Kaza tegkilatlarinin olusmasiyla birlikte vilayetlerin her birine kad1
tayin edildi. Ulke genisleyince her yerlesim yerine kad1 tayin edilmeye
baslandi. Misirda goérevlendirilen ilk kadi Hicri 155 yilinda Halife
Mansur tarafindan atanan Abdullah b. Lehia el-Hadrami idi. Buyuk
kentlere birden fazla kadi gorevlendirildi. Bunlarin hepsinin tayin
yetkisi halifeye aitti. Harun Resit doneminde Bagdat'ta kadi olan Ebu
Yusuf erdem, bilgi ve giicli sezileriyle sivrilmisti. Harun Resit, kendisine
son derece saygl gosterirdi; hatta kendisine bunun goéstergesi olarak
kadiu’l-kudat (kadilarin kadisi) veya seyhulislam adini verdi. Bu isimle
tunlenen ilk kadi Ebu Yusuftu. Kendisine verilen makama onemli
hizmetlerde bulunan Ebu Yusuf, ulemaya mahsus elbiseler yaptirdi. Bu
ilmiye smifimin ve yargiclarin ayr1 bir zOmre haline gelmeye
baslamasidir. Ebu Yusuf'tan sonra gelen kadrl-kudatlar, énce Bagdat
kadilarini, sonra da butin tulkenin kadilarimi tayin etmeye basladilar.
Endults ve Misirda Abbasilerin ¢agdast olan kadilar ve sonra gelen
halifeler Abbasilerin yolundan gittiler.’

Selcuklular’da da kadilikk kurumunun temelde Islam hukukuna
uygun olarak varligin1 gériyoruz. Anadolu Selguklulari’'nda kadilarin en
stiinit Konya kadis1 ve ona da kadiu’l-kudat denirdi. [lmiyenin bas1 bu
kisidir. Askeri kisilerin yargi islerini ise “kadilegsker” denilen ordu
kadilar1 goriirdii’® Genel olarak kadiik kurumuna 6zel bir énem
verildigini vurgulamamiz gerekir."

7 Mektubun metni icin bkz. Zeydan, Corci, Islam Uygarliklar: Tarihi, C. 1, Cev.: Nejdet
GOk, Iletisim Yay., Istanbul, 2009, s. 805; Ibn-i Haldun, Mukaddime, C. 1, Cev.: Halil
Kendir, Yeni Safak Yay., 2004, s.308-309.

8 Zeydan, a.g.e., 2009, s. 308.

9 Zeydan, a.g.e., 2009, s. 305-306.

10 Ucok, Coskun - Mumcu, Ahmet — Bozkurt, Giilnihal, Téirk Hukuk Tarihi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2008, s. 191.

1 “Memleket kadilarmin i durumlarini tek tek bilenleri, onlardan her kim alim,
dindar ve kanaatkar ise, génlii hiyanete kaymamasi i¢in onlardan her birine liyakatlar:
Olctisinde aylik vermeleri gerekir. Zira, bu, bayiuk, miihim, nazik bir istir. Cinki,
onlar Musliimanlarin kanlarina ve mallarina musallattirlar. Ister cahillik, ister kasitl,
isterse tabiatlar1 icabi bir hikim verip ve bir sicil diigiince, 6teki hakimlerin o kotii
hikmii imza edip, padisaha bildirmesi, azletmesi ve cezalandirmasi lazimdir.
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II- OSMANLI DEVLETI'NDE KADI

A- GENEL OLARAK

Osmanhi Devletinde kadi, kaza adi verilen yerlesim yerlerine,
belirli bir siire i¢in atanan, hem mulki idare amiri hem tabiri caizse
belediye bagkani hem de emniyet mudurlaga %6revlerini ifa eden, ser’i
ve orfi yargidan tek basina sorumlu olan kisidir."

Osmanli Devleti'nde de, tim Islam devletleri gibi, kadi1 ad1 verilen
gorevliler dava dinleyip hiikkiim verirlerdi.

Istanbul'un adli, idari ve beledi islerinin gériilmesi icin sehir, asil
Istanbul, Uskiidar, Galata ve Eyiip olmak tlizere dért kadiiga ve bu
kadiliklar da bir¢ok nahiyeye'® boliinmiuistii. Kadisina “Istanbul Efendisi”
denilen Istanbul kadiligl, sehrin merkezinde olmasi hasebiyle
digerlerinden Ustiin ve 6nemli sayilirdi. Nahiyelerde kadinin vekilligini
“naip”ler yapardi. Naipler de bulunduklar1 yerde mahkeme basgkani
olarak yargilama yetkisine sahiptiler. Gerek kadi, gerekse naibin resmi
dairelelii evleri idi. Evlerinin selamlik kism1 kadilik veya nahiye dairesi
olurdu.

Istanbul Kadiliginin, Islam diinyasindaki kadilik miiessesesinden
farkl1 yénleri mevcuttu. Islam diinyasinda kadilar, davalar1 genelde cami
veya mescitlerde goruirlerdi, onlara tahsis edilmis belli binalar mevcut
degildi. Osmanlilarda ise kadilik miiessesesi daha ciddi bir sekilde
yerlesmis, adliye binalar1 tesis edilmistir. Cok sonralar1 ise “Bab-1
Mesihat” adi verilen miessesenin kurulmasi ile de kadilar belli bir
makama kavusmustur.”

Burada, ilk “Istanbul Efendisi’nin, modern tabirle, ilk Istanbul
Belediye Bagkani’'nin Sivrihisar dogumlu ve Fatih’in yakin ¢evresinden

Memurlar (Gumastegan)in kadiy1 desteklemeleri, kad1 sarayinda itibarini gézetmeleri
gerekir. Eger bir kimse guicluk gosterir ve mahkemede hazir bulunmazsa, ne kadar
hagmetli olursa olsun, sertlik ile ve zor (kullanarak) kadilik (makaminda) hazir etsinler.
Peygamber —salat ve selam lizerine olsun- in yarani zamaninda dogruluktan bagka (bir
sey) olmamasi ve hi¢ kimsenin ayagini (mahkeme) hitkmunden geri cekmemesi i¢in
(adaleti) bizzat yerine getirmigler, hi¢ kimseye havale etmemiglerdir. Adem-selam
Uzerine olsun- zamanindan simdiye kadar her vakit her millet ve milkde (insanlar
adalet dagitmiglar, insafi goézetmiglerdir; dogruluk icin c¢aligmiglardir; oyle ki,
memleket onlarin hanedaninda bircok yillar karar kilmistir.” Bkz.: Nizami’l Miulk,
Siyaset-Name, Cev.: Mehmet Altay Kdymen, Turk Tarih Kurumu Yay., Ankara, 1999, s.
29.

12 Bilgin, Akgiin, Cumhurbagkanhg: Osmanly Devlet Arsivlerine Gére Osmanl Yarg: Orgiitii,
Aristo Yay., Istanbul, 2019, s. 226.

13 «“Istanbul'un surlar dahilindeki kismi yani asil Istanbul 13 nahiyeye, nahiyeler de bir
¢ok mahalleye ayrilmigti”. Bkz.: Ergin, Osman Nuri, Beledi Bilgiler, Hamit Bey
Matbaasi, Istanbul, 1932, s.166.

1 Ergin, a.g.e.,s.166.

1 Yazicioglu, a.g.e, s. 12.
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Kadi Hizir Bey Celebi oldugunu, ilk olmasi1 ve Osmanlinin nasil bir
belediyecilik anlayis1 tasavvur ettigini anlamamiz agisindan zikretmemiz
gerekiyor.'®

Osmanli kadilarinin bir konuda ilgiliyi dogrudan tayin etmek
yerine tayin ig¢in arz yetkisi vardi ki; uygulamada merkezi devlet
nezdinde bu gérevin fiilen yetkili temsilcisi kad1 sayilabilir. Diger Islam
devletlerinin klasik devirdeki teskilatina kiyasla Osmanli kadisi gerek
gorev ve gerekse otorite ve yetki bakimindan daha geliskin yonetim ve
hukuk adamu kisiligine sahip gibi gérinmektedir. Esasen beledi, miilki
vs. diye siniflandirilan bir¢ok goérevlerinin onun hukuk¢u fonksiyonu ve
mahkeme kurumunun isleyisi icinde dustinilmesi gereklidir. Bu
gorevleri sdylece siralamak mimkiindir.”

- Naip, miitevelli, imam, hatib vs. tayini,

- Noterlik gorevleri, vakfiye tanzim ve tescili, vasi tayini, yetim
mallarinin idaresi, nafaka tayini, alacak senedi (huccet) ve kefalet vs. gibi
senetlerin tanzimi.

- Miras, evlilik akdi tanzimi,

- Tapu sicil muhafizlig1 (sehir arazisi Gzerinde emlak alim satim
kaydy),

- Infaz hakimligi gérevi.

- Mulki gorevler, viizera haslarinin kontrold, narh tespiti, lonca
teftisi, iase temini, kale dizdarlar: teftisi, mukataa islerinin kontrol ve
kaydi, ordunun iage ve ibatesine yardim, birtakim dini grup ve zaviye ve
tekkelerin ahvalini teftis ve gbzetme v.s.

Kadi olacak kisilerde baz1 6zellikler aranmaktaydi. Islam
hukukgularinin tzerinde ittifak ettikleri 6zellikler, kadinin musliman,
mumeyyiz, balig ve hiir olmasidir. Cogunluk hukukcular kadilikta erkek
olma sartim1 da aramiglardir.”® Ayrica, kadinin duyu organlarinda bir

1 Unver, Stiheyl, Hizir Bey Celebi, Numune Matbaasi, Istanbul, 1945.

17 Ortayl, Ilber, Hukuk ve Idare Adam: Olarak Osmanli Devletinde Kadi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1994, 5.27-28.

18 “Birinci gorig Safil, Maliki ve Hanbeli hukukcgulara ait olup erkekligin sart oldugu
istikametindedir. Bu hukukcular Kur'an-1 Kerim'deki sahidlikle ilgili ayetler ile kadin-
erkek farkina ait ayetlere ve 6zellikle Hz. Peygamber'in, Iran'in devlet bagkanligina bir
kadinin getirilmesini haber alinca buyurdugu "Yénetimlerini bir kadina 1smarlayan bir
millet iflah olmaz" mealindeki hadise dayanmis, bunlara ek olarak hakimlik meslegini
icra ederken kadinin, caiz olmadik sekilde erkeklere karisma mecburiyetinde
kalacagini ileri sirmuslerdir.

Ikinci goériig Ibn Cerir et-Taberi (6.810/922) ve Ibn Hazm'a (6. 456/1064) aittir. Bu
miugtehitlere gére “kadin”in mufth olabildigine ve hakimlik mesleginin gerektirdigi
bilgi ve beceriyi de elde edebildigine bakilirsa hakim de olabilir. Hz. Peygamber (s.a.)
erkek gibi kadin icin de ".... kadin da bir ¢obandir ve raiyyesinden (strtisiinden,
idaresinde olanlardan) sorumludur" buyurmus, kadina da salahiyet ve sorumluluk
vermistir.

Uclinci gériis Hanefilere aittir. Bu mezhep fukahasina gére kadinin hakim olarak
tayini caiz olmamakla beraber tayin edildigi takdirde, hem bu tayin hukuken

71



sakathigin olmamasi, adil, dirist ve guvenilir olmasi, hukuki bilgisinin
kuvvetli, yargilama usulini bilen kisiler arasindan secilmesi gibi
ozellikler de aranmugtir."”

B- KADININ BAGIMSIZLIGI SORUNSALI

Kads, gorislerinde, kararlarinda ve icraatinda 6zgurdi. Islamin ilk
zamanlarinda karsilagilan istisnai 6rnekler bir kenara konulacak olursa,
genel olarak Islam hukuk tarihinde yargi, yonetimden ayr1 ve bagimsiz
olarak yasam alan1 bulmus ve kadilar, dogrudan dogruya halife
tarafindan tayin edilen ve bolgelerindeki yoneticilerden bagimsiz olarak
yarg1 gorevlerini yerine getirmiglerdir. Kadilar dogrudan merkeze kars1
sorumludur ve merkeze muhataptir. Bu durum Osmanli Devleti icin de
s6z konusudur. Bolgelerindeki yoneticilerden bagimsiz olarak yargi
gbrevini yerine getiren kadilar, kazasker ve geyhulislam tarafindan tayin
edilmistir. Yoneticilerin kendilerine miuidahaleleri ve yargi gorevini
bizzat yuritmeleri esas olarak s6z konusu olmamigtir. Veziriazam
baskanlik etse de, Divan-1 Himayun ve Cuma divanlarinda kazasker,
Carsamba divaninda da Istanbul kadis1 hazir bulunmaktadir..?° Osmanl
kadisinin merkezle dogrudan yazigsma hakki vardir ve buna arz yetkisi
denir. Bu yetkiyi bazen cemaatin taleplerini temsilen de yerine getirir.
Diger mulki erkan (ehl-i 6rf) icrai otorite gerektiren konularda ona
yardim ile yukumludir. Kadiya goérevini hatirlatmak ve ihmalini
Onleyerek, her konuda adaleti yerine getirmesini saglamak da bu grubun
gorevidir.?!

C- KADILARIN YARDIMCILARI

1- Naipler

Her kadi belli bir kaza veya sancak bolgesine tayin edilir.
Gorevlerini bu boélge kapsamindaki sehir, kasaba nahiye ve koylerde
yerine getirmekle yukimlidir. Dogal olarak kadi boyle genis bir
sahanin her tarafinda, bu gorevleri bizzat yerine getiremeyecegi icgin
mekansal diizeyde kendine bazi yardimcilar seger. Bu alan i¢inde amir,

muteberdir, hem de kadin hakimin ceza disinda kalan davalarda (hukuk davalarinda)
htikmii gecerlidir.” Karaman, Hayrettin, Anahatlartyla Islim Hukuku, Ensar Yay.,
Istanbul, 2007, s. 243-244.

19 Cin/Akyilmaz, age, s.155. “Benim kerametli padisahim, kazasker defteri okuyup
"filan kazayi filana" dediginde, saadetle [sdyle] buyurun: "O arz ettigin kadi, ehl-i ilim
midir, layik midir? Asla sakin layik olmayan kisi olmasin, vebali senin boynuna. Bir
hosca imtihan eyle, cahile kadilik verme. [Cahile] vermene riza-y1 himayunum
yoktur. $6yle kulagima dokunursa sen bilirsin" diye tenbih-i serif buyurun.” Bkz.: Kogi
Bey Risaleleri, Haz.: Seda Cakmakoglu, Kabalci Yaymevi, Istanbul, 2007, s. 133-134.

20 Aydin, s. 84.

zA Ortayly, a.g.e, 1994, 5.29.

72



kadinin bizzat kendisidir. Kadi kaza dairesi dahilindeki ki¢iik birimlerin,
yani her nahiyenin basina bir naip®® tayin eder. Naip kendi bélgesinde
kadinin fonksiyonlarini goériir. Ancak bu konuda hiyerarsik yetki ve
denetim UstinlGginin bizzat kadida bulunduguna siphe yoktur.
Kadinin naip tayin etmesi usuli 6zellikle Memluklarda goéraldi. Bu
kurum Memluk devletinde zamanla bozuldu ve kadiu’l-kudatligin
istismar1 s6z konusu oldu. Oyle ki 781'de Kahire’deki kadiu’l-kudat
boélgesi dahilinde elli tane naip tayin edilmisti. Sultan bunlarin sayisini
disurda ve 1380'de bir fermanla her kadinin ancak doért naip tayin
edebilecegini emretti. Fakat 1416'da bunlarin sayisi yine 200'G buldu ve
nihayetinde sultan bir fermanla bunlarin sayisini on olarak tespit etti.*

Osmanl1 kadis1 da naip tayin eder; ancak bunlarin sayisini kendi
arzusu ile arttiramazdi. Yeni bir naip tayini ile bolgesi dahilinde
mahkeme kurmasi i¢in, bunun geregini merkeze arz etmesi ve tayin ve
kurulus (ihdas) iznini almasi gerekirdi”.?* Daha 15. asirda sehirde 13
nahiye oldugu bilindigine goére,”” demek ki, her nahiyede naip
bulunmuyordu. Niyabet Osmanli idaresindeki belirli bir bolgede adli ve
miilki alanda kadiy1 temsil eden kurumdur.2®

Kadi naip tayin ederken, genellikle o mahallin ulemasindan, o
yerin medreselerinden icazet almis olanlar1 secer. Bu gibiler bazen
kadinin maiyetindeki islere de tayin edilirler. Zira mahkeme
personelinin de belirli bir tahsile ve hukuk bilgisine sahip kimseler

22 Ucok-Mumcu-Bozkurt'un verdigi bilgiye gére “Bu atanma hiyerarsisi kisaca

sOyledir: En alt kademede Naipler bulunur. Bunlar belli bir 6gretim dizeyinden ileri
gitmemis ulemadan olup "kad1 vekili" olarak atanirlar. Bunlarin Gistiinde asil "Kadilar”
gelir. Kadilar Rumeli, Anadolu ve Misir gruplarina ayrilir. Bunlar da kendi aralarinda,
gorevlendirildikleri yerlerin ozellikleri bakimindan alt gruplara ayriir. Rumeli
kadilar1 Anadolu'da, Anadolu kadilar1 Rumeli'de gorevlendirilemezlerdi. Yargi
Orgitinin temel taglarini bu kadilar olustururdu. Onlarin tizerinde, daha ust bilgi
duzeyine sahip "Mufettisler" gelirdi. Bunlar belli bir yerde goérev yapmazlar, kadilarin
calisma bicimlerini denetlerler; 6zellikle yakinmalarin ¢ok oldugu bolgelere
yollanirlardi (Mehayif Mufettigleri); bazilar1 da yuksek ritbeli devlet adamlarinin
denetiminde bulunan vakiflar1 yénetirlerdi. Mufettislerin Gstiinde "Menasib-1 Devriye
Kadilar1" vardir. Bunlar tilkenin 6nemli, fakat belirli kentlerinde yargiglik yaparlar, bu
kentler arasinda sirayla gorev degistirirlerdi. En Ust kademede ise "Mollalar"
bulunurdu. Bunlarin en Gstini Rumeli Kazaskeriydi. Sonra Anadolu Kazaskeri gelir,
onu da en biiyiik kentin yargici olan Istanbul Kadis1 izlerdi. Bursa ve Edirne kadilar1 ve
diger bagka Onemli yerlerin yargiclar1 da bu ust grubun icindeydiler.” (Bkz.:
Ucok/Coskun/Mumcu, a.g.e., 2008, s. 242-243.)

28 Lapidus, Ira M., Muslim Cities in the Later Middle Ages, Cambridge University Press,
New York, 1984, s. 137.

2 Ornegin, 2 Safer 994 (28 Ocak 1586) tarihli ve saltanat makaminca Istanbul kadisina
goénderilen bir hitkkimde, “Istanbul’da bes mahkeme olup bunlarin yeterli olmadigin,
hususen kis mevsiminde uzaktan gelmenin zor oldugunu bildirmisgsin. Tahkik edip
gereken yerde bir mahkeme ihdas idip, icra-y1 ahkam-1 ser’iyye eyleyesin” diye
emrediliyor. Altinay, Ahmet Refik, 16.4sirda Istanbul Hayati, by., 1935, s. 80.

% Inalcik, Halil, “Istanbul”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 23., TDV, Istanbul, 2001, s. 239.

%6 Ortayly, a.g.e., 1994, 5.30-31.
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olmas1 gereklidir. Genellikle mahalli medreselerdeki muderrislerden,
bazi ahvalde kesif vs. gibi davaya iligkin konularda adli yardimc1 olarak
da yararlaniliyordu. Naiplerin gorevleri, kadi adina onun gérevlerini ifa
etmektir. Davalara bakmak, gerektiginde kesfe c¢ikmak, bashica
gorevlerindendir. Ancak kadinin yetki sahasina giren her islemi icraya
yetkili olup olmadiklar1 kesinlikle belli degildir. Sicillerde naiplerin 6zel
hukuk iligkisine dayanan nizalar disinda katl, hirsizlik gibi olaylara
kesifle gorevlendirildiklerine dair bircok kayda rastlaniyor.” Naipler
gorevlerini kotuye kullandiklarinda kadi tarafindan azledilirler. Bazi
halde merkezi hikimet kadiyi, naibini azletmesi i¢in ikaz eder veya
emir verir.”®

9- Suhudii’l-hal

Suhudii’l-hal, mahkemelerde yargilamaya gézlemci olarak katilan
kisilerdir. Kad1 yargilama sirasinda, kaza bolgesinin muderrisi, a’yani,
esrafi gibi ileri gelenlerinden olusan bu heyetle istisare eder, yerel
gelenek ve teamul ile bilgi alirdi. Bu kigiler, yargilamay:
etkileyemezlerdi ancak kararin adil olmasi konusunda etkili olurlarda.
Osmanl Devleti 6ncesinde Selguklularda da gériilen bu kurum ciddi bir
denetim mekanizmasi olarak gérev yapmustir.*’

3- Kassamlar

Kadi adina, 6len kimselerin terikesini, feraiz esaslar1 gcercevesinde
mirascilara paylagtiran kigidir. Kamu gorevlililerinin miras taksimini
kazasker kassamlar1 yapardi. Kassamlar bu miras taksimlerinden binde
belli bir oranda pay alirlard1.®’

Katipler de kadinin vermis oldugu kararlar1 sakk usuliine uygun bir
sekilde deftere geciren ve hukuk metinlerini yazma konusunda yetismisg
gorevlilerdir.*

4- Mahalle Imamlar:

Hiyerarside naiplerden sonra kadilarin en o6nemli yardimcisi
olarak mabhalle biriminin basindaki imamlar1 sayabiliriz. Tabii olarak
imamin hukuk adam1 ve yargi gorevlisi olarak hig¢bir roli yoktu. Belki
bazi anlagmazliklari, bir cemaat uyelerinin yakinlik havasit icinde
¢6zmekte roli oluyordu. Ama o daha ¢ok, henlz ihdas edilmeyen

2 Ortayly, a.g.e, s.31.

28 Daglioglu, Hikmet Turhan, 1558 - 1589 On Altinci Asirda Bursa, Bursa Vilayet
Matbaasi, Bursa, 1940, s. 5: Mudanya naibinin azline dair Istanbul’dan génderilen
972/1562 tarihli hikim. Aktaran: Ortayls, a.g.e, s.31.

% Bilgin, a.g.e, s. 285-287

30 Aydin, a.g.e., s.90-91.

31 Aydin, a.g.e., s.90-91.
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muhtarligin goérevini yerine getiriyordu. Bu mekansal hiyerarsik
dagilima bir 6rnek olarak Istanbul'u alabiliriz. Fetihten 70 yil sonra
sehirde 13 nahiye vardi.?> Her nahiyenin de bircok mahalleleri vardu. 17.
asirda bugiinki Istanbul, basta surlar dahilindeki Istanbul, sonra Galata,
Eyup ve Uskudar (bilad-1 seldse) olmak Gizere dort tane kadi tarafindan
idare ediliyordu. Istanbul kadisi 17. asirda kendi boélgesi dahilinde 26
naip tayin etmigtir. Bu 26 naip, surlarin disinda Catalca’ya kadar uzanan
700 koyun dahil oldugu bir alanda, kadinin temsilcisi olarak gorev
yapardi. Galata kadis1 ayni sekilde civardaki 300 koy lizerine 44 naip
tayin etmisti. Uskiidar 5 naiplige sahipti.?® Bu smurlar kadinin yarg: ve
yoénetim bolgesi olup, bu bélgenin disinda yetkileri yoktur.*

D- KADILARIN UCRETI

Kadilarin maas1 devletlere ve zamana goére farklilik géstermistir.
Hz. Omer Basra kadisina 100 dirhem nakit ve idaresine yetecek kadar
bugday vermistir. Emevilerde kadilarin maasi artirildi. Abbasilerde,
Maisir kadilarinin maast 80 dinar seviyesindeydi.*’ Osmanli Devletinde®
kadilarin en 6nemli ve strekli gelirleri, yaptiklar1 hizmetlerden tahsil
ettikleri ve padisah fermaniyla saptanmis, buginki noter harclarina
benzeyen harglardi. Her islem igin bir har¢ mevcuttu. Nadiren kadilara
giindelik, bazen de timar verildigi vaki olmustur. Ayrica Istanbul’da
atanma sirasin1 bekleyen kadilara da tipki emeklilere oldugu gibi kuicuik
bir arpalik tahsis edilirdi.?’

16. asir sonlarindan itibaren kadilar usulsiiz olarak naipleri iltizam
usulii ile tayine basladilar. Merkezi hukimetin bu uygulamay: siddetle
yasaklamasina ragmen yolsuzluk ve adaletsizligi artiran bir usul olarak
yerlesmeye basgladi. Ornegin evail-i Zilkade 1006 (1595) tarihli
adaletname, bdyle naip tayinini siddetle yasaklamaktadir.?® Tagrada ise
16. asir sonlarindan itibaren kadilarin yargi bolgeleri dahilinde devre
¢tkmast gibi bir usulstzligin yerlestigi goérulmektedir. Normal olarak
belki naiplerin teftis veya kesif gibi islemler i¢cin makul sayida
adamlariyla kéy ve nahiyelere gitmeleri gerekirken; “kdy kdy, cogun
diger mulki ve askeri amirler ve kalabalik bir maiyetle gezip, reayanin

32 fnalcik, a.g.m., 2001, s. 229.

33 Ergin, Osman Nuri, Mecelle-i Umur- Belediyye, c. 1, Istanbul Bayiiksehir Belediyesi
Yay., Istanbul, 1995. s. 288.

34 Ortayly, a.g.e., s. 32-33.

3 Zeydan, a.g.e., s. 308.

36 Kogi Bey bir risalesinde maag konusunda su sekilde 6neride bulunur: “Bu kadiliklar
yuz elli akge ile olur, yiiz otuz olur, yiz olur, seksen olur, kirk olur, yirmi olur. Ilk énce

yirmi akge ile olup her tayinde artar. Yuz elli [ak¢e] olunca artik bundan fazla olmaz.”
Kogi Bey Risaleleri, s. 133-134.

37 Ucok/Mumcu/Bozkurt, a.g.e., 5.246.

38 Inalcik, Halil, "Adaletnameler”, T.T.K Belgeler Dergisi, C. II, S. 8-4, Ankara, 1965, s.
78.
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bedava yem ve yemegin alip, resm-i kismet icin zorla dava gérmek”,
talep harici tereke taksimi veya normal o6lim ve kaza sonucu
o6lumlerden cerime almak gibi yolsuzluklara bagvurmaktadirlar. Benzer
usulstzlugia kadilarin naipleri de kendi bolgelerinde
tekrarlamaktaydilar. Bu durumun meydana gelmesindeki temel etken
dénemin iyi olmayan ekonomik durumudur ve kadilar daha fazla
kazang icin bu yola bagvurmuslardir.®®

III- KADININ YARGI GOREVI DISINDAKI GOREVLERI

Islam'n ilk yillarinda kadinin gdrevi davalar1 ¢6zmekten ibaretti.
Daha sonra halifelerin durumuna goére bagka islerle de ugragsmaya
bagladilar. Giderek kisilerin tim hukuk ile ilgili tim isleri kadinin
gorevine dahil edildi. Daha sonraki déonemlerde yollarla ilgili konular ve
belediye isleri de kadilara verildi. Bunun yaninda bazi halifeler, kadilarin
gorev alanlarinm geniglettiler. Hatta savasa giden askerlerin komutanligini
bile kadiya havale eden halifeler olmustur. Fatimi halifelerinden
Azizbillah, Kadi Ali b. Nu'man’a Misir kadiligim1 verdiginde Sam,
Haremeyn, Magrib ve diger ulkenin kadiliklarini, hatipliklerini,
imamliklarin1 ek memurluk olarak kendisine teslim etmis; ayni zamanda
altin ve gimusin ayarini, kile ve terazilerin dogrulugunu denetleme
gorevini de kadilara vermisti. Yine Fatimilerden Mustansir zamaninda,
kadilik gorevi verilen Ebu Muhammed el-Baruzi'ye ayni zamanda
vezirlik gérevi de verilerek bu anlamda bir ilk gerceklestirilmistir.*’

Emeviler doéneminde kadilarin tayini gobrevini  valiler
yuritmuglerdir. Topraklarin genigslemesi sonucu artik eski hakem
usuliiniin yetersizligi ise ortadaydi. Bu sebeple Islamiyet éncesi Arap
hakeminin yerini Islamiyet sonrasi kadi almigtir. Esasen vali, halife
tarafindan kendisine verilen yetki kapsaminda kendi eyaletinde idari,
tesrii ve adli tam bir otoriteye sahipti. Vali asli yetkisini adli katibi olan
kadiya havale yolunu secmistir. Ancak bu yetkiyi yine de kendinde
barindirmistir.*’ Abbasilerin ilk devirlerinde ise, artik kad: valinin adli
katibi degildir. Merkezi yonetim tarafindan atanan kadi, herhangi bir
miuidahaleye maruz kalmadan yine merkezi yoOnetim tarafindan
azledilinceye kadar gorevini yuritiyordu.”? Kadiligm, gecirdigi
kurumsal evrim, Osmanl Devleti'nde kadinin sadece yargi ile degil, ayni
zamanda miulki, beledi gorevler ile de yukimli olmasi sonucunu
dogurdu. Esasen kurumun niteligi icabi bu goérevleri bu sekilde
birbirinden kesinlikle ayirip, kategoriler halinde incelemek de pek
imkan dahilinde degildir. Bu baglamda, ser'i hukukun uygulayicisi olan

39 Ortayly, a.g.e., s.33.

40 Zeydan, a.g.e., s. 306-307.

# Schacht, Joseph, Islim Hukukuna Giris, Cev.: Mehmet Dag/Abdulkadir Sener, AUIF
Yay., Ankara, 1986, s. 35.

42 Schacht, a.g.e., s. 60.
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kadinin tek goérevi yargt degildi. Sanatkar ve esnafin kontroli, lonca
diizeninin, yonetimin ve bununla ilgili kurallarin gozetimi, sehrin
ekonomik hayatiyla yakindan ilgili olarak fiyat tespit ve kontroli, diger
yandan sehirlerin alt yapi tesislerinin denetimi, imar nizaminin
korunmasini goézetmek, vakiflarin yoéneticilerini denetlemek, bu
konudaki atamalarla ilgili olarak arzda bulunmak gibi, hepsi ayrilmaz bir
boélum tegkil eden cesitli gorevleri vardi. Asayis konusunda subasi,
asesbag1 gibi gorevlilerle yakin igbirligi icindeydi. Yine boélgesinin din
igleri gorevlilerini atama i¢in ilgili mercie onun arz1 gerekirdi.

Esasen Memluklarda da kadinin vazifelerinden biri de cami
gorevlilerini tayin etmekti.*’

Klasik dénem belediye sisteminde, Arap ve Islam kurumlarina
dayanan belediyeyi “kad1” temsil eder. Kad1 hem idari, hem adli, hem de
beledi gii¢ ve yetkileri kendinde barindiran bir memurdur.** Bu gérev
birligi sadece Ortadogu ulkelerinin sehir yargici olan kadiya 6zgi bir
nitelik degildir. Ortacag Avrupa sehirlerinde de benzer durum vardi ve
ornek olarak Biirgermeister veya Londra’daki Lord Mayorun bu iki
fonksiyona sahip oldugunu belirtmek gerekir. Kadi yonetici kisiligi
yaninda ser’l birtakim meselelerde bazi gsikayet ve taleplerini merkeze
arz ederdi.*’

Kadinin 6nemli gorevlerinden biri asayisi saglamaktir. Asayis
agisindan kadinin bu goérevi yerine getirirken en 6nemli yardimcisi
subasidir. Subasi Osmanli devrinin baslangicinda merkezden tayin
edilirdi. 16. asir sonlarindan itibaren beylerbeyi ve sancakbeyleri
tarafindan onlara bagli bir memur olarak tayin edilmeye bagladi.
Subasimin asayisle ilgili gérevleri sadece sehir icine mahsus degildi.*®
Esasen her sancak kazaya tekabil eden subagiliklara ayrilmastir.
Subasinin tayinini beylerbeyi veya sancakbeyi bir mektupla kadiya
bildirir ve bu durum sicile kaydolunur.” Subasinin iki gérevi vardir:
Birincisi bad-1 heva adi altinda toplanan cirm i cinayet, niyabet, resm-i
arusane gibi vergileri toplamaktan ibaret olan mali gorev, ikinci gérev de
bu mali gorevle birlikte kolluk goérevini yerine getirmektir. Kolluk gérevi
aslinda geleneksel idare sisteminde yargi bélimunden bir gérev olup,
kadiya ait olmasi gerekir.®* Ancak subaginin kolluk goérevini kadiya
vekaleten yurittigih malumdur. Subasi bu goérevi onun adina yerine
getirir ve ehli Orftendir. Bu nedenle kadinin hiuktmlerinin ve

43 Lapidus, a.g.e., s. 136.

i Ergin, a.g.e., 5.165.

4 Ortayly, a.g.e., $.26.

46 Ergeng, Ozer, XVI. Yiizyilda Ankara ve Konya, Ankara Enstitiisit Vakfi Yay, Ankara,
1995, s. 94.

47 Jenings, Ronald, The Judicial Registers of Kayseri, UCLA, Ph. D. Thesis (Unpublished),

1972, s. 59: Kayseri subasisinin sancakbeyi tarafindan tayin edildigi 6rnegini veriyor.
Aktaran: Ortayly, a.g.e., 5.34.

48 Ortayly, a.e.g., 5.35.
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merkezden gelen emirlerin uygulanmasini saglamak, suclar1 6nlemek ve
su¢ isleyenleri takip edip yakalamak, kogusturmak ve kadinin suclu
gorip hukim verdiklerini cezalandirmak onun goérevidir. Supheli
kimseleri takip edip, yakalamak hakkidir.** Ancak kadi hukmii
olmaksizin cezalandiramaz. Bu yuzden gece gindiz bu gibileri
mahkemeye sevk etmek yetkisi vardir.’® Subagi1 bir anlamda en yiiksek
emniyet gorevlilerinden biri ve infaz memuru olarak Osmanli kadisinin
en basta gelen yardimcisiydi.” Subasinin yaninda, sancakbeyi tarafindan
atanan yeterince ases (yasakci) bulunur. Bunlar geceleri carsi ve pazar
yerlerini beklerlerdi. Sehrin neresinde ne kadar ases bekleyecegi
kanunnamelerde belirtilmisti. Gorevleri karsiliginda, asesler diikkan
sahiplerinden belirli bir Gcret alirdi. Bu tUcret geliri Beylerbeyi veya
sancakbeyine tahsis edilmistir. Asesbasilik genellikle 16. asirdan itibaren
mukataaya veriliyordu. Bunlar, hirsizlik olayinda ihmalleri gorulurse
tazminatla yiukiumli idiler.”® Kuskusuz goérevlilerin kontrolti kadiya ve
naiplere aittir. Ihale ile verilen bu gérevin yerine getirilmesine dikkat
ederlerdi. 16. asir sonlarindan itibaren asayissizligin artmasi dolayisiyla
subagilara takviye kuvvet olarak yasakcilar verildi. Yasakgilar sehir
asayigsinde subasi ve kadinin yardimcis1 olarak olagantsti sartlar
dolayistyla ortaya c¢iktilar. Bu kuvveti genellikle kapikulu askeri
meydana getiriyordu.’® Ozellikle 16. asir sonlarinda sahte kapikulu olarak
ortaya cikanlar takip ve yakalamak da bunlarin goérevleriydi.** Subasi ve
yasakcilarin disinda, beylerbeyi, sancakbeyi ve kadinin denetimi altinda,
hazine ve mithim evrakin da bulundugu sehrin i¢ kalesinin miidafaa ve
inzibatindan sorumlu olan dizdar ve kale erlerini de kadinin yardimcisi
olan ehl-i 6rf arasinda saymak gerekir. Tabii bu takimin teftisi de kadiya
ait bir goérevdi.

Osmanh kadilari, sancakbeyi ve beylerbeyinin devamli sefere
gittikleri g6z 6nline alinirsa, esasinda sehir yoénetiminin ve gavenliginin
birinci derecede sorumlu amiriydi. Gérevinin dini niteligi geregi, bircok
kurum uzerinde mesru ve dogal gorilen, siki bir denetim yetkisi de
vardi. Buraya kadar saydigimiz orf ehli disinda kadinin esnaf ileri
gelenleri, ayan ve esraf ile de temasi1 bulunup, bu gruplar nezdinde
6nemli yardimcilara sahip oldugunu belirtmek gerekir. Esnaf ileri
gelenleriyle sadece narh tespiti, lonca islemlerine nezaret ve lonca
kethiida ve yigitbasilarinin tayin ve kaydi gibi konularda degil, asayis
islerinde de isbirligi etmistir. Ornegin 1599 yilinda Ankara kadis1 esnafin
ileri gelenleriyle birlikte, ahaliyi Celali eskiyasinin saldirilarina kargi

49 Ozkaya, Yiicel, 18.Yiizyilda Osmanl Toplumu, Yap1 Kredi Yay., Istanbul, 2008, 5.210.
50 Ergenc, a.g.e., s. 95-96.
2 Ortayly, a.g.e, s. 34-35.
52 Ergenc, a.g.e., s. 97-98.
3 Ergeng, a.g.e., s. 99-108.
34 Ortayly, a.g.e., 5.35-36.
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organize etmisti.”> Yine {iretim ve zanaat dallarinin denetiminde ve
iktisadi tedbirler alinirken ayni yol izlenmistir.’® Sehirler ve civarindaki
tekke ve zaviyelerdeki tarikat ehlinin yasayis1 ve faaliyeti de kadinin
gozetimi altindaydi. Ehl-i tarikat ve zaviye mensuplarinin siyasi-dini
yonden muhalif ve mugayir hareketleri olmamasina, ayni sekilde
medrese talebeleri arasindaki benzer durumlara da dikkat etmek
zorundaydi. Bunlarin tedibine dikkat eder veya merkezi hikiimetten bu
yolda emir gelirdi.”

Kadinin belediyecilik anlaminda en fazla mesgul oldugu alan,
esnafin denetlenmesi ve narh igleriydi. Esnaf kahyalarini ve secimlerini
kadi yonetir, aralarinda c¢ikan uyusmazliklar1 ¢ézer ve belediye
zabitasina aykirt hal igerisinde olanlar1 cezalandirirdi. Ancak son
zamanlarda esnafin yiizde doksaninin yenigeri yazilmis olmasi bu kisilere
ceza verme yetkisini kadinin elinden almisti. Zira yenicerileri
cezalandirma yetkisi Rumelihisar1 veya Canakkale'de bulunan askeri
makamlardaydi. Yenilecek ve icilecek seylerin vyeterliligi, bunlarin
merkezi yonetimin emirlerine ve koydugu narha uygun satilip
satilmadig1 kadinin yetkisinde olan islerdendi. Kadiya “muhtesip®®” veya
“ihtisap agas1” denilen bir zabita memuru®® da yardimci olurdu. Bu
gorevliler, kadinin verdigi hukiamleri, kararlar1 ve buna bagh cezalarn
halka ve esnafa uygulardi. Kadi at Gstinde siklikla carsiy: teftis ederken
ihtisap agasi ve maiyeti de kadiya eslik ederdi. Kadi, carsida kabahatli bir
esnaf gordiuginde derhal sokak ortasina yatirip ihtisap agasina onu
degnekle cezalandirmasini emrederdi. Eksik veya hamur ekmek ¢ikaran
firincilart da firin tezgahi tUizerinde kulaklarindan ¢iviledigi de
yasanmustir.®

Cahen’e gore, narh esasen ortagaglarin sonuna dogru ortaya ¢ikan
bir uygulamadir.®® Muhtesip, kadinin yaninda egsraftan ve lonca

%5 91 Zilkade 1007/17 Haziran 1599 tarihli sicil kaydindan Aktaran: Ergencg, a.g.e., s. 136.
% Ergeng, a.g.e., s. 138.
57 Ortayly, a.g.e., s.;37.

8 Bazen “ihtisab emini” bazen de “ihtisab agas1” olarak isimlendirilen mubhtesibin
Osmanli’da ilk defa Osman Gazi tarafindan atandigina dair bir rivayet vardir. Ancak
kesin olan Fatih’in Istanbul’un fethinden sonra sehrin iktisadi, ticari ve buna paralel
olarak i¢timai diizenini saglamak ve diger hizmetleri gérmek icin tayin edilen
kadilardan sekizincisi ihtisab agasidir. Kazici, Ziya, Osmanlilarda Ihtisab Miiessesi, Killtiir
Basin Yayn Birligi, Istanbul, 1987, 5.32-33.

%9 “Narh tespitinde de esnaf ve ahalinin ileri gelenleri kadiya yardimci oluyordu.
Bununla beraber, narh konusunda kadinin baglica yardimcis1i muhtesibdir. Kad: ile
muhtesibin énemli bir gbrevi para rayicine dikkat etmek ve aligverisin bu rayic
Uzerinden yapilmasini goézetmektir. Tabii bu gbézetim ve denetimi asil yuriten
muhtesibdir. Kad1 ve muhtesibin baglica gérevi, iage maddelerine (bilhassa havayic-i
zaruriye denen et, ekmek, yakacak gibi res necesseriae) narh koymak ve bunun
ugfgularnasml saglamakti.” Ortayly, a.g.e., s. 39.

6 Ergin, a.g.e., 5s.165-166.

61 Cahen, Claude, “Hisba”, Encyclopaedia of Islam, 2nd ed. 8, pp.485-489, Leiden, EJ Brill,
s. 488. (Aktaran: Ortayly, a.g.e., s. 39.)
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temsilcilerinden meydana gelen bir kurulla narhi tespit eder. Narh usulil
ihtisap kanunlarinda etraflica agiklanmistir. 1562-63 tarihli bir
kanunnamede; “Muhtesip olan kimsenin kad1 vasitasiyla ona on dort iizere
(% 40) narh vermesini, o yerin ayan ve ihtiyarlarindan ve emekgilerinden
kimselerle hesab1 yapip ona gére ona on doért karla narhin tespiti”
emredilmistir.®® Bununla beraber, bu ona on dérdiin sabit bir oran
olmadigin1 belirtmek gerekir. Bu oran uriine, duruma, ticari fiyat
oynamalarina, emege gore degisir ve narh tespitinde mevsimin dahi
rolil olup yilda birkac kere yapilir. Insaat ustalarinin ticreti mevsimlere
gore ayarlanir. Ekmege % 40 kar konamaz. Bir demirci ile kitap
susleyicisinin (mézehhib) Giriini icin ayni oranda narh konamaz. Bunun
gibi bircok konular goéz oéniinde bulundurulur.®® Narh Tanzimat'in
ilanindan sonra yavas yavas bircok madde uzerinden kalkmis ve nihayet
et ve ekmek gibi birka¢ zaruri madde ile simirh kalmist1.** Istif¢i ve
karaborsacilar1 takip, esnafin teftigi, fiyat, ol¢li, temizlik kontrolii ve
uygunsuzluk edenleri cezalandirmak muhtesibin goéreviydi. Ozellikle
Yeniceri Ocagt kaldirildiktan sonra ihtisap agaligi bagkentte ve
vilayetlerde guvenlik ve mali gorevlerle de yukimla bir makam haline
gelmis, fakat =zamanla, ilgili kurumlarin yeniden kurulusu
tamamlandigindan 19. yiizy1l ortalarinda tamamen lagvedilmistir.®

Osmanli kadisinin baska bir goérevi de buylk sehirlere tagsradan
sevk edilen, koyun, tahil ve hatta iziim ve savas icin gerekli stratejik
maddelerin kacakcilik konusu olmasinin énlenmesi ve yabanci tiiccara
devredilmemesidir. Bu nedenle merkezden sik¢a gelen fermanlar,
istekleri ve pazar noktalarinin denetimini kadiya emretmekteydi.®

Sehrin altyapisal tesis ve hizmetlerinin go6zetilmesi onun
gorevlerinin baginda gelir. Bu nedenle vakif mitevellilerini kontrol ve
azil yetkisi de vardir. Esasta mutevelli ve vakif geliri toplayan cabi gibi
memurlar onun tarafindan tayin edilmekteydi. Gene vakif
kurumlarindan sayilan medreseleri kontrol etmek, miderrislerinin tayin
veya azli i¢in arz yetkisi, imaretlerin ve talebe-i uldmun idsesini
denetlemek ve gbézetmek onun goérevidir. Esasen vakif ve medrese gibi
kurumlar tizerinde kadinin otoriter kontrolii daha eski devirlere kadar
uzanmaktadir. Kadilar Memluk devletinde de vakif gelirleri ve mali
mese16e7ler kadar sehrin mektepleri ve mali idarelerinden sorumlu
idiler.

62 Ergeng, a.g.e., s. 159.
63 Ergeng, a.g.e., s. 160.
64 Ortayly, a.g.e., s.40.

65 Ortayly, Ilber, Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli Idareleri, TTK Yay., Ankara, 2000,
s. 112-113.

% Ortayly, a.g.e., 1994, 5.40-41.
67 Lapidus, a.g.e., s. 137.
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Kadinin bir diger goérevi; geleneksel sehirde buytk sorun olan iage
kithginin giderilmesi ve civar yerlerdeki kaynaklardan teminini
gozeterek, istifcilik ve karaborsacilik benzeri yolsuzluklari énlemekti.
Evasit-1 Zilhicce 1159/1746 Aralik sonu tarihli bir ferman Bursa kadisina;
kitlik dolayisiyla Eskisehir ve civar tiiccarlarin Bursa'ya arpa ve bugday
getirip satmadigini, ambar sahiplerinin oraya gidip bugday aldiklarini ve
civar kazalarda kafi olan zahirenin bunlarca satin alinmasinin
énlenmesini emrediyor.®®

Sehrin imar dlzeninin denetimi konusunda kadinin bag
yardimcis1 mimarbagidir. Suyollar1 ve surlar ve yol Uzerine bina
kurulmamasi, sundurma ve balkonlarin sokaga sarkmamasi,
gayrimuslim semtlerindeki evlerin igine hamam yapilmamasi, mezarlik
ve pazar vyerlerinin kadinin izni olmaksizin nakledilmemesi
mimarbasinin sorumlulugundadir. Ozellikle, pazar kurulacak yerlerin
tespiti veya mevcut pazar yerlerinin degistirilmesi konusu
imparatorlukta merkeziyet¢ci bir ekonomik yoénetime baghdir. Bu
konularda mahallin kadisinin makul sebepleri sayarak durumu saraya
arz etmesi ile oradan ¢ikacak miusaade ile islem yapilir. Topkap1 Saray:
Arsivindeki bir berata gore; Istanbul kadis1, Egrikapr’da kurulmakta olan
haftalik pazarin o yerin gelis ve gecisini aksattigini bildirerek semt
sakinlerinin istegi Uzerine, pazar yerinin Qukurbostan’da yeni kurulan
dikkanlar o6nine (Edirnekapisi Mihrimah Sultan Camii Evkafi
diikkkanlar1) naklinin daha uygun olacagini saraya arz etmistir. Sarayin
verdigi evahir-i Receb 1010 (Ocak 1602) tarihli beratla kadinin arzi
{izerine bu naklin uygun géraldigi ve uygulanmasi emredilmisti.®® Imar
kanunlarinda kadinin bag musaviri ve yetkili adami mimarbag1 olmakla
beraber nihai merci kadidir ve Babidli’'ye sorulacak meselelerde onun
araciigi gerekir. Ornegin cami civarinda Hiristiyan oturtulmasi veya
Yahudi mezarliginin yerinin degistirilmesi veya sehrin suyolu tamiri i¢in
su getirilmesi gibi 6rneklerde emir istihsali, bu usulle, mimkindur.
Imar dizenine iligkin izin i¢in de muracaat makami kadidir. Azinlik
cemaatleri mabet tamiri gerektiginde izin i¢in kadiya basvururlardi. O
da konuyu mimarbasina tahkik ettirerek izin verir ve sicile miracaat1 ve
verilen izni kaydeder. Yetkisini asan konularda merkeze sorar. Yine
mimarbasinin gerekli géordiugi yikim islemleri onun miisaadesiyle olur.
Ingaat iscilerinin Ucretinin ve malzeme fiyatinin tespiti, mimarbagi ile
lonca temsilcilerinin onun huzurunda toplanmasiyla yapilir ve sicile
kaydedilir.”” Bu devirler belediye islerinin bugiiniin aksine tek bir idare

% Bursa Ser’iyye sicili 1159 sene, No: B 168 Evasit-1 Zilhicce/1746 Aralik sonu. (Aktaran:
Ortayly, a.g.e., s.42-43.

69 Topkap1 Saray1 Arsivi: Berat Nr. 9285 Evahiri Recep 1010 (Ocak 1602). (Aktaran:
Ortayly, a.g.e, 5.43.)

7 Tyran, Serafettin, "Osmanli Tegkilatinda Hassa Mimarlar1", Tarih Aragtirmalari
Dergisi, C. 1, S. 1, 1968, s. 168
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tarafindan gorillmedigi devirlerdir. Ornegin bina islerine sehremini ve
mimarbas1 miidahildir.”

Tanzimat sonras1 Bat1 kurumlarindan esinlenerek olusturulan yeni
idari yap1 neticesinde, kadinin idari gorevleri kaymakama devredilirken,
ser'i hukukun smirli sayida alani harig, yargt goérevi Nizamiye
Mahkemelerine devredilmisti. Kad1 sadece miras, vasiyet, evlenme ve
bosanma gibi ser'i yonu agir basan konularda goérevli olmaya devam
etmigtir. Ote yandan kadinin belediye yani esnaf ve narh igleri de
“Ihtisap Nezareti” adiyla 1826 yilinda kurulan bir kuruma devredilmisti.
Boylece asirlardir devam eden eski kadilik tegkilat1 son bulmusgtur.”

Bu noktada, bu denli farkli goérevin bir kisi Uzerinde
yogunlagsmasinin 6rneklerini, Biirgermeister ve Londra Lord Maire gibi,
Ortacag Avrupasi’'nda da gérdiigiimiizii belirtmeliyiz..”

SONUC

Insanligin en kadim mesleklerinden olan hakimlik, hukuk
tarihimizde de 6nemli bir yere sahiptir. Bu kurumu dénemi igerisinde
degerlendirdigimizde, bagimsiz sayilabilecek bir yapida seyretmis, genel
olarak toplumsal yozlagsma ve devletin giicsiizlesmesi realitesini digarda
biraktigimizda, her zaman saygin bir yere sahip oldugu tespiti
yapilabilir. Kadilar hem hukukun uygulayicis1 olmus hem de 6zellikle
hukuk gériis olarak nitelendirebilecegimiz “fetva’lar sayesinde ictihat*
olusturma gorevi de ifa etmislerdir. Diger yandan yarg: gorevleri disinda
kadilarin bircok idari ve beledi goérev de yerine getirdiklerini
gormekteyiz.

7 Ergin, a.g.e., s.166.

72 Ergin, a.g.e., s.167.

7 Bilgin, a.g.e., s. 226-227.

* Buradaki “igtihat’tan kastimiz bugin modern hukukta kullanilan anlamiyla
ictihattir. Islam hukukundaki ictihat kastedilmemistir.
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