SEYHULISLAMLIK MAKAMI VE ADLi MEKANIZMA ICINDEKI
YERI

The Office Of The Shaykh Al-Islam And Its Place In The Judicial Mechanism
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Ozet: Osmanli merkez érgiitli icinde yer
aldig1 dénemden itibaren fetva vermekle
gorevlendirilen seyhilislamlik makami
bu yetkisinin diginda hicbir idari gérev
ustlenmemisti. 16. yiuzyildan sonra
yetkileri genigletilerek ulema simnifinin
baskanligina getirilen seyhulislamlar
idari, adli ve egitim ile ilgili bazi iglerden
sorumlu tutuldular. Adli alanda, Islam
Hukuku kurallarina goére karar veren
seriyye mahkemelerine bagkanlik eden
kadilar1 atama ve azil yetkilerine de
sahip oldular. Bu yetki ayni zamanda
seriyye mahkemelerinin seyhulislamlik
makamina baglanmasi anlamina
geliyordu. 1917 yilina kadar
seyhtlislamliga bagh olarak ¢alismalarini
sirdiren seriyye mahkemeleri, bu
tarihten itibaren dinin kamusal hayattan
uzaklagtirllmas1 ¢aligmalar1  igerisinde
Adliye Nezareti'ne baglandilar. Fakat bu
durum ¢ok da uzun sirmedi. Birinci
Dinya Savagimm ardindan Ittihad ve
Terakki Partisinin ve uygulamalarinin
ortadan kaldirilmaya calisildig
doénemde, yogun itirazlar nedeni ile, 1918
yilindan Osmanli Devletinin sonuna
kadar seriyye mahkemelerinin yeniden
seyhtulislamlik makamina baglandigini
gormekteyiz.
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Abstract: The office of the shaykh al-islam,
which was given the authority to issue
fatwas throughout the time it was in the

central organizational system of the
Ottoman Empire, assumed no
administrative duties other than this

authority. Shaykh al-islams, whose powers
were expanded and who became the head
of the ulema class after the 16th century,
were held responsible for certain
administrative, judicial and educational
affairs. In the judicial field, they also had
the authority to appoint and dismiss gadis
who chaired religious courts that ruled
according to the rules of Islimic Law. This
authority also meant that the religious
courts were to be governed by the office of
shaykh al-islam. The religious courts,
which had continued their work under the
supervision of the office of the shaykh al-
islam until 1917, were given under the
supervision of the ministry of justice in the
efforts to remove religion from public life
after that date. However, this did not last
long. From 1918 to the end of the Ottoman
Empire, due to intense objections, during
the period when the Committee of Union
and Progress and its practices were tried to
be abolished after the First World War, we
see that the religious courts were put under
the supervision of the office of the shaykh
al-islam again.
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GIRIS

Osmanh Devleti'nde, merkez tegkilat1 icerisinde yer alan, fetva
vermekle gorevli en Ust diizeydeki makam olan seyhilislamlik, 16.
yuzyildan itibaren ilmiye sinifina 6énderlik gérevini de Ustlenmis, ser’i
mahkemeler, medreselerdeki egitim ve medrese Ogrencileriyle ilgili
islere nezaret edip bu alanlarda padisaha vekalet etmisti.

Ulema smifinin bagt olmasi sifatiyla yiksek ritbeli miderris ve
kadilar1 atamakla da gorevlendirilen seyhulislam, béylece ayni zamanda
adli alanda da 6nemli yetkilerle donatilmis oldu. Cankt Miusliimanlarin
ya da Miuslimanlar ile Zimmilerin anlagmazliklarim1 ¢6zmekle yetkili
olan seriyye mahkemelerinin basinda bulunan kadilar, seyhulislamlik
makamina kargi sorumluydu.

I- III. SELIiM VE II. MAHMUD DONEMLERI

Tanzimat’tan 6nce Osmanh Devleti'nde, yarg: 6rguti icinde Ug¢ tip
mahkeme vardi: Seriyye mahkemeleri, cemaat mahkemeleri ve

konsolosluk mahkemeleri. Bunlardan seriyye mahkemeleri, Tanzimat
donemine kadar yargi orgutinin temelini teskil eden, tek kadidan
olugsan mahkemelerdi.

III. Selim doénemine kadar, ilmiye 6rgutinin yasadigi bozulma,
seriyye mahkemelerinin basinda bulunan kad1 ve naipleri de etkilemisti.
Kapsamli bir reform hareketinin yapilabilmesi i¢in merkez ile tasra
arasindaki sorunlarin giderilmesini 6nemseyen III. Selim, 1slahat
calismalarinda ilmiyeye 6zel bir 6nem ve 6ncelik vermisti. Bu nedenle,
tasrada adaletin daha saghkli yerine getirilmesi icin Kazasker
Hamidizide’'ye ve Seyhiilislim Diirrizaide Mehmed Arif Efendiye
hitaben c¢ikardig1 fermanlarda kadilik kurumundaki aksakliklara ve
alinmasi gereken 6nlemlere degindi ve bu dénemde kadi ve naiblerin
ozluk iglerini ve memuriyetlerini dizenleyen U¢ hatt-1 himayun
cikarildi.? Biitiin bu diizenlemelere ragmen, III. Selim déneminde adalet
konusunda gerceklestirilmeye ¢alisilan 1slahat hareketlerinden bir sonug
alinamamas, sorunlar eskiden oldugu gibi devam etmisti.

II. Mahmud déneminde, sadaretin bagvekalete dontustiralmesi ve

daha sonra Dahiliye Nezareti ile Bagvekaletin birlestirilmesi ylhzinden
caligmalarin artmasi Gizerine, arz odasinda faaliyetlerini stirdiiren ve bir

! Cemaat mahkemeleri, Osmanli Devletinde yasayan Zimmilerin 6zel hukuk
alanindaki bazi iglerini goren, kendi kiliseleri iginde c¢alisgan mahkemelerdir.
Konsolosluk mahkemeleri, kapitilasyonlar geregi c¢alisan, Osmanli Devleti
topraklarinda bulunan biitiin yabancilarin her tirli davalarina bakmakla gorevli olan
mahkemelerdir. Bkz.: Ucok, Coskun/Mumcu, Ahmet/Bozkurt, Gillnihal, Tirk Hukuk
Tarihi, Savas Yayinlari, Ankara, 1996, s. 296.

? Ipsirli, Mehmet, “Klasik Dénem Osmanli Devlet Teskilat1,” Thsanoglu, Ekmeleddin
(Ed.), Osmanly Devleti ve Medeniyeti Tarihi, C. 1, Islam Tarih, Sanat ve Kiltiir Aragtirma
Merkezi, Istanbul, 1994, s. 277; Ahmed Latfi, Mir'at-1 Adalet, 1304, istanbul, s.101-102.
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temyiz mahkemesi niteliginde olan huzitr miurafa’as1 sadrazamin yerine
w1s 1A o 3
seyhulislamin bagkanliginda toplanmaya baglada.

II. Mahmud doénemindeki bu gelismeler sonucunda adalet
Orgitinin basinda yer alan sgeyhualislim, Rumeli ve Anadolu
kazaskerleri basta olmak tizere “mevleviyet” adiyla anilan biitiin yiiksek
rutbeli kadilarin atamasim1i  sadrazamin araciligiyla padisaha arz
edebilmisti. Seyhiilislam ayrica vakiflarla ilgili davalara bakmakla gorevli
olan memurlari, padigsahin izniyle fakat sadrazamin araciligi olmadan
dogrudan dogruya atayabiliyordu.*

Boylece, Islamiyette daima bagimsiz ve farkli hizmetler olarak
kabul edilmis olan fetva verme ve “ser’i kaza” isleri birlestirilmis,
seyhtilislamlar ise artik fiili olarak devlet orgutinde rol almaya
baslamislardi.’

1838 yilinda ulema sinifi hakkinda ¢ikarilan Ceza Kanunnamesi'nin
seyhulislamlik makamiyla baglantili en 6énemli maddesi, gorev siireleri
dolan kad1 ve miuftilerin stireleri uzatilmak istendiginde® seyhiilislamin
onaymin alinacagl, bu yola gidilmeden yapilacak atama ve
gorevlendirmelerin ise gecersiz sayilacagt hukmuiydd. Yine aym
Kanunname ile durumu bilinmeyen kimselerin, “hizmet-i ser” talebinde
bulunmalar1 Uzerine, seyhilislamin denetiminde, fikih bilgisine sahip
ulema tarafindan sinava tabi tutularak, yeterli goriilenlere seyhulislam
tarafindan “muhurli pusula” verilmesi, yetersiz goérulenlerin ise naiblik
isteginde bulunmamalar1 seklinde cevap verilmesi karara baglanmisti.
Co6zumu gii¢ davalarda alinacak kararlar sirasinda ¢ikacak problemlerde
tasrada miiftilye, Istanbul’da seyhiilislima damisilmasi;; mufti yoksa
ulema ile goriigiilmesi, yine ¢6zim bulunamazsa Istanbul’a sorulmasi
Ongorulmustii. Yeniden atanacak kadi ve naiplerin seyhulislamin
belirleyecegi bilgili bir kisi tarafindan sinava alinmalar, iki kisinin sahit
olarak bulundurulmasi ilkesi getirilmisti. Atamalarin Rumeli ve Anadolu
kazaskerlerinin teklifleri, seyhulislamin onayi, hikimetin oluru ve
padisahin uygun gérmesiyle gerceklesmesinin esas oldugu belirtilmisti.”

3 BOA. Hatt-1 Hiimayun 24236, 11 Safer 1254 / 6 Mayis 1838. “Sadreyn” adiyla anilan
Rumeli ve Anadolu kazaskerleriyle, Istanbul, Eyiip, Galata ve Usktidar kadilar1 ve
tasradaki kadilar huzurunda gérilmus olan bir dava, davaci ya da davalidan biri
tarafindan kabul edilmezse, o dava sadrazam huzurunda yeniden gériasulir ve buna
“huzir miirafa’as1” adi verilirdi (Uzuncarsili, Ismail Hakki, Osmanli Devletinin Hmiye
Teskilat:, TTK, Ankara, 1988, s. 211). .

* Ubicini, M. A., Osmanli’da Modernlesme Sancisi, Timas Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 138.

% Karal, Enver Ziya, Osmanly Tarihi, Islahat Fermani Devri (1861-1876), C. VII, TTK,
Ankara, 1983, s. 188; Ucok/Mumcu/Bozkurt, a.g.e., 1996, s. 295.

% Velidedeoglu, Hifz1 Veldet, “Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat,” Tanzimat, I,
1940, Istanbul, s. 170-171; Mumcu, Ahmet, Tarih I¢indeki Genel Bigimiyle Birlikte Osmanl
Devletinde Riisvet (Ozellikle Adli Riigvet), Birey ve Toplum Yayinlar1, Ankara, 1985, s. 277.
7 Cadirci, Musa, “Tanzimat'n Ilam1 Siralarinda Osmanli imparatorlugunda Kadilik
Kurumu ve 1838 Tarihli ‘Tarik-i Ilmiyye’ye Dair Ceza Kanunname’si,” Ankara
Universitesi DTCF Tarih Arastirmalan Dergisi, C. XIV, S. 25, 1982, s. 144-147.
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Boylece seyhillislamin adalet personeliyle ilgili islemlerde yetkileri
artirilmis oluyordu.

II- TANZIMAT DONEMI

Tanzimat'in ilanindan sonra Gayrimuslimlere taninan haklar,
Avrupa devletlerinin baskis1 ve gelisen ticari iligkilerin zorlamasi sonucu,
Islam  Hukuku esaslar1  cercevesinde kararlar alan seriyye
mahkemelerinin yaninda yeni mahkemelerin ag¢ilmasi geregi ortaya
cikt1.

Bu amacla, 1840 yilinda Babiali’de Ticaret Nezareti'ne bagh olarak
acilan Ticaret Meclisleri, tacirler arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklar:
¢6zmeye calisti. Boylece seriyye mahkemelerinin ticari davalardaki
yetkilerine ilk kez sinirlama getirilmis oluyordu. Ama bu mahkemelerin
ticari alandaki yetkileri biitinuyle ellerinden alinmamuisti. II. Mahmud
doéneminde, basta ticaretle ilgili olmak tizere c¢esitli davalarda
seyhilislamin bagkanligindaki huzGr mirafa’alar1 temyiz goérevini
surdirirken, 1868 yilindan itibaren Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin bir
dairesi temyiz mahkemesi islevini goérdii. Seyhilislamliga miiracaat ise
sadece Muslimanlar1 ilgilendiren davalarda ve taraflarin 6nceden
davanin ser’i esaslara gore gorilmesini kabul ettikleri durumlarda s6z
konusu olabildi.?

1864 yilinda hazirlamip o6ncelikli olarak Tuna vilayetinde
uygulanan Vilayet Nizamnamesi ile seriyye mahkemelerinin yetkilerine
yeni bir smirlama daha getirildi. Bu nizamname, seriyye
mahkemelerinin basinda bulunan kadilarin mahalli idarelere iliskin
gorev ve yetkilerini, olusturulan meclislere devrediyordu.’ Bu meclisler,
vilayet merkezinde Meclis-i Temyiz-i Hukuk ve Cinayat-1 Vilayet,
livalarda Meclis-i Temyiz-i Hukuk ve Cinadyat ve kazalarda Meclis-i
Deavi’'dir. Vilayet merkezindeki Meclis, Mesihatca secilip padisah
iradesiyle atanan bir “mifettis-i hikkam”in bagkanliginda 6rgitlenmisti.
Bu kigi, vilayet dahilinde bulunan naiblerin kontroli ve ser’i vesikalarin
incelenmesi ve duzeltilmesiyle gorevliydi. Yine liva ve kazalarda
bulunan meclisler de, Mesihat tarafindan gorevlendirilen liva ve kaza
hakiminin bagkanliginda toplanan yaris1 Muslim, yaris1 Gayrimuslim
iyelerden olusmustu.”® Her ne kadar Mesihat tarafindan secilerek
gonderilmis olan hakim, liva ve kaza meclislerine bagkanlik ediyorsa da

® Belgesay, Mustafa Resit, “Tanzimat ve Adliye Teskilati,” Tanzimat, I, Istanbul, 1940, s.
218-215; Yavuz, Hulisi, Osmanl Devleti ve Islamiyet, 1z Yayincilik, Istanbul, 1991, s. 37-
39; Mardin, Serif, Tiirkiye'de Din ve Siyaset, lletisim Yaynlari, Istanbul, 1991, s. 124-130.
9 Kagikel, a.g.e., 1997, s. 44.

' Ahmed Latfi, a.g.e., 1304, s. 178-179, 192-194.
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aslinda bu hakimin yargilama sirecinde diger Uyelerden farkli bir
yetkisi yoktu."

Seriyye mahkemelerinin, kadilarin ve dolayisiyla bu organlarin
baghh oldugu Mesihat'in yargilama alanindaki yetkilerine getirilen
sinirlama, ulemanin direnisine neden oldu. Ornegin, Midhat Pasa’nin
Tuna’da gerceklestirmeye calistig1 vilayet usuliine karsi olan kisilerin
istekleri tizerine goérevlendirilen Ruscuk Naibi Sururi Efendi, Mektubi-i
Vilayet Senih Efendi ve Mifettis-i Hukkam Nazif Efendinin yeni
diizenin basarisiz olmasi igin calistiklar1 anlagilmigti. Vilayet usuli
geregince kadilarin mahkemede yalniz baslarina dava gérmemelerinden
rahatsizlik duyan Ruscuk Naibi Sururi Efendi “.. mahkemeler vilayet
usultl iktizasinca [geregince] kapanmak ve hikme-i geriat kalmak lazim
gelir...” gibi s6zlerle halki kigkirtmaya calisiyordu. Yapilan arastirmalar
sonucunda bu kisilerin Seyhulislaim Mehmed Sadeddin Efendi'nin (6.
1866-67) ézel talimatiyla hareket ettikleri ortaya cikmustr.'?

Vilayet Nizamnamesi ile tagrada bulunan hukuk meclisleri ile idare
meclislerinin  gérev ve yetkileri Dbirbirinden ayrilmisti. Ayni
uygulamanin merkezde de gerceklestirilmesi diasuntldi. 1868 yilinda
Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin yiksek bir yargi 6rgutia olarak kurulmasi
yoneticilerin énemli bir mesajiydi. Nitekim, Sultan Abdilaziz Divan-1
Ahkam-1 Adliye ve Sura-y1 Devletin acilisi nedeniyle yaptig:
konusmada, yliratme otoritesinin adli ve dini otoriteden ayrilmasinin
gerekliligine deginmisti.'®

Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin kurulmasi sirasinda 6zellikle ulema
kanadindan tepkiler ytikseldi. Cevdet Pasa, “Bunca seriyye mahkemesi
var iken nizamiye mahkemelerine ve meclislerine ne gerek vardi”
seklinde ozetledigi bu elestirilere, Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin bir
toplantisinda Celadleddin Devvaninin Divdn-1 Def-i Mezdlim Risdlesini
cevirerek yaptig1 bir konugma ile karsilik verdi.* Bu eserde, dort halife
devrinde “insaf galib” geldigi icin Divan-1 Mezalim’'e gerek
duyulmadigindan s6z edilerek, Abbasi Halifeleri devrinde kurulan

" Bingdl, Sedat, Tanzimat Devrinde Osmanli'da Yargt Reformu (Nizamiyye Mahkemeleri'nin
Kurulusu ve Isleyisi 1840-1876), Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2004, s. 170-
171.

2 Bingdl, .a.g.e., s. 170. .

¥ Davison, Roderic H., Osmanli Imparatorlugu’nda Reform 1856-1876, I-II, Papiriis
Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 14. Divan-1 Ahkim-1 Adliye tasrada kurulan hukuk
meclislerinin en ust merciidir. Yani en buytk Nizamiye Mahkemesi’dir; bkz.: Yavuz,
a.g.e., 1991, s. 29-30; Bingodl, a.g.e., 2004, s. 182-187.

“ Ahmed Cevdet, Tarih-i Cevdet, C. IV, Dersaadet, Matbaa-i Osmaniyye, 1986, s. 85-90.
Celaleddin Devvani (6. 1502 / 1503), kelam, matematik ve felsefe Gizerine Arapca ve
Farsca ¢ok sayida eser vermis Iranli bir alimdir. Hayat1 hakkinda bilgi i¢in bkz. Eroglu,
Muammer, “Devvani,” Islam Ansiklopedisi, C. 111, MEB Yayinlar, Istanbul, 1998, s. 565-
566.
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Mezalim Mahkemelerinin~ mesruiyeti iglenmisti. Islim Hukuku'nda
kadilarin Hanefi Mezhebi kurallarina goére kararlar aldigi, divan
hakimlerinin ise gerekli gordugiu durumlarda diger mezheplere gore de
davranabildigi, bu nedenle bu tir divanlarin 6énceden var oldugu gibi
bundan sonra da var olmaya devam edecegi belirtildi. Cevdet Pasa
konugsmasinda ayrica, Osmanli Devletinde Huzur Murafaalar1 adi
alinda bu tir yargilamanin zaten yapildigina deginerek, boyle bir
meclisin olusumunun yeni bir sey olmadigini anlatti. Béylece ulemanin
tepkileri bir 6l¢tide azaltilabildi.

Demek ki, Tanzimat déneminde, seriyye mahkemelerinin yaninda
acilan mahkemelerin olusumu ve ¢alismalar: sirasinda medrese kiltara
icinde yetismis ulemanin cgesitli kars1 koyuslarina rastlaniyordu. Buna
ragmen, bu mahkemelerin hepsinde Mesihat tarafindan goérevlendirilen
ulema sinifindan kisiler yer almist1. Ulemaya, bu tepkilerine ragmen adli
alandaki yeni olusumlarda yer verilmesinin en basta gelen nedeni, yeni
acilmis mahkemelerde gorev alabilecek egitilmis eleman noksanligidir.
Bu amagla, ilk olarak 1854 yilinda, Mesrebzade Hafidi Arif Efendi'nin
(6.1858) seyhulislamligi zamaninda, Suleymaniye’de kadi yetistirmek
icin Muallimhane-i Nuvvab ad1 altinda bir okul agildi. Bu kurum, 1869
yilinda Hukuk Mektebi'nin ag¢ilmasina kadar hem nizamiye hem ser’i
mahkemeler icin hakim yetistiren tek okul olarak calismalarini
stirdiirdii.'®

Tanzimat’la birlikte yeni a¢ilan mahkemelerin yaninda varliklarini
devam ettiren seriyye mahkemeleri Mesihat Makamina bagh olarak
calisti, mahkeme bagkanlar1 da seyhilislam tarafindan atandi. Ancak,
seriyye mahkemelerinin yetkileri, Musliman halkin evlenme, bosanma,
miras vb. 6zel hukuk konularindaki anlagmazliklarini, seriatin
6ngordign bicimde ¢6zimlemekle sinirlandirilmasti.

Mehmed Arif Efendinin (6. 1858) seyhulislamlignt déneminde
kadilik ve naiblik mesleginde uzun siredir goériulen bozukluklar:
gidermek amaciyla dizenlemeler yapildi. Bu amacgla, 5 Nisan 1855
tarihinde kabul edilen Nuvvab Hakkinda Nizamname ile birlikte, seriyye
mahkemeleri bes dereceye ayrildi ve bu mahkemelerde gorev yapacak
naibler de rutbe ve ehliyetlerine gére siniflandirildi. 1856 yilinda Bab-1
Fetva icinde Meclis-i Intihab-1 Hilkkdm-1 Serin acilmasi ile naip
atamalari sirasinda bu meclisin karar1 ve seyhiilislamin onay arand1.”

¥ Bu milessese, genis Islami pratigi bulunan bir kurulustur. Bir kimsenin haksizliga
ugramas1 nedeni ile kadiya bagvurmasi sonucunda, adaletin tam anlami ile
gerceklesmedigi inanci dogarsa, Mezalim Mahkemelerine danigilabilirdi. Bu
olaganiistii mahkeme uygulamasi, hikiimdarin kendi yetkisinde olup, hikiimdar bu
yetkiyi vilayetlerdeki veya merkezdeki temsilcilerine havale edebilirdi (Mardin, Ebu’l-
ula, Medeni Hukuk Cephesinden Ahmet Cevdet Pasa, Turk Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara,
1996, s. 415-416).

 Uzuncarsih, a.ge., 1988, s. 268; Cadirci, Musa, Tanzimat Déneminde Anadolu
Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilar:, TTK, Ankara, 1991, s. 282.

7 Distar, 1. Tertib, C. 11, Dersaadet, 1289, s. 721-725.
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Biitiin bu uygulamalarla ser'i mahkemelere ve bu mahkemelerde
goérev yapan naiplere diuzenleme getirilmeye calisildi, fakat basariya
ulasilamadi. Gen¢ Osmanlilar bu basarisizligin = nedenlerini,
seyhiilislamlarin adam kayirma anlayisina baghyorlardi.'

Seriyye mahkemelerinin yaninda nizamiye mahkemelerinin
acilmasindan sonra bu iki tir mahkemenin gérev ve yetkileri
birbirinden ayrilmaya c¢alisilmigsa da, yine basariya ulasilamamasgti.
Cunki nizamiye mahkemelerinde goérillecek davalara ilisgkin kanunlar
hazirlanip yurarlige sokulamadigr gibi mahkemelerin gorevlerini,
davalarin tarlerini ayiwran, muhakeme wusulini tayin eden bir
nizamname de ¢ikartilamamaisti.

Adalet Orgutinin yapist yeni olusturulan mahkemelerle iyice
karmasiklasmisti. 1871 yilinda Adliye Nezaretinin kurulmasiyla tam
anlamiyla iki bagli hale geldi. Yeni kurulan nizamiye mahkemelerinin
Adliye Nezareti'nin bliinyesinde orgiitlenmesi, seriyye mahkemelerinin
Mesihat’a bagliliginin devam etmesi ve her iki kurumun bagkanlarinin
da Meclis-i Viikela i¢inde yer almasi bu iki baghlig: stirekli kilda.

Tanzimat déneminde adalet alaninda gerceklestirilmeye caligilan
yenilikler, halk arasinda gesitli sekillerde yorumlanmisti. Bir yandan
Osmanli Devletinin Avrupa devletlerine yaranmak i¢in Gayrimuslim
tebaaya cesitli haklar tamidigy,'” diger yandan ise seri kanunlarin ve
Islami kurumlarin ikinci plana itildigi vurgulanmigti. Ancak en 6nemli
yorum adli alandaki yeniliklerle Musliman halkin devlete gicendigi
idi.?® Bitiin ¢abalara ragmen, halkin ve ulemanin tepkisinden
cekinilerek, hukuk tam anlamiyla dinden bagimsizlastirilamamasti,
¢lnki, déonemin bir yazari olan Halim Sabit’e gore, teoride hala yasama
hakki ve vyargt hakki fetvahaneye aitti. Yeni bir fikih usulia
olusturulmasiyla Islami ilimlerde bir inkilap yapilmadikca hukuk dairesi
din dairesinden ayrilmayacak ve hukuk dairesinde fetva hakimiyetinin
yerini millet hakimiyeti alamayacakti. Tanzimat reformculari, yasamak
isteyen bir devletin yasama vyetkisinden mahrum kalamayacagini
anlamakla beraber, bunun uygulamasinda acemilik goéstermislerdi. Din
oyle bir kuvvetti ki onu yalmz kendisi smirlayabilirdi. Hukuk
sorunlarinin devlete ait oldugunu bizzat din sdylemeliydi ki aidiyet
kesin bir milli hakikat esasin1 kazanabilsin.” Gercekten de eger Adliye
Nezareti acildiginda, Halim Sabitin dedigi gibi “..fetvahane yalmz
ibadat ve i’tikadat meseleleriyle wugrasacak, milletin terbiyye-i
diniyyesiyle istigal edecek” denilebilmis olsaydi, devlet icinde hukuk ile
din ayriliginin saglanmasi i¢in ¢ok buytk bir adim atilmis olabilirdi.

'® Hurriyet, No: 18 (10 Receb 1285 / 26 Octobre 1868), s. 41.

Yagg,s 2.

%% Sirat-1 Miistakim, C. XXII, S. 549-550, Dersaadet, 1341, s. 28-29.

! Halim, Sabit, “lcma: Osmanlilar ve Tesrii Selahiyeti”, Islam Mecmuasi, C. III, S. 27,
Dersaadet, 1333, s. 630-631.
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Fakat Tanzimat doéneminde, seyhilislamhgin ve Mesihat
Kurumu’nun adli alanin diginda tutulmasinin kosullar1 olgunlasmamust.
Gayrimuslim tebaaya taninan haklar nedeniyle o6fke iginde bulunan
Misliman halk, devlet i¢cinde gelisen burokrat sinif yaninda ikinci plana
atildigimi hisseden ulemanin tepkileri disinda, yeni bir devlet anlayisi
distncesiyle yola ¢ikan Gen¢ Osmanlilar'in seyhulislamliga verdikleri
6nem de boéyle bir gelismeye engel tegkil ediyordu. Nitekim Geng
Osmanlilar Cemiyeti icinde 6nemli bir yere sahip olan Ali Suavi'nin,
“Avrupa Itiraz1” adli yazisinda, Mesihat Kurumu'nun énemi iizerinde
durarak, seyhulislamligin devletin hayatinda buyuk deger tasiyan bir
makam oldugunu belirtmesi ve gercek alim olan bir seyhilislamin
Avrupa’ya gonderilip yetistirilecek binlerce kisiden daha hayati 6nem
tasidigini sdylemesi bunu gésteriyordu.

III- MESRUTIYET VE MUTLAKIYET DONEMI

II. Abdiilhamid déneminin baslangicinda Osmanh Devleti'nde bes
cesit mahkeme vardi. Bu mahkemelerden nizamiye mahkemeleri ile
ticaret mahkemeleri Adliye Nezareti'ne, seriyye mahkemeleri Mesihat
Dairesi'ne, cemaat mahkemeleri ruhani tegkilatlara, konsolosluk
mahkemeleri de konsoloshanelere bagliydi. Dolayisiyla sadece seriyye
mahkemeleri ve nizamiye mahkemeleri ile ticaret mahkemeleri
tzerinde devlet tasarrufu mevcuttu.” Kanun-1 Esasi'nin ilam ile geri
davalarin seriyye mahkemelerinde, nizami davalarin nizamiye
mahkemelerinde gorilecegi (md. 87) ilkesi kabul edildi** Fakat
mahkemeler arasinda hala tam bir gérev bolisimu yapilmamasti. Bazen,
ser’i iglerle ilgili anlagmazliklar icin nizamiye mahkemelerinden, bazen
de nizamiye mahkemelerini ilgilendiren konular i¢in ser’i
mahkemelerden ilamlar verilmekte ve sonugta cesitli yolsuzluklar ortaya
cikmaktaydi.”® Kesin goérev boliisimil yapilmasi icin, Meclis-i Viikela’da
yapilan goérigsmelerden sonra, c¢ikartilan bir irade-yi seniyye ile
“mahkeme-yi seriyye ve nizamiyyenin tefrik-i vezaifi” konusuna agiklik
getirmek i¢cin Mesihat icerisinde bir “Cemiyet-i Ilmiyye’nin
toplanmasina karar verildi, fakat Mesihat yeni bir komisyon olusturmak
yerine Mecelle Cemiyeti'ni goérevlendirdi.?® 1883 yilinda, adli alanda
daha genis capli bir 1slahat gerceklestirmek i¢in yine Mesihat icerisinde
bir komisyon olusturuldu, Sura-y1 Devlet de, mahkemelerin goérev
bolusiimi konusundaki ¢alismalarin Mecelle Cemiyeti'nden alinarak bu
komisyona aktarilmasini énerdi.”” Fakat bu 6neri, Mesihat tarafindan
s6zil edilen konunun komisyonca sonuca baglanmasinin is ve gorev
geregince uygun olamayacagl gerekcesiyle geri cevrildi ve Mecelle

22 Ulam, No: 19, s. 1185-1181.

%8 Karal, a.g.e., C. VIII, 1988, s. 342.

2 Kili, Suna, Tiirk Anayasalari, Tekin Yayinevi, Istanbul, 1982, s. 20.
2 BOA. Y.A. Res., 40 / 29-2, 8 Rebi’iil-evvel 1805 / 24 Kasim 1887.
26 BOA. Y.A. Res., 40 / 29-4, 28 Rebi’tl-evvel 1298 / 27 Subat 1881.
Y BOA. Y.A. Res., 40 / 29-5, 7 Rebi’til-evvel 1300 / 17 Ocak 1888.
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Cemiyeti calismalarina devam ederek konuyla ilgili hazirladig1 layihay:
Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi'ne sundu.?® Bu layihada Mesihat’a bagh
caligmalarin1 siirdiiren ser'i mahkemelerde gortisilecek davalar nikah,
talak, nafaka, harriyet, kisas, diyet, ers, gurre, kassame, gaib, mefkud,
vasiyyet, miras olarak belirlenirken, Adliye Nezaretine bagli nizamiye
mahkemelerinin c¢aligma alanlari ise, ticaret, ceza, bila devr-i giizeste,
nizamen lazim gelen zarar ve ziyan, iltizam, kontrato davalar1 olarak
saptanmisti. Ser’i ve nizami mahkemelerin yetkilerine iligkin bu hususlar
Meclis-i Viikela’da goriisillerek karara baglandi.*

Tanzimat déneminde, ser’i ilamlarin temyizi Mesihat igerisinde
orgitlenen Meclis-i Tedkikat-1 Seriyye’de gorulurdu. 8 Aralik 1882
tarihinde cikartilan “Tasra Mehakim-i Seriyyesinden Verilen Ilamatin
Temyiz ve Istinafi Hakkinda Talimatname” ile bu konu yeni bir
diizenlemeye tabi tutuldu.?’ Bu talimatname, ser’i ilamlarin temyiz ve
istinafi konusunda Fetvahane ile Meclis-i Tedkikat-1 Seriyye’nin
yetkilerini devam ettirip, ¢calismalarini sistemli bir hale déntstirirken,
Istanbul ici ve cevresindeki vilayetlerde de huzir mirafa’alarinin
toplanmasini yeniden giindeme getirdi.

Ser'i mahkemeler baglamindaki 6nemli konulardan biri de
mahkemelerde goérev yapan personelin durumuydu, zira adli alanda
gerceklestirilen 1slahat1 onlar uygulayacakti. Tanzimat déneminde, kad1
ve naip atanacak kisilerin sinavla saptanmasi esast kabul edilmig
olmasina karsin, II. Abdilhamid dénemine gelindiginde, bu
uygulamanin riisvet ve iltimasi1 engellemedigi gorilldi. Ozellikle st
dizey wulema c¢ocuklarimin kendilerine taninan ayricaliklardan
yararlanarak, tam egitim almadan yuksek mevkilere gelmeleri adli
mekanizmanin igleyisi sirasinda 6énemli aksakliklarin ortaya ¢ikmasina
neden oluyordu.’’ Bu aksakliklarin giderilmesi ve iltimasin 6niine
gecilmesi amaciyla 29 Mayis 1879 tarihinde bir Kanun-1 Muvakkat
cikartildi. Bu Kanun-1 Muvakkat ile, kadi ve naip atamalarim1 yapan
Meclis-i Intihdb-1 Hilkkim-1 Ser’imin {yeleri arasina, Adliye
Nezaretinden de bir memur atandi. Béylece ilmiye personeli arasinda
iltimasla ylriyen bazi gorevlendirmelerin 6niine gecilmeye calisild.
Suc isleyen kadilarin Mesihat Makami'nca, Nizamiye mahkemelerinde
gorev yapan reis ve Uyelerin ise Adliye Nezareti'nce cezalandirilacaklar:
hitkme bagland1.*

* BOA. Y.A. Res., 40 / 29-6, 1 Safer 1305 / 18 Ekim 1887.

* BOA. MVM., 26 / 8, 23 Cemazi'el-evvel 1305 / 5 Subat 1888.

30 Dustir, I. Tertib, C. III (Zeyl), Dersaadet, 1300, s. 85-88.

3 Karal, a.g.e., C. VIII, 1988, s. 844.

32 BOA. Y.ARes., 83 / 37, 8 Cemazi’el-ahir 1296. 28 Nisan 1892 tarihinde, sadrazam
tarafindan II. Abdilhamid’e sunulan bir hususi maruzat ile seriyye mahkemeleri
reislerinin diginda, bitin nizamiye mahkemelerinde goérev yapan memurlara,
Almanya, Ingiltere, Fransa ve Italya’daki nizamiye mahkemesi memurlariin
giydikleri uzun cibbe ve baglarina taktiklar1 “bir gsekl-i mahsusa sabka” gibi,
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IV- II. MESRUTIYET DONEMI

A- SER'THAKIMLER VE NAIPLER

Dinin kamusal alandaki yerinin yeniden tanimlandigi bu
donemde, kamusal alanin 6énemli bir bolimini kapsayan adli alanin
dizenlenmesi yogun bicimde tartisilmigti. Bu tartismalar icinde ser’i
hakimlerle ilgili yeni dizenlemeler 6nemli bir yer isgal ediyordu.
Seriyye mahkemeleri ve nizamiye mahkemelerinin bakmakla yukimla
olduklar1 davalar kesin olarak tespit edildikten sonra, seriyye
mahkemelerinin  tegkilati gozden gecirildi. Ozellikle seriyye
mahkemelerinin payina diisen fikhin nikahla ilgili konularina, nafaka,
vasiyyet ve eytam (yetimler) davalarina bakacak nitelikli hakimlerin
eksikligi, bu organin 1slah edilmesinin zorunlu oldugunu goésteriyordu.
Bu dénemde maaglarinin azligi dolayisiyla 6zellikle tagraya gonderilecek
egitimli hakim bulunamamas1 ve hakimlerin Mesihat tarafindan
mektepsiz kisiler arasindan secilerek atanmasi, yetersiz ve bilgisiz
hakimlerin ortaya cikmasinin en énemli nedeni olarak gosterilmisti.”

Hi¢ kuskusuz adli alanda gerceklestirilmesi arzulanan en 6nemli
diizenlemelerden biri seriyye mahkemelerinin tegkilatiyla ilgiliydi. Bu
mahkemelerin c¢agin ihtiyaclarina gére yeniden sekillendirilmesi ve
ortaya c¢ikan aksakliklarin giderilmesi igin “UsGl-1 Muhakemat-1
Seriyye”ye ait bir nizamnamenin cikartilmasi diistiniild.?*

Adaletle ilgili gesitli islemlerin gerceklestirilmesi sirasinda alinan
harg¢lar da pek ¢ok elestiriye ugramis ve bu konuda diizenleme yapilmasi
istenmisti. Ozellikle seri hakimlerin goéreve atanmalar1 sirasinda
“miurasele harc1” adiyla kendilerinden alinan para, iki yil streyle
gorevlendirilen hikimlerin neredeyse bir aylik maaglarina kargsihik
geliyordu. Elestirilere yanit veren seyhulislam, “miurasele harclari’nin
abartildig1 kadar yiiksek miktarda olmadigini, emeklilik aidat1 seklinde
toplandigini soéyledi.*

Aslinda butiin bu 1slahat 6nerilerinde tek noktada birlesilmigti. O
da, ser’'i mahkemelerin, hiakimlerin, naiplerin ve biitiin ser'i memurlarin
calisma kosullarin1 dizenleyecek bir kanunun c¢ikartilmasiydi. Seriyye
ve nizamiye mahkemelerinden dolayi iki parcali bir duruma gelen adli
mekanizmanin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi fikri de 6ne stralmusti.
Ustil kapali bir bicimde dile getirilen bu éneride, adli islerin dini islerden

derecelerine uygun uUniformalar giydirilerek baglarina fes taktirtilmasi istenmisti
(BOA. Y.A. Hus. 258 / 114, 30 Ramazan 1309).

% Ahmed Cevdet (Ibn*il-Sirri), “Mehakim-i Ser’iyyenin Tensikat,” Tanin, No: 4, s. 8.
3 Tkdam, No: 5119 (12 Agustos 1824 / 25 Agustos 1908).

# Tanin, No: 19 (5 Agustos 1824 / 18 Agustos 1908), s. 8.
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ayrilmasi ve Mesihat Makami'nin bu tiir bir dizenlemede yer almamasi
tizerinde duruldu.®

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra basindaki tartismalarla giin 15181na
cikan adli alandaki 1slahat istekleri, Meclis-i Mebusan'in giindemine ilk
kez 9 Subat 1909 tarihinde Akkd Mebusu Said Efendi’nin Mesihat’tan
aciklama isteyen bir takririyle geldi. Takrirde, baz1 vilayet ve kazalarda
uzun stredir muftalik makaminin bog bulundugu, bazilarinda ise ¢ok
acele atamalar yapildigi, ayrica naip atama ve azillerindeki keyfice
tavirlarin nedenleri Mesihat Makami'ndan soruldu. Ancak, Meclis’te
yapilan oylamada yeterli cogunluk saglanamadigindan takrir hakkinda
herhangi bir islem yapilmadi.¥” Fakat bu ilk takriri takip eden giinlerde,
Meclis-i Mebusan’a aym konu ile ilgili ¢esitli soru onerileri ve takrirler
verildi. Bu takrirlerden biri, 11 Subat 1909 tarihinde Konya Mebuslar1
Zeyn-el-abidin ve Mehmed Vehbi Efendiler, Kayseri Mebusu Haci
Kasim Efendi ve Ankara Mebusu Mustafa Efendi tarafindan Meclis-i
Mebusan’in giindemine getirildi. Takrirde, memleketin genel durumu
ve Kanun-1 Esasinin 6zel hikimleri geregince Mesihat'in icra
kuvvetinin ¢ok 6nemli bir ayag oldugu belirtilmigti. Takrir sahiplerine
gore yolsuzluklarin dogrudan dogruya Islam seriatindan kaynaklanmig
oldugu kuskularina sadece Mebusan Meclisi i¢inde degil, bitin Osmanli
milleti arasinda razi olacak bir kimse dustinilemezdi. Ancak takrir
sahipleri uygulamadaki bu ¢arpikliklar ve ihtiya¢ duyulan dizenlemeler
konusunda seyhilislamin disiincelerini 6grenmek istiyorlardi. S6z alan
Tokat Mebusu Ismail Pasa, seyhiilislamla goériistiigiini, bu goriisme
sirasinda Bab-1 Fetva ile ilgili diizenlemeler iceren bir kanun layihasinin
seyhilislam tarafindan Babiali'ye sunuldugu hakkinda bilgi aldigini, bu
nedenle seyhilislimin meclise ¢agirilmasi icin bir stire daha beklenmesi
gerektigini  belirtmisti. Meclis-i Mebusan’da yapilan oylamada
seyhulislamin agiklama yapmak tzere 20 Subat 1909 tarihinde Meclise
gelmesi kararlastirildi.®®

Seyhulislam belirlenen giinde Meclise gelmek yerine, bir yaz ile
acitklama yapmay1 tercih etti. Olay Meclis-i Mebusan’da tepki ile
karsilandi. Kastamonu Mebusu Yusuf Kemal Bey, Kanun-1 Esasinin
hiuktmleri geregince agiklama yapmak tizere Meclis’e cagrilan kisinin,
ya bizzat gelerek ya da gérevli memurlarindan birini géndererek sorulan
sorulara yanit vermek zorunda oldugunu belirtti. Seyhilislamin yeniden
meclise davet edilmesine karar verildi.** Mesihat Makami, mebuslarin
israrll tutumlann karsisinda Istanbul Mahkemesi Naibi Hasan Litfi
Efendi’yi  seyhilislam adma agiklamalarda bulunmak {zere
gorevlendirdi. Meclis-i Mebusan'in 11 Mart 1909 tarihli oturumunda

% Ahmed Cevdet (Ibn’til-Sirri), Tanin, No: 4, s. 8. Basinda ¢ikan elestiriler i¢in érnegin
bkz. Ikdam, No: 5119 (12 Agustos 1324 / 25 Agustos 1908), s. 1.

37 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 1, I¢tima Senesi: 1, C.1, 1982, Ankara, s. 537-
538.

#Y.agzc.,s. 572-578.

¥Ya.gzc,s. 746.
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hazir bulunan Hasan Lutfi Efendi yaptigt konugsmada Mesihat’a
yoneltilen elestirileri yanitladi.*®

Meclis-i Mebusan’daki bu tartigmalar: izleyen gunlerde, naiplerle
ilgili yapilacak diizenlemelerin saptanmasi icin bir tensikat komisyonu
olusturuldu ve bu komisyon 1909 yil icinde yaptig1 calismalar sonucu
aldig1 kararlar1 Mesihat’a bildirdi. Alinan kararlarin Megihat tarafindan
uygulamaya konulmamas1 Gizerine, Halep Mebusu Ali Cenani Bey ile
Gumdiilcine Mebusu Ismail Bey, 1 Aralik 1909 tarihinde verdikleri bir
takrirle ilgili makamdan agiklama talebinde bulundular.*

Seyhilislam, bu kez davetlere yazi ile karsilik vermek yerine
kendisi katilarak yanit verdi. Meclis-i Mebusan’'in 4 Aralik 1909 tarihli
oturumuna katilan Seyhilislam Mehmed Sahib Beyefendi (6. 1910),
naiplerle ilgili daha 6nceki tarihlerde gerceklestirilen dizenlemelerden
s6z ederek, bu dizenlemelerin hikimlerinin zaman igerisinde
uygulanamaz hale gelmesinden dolayi, yeniden ciddi bir dizenlemeye
ihtiya¢ duyuldugunu ve bu amagla bir komisyon olusturuldugunu
belirtti. Komisyon tarafindan alinan kararlarin, Mesihat Dairesi'nce
uygulamaya konulmasi agsamasinda goériulen aksakliklari ise hazirlanan
mazbatalar1 incelemekle goérevlendirilen memurlarin c¢aligmalarindaki
gecikmelere bagladi. Seyhiulislam, incelemeler sonucunda hazirlanip
kendisine ulastirilan goérev degisikliklerini iceren cetveller arasinda
farkliliklar oldugunu ve konuyla ilgili aragtirma yapma ihtiyaci
duydugunu da sézlerine ekledi. **

Seyhilislam Mehmed Sahib Beyefendi'nin konugmasindan sonra
s6z alan tensikat komisyonu uyesi Hasan Fehmi Efendi, Mesihat'in
komisyonun aldig1 kararlara deger vermediginden dolay1 uygulamaya
koymadigini ileri siirdii. Ayrica komisyonun caligmalari sonucunda bazi
gorevlere getirilen kimselerin daha sonra istifa ettiklerini ve bu
gorevlere yeniden atama yapma yetkisinin komisyonda olmasina
ragmen gorevlendirmelerin Mesihat tarafindan yapildigini belirtti.*?

Gumoilcine Mebusu Ismail Hakk: Bey ise, seyhiilislamin farkliligini
ileri siirdigi cetveller Gzerinde inceleme yapmasinin yani sira, bu
incelemenin meclis tarafindan denetlenmesi gerektigini 6ne strdu.
Seyhilislamin bu disiinceye destek vermemesi tizerine, Karesi Mebusu
Ali Galib Bey, seyhulislimin meclisin kararina uymak zorunda
oldugunu, kabul etmiyorsa cekilmesi gerektigini belirtti. Tartigsmalardan
sonra s6z alan Seyhulislam, “Bendeniz Heyet-i Muhteremenin kararina
muhalefet edip etmeyecegime dair simdilik bir s6z sOylemedim ve
soylemek de benim i¢in mutasavver degildir. Lakin simdi komisyon
mazbatasini verecek, alacagim. Muvafiki usul-i devlet ve kavaid ise
icradan geri durmam. Yok bunu bizim kaide-i tarikat1 bilmediklerinden

““MMZC, D.1, I¢.s. 1, C.2, Ankara, 1982, s. 248-252.
4 MMZC., D.1, Ic.s.2, C.1, Ankara, 1982, s. 169.

42 Y.a.g.z.c.,s. 194.

¥Yagz.c.,s. 195-196.
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yapiyorlarsa ihtar ederim. O ihtar mismir olursa olur, olmazsa o vakit
cekilmeye hazirnm™* dedi. Nitekim 18 Ocak 1910 tarihinde aym
gerekcelerle gérevinden ayrildi.*’

Seyhulislamin naiplerle ilgili diizenlemeler sirasinda Meclis-i
Mebusan’a ¢agrilarak kendisine yoneltilen sorulara aciklama getirmesi,
onun devlet icindeki konumu itibariyle de son derece 6nemli bir
olaydir. Seyhilislam bu uygulamalardan da goériilebilecegi gibi, Vikela
Heyeti'nin bir Uyesi olmasi itibariyle, 1909 degisiklikleriyle Kanun-1
Esasi’de belirlenen hukiumler geregince, Meclis’e kars1 sorumlu duruma
diismus ve Gzerinde tagidigi dini yetkiler dolayisi ile kendisine duyulan
saygl, siyasi oyunlarin igerisinde yer almasiyla iyiden iyiye azalmastir.

Naiplerle ilgili dizenlemeler yapmak amaci ile kurulan tensikat
komisyonu, naiplerin gorev yerlerini degistirip, bos bulunan goérevlere
yeni naipler atamaktan Ote bir c¢alismada bulunamadi. Seyhulislam
Mehmed Sahib Beyefendi'nin gérevden ayrilmasindan ve komisyonun
¢alismalarinin tamamlanmasindan sonra da Mesihat'in bu komisyonun
aldig1 kararlara yaklasim biciminde herhangi bir degisiklik olmadi ve
daha 6nce komisyon karariyla gorevden uzaklastirilan bazi naipler,

Mesihat'in kars1 ¢ikmasi Gizerine ya gorevlerine iade edildi ya da bagka
46
bir géreve atandilar.

Seriyye mahkemeleri icinde goérev vyapan personelle ilgili
dizenleme istekleri tabii ki sadece naiplerle smirli kalmadi.
Mahkemelerin duzenli isleyisi acisindan O6nemli rolii olan ser’i
hakimlerin ve memurlarin ¢alisma kosullan1 ile ilgili de diuzenleme
arzulann dile getirildi. Hatta bazi somut adimlar atildi. Nitekim, bu
konuda, Mesihat tarafindan hazirlanan bir kanun layihasi, 18 Haziran
1909 tarihinde Meclis-i Mebusan’a génderildi.’ Bu kanun layihasimin
[lmiye Enciimeni'nde gortsilmesi sirasinda bazi maddeleri tizerinde
dizenleme yapilmasi istendi. Bu maddeler arasinda, kadilarin dokuz
sinifa ayrilarak gorevlendirilmelerini diizenleyen yirminci madde
dikkati cekiyor. Bu maddede yer alan simiflamanin vilayet, elviye ve kaza
kadilig1 bigciminde ifade edilmesi uygun bulunmustu. Yirmi sekizinci
maddede yer alan kadilarin resmi dilinin Turkce oldugu hakkindaki
hiktm ise, Kanun-1 Esasi'ye aykir1 bulunmus ve bu madde de kadilarin
seciminde mabhalli lisan1 bilmelerinin tercih sebebi olacagi sekline
donustaralmusgti. Bu degisikliklerin yani sira kadilarin atanma kogullari

“Yagz.c.,s. 195-196.

# [lmiye Salnamesi, Istanbul, Matbaa-i Amire, 1884, s. 621; Altunsu, Abdilkadir
Osmanly Seyhiilislamlar:, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1972, s. 227.

6 Bagdat vilayetine bagh calismalari siirdiiren bazi naiplerin tensikat komisyonu
tarafindan gorevlerine son verilmis, fakat Mesihat gosterilen gerekgeleri uygun
bulmayarak naiplerin goérevlerine iadelerini uygun bulmugtu (BOA. BEO. Mesihat-
Gelen, 286 241, 23 Sevval 1328 / 27 Ekim 1910).

“BOA. MVM.,, 128 / 66, 24 Cemazi'el-evvel 1827.
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ve cezalandirilmalarini iceren maddelerde de diizenlemeler yapilmasi
onerilmigti.*®

Kanun layihasi, [lmiye Enctimeni’nce incelenmis olmasina ragmen
Meclis’in i¢timaina son verilmesi nedeni ile gindeme getirilmedi. 24
Haziran 1912 tarihinde Huktmet, Mesihat tarafindan hazirlanmis olan
kanun layihasin1 geri cekerek, bagka bir kanun layihasim1 Meclis-i
Mebusan’a sundu ve® kanun layihasinin maddelerinde yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle bir kanun-1 muvakkat
seklinde yurarlige konulmasi kararlastirildi.

26 Nisan 1913 tarihinde cikartilan bir iradeyle yurarlige giren
“Hukkam-1 Ser’i ve Memurin-i Seriyye Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”ta
ser'i mahkemelerin tegkilatlarinin ele alinarak simiflandirildiklarin
gormekteyiz. Bu smiflama, o6zellikle ser'i mahkemelerin gorev
dagilimlarinin belirlenmesi noktasinda énemli bir déntim noktasi oldu.
Nitekim bu c¢ercevede kazaskerlik mahkemesinin goérevi, Fetvahane ve
Meclis-i Tedkikat-1 Seriyye tarafindan yeniden goérusilmesine gerek
duyularak, kendilerine havale edilen davalar1 temyizen gérismek olarak
aciklandi. Kanun-1 Muvakkat'ta ayrica ser'i mahkemelerin Mesihat
Makamri'na bagl olarak calismalarini stirdiireceklerinin bir kez daha alt1
cizildi. Bitin bunlarin 6tesinde ser’i hakimlerin siniflandirilmas: ve
atanma kogullarinin belirlenmesiyle riigvet ve iltimas olaylarinin éniine
gecilmeye calisildi. Ayni nedenlerle ser’i hikimlerin azilleri konusu da,
“hakimlerin goérevlerini koétiye kullanmalarimin” bir sonucu olarak
degerlendirildi ve Megihat Makami'nca yapilacak incelemelere
dayandirildi. Ayrica butin ilmi ve seri memurlarin reislerinin ve
mudirlerinin Megsihat Makami'nca secilip, padisahin iradesi ile atanmasi
hukme baglandi. Boylece seriyye mahkemeleri ve bu mahkemelerde
gorevli butin adli personelin Mesihat Makami'na baghilig1 kesin olarak
ifade edilmis oldu.”®

Ser'i hakimler ve naiplerle ilgili bu diizenlemeler, ser’i
mahkemelerin 1917 yilinda Adliye Nezaretine baglanmasina kadar
siirdil. Baz1 kiigitk diizenlemeler” diginda Osmanli Devleti'nin sonuna
kadar, ser’i hakim ve naiplerin atanmalari, azilleri, calisma kosullar1 vb
ile ilgili yeni bir bicimlendirmeye gidilmedi.

* MM. Levayih ve Tekalif-i Kanuniyye ve Enciimen Mazbatalar1, D.1, ic.S.1, Ankara,
1992, s. 207-208.

“ BOA. MVM., 166 / 24, 8 Receb 1330.

%9 BOA. Irade-i Meclis-i Mahsus, 310 / 29, 19 Cemazi’el-evvel 133); Diistar, II. Tertib, C.
5, C. 5, Dersaadet, 1332, s. 352-361. Kanun-1 Muvakkat, 25 Subat 1916 tarihinde Ilmiye
Enciimeni'nce yeniden incelendi ve bir kisim maddelerinde yeni duzenlemeler
yapildi. Bunlardan en o6nemlisi, 8 Subat 1914 tarihinde Rumeli ve Anadolu
kazaskerliklerinin birlegtirilmesi ve Kazaskerlik Mahkemesi seklinde orguitlenmesi
sonucunda, kanun-1 muvakkatin c¢esitli maddelerinde gecen kazaskerliklerle ilgili
hiukiamlerin yeni adiyla tanimlanmasidir. Diger bir diizenleme, Fetvahane ve Meclis-i
Tedkikat-1 Seriyye’ye ser’i ilamlarin yaninda ser’i vesikalarin onay yetkisinin de
verilmesidir (MMZC., D.3, I¢. S.2, C.1, Ankara, 1993, s. 440-443).

' BOA. MVM.,, 247 / 51, 12 Saban 1335.
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B- SERIYYE MAHKEMELERI ACISINDAN

II. Mesrutiyet doneminde seriyye mahkemeleri, caligma bicimleri
ve aldiklan1 kararlar nedeniyle itibar kaybetmelerinin yam sira sik sik
rigvet ve iltimas soOylentileriyle de ylUz yuze gelmelerinden o6tirii
siddetle elestirildi. Ornegin Mehmed Seref seriyye mahkemelerini
“mezhep mahkemeleri” diye niteliyor, bu tiir mahkemelerin 20. yizyila
girilmesine ragmen hala mevcut olmasina bir anlam veremedigini
belirtiyordu. Yazara goére, rhagvet, zulim, ilgisizlik, gérev tanimama,
cahillik, cagin ihtiyaclarindan haberdar olmama ve buna eslik eden
yolsuzluk icinde yuvarlanan seriyye mahkemelerinin kaldirilmasinin
fermanini Islam halkinin disiincesi coktan imzalamigti. Mehmed Seref
ayrica, Islam dini acgisindan davalarin  seri mahkemelerde
goriusilmesinin bir zorunluluk olup olmadigi, eger bdyle bir zorunluluk
varsa, nizamiye mahkemelerinde  goérilen davalarin  nasil
degerlendirilebilecegini sormustu. Seriyye mahkemelerinin igler acisi
durumlarim1  goérenlerin butin eksikliklerine ragmen nizamiye
mahkemelerine kostuklarini 6ne siirityordu.*?

Her yonden buyuk bir ¢okis icinde olan seriyye mahkemelerinin
yeniden duzenlenmesine duyulan ihtiyag, aslinda II. Mesrutiyet'in
ilanindan hemen sonraki yillarda hissedilmisti. Bu konudaki ilk ¢alisma,
seriyye  mahkemeleri ile nizamiye mahkemelerinin sorumluluk
alanlarina giren davalarin tam olarak tespit edilmesine yoénelikti. Ik kez
6 Nisan 1910 tarihinde Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi ﬁé/elerinden
Mustafa Efendinin baskanhiginda bir komisyon olusturuldu.”® Ancak 8
Nisan 1914 tarihinde c¢alismalarin1 tamamlayabilen komisyonun
hazirladig1 nizamname layihasi ¢esitli bagka komisyon ¢alismalariyla son
seklini aldi® ve 14 Ekim 1914 tarihinde ¢ikartilan bir irade-i seniyye ile
yurturlige girdi. Bu nizamnamenin yayinlanmasiyla seriyye

52 Mehmed Seref, Bir Miisliiman Tiirk’iin Seyhiilislim Efendi’ye En Son Sozii, Bursa, 1329,
s. 96-98.

% BOA. BEO. Mesihat-Giden, 278 854, 25 Rebi’iil-evvel 1328.

* BOA. MVM,, 187 / 46, 16 Cemazi’el-evvel 1332 / 12 Nisan 1914.

% Bu nizamnameye gére, ticaret, ceza, tasinmaz mallarin tasarrufu, intikali ve taksimi,
bor¢ verme, faizle para alma, ge¢miste faizle alinan paralar Uzerine isleyen faiz, zarar-
ziyan, iltizam, imtiyaz, mukavele, bir kimsenin tasarruflarinin kisitlanmas: ile ilgili
hikimlerin disindaki haller, Mecelle-yi Ahkam-1 Adliyye ve diger kanun ve
nizamnameler ile belirlenen diger maddelere ait bitin davalar nizamiye
mahkemelerinde, sayillan bu davalarin disinda kalan rakabe-i vakfa, kisinin
tasarruflarinin kisitlanmasi ve bu iglemin feshine, vesayet, vasi atama ve azli, emval-i
eytam ve evkafin bor¢landirilmasina, terekede bulunan taginir-tasinmaz mallarin
feraiz ve kanun hiukimleri dairesince taksimine, terekenin yazilis sekline dair agilan
davalarla, diger butin ser'i hukuk davalar1 ser'i mahkemelerde goérusiliip, karara
baglanacakti. Her iki tarafin da istedigi durumlarda, davanin sekline bakilmaksizin
ser'i mahkemelerde gorusilip, karara baglanmasi saglanabilirdi. Bu tar davalar icin
sonradan itiraz olmas1 durumunda nizamiye mahkemelerine miiracaat edilmesi s6z
konusu degildi (BOA. Irade-i Meclis-i Mahsus, 1901 / 28, 28 Zi’l-kade 1332; Dustir, II.
Tertib, C. 6, Dersaadet, 1329, s. 1334).
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mahkemelerinin yetkileri Islam 6zel hukukunu ilgilendiren baz
davalarla sinirlandirilmis oldu.

Ser’i mahkemelerle ilgili diizenleme girisimleri bu nizamname ile
stnirhh  kalmadi. Nizamnamenin hazirlanmas1 asamasinda, Mesihat
tarafindan c¢ikartilan bir beyannamede seriyye mahkemelerinin
ustlendigi gorevlerin 6neminden dolayi, bu mahkemelerde sikca
rastlanan hatalar tespit edilerek, kadilarin dikkatine sunuldu.’®

Butin bu 1slahat cabalarina ragmen, seriyye mahkemelerinin
calismalarinda hissedilebilir bir degisiklik olmamasi, sikayet ve
elestirilerin devam etmesi nedeniyle Mesihat Makami yeni bazi
dizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ duydu. Bu konudaki calismalar
sonucunda, 5 Nisan 1915 tarihinde c¢ikartilan bir nizamname ile
dogrudan dogruya Mesihat Makamina bagli ve bu makama karsi
sorumlu olan, seriyye mahkemelerini denetleme yetkisi bulunan
mufettisler tayin edildi. Miufettislerin goérevi, kadilarin mesleki
durumlar1 ile miftilerin, eytam mudurlerinin, nahiye naiplerinin ve
bitin ser'i memurlarin vasiflariyla ve gerceklestirdikleri gorevlerle ilgili
incelemelerde bulunmak, bitin ser'i muamelelerin belli bir dizen
icerisinde yuriutilmesine calismak ve ser’i zabit ve sicillerin muhafazasi
konusunda gerekli 6zenin gosterilip gosterilmedigini denetlemek,
hazirladiklar: tutanaklar1 Mesihat Makamr'na géndermekti.”

Seriyye mahkemelerinin c¢alisma kosullarini diizenleme, bu
mahkemelerde daha saglikli kararlar alinabilmesini saglama amach
1slahat girisimleri, II. Mesrutiyet doneminin énemli adimlarindandir. Bu
girisimlerin yaninda, yine bu dénemde, seriat icindeki dini yetkilerle
yarg1 yetkisi diiginsel boyutta incelenmis ve seriyye mahkemelerinin
Mesihat Makaminin mi, Adliye Nezaretinin mi blnyesinde
calismalarinin uygun olacagi tartismaya acilmisti. Bu baglamda, Ziya
Gokalp’in gorusleri farkli bir bakis acist ortaya koyar. Ziya Gokalp, dini
hiuktmlerin, diyanet hukimleri ve kaza hukimleri olarak ikiye
ayrilmasinin gerekliligini ileri sirmusti. Bu noktadan hareketle, hilafet
ile Devlet-i Islamiye’yi ayr seyler olarak dusiinen ve her ikisine ayri
kaza yetkileri veren Tanzimatgilar1 elestirdi. Islam hilafet teorisyeni el-
Maverdi'nin (6. 1058) El-Ahkamii’s-Sultaniye adl1 eserine dayanarak hilafet
ve saltanatin tek kiside birlesen ayni sifatlar oldugunu vurgulads,
hiukimranlik ve yuritme vyetkilerinin sadrazamlar tarafindan icra
edildigini belirtti. Saltanatin kaza yetkisini sadrazama, hilafetin kaza
yetkisini seyhitlislama veren Tanzimatg¢ilara bir elegtiri daha yoénelterek,
bu uygulamanin bir sonucu olarak yine ayni dénemde kazaskerlik
makaminin, dolayisiyla bitiin kadiliklarin seyhilislamliga baglanmasi
girisimine karg1 c¢ikti. Bu girisimlerle, ifta ve kaza vyetkilerinin
seyhulislamlikta  birlegtirildigini, bunun siyasi sonucu olarak,
Avrupalilarin Osmanli topraklarinda ticaretle ugrasan uyruklar1 ve

% Ceride-i Ilmiye, C. I, S. 1, 1882, s. 86-39.
% Dustar, 11 Tertib, C. 7, Dersaadet, 1330, s. 547-552.
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Gayrimuslimler icin yeni adli haklar talep edebileceklerini
belirtiyordu.5

Ziya Gokalp'in gorusleri 1;1¢1nda, Ittihat ve Terakki Partisinin 1916
yil1 kongresinde ser'i mahkemelerin durumu ve bu mahkemelerin
Mesihat Makami'na bagh olarak caligmalarini stirdiirmeleri konusu ele
alindi. Bu kongrede alinan kararlar geregince, Mesihat Dairesi'nin dinin
yayllmasi ve Islam’in yuceltilmesiyle ilgili calismalar yapmasinin, bu
dairenin en basta gelen gorevi olmasi gerektigi belirtilerek, seriyye
mahkemelerinin Mesihat'in denetiminden alimip Adliye Nezaretine
baglanmasi zorunlulugu ortaya konuldu.*

Ittihatcilar1 adli alanda birligi saglamaya gotiiren en énemli neden,
fetva verme yetkisi ile yargi yetkisinin aym kiside toplanamayacagi
gorisini benimsemis olmalariydi. Onlara goére, kadilarin halifenin
memuru olmalarina karsilik, muftiler halifenin memuru olmayip
yalnizca halka dini emirleri bildiren kisilerdi. Ustlenmis olduklar1 bu
6nemli gorevden dolayr hicbir dinyevi amirin memurlan
olamayacaklar1 kabul edilmisti. Muftilerin halka bildirmekle yukimli
olduklart1 dini hikiimlerin yaptirimlar1 sadece uhreviydi. Kazai
hiukimler de dini hikimlerin i¢ginde yer almislardi, ama yaptirimlar:
dinyeviydi. Kadilar, bu dunyevi duzeni kurmak ve butin sosyal
ihtiyaglar saglamakla yukimla kilinmiglardi. Bundan dolay: faiz gibi
dinen caiz olmayan bir¢ok isi ylUriitmek veya yuriutilmesini kabul etmek
zorunda kalmiglardi. Iste bu diisiincelerden hareket eden Ittihatcilar,
fetva verme yetkisi ile yarg: yetkisini ayn1 makamda birlestirerek, ser’i
mahkeme ilamlarini fetva emanetine tasdik ettirmenin, yarginin caiz
gordiklerinin dinen de caiz oldugu fikrini dogurdugu gérisindeydiler.
Bu yanlis fikrin din ve ahlak gériisi agisindan buyik zararlar: oldugunu
belirterek, bir millette ahlakin hukuktan sayilmasinin manevi gerilige
isaret ettigini, diyanetle yarginin ayni nitelikte distinilmesinin ise ahlaki

geriligin isareti oldugunu ileri sirdiler.”” Bu baglamda incelendiginde,

%8 Ziya Gokalp’in, seyhilislimlik makammnin adli alandaki yetkilerinin sinirlanmasi
hakkindaki gériigleri icin bkz. Gékalp, Ziya, “Fikih ve Ictimaiyat,” Isliam Mecmuast, C.
I, S. 2, 13832, s. 40-44; “Ictimai Usul-i Fikih Meselesi Miinasebetiyle,” Islim Mecmuasi,
C.1, S. 8,1332, s. 228-230.; “Orf Nedir?” Islaim Mecmuasi, C. I, S. 10, 1332, s. 290-295;
“Diyanet ve Kaza,” Islam Mecmuast, C. I1L, S. 35,1333, 5. 756-760.

% ttihad ve Terakki Cemiyeti, Tanin Matbaasi, Istanbul, 1882, s. 0.

%0 Kadi ve miiftiintin gérevleri ile fetva ve kaza arasindaki farklar konusunda dénemin
basininda farkl iki gérig catigmistir. Islam Mecmuasi, yayinladigi yazilarda ittihat ve
Terakki Partisi’'nin konuyla ilgili gérislerini desteklerken (Islim Mecmuast., C. IV, S.
44, 1334, s. 905-908), Ismail Hakki (Izmirli) Sebiliirresad’da yayinladigi makalelerde,
ifta ve kaza arasindaki farklar1 kabul etmekle birlikte, Hz. Muhammed déneminden
itibaren bu iki yetkinin ayni kiside toplandigini ve bu konuda herhangi bir sakinca
gorillmedigini belirterek, “fikihta kaza’ ile iftd’ cem’ olunabilir” (Islam Hukuku'nda
yarg1 ve fetva birlestirilebilir) demistir (Ismail Hakki [Izmirli], “Fikih: Mufti ve Kadr”,
Sebiliirresad, C. XIV, S. 359, 1834, s. 169-171; “Fikih: Kadi'nin Iftas1”, Sebilirresad, C.
XIV, S. 360, 1334, s. 183-184). Ayni tarihlerde Sebilirresad’in iki yil stire ile yayinina
son verilmis, dergi yeniden yayma basladiginda kapatiliginin nedeninin Ismail
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ser'i mahkemelerin c¢alismalarin1 Mesihat Makami'na bagh olarak
surdirmesinin birtakim sakincalar ortaya c¢ikaracagi inancindaydilar.
Nitekim Ittihatcilar, milletin Megihat Makaminin diinyevi yaptirim
gici ile korkutulmaktan dini yaptirim gicinii unutmaya basladiklar
gorusiindeydiler. Ayrica onlara goére, bir kisim yargl yetkisinin
Mesihat'in biinyesinde bulunmasiyla hilafet ve saltanatin birbirinden
ayr iki kuvvet gibi goérilmeye baglanacag ve ulkede sanki iki cesit
yoénetim varmus gibi bir izlenim dogacagin éne siirityorlardi.®

Ittihat ve Terakki Partisi'nin yoneticileri, adli alandaki iki bagliligin
baska zararlarina da dikkat c¢ektiler. Bu zararlardan biri, kanun
maddelerinin eksikliklerinin giderilmesi asamasinda karsilagilan sistem
hatalariydi. Adliye Nezareti, kanun tasaristi maddelerini Meclis-i
Mebusan’a goénderip gorusiilmesini saglarken, Mesihat Makami
gerceklestirecegi bir diizenlemeye ait hiitkimleri Hanefi fikhi esaslarinda
bulabilirse bu mezhebin hiukimlerine goére, bulamazsa diger dort
mezhebin hikkiimlerine gore belirleyerek halifeye sunuyordu. Seriyye
mahkemelerinin Mesihat Dairesi'ne bagli calismasindan kaynaklanan
usul ne Mesrutiyet yonetimine ne de seriata uygundu. Mesrutiyet
yonetimine uygun degildi, ¢inkd kanun hiukimlerinin Meclis-i
Mebusan’da gorisilmeden kesinlesmesi anlamina gelmekteydi. Seriata
uygun degildi, cinki fetva verme yetkisi halifeye degil, muftilere aitti
ve halife hi¢cbir zaman bir muftiyt belli bir konuyla ilgili fetva vermeye
zorlayamazdi. Padisahin emri kanun hikminde oldugundan kadilar
onun vekilleri sayilmiglardi. Bu nedenle padisahin emrine itaat
zorunlulugu sadece kadilara ait bir kurald1 seklinde yorumlanmusgt1.®®

Ayrica, Ittihat ve Terakki Partisi, bir dava mahkemeye geldiginde,
her yonuyle duzenlenmis bir ser'i hukuk kitabi bulunmadigindan
durumun Fetvahane’den sorulmasi gerektigini, bu sekilde Fetvahane’den
aliman bir fetvanin ise ancak olayin gec¢misine yoénelik bir hikim
verebilecegini belirtmisti. Diger kanunlarin sadece s6z konusu durumun
sonrasinit dizenlemek tizere hazirlandigini, Fetvahane'nin bu girisimiyle
bir anlamda hukuk musavirligi yaptigini, bir anlamda ise yasama giiciine
ortak oldugunu ileri siirerek bu hareketin, her iki anlamda da Mesrutiyet
ybnetimine ve sgeriata aykiri oldugundan adli alanda yeni bir
yapilanmanin zorunlulugu tzerinde durmusglardi.

Yine Ittihatcilara gore, devlet icerisinde nizami ve ser’i
mahkemeler gibi bir ayrimin varligi, her iki mahkemenin zaman zaman

Hakki'nin fetva ve kaza konusunda yazdig1 ve Ittihat ve Terakki Partisi'nin konuyla
ilgili gorislerine kars1 ¢ikan makalelerine baglanmugtir (Sebiliirresad, C. XVI, S. 404-
405, 1335, s. 130-132). Ismail Hakki (Izmirli), bu konudaki buitiin makalelerini 1920
yilinda Kitabu'l-ifta ve Kaza baghg1 altinda toplamigtir. Eserin Abdurrahim Senocak
tarafindan sadelestirilmis hali i¢in bkz.: Izmirli, Ismail Hakki, “Kitabu’l-Ifta ve'l-Kaza,”
(Sadelestiren: Abdurrahim Senocak), Islamiyat, C. I, S. 8, 1998, s. 117-140.

® Ittihad ve Terakki Cemiyeti, 1882, s. 57-61.

%2 {ttihad ve Terakki Cemiyeti, 1332, s. 65-67.
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birbirine aykir1 ilamlar ¢ikarmalarina yol agiyor, bu da hikiimeti zor
durumda birakiyordu.

Siyasal iktidar butin bunlar bir araya getirip degerlendirdiginde
bir devlette din isleri ile yarg: islerinin birbirinden ayrilmas: ve farkli
nezaretlerin bliinyesinde toplanmast zorunlulugunu disindu. Seriyye
mahkemeleri ve bu mahkemelerin tist mercii olan Meclis-i Tedkikat-1
Seriyye ve Kazaskerlik butiiniiyle Adliye Nezareti'ne baglanarak hem
adli mekanizma igerisinde bir biitinlik olusturulacak, hem de Mesihat
Dairesi'nin sadece diyanet isleriyle ugrasarak c¢ok daha verimli
caligmalar yapmasi saglanacakt1.®®

Ittihat ve Terakki Partisinin bu tutumu T{zerine, seriyye
mahkemelerinin Mesihat Dairesi'nden alinarak Adliye Nezareti'ne
baglanmasi amaciyla 8 Subat 1917 tarihinde bir kanun layihas1 hazirlandu.
Bu kanun layihas1i Adliye, Ilmiye ve Evkaf Enciimenlerinde
gorusuldiikten sonra Meclis-i Mebusan’a sunuldu.®* Meclis-i Mebusan’da
konuyla ilgili olduk¢a yogun tartismalar yapildi;; temel nedeni,
Mesihat'la Adliye Nezareti arasindaki goérev dagiliminin tam
anlagilamamasiydi.  Nitekim, Ramazan ve bayram ilanlarinin
mahkemeler tarafindan mi1 miuftaler tarafindan mi verilecegi, nikah
islemlerinin nasil tamamlanacag1 gibi sorular bile soruluyordu. Ayrica
tartismalar sirasinda ger'i mahkemeler Megihat Makami’'ndan ayrilirsa
bu kurumda buytk bir bosluk olusacag: ve bu boslugun en kisa siirede
giderilebilmesi icin Mesihat'ta bir komisyonun toplanip c¢alismalar
yapmasi gerekliligi de goézler 6nlne serildi. Kendisine yoneltilen
sorulara yanit veren Adliye Nazir1 Halil Bey, seriyye mahkemelerinin
kapatilmasinin s6z konusu olmadigimi belirterek, bu mahkemelerin
sadece baglh olduklar1 kurum acisindan degisiklige ugrayacaklarini
acikladi. Adliye Naziri, ayrica, Mesihat'in son diizenlemelerden sonra
teskilatinda ortaya ¢ikan degisiklikleri belirlemek amaciyla bir komisyon
toplayarak cesitli caligmalar yuruattiguni, fakat hazirlanmakta olan
layiha tamamlanmadigl icin Meclis'in glindemine getirilemedigini de
belirtmisti. Meclis-i Mebusan’da en fazla elestiri alan konulardan biri de
Mesihat Makamini dogrudan ilgilendiren bir kanun layihasinin
gorisilmesi sirasinda, gseyhulislaimin goéruglerini  agiklamak {izere
Meclis’e gelmeye ihtiya¢c duymamasryda.®

Butin bu tartismalar sonucunda, hazirlanan kanun layihas1 bazi
kuiciik degisikliklerle son geklini ald1 ve 12 Mart 1917 tarihinde ¢ikartilan
bir irade-i seniyye ile yurirlige girdi. Kanunun hikimlerine gore,
Kazaskerlik ve Evkaf mahkemeleri dahil buitiin seriyye mahkemeleri ve
Emvil-i Eytam gibi Mesihat Makamina bagli butin daireler Adliye
Nezaretine baglandi. Seriyye mahkemelerinden génderilen butin ilam
ve hiccetlerin yeniden incelenip temyizen gorisilebilmesi igin

% jttihad ve Terakki Cemiyeti, 1332, s. 67-68.
% MMZC., D.3, I¢.S.3, C.1, Ankara, 1992, s. 489-501.
% MMZC., D.38, Ic.S.8, C.2, Ankara, 1991, s. 287-300.
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Fetvahane ile Meclis-i Tedkikat-1 Seriyyenin tim vyetkilerine sahip
“Mahkeme-i Temyiz-i Seriyye” adiyla bir daire olusturuldu. Kadilarin
atanmalarinin Adliye Naziri tarafindan belirlenen bir komisyonca ve
kanunlar ¢ercevesinde yapilmasi karara baglandi. Daha 6nceki tarihlerde
seriyye mahkemeleriyle ilgili c¢ikartilan ve uygulanmasindan
seyhulislamin sorumlu tutuldugu butin kanun ve nizamnameler
kaldirild1 ve yeni ¢ikartilan bu kanunun uygulanmasindan Adliye Nazir
sorumlu tutuldu.®®

Ser’i mahkemelerin Adliye Nezareti'ne baglanmasindan sonra 24
Ekim 1917 tarihinde c¢ikartilan “Usul-i Muhakeme-i Seriyye
Kararnamesi” ile bu mahkemelerin goérev ve yetkileri, muhakeme
usulleri, temyiz usulleri gibi konular a¢ikliga kavusturulmaya calisildi.®’

V- MUTAREKE DONEMI

Mutareke streci, Ittihadgilarin adli alanda gerceklestirdikleri
diizenlemeler acisindan, eskiye déniigiin yasandig bir siire¢ oldu. Izzet
Pasa Hukimetinin istifasinin ardindan goéreve getirilen Tevfik Pasa
Hukimeti ser'i mahkemelerin yeniden Mesihata baglanmasi1 amaciyla
bir kanun layihas1 hazirligina giristi. Hazirlanan kanun layihasi, 15 Kasim
1918 tarihinde tamamlandi.®® Fakat bir tiirlii yirirlige giremedi. Konuya
yogun destek veren Islamci distniirler, seri mahkemelerle ilgili
yasanan slreci elestirir nitelikte pek cok yazi kaleme aldilar. Nitekim
Ahmed Sirani “I'tisam” dergisinde yazmis oldugu yazilarda olaylarin
tarihcesine deginmekte ve Ittihadcilara ates puiskiirmekteydi. Sirani,
Tanzimat déneminden itibaren Avrupa devletlerine hos gérinmek igin
tas yiginlarindan ibaret olan Adliye ve Maarif Nezaretlerinin viicuda
getirildigini belirterek, Avrupalilarin asil istedikleri seyin hak ve adaletle
karar alacak mahkemeler viicuda getirmek oldugunu séyledi. Bunun da
ser'i mahkemelerin ve onun gelisimini saglayacak medreselerin 1slahi ile
mumkin olabilecegini, bu sekilde hareket edilmis olsa, hem eski
kurumlarin hukuk tarihlerindeki yerlerine hem de halkin egitimine
sadik kalinmis olacagini ileri stirdi. O’na gére millet ve devlet i¢in yikici
olan hatalar dort asamada gerceklestirilmisti. Bu agsamalardan ilkinde
adalet ve egitim iglerindeki birlik bozularak, ulke icinde birbirine zit
goriisler ortaya atilmasti. Ikinci asamada, vakiflar tarafindan idare edilen
medreselerin yaninda milyonlarca lira harcanarak mektepler acilmagti.
Uctincli asamada, millet ve devlet hazinesinin zararina olacak sekilde
Adliye ve Maarif Nezaretleri icin ayr1 butgeler olusturulmustu. Son

8 Ceride-i [Imiye, C.1II, S. 81, 1885, s. 875. .
 Meclis-i Umuminin Min’akid Olmadigi Esnada Hey'et-i Viikelaca Ba-irade-i
Seniyye Mevki-i Icraya Konulan Mukarrerat 1888 (C. I, Ankara, 1992, s. 56-70).

% BOA., BEO., Mesihat-Gelen, 346928, 10 Safer 1887, (15 Kasim 1918).
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asamada ise dini ve ahlaki zaf1yetler1 ortaya c¢ikartacak mecralar acilarak
Islamiyet’e zarar verilmigti.®

Sirani'ye gore, Ittihatcilar daha Paris’te siirgiinde bulunduklar:
donemlerden itibaren Tanzimatgilarin mahkemelerle ilgili girisimlerini
elestirmekteydiler. Hatta Paris’ten Selanik’e gelirken yegiane amacglar,
Tanzimatcilarin yapmis olduklar1 hatalar1 duzeltmekti. Fakat déonem
itibariyle Islami ortamin buna izin vermeyecegini diistinerek, planlarin
ertelediler. Ulke icinde yeterince kuvvetlenip, o6rgiitlenemediklerini
dusinduklerinden ser'i mahkemelerin gorevlerini miuftilere devretmeyi
bile planladilar. Ahmed Sirani, Ittihatcilarin bu hareketlerinin arkasinda
yatan dusuncenin, millete “dindar ve miuteserri (seriat ile ugrasan)”
kimseler olarak goriinme gayreti oldugunu ifade etmekteydi. O’na gore,
Dilnya Savasi’min yasanmasi, Ittihatcilarin mahkemeler, medreseler,
ilmiyye, aile hukuku ve kadinlarla ilgili gercek diisiincelerini ortaya
koyup, mesrulastirabilecekleri uygun bir zemin yaratti. Yine bu
dogrultuda tulke icinde adli birligi saglamak amaciyla ser’i mahkemeler
Adliye Nezareti'ne baglandi ve degisimin gergekle§t1rmes1 icin de
Mesihat Makaminin basina Mustafa Hayri Efendi’® getirildi. Sirani,
Hayri Efendinin gerekli degisimi saglamasinin ardindan halkin
ho§nutsuzluklar1ndan cekinerek gorevinden istifa edip, Mesihat
Makami'ni ser'i mahkemelerin iadesi du§uncesmde olan Musa Kazim
Efendi’nin omuzlarma yiikledigini belirtmektedir.”

Ahmed Sirani, Mehakim-i Seriyye’de c¢6zime kavusturulacak
sorunlarin, dini hikiamlerle baglantilarinin, dini zevat tarafindan
aciklanmasi gerektigi gérusiindeydi. Ayrica dinin, devlet icindeki yegane
temsilcisi bulunan seyhiulislamlarin adli yetkilerinin sakli tutulmasi da
6nem tasiyan konularin bagsinda gelmekteydi. Yazar ayrica, Avrupa
Devletlerinin tebaalarinin hukuklarim1 korumakla yukimli olduklarini
belirterek, bu devletlerin halklarinin sadece hukuk, ticaret ve ceza
mahkemeleri ile baglantih olduklarlnl ser'i mahkemelerle hicbir
ilgilerinin bulunmadigini anlatmaktaydi.”

% Ahmed Sirani, “Mehakim-i Ser’iyyenin Liizum-1 fadesi”, I'tisam, C. I, Aded: 8, 16
Kanun-1 Sani 1335 (16 Ocak 1919), s. 1-2.

0 Seyhiilislim Mehmet Esat Efendi’den bosalan Mesihat Makami'na, 16 Mart 1914
tarihinde atanan Mustafa Hayri Efendi, aynm1 zamanda Evkaf Nazirhig gérevini de
birlikte yuratmustiir. Osmanli Devleti'nin Birinci Diinya Savasi'na girigi sirasinda
verdigi “Cihat Fetvas1” ile anilir. 6 Mayis 1915 tarihinde, Ittihat ve Terakki Partisi ileri
gelenlerinin yapmis olduklar1 fazla harcamalann ve ihtisamli yagamlarin1 gerekge
gostererek gdrevinden istifa etmistir. 14 Ekim 1918 tarihinde kurulan izzet Pasa
Kabinesi'nde Adalet Bakani olarak gérev almistir. Birinci Diinya Savagi'nin sonlarinda,
Ittihat ve Terakki Partisi ileri gelenlerinin Istanbul’dan kacislarini takiben, Sultan
Vahidettin'in Ahmet Izzet Pasa Kabinesinde bulunan Ittihatcilardan istifalarinm
istemesi lizerine gérevinden ayrilmustir. Bkz.: Altunsu, a.g.e., 1972, s. 248-249; Ilmiyye
Salnamesi, 1834, s. 636-641.

71Ahmed§1ran1 agm,C.L,S. 8, 1385, s. 3-4.

2 Ahmed Sirani, “Evet; Mehakim-i Ser’iyye’nin Iadesi Lazimdir”, I'tisam, C. I, Aded:10,
30 Kanun-1 Sani 1335 (30 Ocak 1919), s. 1-3.
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Ser’i mahkemelerin Mesihat Dairesi'ne iadesi konusunda basinda
yer alan destekleyici yazilara Ittihadcilarin en sert muhaliflerinden biri
olan ve Mitareke Doneminde tartismalarin yasandigr surecte
seyhulislamlik gorevinde bulunan Mustafa Sabri Efendi’de katildi. Vakit
Gazetesi muhabirinin sorularini yanitlayan Mustafa Sabri Efendi, ser’i
mahkemelerin Megihat’a iade edilmesinin en cok uzerinde durdugu
konulardan biri oldugunu soyleyerek, hikiimetin zamanini alan acil
siyasi iglerin tamamlanmasmm ardindan Megsihat Makamimin bu
hakkini talep edecegini belirtti”® Nitekim kisa bir sire sonra, seri
mahkemelerin Mesihat Dairesine iade edilmesine yonelik gerekli
islemleri gerceklestirmek tGizere Ayan Reisi, Adliye Nazir1, Evkaf Nazir,
Dar’iil-hikmet’tl Islamiyye Reisi ve diger bazi gorevlilerden olusan bir
komisyonun kurulmasina karar verildi.”

Bu gelismeye ragmen dénemin basimi ser’i mahkemelerin gérev
ve yetkilerine yonelik elestirilerini devam ettirmekteydi. Hafiz Abdullah
Irfan tarafindan kaleme alinan bir yazida, adli birligi saglamak amaci ile
ser'i mahkemelerin nizamiye mahkemelerine baglandig1 belirtilmekte,
dizenlemenin tam tersi bir sekilde organize edilerek de yani nizamiye
mahkemelerinin ser'i mahkemelere baglanmasi yoluyla da birligin
saglanabilecegi ileri siirilmekteydi. Abdullah Irfan, tereke, nikah,
bosanma davalarinin yine seri mahkemelerde goérusiuldiguni, bu
durumun ise adli birligi saglamanin aksine boélinmusligin bir
gostergesi oldugunu dile getirmekteydi. Adli mekanizma i¢inde ortaya
cikan ikiligin, kisa zamanda ¢ézumlenecek bir veraset davasimin bile
uzun surmesine neden oldugunu da o6rnekleriyle agiklamaktaydi.
Abdullah Irfan, bu durumun halki mahkemelere miiracaat etmek
konusunda tereddiitliit davranmaya ittigini belirtmekteydi.”

Seyhilislam Mustafa Sabri Efendi’de mahkemelerle ilgili yasanan
sirecten hogsnut degildi. Kanun layihasinin hazirlanip, yururlige
sokulmadan yedi ay bekletilmesi ve ardindan da goérusilmek uzere
yeniden bir komisyona havale edilmesi Seyhulislimi memnun
etmemisti. Mustafa Sabri Efendi, sadarete génderdigi bir tezkirede, ser’i
mahkemelerin Osmanli hiikkimetinin sahip oldugu iki haktan biri olan
Halifelik sifatinin icinde yer aldigini, Hilifet makaminin Hikimet
icindeki temsilcisinin de Seyhilislamlik ve Mesihat Makami oldugunu
belirterek, ser'i mahkemelerin bir an 6nce ait olduklar1 yere iadesinin

8 Vakit, No: 802, 1335, s. 1. Mustafa Sabri Efendi'nin Vakit Gazetesi muhabiri ile
yaptig1 roportajinda ser’'i mahkemeler ile ilgili soyledigi sozleri, kendi sayilar1 arasinda
yaymlayan Sebiliirregsad Dergisi, yazinin altina énemli bir de not digmusti. Bu notta,
ser'i mahkemelerin Megihat Makami'ndan ayrilmasimin ilk gindeme geldigi yillarda,
Izmirli Ismail Hakki Bey'in konuya elestirel yaklagsan bilimsel bir makalesini
yayinlamalar1 nedeni ile Derginin iki yil kapatildig1 yazilmakta, son giinlerde gelinen
noktadan 6vgi eli s6z edilmekteydi. Bkz.: Sebiliirresad, No: XVI, S. 404-405, 1335, s.
130-132.

" tisam, No: I, S. 25, 1835, 5. 192.

" Dagistanizadelerden Hafiz Abdullah Irfan, “Tevhid-i Mehakimin Tevaiid Ettigi
Netayicden Bir Nimine”, I'tisam, C. I, Aded: 33, 17 Temmuz 13835 (1919), s. 312-314.
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uygun olacagim ifade etti. Bu noktada Islam’in genel vicdanini ne eski
Mebusan Meclisinin ne de Ittihad ve Terakki Partisimin emellerine
hizmet etmis olan basinin temsil edemeyecegini soyleyerek, temsil
glcune sahip olan asil grubun ulke i¢cindeki ve disindaki G¢ yiz milyon
Misliman oldugunu belirtti. Mustafa Sabri Efendi'ye gore ser’i
mahkemeler Adliye Nezaretine baglanirken Osmanli Devleti sinirlar
icinde yasayan Gayrimuslimlerin nikih ve bogsanma gibi dini konular
icinde yer alan davalarimin patrikhanelere iade edilmis oldugu
unutulmus ve Miusliman tebaa magdur ed11m1§t1 S6zi  edilen
magdurlyetln bir an 6nce giderilmesi icin ser’i mahkemelerm en kisa
siire icerisinde yeniden Mesihat’a baglanmas1 zorunluydu.”

Mustafa Sabri Efendi'nin sadarete gonderdigi tezkire ser’i
mahkemelerin Mesihat Makamina iadesi siirecini hizlandirdi.”
Hazirliklar1 tamamlanan kararname 3 Mayis 1920 tarihinde padisahin
iradesi ile yururlige girdi.”® Kararname hiikiimleri geregince kazaskerlik
ve evkaf mahkemeleri dahil olmak tizere butin seri mahkemeler
Mesihat Makamina iade edildi. Muhalefat-1 Umumiyye Kassamligi,
Emvil-i Eytam ve Beyt-ul-mal Muduriyetlerinin Adliye Nezareti'ne
baglilig: ise siirdi. Yine aym kararname ile temyiz davalarini gérismek
amac1 ile Mesihat’a bagh calismalarin1 strdiren Meclis-i Tedkikat-1
Ser’iyye yeniden acild1.”

Kararnamenin gerekcelerinin belirtildigi esbab-1 mucibe layihasi
tarihi siire¢ igerisinde vyapildigi dustnilen hatalarla, elestirilerle
doluydu. Bu baglamda oncelikle Uizerinde durulan nokta, Tanzimat
strecinden itibaren girisilen reform hareketlerinin yanlisligi konusuydu.
Reform hareketlerinde asir1 uygulamalara gidilmesi ve toplumun 6zine
aykir1 1slahatlar gerceklestirilmeye calisilmas: 6zellikle elestirilen
noktalardi. Bu 1slahat hareketlerinden birinin de adli 1slahatlar oldugu
belirtilmekteydi. Adli mekanizmada ihtiya¢ duyulan 1slahatlarn,
hakimlerle ilgili dizenlemeler olmasi gerektigi anlatilmakta, nitelikli
hakimlerin bulunmamasi nedeni ile adliyeye olan givenin sarsildig:
konusu tzerinde durulmaktaydi. Sorunlar ortadayken onlar1 diizeltmek

’* BOA. BEO. Megihat-Giden, 843 808, 11 Zilkade 13887. Sézii edilen Mesihat
Tezkiresi'nin basina yansimalar: i¢in bkz.: Yeni Tasvir-i Efkar, No: 2812, 13835, s. 2;
I’tisam, C.1, S. 88, 1335, s. 388-391.

" Tezkirenin gonderilmesinden kisa bir siire sonra Adliye Nazir1 Mustafa Hamdi Bey
ile yapilan bir réportajda, konunun goérisilmek tizere ¢ok yakin bir tarihte Meclis-i
Vikela’ya havale edilecegi belirtilmekteydi. Bkz.: Yeni Tasvir-i Efkar, No: 2819, 1335, s.
1-2.

8 Ankara Hilkiimeti, Istanbul'un isgal edildigi 16 Mart 1920 tarihinden itibaren
Istanbul Hitkiimetinin gerceklestirdigi bitiin tasarruflar1 gecersiz kabul etmisti. Bu
nedenle ser'i mahkemeleri Mesihat Makamina baglayan Kararname de Ankara
Hikumeti'nce gecersiz sayildi. Nitekim 7 Haziran 1920 tarihinde ¢ikartilan bir kanun
ile Sivas’ta bir temyiz heyeti olusturularak bu bolgelerdeki ser'i mahkemelerin st
kontrol mercii olarak tanindi. Bkz.: Dustur, III. Tertib, C. 1, Ankara: 1953, s. 10.

™ Diistur, IL Tertib, C. 12, istanbul: 1927, s. 69-71; Ceride-i Ilmiye, C. 5, S. 60, 1338, s.
1907-1908.
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yerine, olaya farkli acidan bakip adli birligi bozacak yeni mahkemeler
acilmast ¢6zim acgisindan atilan bir adim olarak goéralmemekteydi.
Isleyisi saglayan, hatta Zimmi vatandaslarin bile giivendikleri icin sikca
muracaat ettikleri, ser'i mahkemelerin yetki alanlarinin daraltilmasi,
bununla da yetinilmeyip bu mahkemelerin Adliye Nezaretine
baglanmasi, adli birligi saglamak yerine tam aksine boluinmuslagi
arttiran bir eylem olarak nitelendirilmekteydi. Adli birlik, ser’i
mahkemelerin Adliye Nezaretine baglanmas: ile gerceklesebiliyorsa
nizamiye mahkemelerin Mesihat Makamina baglanmas1 ile de
gerceklesebilir diye dusinilmekte ve seri mahkemelerin dini
yonlerinin bulunmasit nedeni ile Mesihat'a bagli kalmalarinin daha
dogru oldugu belirtilmekteydi.®*® Iittihad ve Terakki Hiikiimeti'nin
gerceklestirdigi adli degisiklikler ile ser'i mahkemeleri butiiniyle
ortadan kaldirmay1 amagladigi konusu da layiha da s6zii edilen hususlar
arasimndaydi.®

Ser'i mahkemelerin Mesihat Makami'na iadesinin ardindan 13
Temmuz 1920 tarihinde c¢ikartilan “Ustl-1 Muhakeme-i Ser’iyyeye Dair
Bazi Mevadda Havi Karirname” ile mahkemelerin aksayan noktalar:
yeniden dizenlenmeye calisildi. Bu Kararnamede 24 Ekim 1917 tarihli
“Ustl-1  Muhakeme-i Ser’iyye Kararnamesi”nde siralanan, ser’i
mahkemelerin goérev ve vyetkileri yeniden belirtilmekteydi (md. 1).
Ayrica mihir ve imzasi inkar edilen senetlere dair davalarin Mecelle’nin
hikimlerine goére c¢o6zimlenecegi (md. 3); davalarin, davalinin
ikametgah1 mahkemesinde goérusulecegi (md. 4); davalinin mahkeme
icin belirlenen giinde ve zamanda hazir bulunmamasi durumunda s6zi
edilen mahkemenin davacinin istegi uzerine davalinin giyabinda
gorilebilecegi (md. 7); mahkeme sonucunda verilen kararlarin temyiz
edilebilecegi, temyiz hakkinin mahkim edilen kigiye ait oldugu ve
itirazin, kararin tebliginden itibaren yirmi gin icinde yapilabilecegi
(md.10) de ilgili hikiimler arasindaydi. Kararname’nin bir diger 6nemli
maddesi ise akil veya balig olmayan kisilere karsi agilan davalarin,
beyti’l-mal ve vakiflar aleyhine sonug¢lanan mahkemelerin, nikdh ve

89 Takvim-i Vekayi, No: 8847, 1338.

8 Ser’i mahkemelerin Mesihat Dairesi’ne baglanmasindan yaklasik ii¢ yil sonra konu
yeniden basinin gindemine geldi. Ankara Hukimeti'nin yeni Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu'nu hazirladigi ve bu Kanun'un iginde “Mehakim-i Ser’iyye’nin milga”
olduguna dair bir maddenin yer aldig: bilgisi basindaki bu tartigmalar1 alevlendirdi.
Ozellikle Sebiltirresad Dergisi'nde ¢ikan yazilar konuyu Ittihad ve Terakki Dénemi’ne
dayandirmakta, ser'i mahkemeleri Bab-1 Megihat'tan alan Ittihadcilarm adli birligi
gerekce gostermesine ragmen aslinda bu mahkemeleri butintyle kaldirmay:
hedefledikleri dile getirilmekteydi. O tarihlerde seri mahkemelerle ilgili
diizenlemelere fikir babalig1 yapan Ziya Gokalp ve Ahmed Bey (Agaoglu)in, yeni
hazirlanmakta olan Tegkilat-1 Esasi’'ye Kanunu'nda da énemli roller Gistlenmeleri bu
gercegi ortaya koymaktaydi. Sebilirresad Dergisi, Adliye Vekilinin ser’i
mahkemelerin sadece isminin degisecegi, gorevlerinde bir degisiklik yapilmayacag:
yonundeki séylemini de halki yatistirarak, amaci gerceklestirmek i¢in yapilan bir
taktik olarak degerlendirmekteydi. Bkz.: Sebilirresad, C. XXII, S. 571-572, 1342, s. 206-
207.
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talak ile ilgili hukimler iceren kararlarin temyizen onanmasi
zorunlulugunu getirmesiydi (md. 11). Davanin temyizen incelenmesi
sonucunda, onanan veya bozulan hikimlerin, hikmi veren
mahkemeye iade edilmesi sart1 koyulmustu (md. 12). Ser'i mahkemelerle
nizamiye mahkemeleri arasindaki gérev ve yetki karmasasindan dolay:
ortaya ¢ikan anlagmazliklar, Mesihat Makamu ile Sura-1 Devlet ve Adliye
Nezaretinden secilen gorevlilerin ve ad1 gecen kurumlardan herhangi
birinin ikinci bagkaninin liderliginde toplanacak, ikiser iyeden olusan
bir “Ihtilaf Merci’ Enciimeni”’nde incelenecekti (md.18). Bir davanin, bir
mahkemeden diger bir mahkemeye nakli, taraflardan birinin Meclis-i
Tedkikat-1 Ser’iyye’den talep etmesi lizerine gerceklesebilecekti (md. 14).
Kararname hiikiimlerine aykir1 olan Nizamiye, Usul-i Muhikeme-yi
Ser'iyye Kanunlarinin ilgili maddeleri miilga sayilmaktaydi (md. 18).%

Ser’i mahkemeler, yapilan bu son diizenlemelerle birlikte Osmanlh
Devletinin sona erisine kadar Mesihat Dairesine baglh calismalarini
sturdurdu.

SONUC

Seyhiulislamhik makaminin goérev ve yetkileri, makamin Osmanl
Devleti icinde ortaya cikisindan, Devlet’'in sona erigsine kadar gecen siire
icinde farkli evrelere ayrilarak incelenebilir. Baglangicta ustlenmis
olduklar1 fetva verme gorevi ile birlikte sadece dini yetkiler ustlenen
seyhulislamlik makami, 16. ylzyildan itibaren ulema sinifinin
bagkanhgina getirilerek idari, adli ve egitim ile ilgili de birtakim
sorumluluklar tistlendiler.

Adli alandaki sorumluluklari, Islim Hukuku kurallarina dayanarak
karar alan seriyye mahkemelerinde, mahkeme bagkanligi yapan kadilar
atama ve azil islerinden ibaretti. Boylece dolayli olarak seriyye
mahkemeleri sorumluluk alanlar1 igcinde yer almaya bagladi. Fakat bu
alandaki asil yetkileri ser’i davalarda temyiz mahkemesi niteliginde islev
goren huzir murafaalarinin, sadrazam bagkanliginda toplanmak yerine
seyhulislam goézetiminde ¢alismaya basglamalan ile gerceklesti. Bu yetki,
seyhulislamlik makamini 1838 yilindan itibaren adalet mekanizmasinin
en Ust mertebesine tagidi.

Tanzimat Fermani'nin ilaninin ardindan her alanda oldugu gibi
adli alanda da hem kanunlastirma hareketleri hem de mahkemeler
acisindan yeni duzenlemelere gidildi. Seyhilislamlik makami, bu
dizenlemeler sonucunda resepsiyon yolu ile kabul edilen Bati tarzindaki
kanunlarin ve nizamiye mahkemeleri adiyla agilan yeni mahkemelerin
icinde herhangi bir sorumluluk alani bulamadi. Nitekim nizamiye
mahkemeleri 1871 yilinda Adliye Nezaretine baglandi. Seyhulislamlik
makami ise sadece seriyye mahkemelerinin bagkanligi goérevini
stirdurebildi.

82 Dustur, II. Tertib, C. 12, Istanbul: 1927, s. 128-132.

109



II. Mesrutiyet Dénemi'nde, Ittihad ve Terakki Partisimin dini
kamusal hayattan uzaklastirarak, dini makamlarin yetkilerini sadece dini
gorevlerle sinirlama girisimleri dikkat g¢ekti. Bu siirecte seyhulislamlik
makaminin adli yetkilerine de sinirlama getirildi. Kadilarin ser’i
mahkemelerde vermis olduklar1 kararlarla sadece halka ve padisaha
kars1 sorumlu olduklar1 gérastinden yola ¢ikilarak, 1917 yilinda ¢ikartilan
bir irade-i seniyye ile seriyye mahkemeleri Adliye Nezareti'ne baglandi.

Islim Hukuku kurallarina uyarak karar alan seriyye
mahkemelerinin, seyhtlislamlik makaminin elinden alinmasi, bu
makami Halifenin vekili olarak goéren Islamci cevreler tarafindan yogun
tepki ile karsilandi. Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve Osmanl
Devleti'nin savasta almis oldugu yenilgilerden sorumlu tutulan Ittihad ve
Terakki Partisi'nin iktidardan uzaklagtirilmas1 s6zii edilen cevrelerin
disincelerinin gerceklestirilmesi icin uygun zemini hazirladi. Bu
stirecte gerceklestirilen icraatlardan biri de seriyye mahkemelerinin
yeniden Mesihat Dairesine baglanmasi oldu. Dairenin, seriyye
mahkemeleri kapsamindaki yetkileri Osmanlhi Devleti'nin sona erigine
kadar devam etti.
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