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Ozet: Kamu denetciligi, Osmanlr’daki yargi
kurumundan (hisbe ve sulh meclisi dahil)
esinlenerek Isvecliler tarafindan kurulmus
ve oradan da tim dinyaya yayilmis olan
bir sistemdir. Buyiik Selcuklu ve Anadolu

Selguklu  hikimdarlar1 gibi Osmanh
sultanlari  da, halkin  yakinmalarim
dinlerlerdi. Kadilarin korkup da
yargilamaktan cekindikleri kisilerin

yargillanmasi Osmanli 6ncesinde mezalim
mahkemesinde, Osmanhda ise Divam
Himayunda yapilirdi. Halkin sikayetleri
Divan-1 Himayun ve diger divanlarda

gorulurdii. Cuma selamligi  sirasinda,
gorevliler, “hasir yakanlarin” talebini
Sultana arz ederlerdi. Ayrica kadi

sicillerindeki kayitlardan, bazi1 davalarin, en
az U¢ kigsiden olusan “sulh meclisi”
marifetiyle sonuglandigr anlagilmaktadir.
Heyette yer alan sahislarin, suhidi’l-hal’de
oldugu gibi, toplumda sevilip-sayilan, fikir
ve kararlarina giivenilen kimseler arasindan
secildigi gorilmektedir. Dava ag¢may1
gerektirmeyen, ama toplumda "iyiligi
emretmek, kotulukten yasaklamak
gorevi" bulunan teskilata “hisbe” teskilati,
yetkilisine “mubhtesip”, “hisbe valisi” veya

“ihtisap ~ agas1” denirdi.  Mubhtesip,
yargidaki gecikmeleri ve diger adli
yakinmalari dinleyerek, adaleti

gerceklestirmeye calisirdi. Onceleri kadi
derecesinde olan muhtesib Osmanlida
kad: tarafindan atanirdi. Tarihimizde
“Demirbas Sarl” olarak taninan Isve¢ Kral
12. Karl, Osmanlt'ya siginmis, ilkesinde bas
gosteren yolsuzluklarin  6nlenmesi igin
kurumlarimizi  incelemis ve bundan
esinlenerek, bir kigiyi ilkesine ombudsman
olarak atamis sonra da bu kurum giderek
diinyaya yayilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Ombudsmanlik, kamu
denetciligi, kadilik, kazaskerlik, divan-1
mezalim, hisbe, Divan-1 Humayun, sulh
meclisi.

Abstract: Ombudsmanship institution, inspired
from the judiciary of the Ottoman Empire
(“hisbe” and “sulh meclisi”included), is established
by the Swedish and spread all over the world.
Ottoman as well as the Great Seljuks and
Anatolian Seljuks Sultans were not only
concerned about people’s complaints but also
listen the people through direct meetings. Cases
for which “kadis” (judges) were hesitant to judge
were regularly concluded by the “Divan-1
Humayun” during the Ottoman era, and by the
“Mezalim Mahkemeleri” during the Seljuk era.
People’s complaints were addressed at the Divan-
1 Humayun and other divans. Moreover, officials
transmit people’s demand to the Sultan during
Friday Salutations. It is also understood from the
Registers of Kadi (Kad1 Sicilleri) that some cases
are resolved by means of a reconciliation
committee consisting of at least three people.
These members are trust-worthy and highly
respected members of the society. This
institution, which serves for cases that do not
require a legal treatment and aims at
"commanding the good, forbid the evil” is called
'hisbe", and the head of the institution as
"muhtesip”, "hisbe governor" or "ihtisap agas1”
(lord of ihtisab). Muhtesip addresses complaints
about judicial delays and other criminal justice. In
the Ottoman Empire, muhtesib was appointed by
the judge, and initially were expected to be at the
degree of judge. Historically, XII. Karl The King
of Sweden (or “Ironhead Sharl” as often called in
the Turkish history) who had been taken as a
refuge to the Ottoman Empire, began to study
Ottoman institutions to prevent corruption in
Sweden. Apparently, he was inspired by the
Turkish institutions (hisbe among others), and he
later established ombudsmanship in Sweden
short after. This institution is then spread all
around the world.

Keywords: Ombudsmanship, public auditorship,
kadi, kazasker, divan-1 mezalim, hisbe, Divan-1
Humayun, sulh meclisi (group of reconciliation).
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GIRIS

Turkiye’de 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan halk oylamasi ile halkin
% 58’1 tarafindan kabul edilen 26 maddelik anayasa degisikligi sonucunda
kamu denetciligi kurumunun (ombudsmanlik) kurulmasi nihayet
kesinlesmistir. Kamu denetgisi, yapilan haksizliklar1 ortaya koymak,
takdir yetkisinin koétiiye kullanilmasimi engellemek, mevzuata saygil
olmay1 ve uygun hareket etmeyi saglamak, hakkaniyet 6nlemlerini
tavsiye etmek ve kamu hizmetlerinin daha iyi gorulmesi igin gerekli
reformlarin yapilmasit o6nerilerinde bulunmak amaglarim1 guden,
Parlamento tarafindan secilmis, kimsenin telkin ima ve tavsiyede
bulunamadig1 bagimsiz bir kamu gérevlisidir.'

Kamu denetgiligi, Osmanlr'da yarg: (hisbe ve sulh meclisi dahil)
kurumundan esinlenerek Isvecliler tarafindan kurulmus ve oradan da
tim diinyaya yayilmis olan bir sistemdir.

Devlete karsi sikayetlerin bagimsiz idari otoriteler tarafindan
yerine getirilmesi aslinda hemen tim medeniyetlerde
gorilebilmektedir. Ombudsmanligin uzak temelleri, Cin’de, Roma’da
ozellikle Antik Yunan’da bulunabilir. Bu uygarliklar1 kendi potasinda
yogurarak modern diinyaya sunan Islam Medeniyeti ve Osmanls wygulamast
bu konuda zengin o6rneklerle doludur. Bu Orneklerden biri de ele
aldigimiz bu konudur.

Islam-Osmanli uygarliginda kamu denetciliginin temelleri, degisik
kavramlara dayandirilabilir; bunlar, ihtisap kurumu, divan-1 mezalim
(Osmanl 6ncesi), kadrl-kudatlik (Osmanli 6ncesi), divan-1 hiimayun,
kazaskerlik, kadilik ve sulh meclisi’dir.

Bu yazida, Anayasanin 74 Gincii maddesinin 12. 09. 2010 tarihli
halkoylamasiyla tilkemizde kurulan bu kurumun Osmanli’daki izlerini
sirmek istiyoruz. Ama Osmanli’daki izleri siirerken, bazen daha 6nceki
tarihlere de gidilebilecektir. Diinya’da genelde ombudsmanlik olarak
bilinen bu kurumun Osmanlidaki tam karsiligi birden fazla kurumdur.
Tarihimizde hisbe, muhtesib, ihtisab agas1 gibi kavramlarla daha c¢ok
ortisen ombudsmanlik, muhtesibin kadiya baglanmasiyla yarg: sistemi
icerisinde mitalaa edilmektedir. Bu nedenle burada Osmanli’da
yuritmenin simirlandirilmasi, yargi sistemi, mahkemelerdeki sulh
meclisi ve hisbe kavramlar1 lizerinde durulacaktir. Sultan III. Ahmet
(1673-1786)* doneminde kamu denetciligi Isve¢ Krali XII nci Karl
tarafindan Osmanlidan esinlendigi icin sadece Osmanh klasik dénemi
aragtirilacak, Tanzimat doénemine girilmeyecektir. Yargi konusunda
Islam- Osmanli ayrimi olmadigindan her ikisine ait olan kaynaklar
referans gosterilecektir. Bir baska deyisle, Osmanlilar, yargi alaninda
Islam hukukunu uygulamislar, buna herhangi bir temel katkida

! Kamu Denetciligi Kanunu icin bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6328. html (Cevrimigi, et.: 11.10.2012).
% Bkz. http://tr.wikipedia.org/wiki/IIl._Ahmed (Cevrimigi, et.: 10.10.2012).
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bulunmamiglardir. Bu c¢alismada, Osmanli’da Devletin denetimi,
ozellikle yargi sistemi, kamu denetciligi baglaminda irdelenecektir.

I- OSMANLI ONCESI iISLAM ULKELERINDE DEVLETIN
DENETIMI:

Selcuklu Sultan1 Meliksah'in, 485/ 1092 yilinda 6zel hukuka iligkin
el-Mesailii'I-Meliksahiyye fi'l-Kavaidi’s-Ser’iyye adll koduna gore® Selcuklu
Adliyesi ser’i yargi ve orfi yarg: olmak tzere ikiye ayrilmisti. Her iki tar
davalara kadilar bakardi. Bu kadilarin basinda merkezde bulunan bir
bagkad: (kadr’l-kudat) bulunur, kadilarin verdikleri hiikme miuidahale
edilemezdi. Ancak bir kadi’'min kasden yanlis verdigi bir hitkiim, diger
kadilar tarafindan alti imzalanarak sultana arz edilebilinirdi.* Biytk
Selcuklu hukiimdarlari kaftada iki giin halkin sikayetlerini dinlerdi.

Anadolu Selcuklularinda ise Sultan, eski Sasani hiikiimdarlar: gibi,
yilda bir defa mahkemeye gider, kadi karsisinda ayakta durur ve davaci
varsa yargilama yapilir, kad1 tarafindan hikim verilir ve bu hikim
yerine getirilirdi. O durumda hikimdarlik hasmet ve merasimi bir
tarafa birakilirdi® Anadolu Selcuklularinda askeri smifa ait kadi
(kadilegker) ile halka ait hukuki islere bakan kadrl-kudat ayr idi; en
bityiik ilmiye reisi kadrl-kudat (bas kadi) adin tasiyan Konya Kadisi idi.°
[lmiye sinifi, kadilar, medreseliler ve miiftilerin (miftiilerin) toplamina
denirdi. Kadilar, sultan veya vezir tarafindan tayin edilmekte, ser’i
cezalarin uygulandigi goérillmekte’ idi. Anadolu Selcuklularinda kadi,
onceki Islam tilkelerinde oldugu gibi, sadece adliye isleriyle degil, idari
konular ve noterlik gibi islerle de ugrasird:.®

Anadolu Selguklularinda Evkaf Nezareti mevcut idi; bagkadi ve
kadiaskerlik vazifeleri Konya kadisinda toplanmisti veya Konya kadisi
ayn1 zamanda kadiasker idi.

Kadiaskerler, Karahanlilarda, Anadolu Selcuklularinda,
Eyyubilerde, Memliiklerde, Eyyubilerde, Ak ve Karakoyunlularda ve

 Bu 6nemli kod icin bkz. Milli Tetebbular Mecmuasi, C.I-II, istanbul, 1331, C. II, s.
249-261.

* Alptekin, Coskun, "Buytik Sel¢uklular', Dogustan Giinimiize Biiyiik Islam Tarihi, C. VII,
Cag Yayinlar, Istanbul, 1992, s. 204.

% Inalcik, Halil, “Adaletname”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C.I, Tirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, 1988, s. 346.

® Uzuncarsili, Ismail Hakki, Osmanls Devleti Teskilatina Medhal, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara 1988, 4. baski, s. 122.

7 Alptekin: “Turkiye Sel¢uklular1”, Dogustan Giiniimiize Biyiik Islim Tarihi, C. VIII, Gag
Yayinlar, Istanbul. 1992, s. 875.

8 Turan, Osman, Tiirkiye Selcuklular1 Hakkinda Resmi Vesikalar, Metin, Terciime ve
Aragtirmalar, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1988, 2. Baski, s. 44; ancak Selcuk
mahkemelerinde cereyan eden bu islemler ile merkezi hukimetin gonderdigi
emirleri kapsayan kadi sicillerinden higbiri, uzilerek belirtmek gerekir ki,
zamanimiza kadar gelememistir.
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Karamanllarda da  goéruliyordu.®  Akkoyunlu  (1840-1514) wve
Karakoyunlularda da devletin adli iglerine kadilar bakardi. Kad: muasker
(askeri kad1) askeri yarginin, kadi’l-kudat (bas kad) sivil yarginin basiydi.
Bu devletlerde de gerek adli sinif ve gerekse ulema sinifi yani medrese
ve danismendler itibar ve imtiyaz sahibi idiler."

II- OSMANLI KLASIK DONEMINDE DEVLETIN DENETIMI:

Osmanli devletinde, 1876 tarihli Kanun-i Esasi éncesinde Fatih’in
Teskilat Kanunnamesi” o6nem tagimaktadir. Osmanli’da uyulmasi
gereken iki Ol¢ii vardir: Birincisi, ser’i serif veya ser’i hukuk, ikincisi,
kanun-i miniftir. Ikincisine 6rfi hukuk, érf-i padisahi ve érf-i munif-i
sultani de denilir ki, padisahlarin emir ve fermanlariyla olusan hukuk
demektir. Fatih’in Tegkilat Kanunnamesi, Osmanli da 400 yil kadar
anayasa mesabesindeydi.

Osmanli  klasik doéneminde Ser-i Serif, Fatih’in Teskilat
Kanunnamesinin de iizerinde miitalaa edilirdi. 1k iki kaynakta (Kitap ve
Stunnet) bulunan hukuki esaslar devletin esas tegkilati ile ilgili olsun veya
olmasin temel kanun, bir nevi anayasa Ustll sayilmistir. Bunlardan bir
kism i¢in hiyerarsik bir Ustinlik (éstin-norm) hali gérulmemisti. Dort
Halife devrinden sonra Islam hukukunda yasama, miigctehit
hukukcularin serbest ilmi ¢aligmalariyla olusmus, resmi kanun metinleri
ise daha sonra baslamist.

Osmanli devletinde vatandaslar, muftilerden aldiklar1 fetvalari,
Ozellikle Seyhulislam fetvalarini mahkemelere ibraz ederek ona gore
hikiim verilmesini isteme hakkina sahiplerdi. Kadi, miuctehid degilse,
miftilerden fetva sorabildigi gibi,'? verdigi kararlarin hukuka uygun
olup olmamas: acisindan miuftiiden gérisinil isteyebilirdi.’® Ozellikle
Seyhiilislam fetvalar: kadi Uzerinde etkiliydi. Sayet, bir fetva kitabs,
Padisah tarafindan onaylanmaissa, “geregince amel oluna” denilmisse,
bu, kadilar1 baglayan, kanun giicinde bir mevzuat olurdu.

1789 tarihli Kanun-i Esasi 6ncesinde Osmanlr’da yasama, yuritme

ve yargl kuvvetlerine bakildiginda, durum géyledir: ki kaynak 1s13inda
meselelere ictihat ile ¢6zim getirilmektedir. I¢tihadin, devlet diginda

® Turan, a.g.e., s. 45-46.

" Uzuncarsili, a.ge. (Medhal), s. 284; ayrica bkz. Siimer, Faruk: "Akkoyunlular”
maddesi, DI4, C.II, TDV, s. 270-274.

' Kanunname-i Al-i Osman (Fatih'in Tegkilat Kanunnamesi) icin bkz. Akgiindiiz,
Ahmet, Osmanl Kanunnameleri, C.I, FEY Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1990, ss. 811-345.

2 Mecelle, m, 1811. Kad'nin karar1 o olayla sinirlidir, bagkasina sirayet etmez. Ictihad
da nisbidir (Mahmasani: ed-Deaimu’l-Hulkiyye, s. 417). Buna ginimiizde “yarginin
nisbi etkisi” denir.

'3 Akdag, Mustafa, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, C. I, (1248-1458), Cem Yayinlari,
Istanbul, 1974, s. 405. Halk, fetva aldiktan sonra, kadr'ya basvurmayabilirdi; miiftii bir
anlamda siizge¢ gorevi gérmekteydi.

" Ebussuud Efendi'nin Maruzat gibi. Maruzat icin bkz. Ebussuud Efendi, Maruzat,
Siilleymaniye Kiitiiphanesi, {Izmir Bélimi, Nu. 782, vrk. 841-356.
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gelismis oldugu goérilmektedir ama hikiimdar sayet mugctehit ise, ictihat
yapma yetkisi bulunmaktadir. Osmanli devletinde, Din’i ve hukukunu
yorumlama yetkisi ulemaya (=kadi, medrese ve muftil) aittir. Padigah’in
sinirsiz yasama yetkisi yoktur. Padisah’in yasama yetkileri iki baghik
altinda toplanabilir:

(1) Sultanin sinirli yasama yetkisi vardir; ama Islam hukukunu ve
kamu yararini (maslahat1) ortadan kaldirmadan ve degistirmeden bu
yetkisini kullanabilir. Osmanli kanunnamelerinde goérilen tazir cezalari,
miri arazi ve timar sistemi konularinda, genis olarak kullanilmigtir.
Kamu yararina uygun olarak, mevcut i¢tihatlardan birini tercih edebilir.
Onceki hukukta iktidarin kaynagi vahiy olmakla birlikte, “bireyin,
toplumun ve devletin yarar:” olarak tanimlanan maslahat kavramina son
derece énem verilmistir."” Islam hukukunun yaklasik %5’ vahiy ve %95’
de buna dayal1 olarak istinbat edilen ictihat (akil) Grtini sayilabilir.

(1) Padisah, mevcut seri hikiimleri, kanun (kod) haline getirebilir. Bu
kod faaliyeti, yasama (legislation) degil, sadece resmi bir tedvin
(codification) sayilir. Mecelle, Hukuk-i Aile Kanunnamesi, Fetava-i
Hindiyye (Alemgiriyye) gibi. Bu tiir calismalar bilimsel bir tedvindir.

Osmanli’da, Divan-1 Himayun'un, mahkeme gibi karar verme
yetkisi oldugu gibi, sinirle yasama yetkisi de vardi; mesela 6rfi hukuk
kurallar1 koyabilirdi. Padisah Divani'nin, érfi hukuk yapilmasinda énemli
rolii vardir. Osmanli éncesi Islami devletler zamaninda Devlet giicil
disindaki miugtehitler serbest ilmi ¢alismalarla ictihatta bulunmus iken,
Osmanli’'da bunun yerini genellikle "ulema-i risum” (resmi ulema)
almustir.

A- OSMANLI KLASIK DONEMINDE YURUTME KUVVETININ
SINIRLANDIRILMASI

Osmanli devletinde yiriitmenin basi padisahtir. Icra organi da
olan Divan-1 Humayun'un baskanhigini, Fatih’e kadar Padisahlar
yurutirdii. Yurtutme, Padisah’in kisiliginde temsil edilir. Yuriutme
fonksiyonunda Padisah’a yardime1 olanlar, yetkilerini Padisah’tan alirlar
ki bunlar, Sadrazam, Vezirler, Seyhulislam ve Divan-1 Himayun’dur.
Padisahlar, yuritme ile ilgili eylemlerini, Seyhilislam fetvasina
dayandirmaya o6zen gostermislerdir. Seyhillislam fetvalar1 Sultam
sinirlar.

Padisah, yasama, yuriitme ve yarg1 gorevini yerine getirirken bazi
stnirlarla kars1 karsiyadir: Birinci sinir, ser’s hukuk, 6rfi hukuk, Divan-i
Hiimayun, ilmiye-seyfiye-kalemiye siniflart ve ahilik teskilatidir. Sultan, Islam
hukukuna ragmen emir veremez; “Sultanin emri ancak hukukun (ser’in)

¥ Kamu yarar1 konusunda genis bilgi icin bk. Hiiseyin Hamid Hasen, Nazariyyetiil-
Maslahat, (Kamu Yarar: Kurami), Mektebeti’l-Mutenebbi, Kahire, 1981, s. 1- 616.
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hiikiimlerine wydugu takdirde gecerlidir, aksi halde gegerli sayilmaz”'° Tkinci
sinir ise, kamu yararidir. Mecelle’nin tabiriyle, “Raiye yani tebaa tizerine
tasarruf, maslahata menuttur”"” Sultanin yargisal dokunulmazligi veya
Ustiinligt (imtiyazi) yoktur; dogal yargic ilkesine aykir1 olarak kendisi
icin 6zel mahkeme kurduramaz. Hz. Peygamber, kendi kizi bile sug
islese, cezanin tam verilmesini, su¢ ve cezada kisiler arasinda ayirim
yapilmamasmi c¢ok acik bir sekilde emretmistir.”® Vezirler, siyasi
konularda kadilarla istisare ederlerdi.”” Islam hukukunda yargi, vezirligin
tizerinde sayillmaktadir.?®

B- OSMANLI KLASIK DONEMINDE YARGI KUVVETI

1- Genel Olarak

Osmanl Devleti yarg: teskilatin1 kurarken, daha énceki Islam ve
Turk devletlerinden istifade etmis olmakla birlikle, kendine 6zgiu bir
sistem meydana getirebilmisti. Osmanli yargi 6rgitii, Rumeli, Anadolu
ve Misir olmak iizere ii¢c bolgeye ayrilir.’ Bu devlette yarg: fonksiyonu
esas itibariyle hiikiimdara aittir. 1517 tarihinde Halife unvanini da alan
Osmanli Padigahi’nin en o6nemli gorevlerinden biri, adaleti yerine
getirmektir. Padisah yargimin basidir, kadilik goérevini dagitan O’dur.
Padisah, Divan-i Himayun’un verdigi kararlari, Seyhtlislam’a danisarak
ve dayandirarak yerine getirir.

Osmanli’da, Padisah’in yargi yetkisini bizzat kendisinin kullandig:
fazla bilinmemektedir; bu yetki, genelde kadilara aittir. Bir kaza’da
(ilcede), pozitif hukukun temsilcisi kadr’dir. Kadinin verdigi hikmi
dizeltme yetkisi kazaskere aittir. Yargi alaninda kadi ve kazasker,
Padigsah’tan Ustiin bir konumdadir. Padisahin goérevi de zaten, hukuku

' Tbn Abidin, Reddiil-Muhtdr ale'd-Diirr'l-Muhtdr, C. XII, Cev.: Mehmet Savas, Samil
Yayinlari, Istanbul, 1985, s. 307.

7 Mecelle, m. 58.

8 Buhari, Muhammed b. ismail (6. 256/869), Sahihiil-Buhari, Cagn1 Yaym, Istanbul,
1401/1981, Buhari, Enbiya, 54; Miuslim b. Haccac el-Kuresi, Sahihul-Miislim, C. I-111,
Tahkik: M.Fuad Abdulbaki, Cagr1 Yayinlari, Istanbul, 1411/1981, tipki basim. Ayrica
Tercime ve Serhi i¢in bkz.: Ahmed Davudoglu, Sahih-i Mislim Terciime ve Serhi, C.I-IX,
Sénmez Nesriyat, Istanbul, 1978, Muslim, Hudud, 168.

9 Sebaru, Isam Muhammed, el-Kaddi ve'l-kuddtu fil-Islam '"el-Asriil-Abbasi’, Darii'n-
Nehdeti'l-Arabiyye, Beyrut, 1983, s. 75.

20 el-Kasimi, Zafir, Nizamu'l-Hiikm fi's-Seriati ve't-Tarihi'l-Islimi, el-Kitabu's-Sani: es-
Sultatii'l-Kadaiyye, Beyrut, 1987, 8. Baski, Dari'n-Nefais, s. 204. Yargi’'nin, bakanligin
(vezaretin) Uzerinde olmasi, yarginin bir fonksiyon oldugunu ve miidahale
edilemeyecegini de belirtmektedir. )

2 Ipsirli, Mehmet, “Klasik Dénem Osmanl Devlet Tegkilat1", IThsanoglu, Ekmelettin
(Ed.),Osmanly Devleti ve Medeniyeti Tarihi, C. 1, Islam Tarih, Sanat ve Killtiir Aragtirma
Merkezi, Istanbul, 1994, s. 263.
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uygulamaktir. Bu nedenle su iddia dogru degildir; “Osmanli Devleti(nde)
.. ()iim yetkiler padisah denilen tek kisinin elinde toplanmigtir.”??

Osmanli'da yarginin ¢ ayag vardir: Kadi:, Kazasker ve Divan-i
Hiimayun. Kadi insanlar arasinda meydana gelen dava ve ihtilafi mesru
hiktmlere gore ¢6zen, bu nedenle hikiimdar tarafindan atanmas kisidir.
Mecelle'ye gore, “Hdkim, beynennas (insanlar arasinda) vuku bulan dava ve
muhasamay: ahkam-i mesruiyesine (hukukuna) tevfikan (wyarak) fasl ve hesm
(c6zmek) iciin taraf-v Sultaniden nasb wve tayin buyurulan zattir”*® Kada,
“hekim,** fehim (anlayish), mistakim ve emin, mekin,”® metin®® olmalidir”¥
Kadi, pozitif hukuku uygulamakla sorumlu olan kisidir.”® Osmanli’'da
kadi, dogrudan merkeze karsi sorumludur. Osmanli devletinde yargi
glciniin en 6nemli birimi kadi'dir. Kadi, Osmanli’da, Islamhigm,
devletin ve yargi giiciniin sembolil géralmiustiir. Beylikler doneminden
itibaren, fethedilen yerlere kadi gibi goérevlilerin atanmasi, Osmanl
egemenliginin tamamlandigin goésteriyordu. Kadilar, bulunduklar: yarg:
dairelerinde hiikkiimdarin temsilcisi sifatiyla, adeta, politik bir egemenlik
semboli oluyorlardi. Fatih Sultan Mehmet, yeni fethettigi beldelere,
egemenliginin sembolii olarak, ivedilikle kad1 tayin ediyordu.?

Kadi tayin edilmesinin sebebi, Gilkede, zulmii 6nlemekti; Devletin
kurulus amaci adaleti gerceklestirmekti; Osmanli gelenegindeki
“Adaletname’lerden bu durum agik¢a anlagilmaktadir. Osmanli, ilk
zamanlarinda kadilari, Anadolu’dan degil de, Islam diinyasimin diger
merkezlerinden getirtmisti. Yargir orgutii, Osmanli’da, dogrudan
merkeze bagl, tim tlkeye yaygin, cok 6nemli bir tegkilatti. Osmanl
yonetiminin belkemigini kadi teskil ederdi. Denebilir ki, devlet
islemlerinde kendisine en c¢ok ihtiya¢ hissedilen, en ¢ok bagvurulan
teskilat, kadilik kurumuydu. Kadilarin her tir islemini kada sicillerinden
(mahkeme kararlarindan) takip etmek mumkin oldugu halde, ehl-i

2 Gozubuyuk, A. Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, Agustos 2008, 16.
Baski, s. 94.

2 Mecelle, m. 1785.

** Hekim: Hikmetli (adaletli, muttaki, akill); Ali Haydar Efendi, Diireriil-Hiikkdam Serhii
Mecelleti1-Ahkam, C. X1V, (Kitabu'd-Da'va), C. XV (Kitabu'l-Beyyinat ve't-Tahlif), C. XVI
(Kitabu'l-Kaza), Istanbul, 1319, C. XVI, s. 26.

% Mekin: Seref sahibi olmak, hafif mesrep olmamaktir; Ali Haydar Efendi, a.g.e.,, C.
XVI (K. ul Kaza), s. 33.

% Metin: Kavi (giiclin), sedid (siddetli) ve sabirli demektir; Ali Haydar Efendi, a.g.e., C.
XVI (K. ul Kaza), s. 33.

% Mecelle, m. 1792.

% Weiss, Bernard G., "Qadi” article, Encyclopedia of Religion, C. XII, New York, 1987, s.
124.

* Tursun Bek, Tarih-i Ebu'l-Feth, Haz.: Mertol Tulum, Istanbul Fetih Cemiyeti Yayini,
Istanbul, 1977, s. 77, 103, 104, 105, 120, 149, 203. Yeni fetholunan beldelere ilk tayin
olunanlardan biri kad:i idi; Tursun Bek, "Zikr-i Feth-i Cezire-i Midillil" den so6z
ederken, bunu belirtiyor, bkz. s. 120. Ayrica bkz. s. 128 (Bosna'nin fethi); s. 149 (Egriboz
kalesinin fethi): "Cizye-i ser' vaz olunup, icra-y1 ahkam-1 ser' icin kadi ve sancak-begi
nasb iddp, déndid, mahsuran yine darii'l-hilafe Istanbul'a geldi". Dursun Bey (6.
896/1491'den sonra) hakkinda bkz. Tulum, Mertol, "Dursun Bey" md., DI4, C. X, s. 6-7.
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orfun islem ve uygulamasim sistemli bir sekilde topluca takip edecek
defter veya kaynak serileri bugiin mevcut degildir.*°

2- Kadi'nin Devlet Yonetimi ve Siyasal Konularla iligkisi

Kadi'min devlet yonetimi ve siyasi konularda karar alma yetkisi
yoktur. Devletin siyasi ve idari meselelerine karisamazlar ve bu konular
ilgili mulki amirlere terk ederler. Kadi, ganimetleri paylastiramaz,
Biitgcenin (Beytilmalin) mallarin1 ayiramaz, mahkemece verilen cezalari
yerine getiremez (hadleri ikame edemez), ordunun dizenine karigamaz,
isyan edenleri (asileri) 6lduremez, timar topragini dagitamaz, madenleri
timar olarak dagitamaz. Butin bunlar1 ancak Devlet Bagkaninin izni ile
yapabilir®’ Kadi genel siyaset ile ugrasamaz; verdigi kararlar1 yerine
getirme yetkisi olmayan, yuratme gicine miudahele edemeyen
kadilarin kamu siyaseti ile ilgili konular1 hikiim altina almalar1 dogru
olmaz.*® Buna ragmen devlet baskani1 dahi, bagimsiz yarg: yerinde, esit
kosullarda yargilanir. Fatih Sultan Mehmet dénemi hukukcularindan
Tevkii'nin deyisiyle, kadilar, “nizam-i memleket ve hifz ve hiraset-i
raiyyet ve siyasete miiteallik umuri, hiikkam-i seyf ve siyaset olan viikelay:
devlete havale itmekle memurlardir”® Kisaca, Osmanlr'da yarg ile siyaset
tamamen ayrilmisty; siyaset, yarginin tam olarak disindaydu.

Kadr'min siyasi davalara bakamamasi ile 6rfi davalara bakamamasi
farkli kavramlardir. Kadi, -daha once belirtildigi gibi- seri ve orfi
davalara bakar; Osmanli’da 6rfi davalara bakan bir bagka kisi yoktur.

Osmanli devleti genis bir cografyaya yayilmis oldugundan, barig
ve stkln igin ceza politikas1 olustururdu. Yerine goére daha agir ceza
politikas1 uygulanirken, devlet ekonomik acidan zor duruma diismiisse
para cezalari, deniz kuvvetleri (bahriye) icin kirekciye ihtiya¢ varsa
kiirek cezalar1 verilirdi; para cezalari, ceza politikasinin araci olarak
kullanilirdi.

3- Kadr'nin Yoneticilerle Iliskisi

Osmanl devletinde askeri-siyasi ve idari iglere sadrazam, din ve
yargl iglerine seyhillislam ile kazasker ve kadi bakmaktaydi. Kadi,

% Nagy, Gy. Kaldy, "Kadi in the Ottoman Empire" article, The Encylopaedia of Islim (New
Edition), Vol.IV, Leiden, 1978, s. 875.

8 jbn Ferhun, Kadi Burhanuddin Ibrahim b. Ali b. Ebu'l-Kastm b. Muhammed el-
Maliki: Tabsiratii'l-Hiikkam fi Usulil-Akdiye ve Mendhicil-Ahkam, (Fethu'l-Ali'nin
hamisinde), C. I-11, Misr, 1878/1958, Mustafa'l-Babi'l-Halebi nesri,, C. I, 17; C. 11, s. 42-43.

32 Mardin, Ebul’ula, “Kad1” maddesi, Islam Ansiklopedisi, C. VI, MEB Yayinlari, Ankara, s.
42.

3 Tevkii Abdurrahman Pasa, Tevkii Abdurrahman Pasa Kanunnamesi, MTM, C. I, s. 541.
Osmanli, bununla kadr'ya siyaset yetkisi vermeyen Maliki digindaki mezheplerin
gorisiine uymaktadir; ¢ciinkd, Malikilere gore kads, siyasetii’s-ser’iye konularinda da
yetkilidir; bk. Kadri, Anwar A., Islémic Jurisprudence in The Modern World, New Delhi,
1986, Taj Company, s. 486-87.
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Osmanlr'da, 6zluk isleri acisindan kazaskere bagliydi, yerel yoneticiye
(beylerbeyine veya valiye) bagimli degildi.?* Bu, Osmanl idaresinin tipik
bir o6zelligidir. Osmanli yoénetiminin, ellerinde askeri gi¢ bulunan
yoneticilere kars1 ¢cok duyarli ve kugkulu olduklarimi biliyoruz. Belki de
bu nedenle, yoneticilere duyurulan her emir kadilara da duyurulmustur.
XVI 1na1 yuzyil sonlari ile XVII inci ylzyil basglarinda devlet, ehl-i 6rfin
yetkilerini kadilara vermisti. Yargi yetkisinin kadiya, hikmin infaz
yetkisinin de ehl-i 6rfe ait oldugu o6nemle belirtilmisti. Ancak bazi
istisnai hallerde, yasak oldugu halde, resen ceza veren ehl-i orf
mensuplar1 géoralmustii. XVI inc1 ylizyildan itibaren Celali hareketlerinin
diizeni bozmasindan sonra, ehl-i 6rf daha cok vergi salmaya caligsmais,
sikayetler, Divan-1 Himayun’a ulasinca, merkezi otorite, kadilara daha
fazla yetki vererek sorunu ¢6zmek istemistir. Bu tiir emirler, XVII inci
yiizyll sonrasinda daha coktur. Kadilar, Istanbul’a, Divan-1 Hiimayuna
“arz’lar, “arz-1 telhis’ler ve “mektup”lar goénderirlerdi. Kadilar kimi
zaman Divan-1 Himayun’a génderdikleri kararlarinda sancak beyinin
veya subasinin kendilerine miidahalesinden bahsederek bunun
onlenmesini istemiglerdir. Osmanli yonetimi, ehl-1 6rfi (miilki amirleri
ve guvenlik tegkilatin1) goérevlerini kétiiye kullanmamalar1 konusunda
uyartyorlardi.

4- Askeri Smif Icerisinde Yarg: Sinifi

Klasik Osmanli toplumu asker: olanlar (yoénetenler) ve olmayanlar
(reaya, tebaa) diye ikiye ayrilirdi. Askeri olmayana reaya veya tebaa
denir. Osmanl devletinde, ser’i hukukun yorumu ve 6rfi hukukun ser’i
hukuka uygunlugu ile goérevli olan sinif, ulema (ilmiye, ehl-i ser’)
sinifidir.®® Askeri sinif ikiye ayrilmaktadir; ehl-i ser’ ve ehl-i orf. Ilmiye
sinifi hem din alimlerini (ulema ve miuderris) hem de adalet tegkilat1
mensuplarini (kadilar1) ve devlet memuru statiisiindekileri (katipleri vb)
kapsar. Ilmiye simifinin ve dolayisiyla yargimmin basi, seyhiilislamdar.
Ulema devlet icinde gucludir; devlette en ayricalikly ve saygin sinif
ulemadan olusmustu; ulema sadece agir su¢ isledikte cezalandiriliriar.

Kadi olmak i¢cin medresenin yiksek derecelerinden mezun olmak
sartt1, aksi mimkin degildi. Hicbir egitim 6gretim kurumundan mezun
olunmasa bile sadrazam veya pasa olunabilirdi, ama en kiicik ilceye kad1
olunamazda.

3 Gibb, H.A.R and Harold Bowev, Islamic Society and The West, A Study of the Impact of
Western Crvilisation on Moslem Culture in the Near East, Volume One: Islamic Society in the
Eighteenth Century, Part 11, Oxford University Press, London, 1969, s. 122.

¥ Tlmiye sinifi teskilatinin semasi icin bkz. Ipsirli, a.gm., s. 279; Ilmiye sinifinin
bozulmasi1 hakkinda bkz. a.gm., s. 278-278; a. yzr. “Ehl-i Orf” md., DI4, C. X, s. 519:
“Osmanli Devletinde padisahin icrai, idari ve askeri yetkilerini temsil eden, ulema
disinda kalan gorevliler” olan ve “Seyfiye ricali” de denilen ehl-i 6rf (...) daha ¢ok kul
mengseli olan ve Enderun veya Acemi Oglanlar1 Mektebi'nden yetiserek sipahilikten
asesbagiliga, kethudaliga ve sadrazamliga kadar yukselebilen yoneticileri tegkil
ediyordu.”
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5- Osmanli’da Yoneticinin Yargilama Faaliyeti

Osmanli'da  yargilama kural olarak kadi’ya aittir. Umeranin
(yoneticiler, ehl-i o6rf) asil gorevi, sanigin mahkemede hazir
bulundurulmas: (ithzar1) ve kararin yerine getirilmesidir. Gergi
Beylerbeyi veya sancak beyleri, baz1 askerilerin yargilanmasinda hazir
bulunur ama yargilamaya miuidahale edemezdi. Bununla birlikte kadj,
yerel yOnetici (sancak beyi, vali, beylerbeyi) ile uyumlu olmaya caligird:
ki bu, Osmanli yénetim anlayisinin hedefi sayilird;; ama buna her
zaman uyulamazdi1®® Osmanli’da ehl-i ser’i temsil eden kadi ile ehl-i
orfu temsil eden sancakbeyleri arasinda devamli bir niifuz mucadelesi
gorulmekteydi. Burada, Osmanli kadisinin ayni zamanda yoénetici
oldugunu, idarenin genel kontroliinii yaptigin1 belirtmek gerekir.?’
Osmanh kadisi, bulundugu yerin yoneticisiydi, belediye bagkaniydi,
noterdi, bir anlamda ombudsmandi; hisbe memuru ve sulh meclisleri de
kendisine bagliydu.

Osmanli’da, sayet Sultan, yuriitmeye yargi yetkisi de vermisse,
hiukim sahibi olan, bunu, bir hukukc¢u sifatiyla -idareci olarak degil- icra
ederdi. Fatih doénemindeki Tevkii Kanunnamesine goére, Sancak
Beylerinin de, mezalim ve siyaset konularinda yargilama yetkileri vardi.
Tevkii soyle der: “Sancak beyleri wvalilerdir. Sultamin wvekilidir. Kendi
sancaklarinda (gorevleriyle ilgisi kadar) dava dinleyip hiikiim verirler. Bunlar
Hiikiimette Beylerbeyi gibidirler. Sancaklarinda halk: koruma, asayissizligi
onleme, zulmii ortadan kaldirma, zalimleri def etme konulari ile askeri ve siyasi
islerle gorevlidirler. Bununla birlikte Sancak Beyleri Beylerbeyine tabidir ama

otoriteleri beylerbeyi kadar degildir”.*®

Sancak beyinin, Valinin ve Beylerbeyi'nin, sadece kendilerine
verilen kadar yarg: yetkisi vardy; yarg: yetkisi asli gérev olarak kadi'ya
aitti. Ancak dikkat edilmesi gereken husus sudur; dmeranin (yiiritmenin),
kadi dizerinde yargisal bir otoritesi bulunmadigr gibi, yargiya miidahale etme
hakk: da yoktur.*

Kadji, yerel seflere tabi olmayip, kadilarla ehl-i 6rf arasindaki iliski
bir astlik-tistliik iligkisi degildir. Her biri digeriyle igbirligi icerisinde olan
fakat birbirinden bagimsiz calisan birer kamu goérevlisidirler. Belki,
kadinin beylerbeyi Uzerinde etkisi dusiintlebilir. Beylerbeyi ile eyalet
kadist, miiftiisii ve alimleri arasinda olduk¢a hassas bir denge vardir. Bunlardan
her birinin dogrudan saltanat makamina (rikab-i hiimayun) veya Divan-i
Hiimayun'a arzda bulunma yetkilerinin olmasi, beylerbeyinin élgilii ve adil
davranmasinda ¢ok etkili olurdu. Eyalet kadilarimin beylerbeyiler aleyhine
gonderdikleri pek ¢ok ilgi ¢ekici dilekge (arz) drnegi bulunmaktadir. Bazen

% Ortayli, Ilber, “Some Observations on the Institution of Qadi in the Ottoman
Empire”, Bulgarian Historical Rewiev, Sofia, 1982, s. 66.

¥ Gibb and Bowev, a.g.e, s. 125.

3 Tevkii Abdurrahman Pasa, a.g k., s. 528-529.

3 Krs. Jennings, Ronald C., "Limitations of The Judicial Powers of The Kadi In 17 th C.
Ottoman Kayseri", Studa Isldmica, V. 50, s. 154-155.
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boélgedeki kadilarin ortak sikayetleri izerine Beylerbeyilerin azledildigi,
cezalandirildigl, mallarinin miisadere edildigi olurdu.”® Beylerbeyji,
eyalet kadis1 6ldugunde, Osmanli cografyasinin genisligi, iletisim ve
ulasimin ¢ok yavag islemesi ve halkin yarar1 nedenleriyle, yeni kad:
gelinceye kadar gecici bir kad1 tayin edebilirdi.

Baz1 6zel davalarda, Saray, kad1 gérevlendirmesi yapabilirdi; kimi
hassas davalarin dinlenmesi konusunda padisah veya sadrazam bir yazi
(sadaret buyruldusu) yazarak kadiy1 gérevlendirebilirdi.*

6- Yarg1 Kuvveti Icerisinde Kazasker ve Divanlari

Hz. Peygamber, zamaninda askeri davalara, kendisi veya tayin
ettigi bir komutan bakardi. Hz. Omer, her askeri birlige bir kadi tayin
etmigtir. Kadi'nin uyguladigr yargilama usuli ile askeri kadinin
uyguladig1 yargilama usuli arasinda fark yoktu.

Kazaskerlik teskilati, Seyhulislamhiktan 80 sene kadar once,
761/1360 (Orhan Gazi devri) veya 764/1363 senesinde (I. Murad
devrinde) kurulmustur. Ik kazasker Bursa'ya, butiin kadilarin deneticisi
olarak* atanmuis, 1482 yilinda sayis1 ikiye cikarilmustir. Kazaskerlik,
922/1516’da Uigce cikarilmis, kisa bir sire icin, Diyarbekir’de Arap ve
Acem kazaskerligi kurulmustur.

Osmanli yarg: tegkilatinin asil bagi ve ilmiye sinifinin biirokrasi
icerisindeki ikinci bag1 olan kazasker, Divan-i Himayun'un gugcli bir
uyesi olup, devlet protokoliinde vezirlerden sonra gelirdi. Kazaskerlige
tayin edilenlerin sadrazam huzurunda hil’at (cibbe) giymeleri kanun
geregi idi. Rumeli kazaskeri (ki Avrupa, Afrika ve Kirim boélgeleri
yargisinin  bagidir),”® ilkedeki en kidemli kadi idi. Bu nedenle,
seyhtlislamdan sonra ulemanin basi sayilirdi. Kadiaskerlige, rastgele
atama yapilmazdi; mevleviyet denilen besylz akgelik kadiliklardan
(Istanbul, Edirne gibi) gelinirdi.

Kazaskerligin U¢ goérevi sayilabilir: (i) Egitim (tedris) ve yargi
teskilatinin idaresi, (ii) Ordunun ve askeri sinifin savas ve baris
zamaninda hukuki ihtiyaglarinin giderilmesi, (iii) Bazi nedenlerle
Seyhulislam yerine idari ve siyasi fetvalar vermekti. Kazaskerin egitim
ve yargi ile ilgili gorevleri ise, (i) Divan-i Himayuna katilip, yanhs karar
veren kadilarin kararini diizeltir. (ii) Vezir-i azam divanina katilip, hatali
kararlar1 bozar veya duzeltir. (iii) Kendi konaginda dava dinler. (iv) Gene
haftanin belirli giinlerinde, temyiz mahkemesi niteliginde kurulan
6nemli bir toplantiya katilird;; “Huzur Murafaast” denilen bu
mahkemeye vezir-i azam bagkanlik eder, seyhiilislam da ona katilirdi.

%0 Ipsirli, Mehmet, “Beylerbeyi” maddesi, DI, C. V1,s. 72.

4 Ipsirli, "Ehl-i Orf”, s. 520.

*2 Nagy, a.g.e., s. 375.

8 Krs. “Afrika topraklar icin bu yetki Anadolu kazaskerinindi”, Oztuna, Yilmaz, Biiyiik
Osmanl Tarihi, C. 1-X, Otiiken Nesriyat, C. VIIL,s. 71.
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Kazasker, 1574 senesine kadar, biitiin muderris ve kadilar1 tayin
etme yetkisine sahiptir. Sultan'in yetki verdigi Kazasker ve
Seyhtlislam’m kad1 atamasi, Sultanin atamas1 gibidir.** Orduya mensup
kisilerin davalar1 askeri yargida gorilur. Orduya mensup kisiler, ancak
askeri yargida yargilanir. Ucretini devlet hazinesinden alan askerilerin
belli davalarina, kazaskerler bakar.

Osmanli’da en kii¢iik bir ilge kadisindan, “molla” denilen en buyuk
kadiya kadar hepsinin ilk amiri kazaskerdi. Kazaskerler, XVI 1nc1
yuzyilin sonlarina kadar, tim kadilari, miderrisleri ve cami goérevlilerini
atanmak Uzere secip, vezir-i azama bildirir. XVI 1nca yuzyildan sonra
kazaskerler, sadece ilge kadilar1 ile alt rutbeli miiderrislerle sinirlanmas,
digerlerini tayin yetkisi seyhtlislima ge¢mistir.*” Osmanli'nin Avrupa
topraklarindaki kad1 ve miuiderrislerin kontrol ve gérevden alinmalarini
arz etme yetkisi Rumeli kazaskerine aitti. Padigsah sefere ciktiginda
kazasker de katilirdi. Sadr-i azamlar icabinda kazaskerlerin islemlerini
teftis ettirirlerdi.

Osmanli yargisinin bagimsizlig1 ve tarafsizligi ile ilgilenen yazar
Jennings, Anadolu ve Rumeli kazaskerinin kadi Gizerinde bir sef olarak
yargmin bagimsizhigini ihlal ettigini iddia eder.** Oysa Kazaskerin
gorevi, kad1 kararlarin1 usul ve esas acisindan incelemek, adeta temyiz
mahkemesi gérevini yerine getirmektir. Kazasker, yargi bagimsizligin
ihlal etmemekteydi. Kazasker, ser'i hukukun Divan-i Himayundaki
temsilcisi olup, askerilerin baz1 davalarina bakmakta, miras
taksimlerinden belirli oranda pay almaktadir.

7- Seyhulislam ve yargi

Seyhulislam, burokrasi igerisinde ulemanin birinci temsilcisidir.
Bu kurum, 828/1425 yilinda bir ferva makam: olarak ortaya ¢ikmais, 497
sene yasamis, bu doénemde 185 seyhilislam degisikligi olmus,
Seyhilislamlik 1340/1922’de kaldirilmigtir. Seyhiilislam kadiasker veya
kadiasker mazulleri arasindan segilirdi. Bu durum XVII inci ytizyildan
itibaren Rumeli kadiaskerlerinden veya mazullerinden tayin etme
sekline déonusmustir. XVI 1mnc1 yuzyildan sonra Seyhulislamin yetkileri,
kazasker aleyhine artmisti. Merkezdeki, sadr-1 azam ile seyhiulislam, belli
bir teskilatin bas1 degillerdir. Seyhilislam, devletin dini butinligunt
simgeler ama idari ve yargisal yetkileri yoktur. Diger Islam devletlerinde
ilmiyenin ve yarginin basi kad:l-kudat iken Osmanli’da, ulemanin basina
Seyhilislam, yarginin basina kazasker denilmis, Seyhulislamlik, diger
Islami tilkelerde hicbir zaman erisemedigi dini ve siyasi bir énem

* Ali Haydar Efendi,a.g.e., C. XVI (K. ul Kaza), s. 13.

# Uzuncarsili, Ismail Hakki, _Osmanly Devletinde Merkez ve Bahriye Teskilati, TTK,
Ankara, 1988, s. 231, 234; bk. Oztuna, a.g.e., C. VIII, s. 71; Ipsirli, “ Devlet Tegkilat1”, s.
266.

% Jennings, a.g.m., s. 155.
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kazanmustir.”’ Kanuna gore, “Seyhiilislam, tim ulemadan daha iist bir

makama sahiptir. Tim st diizey kadilar ve medrese hocalar: Seyhiilislamdan
sonra  gelir.™® Ebussuud Efendi'den (1490-1575) sonra, artik
Seyhulislamlik bir kamu hukuku kurumu olarak Veziri azamlikla es
tutulmustur. Seyhulislamlik resmi dairesine, Bab-1 Mesihat veya Fetvahane
de denilmektedir.

Seyhulislam, Divan-1 Humayunda ikinci bir seri hukuk
temsilcisine lizum kalmadig i¢in Divan-1 Himayuna alinmamaigsa da,
gerektiginde Divan’a c¢agrilabilir veya kendisi arz icin gelebilir.
Seyhulislamin asi itibari, ulemanin bast (=reisii’l-ulema) olmast ve fetva
yetkisidir.

Seyhulislamin, kazaskerlik yapanlar arasindan secilmesi, siyasi
agidan 6nemi, ulemanin basi olmasi, sadrazamla esdeger tutulmasi,
insan haklar1 ve devletin denetimi konularinda fetva verebilme yetkisi,
bireylerin sikayetlerine cevap verebilmesi, gereginde Divan-1
Himayuna girebilmesi konumuz acgisindan onun O6nemini
gostermektedir.

8- Divan-1 Himayun

Ik kurulusu Hz. Omer devrine kadar uzanan Divan, Emevi ve
Abbasilerde bir doénem Divaniil-Adl, Selguklularda Divan-1 Sultan,
Anadolu Selcuklularinda Divan-: Saltanat ve Divan-i AL, Ilhanhlarda
Divan-1 Kebir-i Ilhani, Osmanlhlarda Divan-1 Hiimayun adim almustir.
Osmanli Devletinde, mezalim divaninin yerini Divan-1 Himayunun
aldig1 goriulmektedir. Mezalim Divanmi, zulmiinden korkulan insanlarin
yargiandigr mahkeme demektir.*® Kadilarin korkup da yargilamaktan
cekindikleri kisgilerin yargilanmasi mezalim mahkemesinde yapilirdi.
Osmanlida mezalim divani (mahkemesi) ayrica kurulmamig, Divani
HOmayun bu goérevi gérmustiir. Padisah divani da denilen Divan-1
Himayun, Osmanh devlet yénetiminde XV inci ylzyil ortasindan XVII
inci yuzyilin ilk yarisina kadar en 6nemli mahkeme, savasa ve barisa
karar veren merci, sikayetler icin bireysel basvuru yapilan bir makam,
bakanlar kurulu, meclis, padisahin 6zel meclisi ve nihayet en yetkili
karar orgamidir. Ama Divan-1 Himayun'un ilk ve asil gérevi halkin
stkayetlerini dinlemek ve sorunlarina ¢6zim getirmektir.

¥ Kramers, J. H., "Seyh-iil-Islam” maddesi, Islam Ansiklopedisi, C. XI, MEB Yayinlari,
Ankara, s. 486; Osmanl Seyhulislamlarinin (toplam 175 adet) isimleri ve gorev sureleri
igin bk. Oztuna,a.g.e.,, C. VIII, s. 55-61.

% (= Seyhiilislam olanlar, umumen ulemaya tasaddur iderler. Tertibi silsile-i mevali ve
muderrisin, seyhilislam efendilere mufavvaddir.” Bkz.: Tevkii Abdurrahman Pasa,
a.g.k,s. 539.

“ Halen Suudi Arabistan ve Fas'ta ombudsmana, “vali el mezalim” (mazlumlarin
otoritesi) denilmektedir. Bkz.: First Meeting of the Mediterranean Institutions of
Divan al Medhalim, Mediators and Ombudsman, Rabat, 8—9-10 November 2007.
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Ilk Osmanly padisahlarindan Orhan ve II. Murat, sabahlar: saray kapist
ondinde yiiksek bir yere cikarak dogrudan halkin yakinmalarini dinlerlerdi.
Zaten Osmanlilarda Divan-1 Himayun'un asli gérevi de yakinmalar: dinleyip
¢ozim getirebilmekti. Divan-1 Himayun’a, din, dil, cinsiyet, irk agisinda
hi¢cbir ayrim yapilmadan ve oraya kim olursa olsun bagvurabilme yetkisi
vardL

Osmanli ve diger Ortadogu Islam devletlerinde yarg: yetkisi iki
sekilde gorulir: Kadi'nin yargi yetkisi (tek hakimlilik) ve Divan'in yargi
yetkisi (toplu mahkeme). Bu ayrim, uygulanan durugsma usuliine ve
kadr'min takdir yetkisinin kapsamina da etki eder. Bu ayrimda Divan-i
Himayunun ikinci tir yargiya girdigi goérulmektedir. Divan-i
Himayun, Osmanli Devletinin merkezdeki tegkilatlarindan biridir.
Tevkii, Kanunnamesinde, “Kanun-i Divan-1 Himayun” baglig1 altinda
bununla ilgili Protokol (Tesrifat) Kurallar1 detayl1 bir bicimde anlatilir.*

Divan-1 Humayunun kararlar1 ikiye ayrilabilir: Birincisi, siyasi,
askeri, mali ve idari konularda alinan kararlar; zkincisi yargi konusunda
alinan kararlardir. Bu da degisik agilardan siniflandirilabilir:

(@) Divan-1 HUmayun, belirtildigi gibi, zulmiinden korkulan
insanlarin yargilandig1 Divan-1 mezalimin gorevlerini yapar. Padisah
Divam genelde, olaganiisti yetkili bir yarg: organidir. Bu anlamda “insan
haklar1 mahkemesi” goérevini yapmaktadir.

() Divan-1 Humayun, kadi1 kararlarinin temyiz meciidir.
Sistematik temyiz yénteminin bulunmadigi Osmanli’da, Padisah Divanu,
yargiy1 temyizen denetlemektedir. Ayrica kadi, yargilama faaliyetinden
kaginmigsa, Padisah Divami ilk ve son derece mahkemesi olarak
yargilama gorevini yerine getirir. Padisah’in her an bu Divani
denetlemesi s6z konusudur. Divan, yasa egemenligini saglayan énemli
bir mahkemedir. Kesin hilkme baglanmuis bir karar, Padisah veya Divan’1
karariyla yeniden yargilama konusu yapilabilir.”® Divan, davay
durusmali veya durusmasiz olarak gorur de, karar1 bozarsa, dosyay1 ayni
mahkemeye, bazen da baska mahkemeye iade eder; sikdyet varsa, 6zel
kadi (mehayif mufettisi) gdnderir.

(c) Divan-i Humayuna dilekge ile bizzat veya vekille bireysel
basvuru, mimkuindir. Bizzat Padisah’a da bagvurulabilir. Birey, hangi
din ve millete mensup olursa olsun, kurulun 6ntine ¢ikarak sikayetini veya
davasim1 anlatabilir; bu konuda hi¢ bir kisitlama yoktur. Divan-i
HuUmayun istisnasiz herkese aciktir.

% Tevkii Abdurrahman Pasa, a.g.k., s. 506-515. Buna gére, Divan-i Hiimayun gtinleri
kadimden beri 4 gindir: Cumartesi-Pazar-Pazartesi-Sali. Pazar ve Sali ayn1 zamanda
arz gunleridir; a.g.k, s. 510. Arz kanunu i¢in bkz. a.g.k., s. 511-512.

3! “Divan-1 Himayun'un kanunyolu mahkemesi olarak yaptig1 yargilamaya, bugiinkii
kavramlarimiz agisindan bir isim vermeye imkan yoktur”. Yenisey, Feridun, Ceza
Muhakemesi Hukukunda Istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayin nu. 559, Istanbul, 1979, s. 35; bizce bu, sistematik olmayan bir itiraz,
temyiz ve karar dizeltme yoludur.
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Divan-1 Himayun’a dilek¢e (arzuhal) sunulmasi, ¢ok yaygin ve
6nemli bir uygulama olup, bunu Divan’da tezkireci adi verilen kisiler,
yuksek sesle okumaktadir.

Temsil niteligi olmayan “Divan-1 Himayun'un idari ve siyasi
yetkileri yaninda Batili gézlemcilerde hayranlik wyandiran tarafi, adli islerde
kendisini gostermektedir. Buraya sosyal mevki, yas, din, dil, cinsiyet farki
kesinlikle gozetilmeksizin herkes yazi ile veya bizzat bagvurabilirlerdi.
Uyeler biitiin sikayetleri dinlemek zorundaydilar. Divan-1 Hiimayun
toplantilarinda halkin, genellikle, kadilardan sikayet ettigi defterlerden
anlagilmaktadir. >

Divan-1 Hiimayun iiyeleri, gorislerini soylemekte tamamen ozgiirdiir.
Divan-1 Himayunda verilen kararlar Padisah’a arz edildikten sonra
kesinlesir. Yani Divan-i Humayun Kkararina ragmen son soz
padisahtadir.”® Padisahin genel bir damisma meclisi de olan Divan’in,
etkinligi, XVII inci ytuizyi1ldan sonra sadrazam lehine azalmig, XVIII inci
yuzyildan sonra fiilen ortadan kalkmuistur.

Goruldiugi gibi gintimizde 40 kadar ulkede faaliyet gosteren
Anayasa mahkemesine bireysel bagvuru (anayasal sikdyet) kurumunun
bir benzeri Osmanlr’da gérilmektedir.

9- Diger Divanlar

Yarg1 kuvveti icinde yer alan Divan-1 Himayun disinda, dért ¢esit
divan vardir. Bunlar, Cuma Divani, Carsamba Divani, Ayak Divani ve
Eyalet Divanidur.

Birincisi, Cuma Divani, olup, cuma glnleri vezir-i azam
baskanliginda Rumeli ve Anadolu kazaskerleri, huzur miirafaas:® denilen
bir toplantida, dava dinler ve karar verirler.” Dava dinlemek gerekli
oluyorsa Rumeli kazaskeri de dava dinler. Vekil-i saltanat olan Sadrazam
tarafindan izin verilmedik¢e, Anadolu kazaskeri bu divanda dava
dinleyemez.

Ikincisi, Carsamba Divami olup, ¢arsamba gunleri yapilir ve vezir-i

azam baskanlhiginda Istanbul ve bilad-i selase (Galata, Eyiip ve Uskiidar)
kadilar1 toplanarak dava dinlerler.’® Vezir-i azam divanlarinda adli ve

2 Mumcu, a.g.m., s. 431.

%8 Okandan, Recai Galib, Amme Hukukumuzun Anahatlars (Tiirkiye'-nin Siyasi Gelismesi), 1.
Kitap (Osmanli Devletinin Kurulusundan Yikihgina Kadar), Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiltesi Yayinlar, Istanbul, 1971, s. 37.

% Hukuki ve ser'i Huzur mirafaalari, 1250/1834 yilina kadar devam etti. Daha sonra
miurafaa pazartesi ve persembe giinleri yapildi. Arz Odast Murafaasi da denilen huzur
miirafaalari,”seyhulislam kapisinda yine kazaskerler ve Istanbul kadisinin istiraki ile
seyh-ul-islamin riyasetinde gorulmesi takarrir etti”; Uzuncgarsili, a.g.e. (Merkez
Tegkilat), 1988, s. 238.

% Tevkii Abdurrahman Pasa, a. g. k., s. 501.

% Kanun-i Divan-1 Geharsenbe’ye gére, “Yevm-i mezburde sehr kadis1 ve Galata ve
Hevass-i Kostantiniye ve Usktdar kadilari, sadr-i azam hazretlerinin sarayina gelurler.
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idari yargilama konusunda yargilama yapilir bireysel bagvurular alinir,
ihlallere ¢oéziimler bulmaya caligilir. Carsamba divaninda, Istanbul’da
oturanlarin sikayetleri dinlenir. Carsamba divanindan sonra, Sadrazam,
yanina Yeniceri Agasini, Ihtisab Agasin1 (ombudsman?) ve Kadi'y1 alip,
temel gida maddelerinin (zahire) fiyatlarin1 kontrol (narh) eder; firinlara
ugrayip, ekmekleri denetler; gerekirse ilgililere ceza verip hemen infaz
ederler. Iste bu esnada “Vezir-i azam hazretleri her ne mahalde tevakkuf
buyururlarsa (durursa), kadr efendi ve Yenigeri Agast karsusuna gelip, atlarin
basint ¢ekiip dururlar. Lakin kendilere bir hitab ve sual sadir olmadikga
soylemezler. Ol mahalde herkes samiinden (dinleyici) olup, vezir-i azam
hazretlerinden gayr: bir ferde séz séylemek kanun degildir””” Yargisal acidan
Divan-1 Himayuna benzetilebilen Carsamba divanina bir tir istinaf
mahkemesi denilebilir.”®

Ugiinciisii, ayak divanidir. Onemli divanlardan biri olup, olaganiistii
hallerde Padisah bagskanliginda Kubbealt1 diginda toplanan divandir.

Sonuncusu, Eyalet divanidir; eyaletin idaresinde en énemli Meclis
olup, Divan-1 Hiimayun'un eyalettek: kiigiik bir modelidir. Eyalet Divanina,
Beylerbeyi Divan: da denilebilir. Eyalet kadisi'nin, bu divanin Gyesi olup
olmadig tartismalidir.’® Eyaletteki insan haklar ihlalleri, zuliim, yapilan
haksizliklar ve kétaye kullanilan haklar bu Divan’da goéraltrdi.

Kendisine eyalet wvaliligi verilen bir vezir, dava dinlemek, zulmi
6nlemek ve bu konuda emir ve kararlar vermekle emrolunmustur.®®
Eyalet valisi olan bir vezir, kendisine gelen goreviyle ilgili sorunlar1 bir
idareci olarak ¢ozer.

Merkezi bir idari sistem kurmakla birlikte, idarecisine genis
yetkiler veren Osmanl1 Devleti, ast vezirin Uist veziri ziyaretini, vezirlerin
15-20 gtinde bir sadrazamu ziyaretini kanunla diizenlemistir.®

10- Yarg1 Kuvveti Icerisinde Sadrazamin Yeri

Yarg1 kuvvetinin bagi, Padisahtan sonra, sadrazamdir.®? Osmanh
vezir-i azami, Osmanli hikimdarinin ¢ikardigir ferman Uzerine goéreve

Sadrazam hazretleri selimi ve erkan-i kurkile divanhaneye ¢ikip, cum’a giunlerinde
olan tertip uzre, divan ediip da’va dinler. Ve mesalih-i ibadullah-1 mukteza, ser’i serif
Uzre gorur. Ve fasl-1 husumat ve kat’-i niza buyurur. Ve kavanin-i Osmaniyeyi icra
ider. Lazim geldikce, kudat efendilere dahi dinletir”, Tevkii Abdurrahman Pasa, a.g.k.,
s. 503; (Kanun-i Divan-1 Gehar Senbe).

" Tevkii Abdurrahman Pasa, a.gk., s. 504.

% Sistemli istinaf mahkemeleri Osmanl’'da, 5 Haziran 1879 tarihli “Mehakim-i
Nizamiye Tegkilat1 Kanunu Muvakkat1” ile yururlige girdi; 1924’de ilga edildi; istinafin
neden kaldirildig1 konusunda detay i¢in bk. Yenisey, a.g.e., s. 38-40, 205 vd.

% Ipsirli, “Beylerbeyi” maddesi, s. 72.

60 “(=da’va dinleyiip def-i mezalim iclin ser-i serif ve kanun iizre buyruldu virmege ve
mezalimi ref etmege memurlardir)”, Tevkii Abdurrahman Pasa, a.gk., s. 500.
“Buyruldu” icin bkz. Kiitiikoglu, Miibahat, S., “Buyruldu” maddesi, DI4, C. VI, ss. 478
480.

8 Tevkii Abdurrahman Pasa, a.gk., C.1,s. 501.
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baglar. Hikiimdar bu fermanda, vezir-i azamin yuritme ve yargisal
alanlardaki yetkilerine kendisinin vekili olarak sahip oldugunu ve bu
goreve atandigi belirtir.®® Divan-1 Hiilmayunda, vezir-i azamin yargi
yetkisi vardir. Sayet vezir-i azam gerekli goriirse, Rumeli kazaskeri de
yargilama yapar.®* Divan-1 Hiimayundaki kubbealt1 vezirlerinin en
6nemli gorevleri, zengin birikimleriyle devlet idaresine katkida
bulunmakti.

Sadrazam, sali ve persembe gunleri disinda, tkindi vakitlerinde
kendi sarayinda divan kurar.”” Sadrazam, divan ginleri disindaki kugluk
vaktinde de, kendi sarayinda divan kurar (toplant1 yapar). Divan-1
Humayun ve diger divanlarda, davalar, bizzat sadrazam tarafindan degil
de, muhtemelen, burada yetkili bir kad1 tarafindan gérilmektedir; her
u¢ divanda da bir kadi, bunun igin vardir. Burada, yapilan haksizliklarin
giderilmesi de dahil olmak uzere, acilan davalar dinlenilir, tartisilir ve
kararlar verilir.

Fatih donemi kanunu olan Tevkii kanunnamesinden de anlagildig:
gibi sadrazamin yarg: ile ilgili genis yetkileri vardir. Bunlar soéyle
belirtilebilir:

(i) Tam cezalarin, hapis, sirgin ve butin ta’zir ve siyaset
cezalariin infazina karar verir.

(i) Cesitli divanlarda dava dinler, ser’i ve 6rfi davalari ¢ozer.
(iii) Ser’ ve orf ahkamini icra eder.

(iv) Mezalim hakimi olarak goérev yapar. Zulme ugrayanlarin
hakkinin zalimlerden alinmasini saglar.

(v) Ilmiye sinifinin tayin ve azlinde s6z sahibidir.

(vi) Yarg: sisteminin butiin kadilari, sadrazamin sézunt Padisah
s6zU gibi ferman kabul edeceklerdir.

(vii) Vezir-i azam, vekili oldugu Osmanli hikiimdarinin onay ile
kanun tasarilarini hazirlar.%

Goruluyor ki Osmanli sadrazaminin genis yargisal yetkileri vardir.
O saniklar1 bizzat sorguya cekebilmekte, suclu olduklarina karar verdigi
kimseleri cirimuniin derecesine gore cezalandirmaktadir. Ama padisah

62 Tevkii Abdurrahman Pasa, a. g. k., s. 498; “Kanun-i Viizeray-i izam” bahsi.

% Taneri, Aydin, Osmanls Imparatorlugu'nun Kurulus Déneminde Vezir-i A’zamltk (1299-
1458), Ankara Universitesi Dil Tarih Cografya Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1974, s. 89.

% “Vezir-i azam hazretleri istima-i da’vaya siiru idiip (dava dinlemeye baslayip), iki
tarafinda nevbetle arzuhaller (dilekgeler) okunur. Ve muktezay-i ser’-i serif ve kanun
uzre, mesalih-i ibadullahi1 gériir. Ve fasl-1 husumat ve kat’-i niza buyurub, lazim
geliirse ahkam-i hudud ve ta’zir ve siyaseti icra ider. Ve tevcihati dahi mahallile
buyurur. Ve Rumeli kazaskeri efendi dahi kendiuye havale olunan da'valari dinler”.
Tevkii Abdurrahman Pasa, a.g.k., s. 508.

% “Mesalih-i ibadullahi, ser’ ve kanun iizre gériirler. Ve fasl-1 niza ve kat’i husumet
buyururlar. Ve talep eden miiddeilere ser’ ve kanun tzre ahkidm-1 serife virirler,”
Tevkii Abdurrahman Pasa, a.g.k., s. 499-500.

% Detay icin bkz.Taneri, a.g.e., s. 40.
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dahi Seyh Bedreddin’in mukadderat1 hakkinda dogrudan dogruya karar
verememis, ulemadan olusan bir kuruldan goérus (fetva) almay1 uygun
bulmustur. Bununla beraber en yiksek hakim olan hikiimdarin ve onun
vekili olan vezir-i azamin her zaman bir kurulun kararini almasalar dahi,
en az bir kadidan fetva aldiktan sonra hitkiim verdikleri muhakkaktir.®’

11- Yargi Kuvveti icerisinde Padisah

Islam hukukunda hiikiimdara genis takdir ve diizenleme yetkisi
taninmigtir. Yeni su¢ ve cezalarin, orfi vergilerin kurulmasinda
Padisah’'in takdir yetkisi vardir. Islam hukukunda hitkkiimdarligin miras
yoluyla ge¢mesi (irsen intikali), hukuki (de jure) degil, fiili (de facto) bir
durumdur. Aksi halde Hz. Peygamber’in vefatinda amcasi1 Abbas,
hilafete Islim miras hukukuna gére daha yakindi Oysa Hz.
Peygamber’den sonra Devlet bagkani (halife) olan Hz. Ebubekir, Hz.
Omer, Hz. Osman ve Hz. Ali'nin bu tiir bir ézelligi yoktur. Ayrica Devlet
Bagkani’nin (halifenin) 6zelliklerini tagimayanlar Sultan olmuslarsa da
bu durum keza fiili bir durumdur. Bu fiili durumu ve kamu yararim
(maslahat1) nazara alan Gazali, Ibn Kudame, Ibn Himam, ibn Abidin ve
Ibn Haldun gibi bilim adamlari, bu tir idarecilerin adalete ve dine
uygun olmalan sartiyla hiikkimdar olarak kabul edilmeleri gerektigini,
aksi halde icinden c¢ikilamaz bir durumla karsi karsiya olunacagini
belirtmiglerdir.*®

Kadi haksiz bir hikiim vermisse, riisvet almigsa, bu takdirde zarara
ugrayanin yakinmasi Uzerine, verilen hiikiim kazaskerce incelenir ve
gerekli goéruliiyorsa duizeltilirdi. Kazaskeri tayin eden Padisah olduguna
gore, ser’i yargi tizerinde etkisi kabul edilebilir; ama Islam hukuku
icindeki bir konuyu yeterli bilgisi olmayan bir padisahin kendisi hitkme
baglayamaz, burada onu temsil eden kadi ile gerekirse hikmiu duzelten
kazasker padisahtan Ustin konumdadir. Ama suphesiz ki, Padisah’in
hukuk bilgisi varsa, yargilama yapabilme yetkisi bulunmaktadir. Aslinda
Islam hukukunda devlet bagkaninin miictehid derecesinde bilgili olmas1
gerekmektedir. Her Padisah degisikliginde, kanun ve imtiyazlar
yenilenir. Padisgah’in koydugu esaslarin, genel kanunname ile
dizenlenmesi, ilk defa Osmanl’da goérilmektedir; bunu yapan ilk
Padigsah da Fatih Sultan Mehmet'tir. Adalete aykir1 olacagindan dolayi,
kisi ayni zamanda hem taraflardan biri, hem de o davanin hakimi olamaz.

Bu durumda yargi kuvveti ile yuritme kuvveti Halife veya
Sultan’in kisiliginde toplanmakla, yargi yuritmenin emri altina girmis
olmakta midiwr? Bu, insan haklar: acisindan bir tehlike olusturmusg olmaz
m1? Islam hukukunu uygulayan kim olursa olsun, uymak zorunda

% Taneri, a.g.e., s. 54. Burada Sayin Taneri, ilam veya karar ile fetva kelimesini
kullanmigsa da kadidan fetva degil karar alinir.

8 “Sultan (Imam) dedigimiz devletin birinci sorumlu ve yetkilisi hakkinda ulemamiz
s6yle demektedir: ‘Adil olan sultanin hilkmii nafizdir”; Ibn Abidin, C. XII, s. 97; “Kad
adil oldugu muiddet¢e hiikkmii gegerlidir” bkz. a.g.e., s. 103.
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kaldig1 usul ve kurallar vardir. Devlet baskan1 yarg: kiirstisiine oturdugu
zaman, idareci olarak degil, kad1 sifatiyla ve usuliine gére hareket etmek
zorundadir.”

Uygulamada haftada bir giin, Sultan halkin taleplerini bizzat alirdy;
Cuma selamlig1 sirasinda, Padisah’in yolu lzerinde, bir gorevli, halkin
dilekcelerini toplayarak Devlet baskanina arz ederdi.’® Padisah béylece
halkin dilek ve sikayetlerini ilk elden almig olurdu

12- Osmanl Klasik Doneminde Kanun Egemenligi

Bir tulkede yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligi igin 6ncelikle yasa
egemenliginin saglanmasi, bunun i¢in de usuliince ¢ikarilmig kanunlara
ihtiya¢ vardir. Osmanlhida ehl-i 6rf denilen askeri ve idari yetkililer ve
kadilarin keyfi ceza vermemeleri ve keyfi vergi koymamalar: icin de
kanun sartti. Halka, idarecilerin zulmiine karsi1 hukuki korunma
saglanmalidir. Osmanli yénetimi bunu gerceklestirmis, kanunlar
konulmus ve halka ilan etmistir.

Kazasker ve Sadrazam tarafindan tayin edilen kadilar,
boélgelerindeki idarecilerden bagimsiz olarak yargi goérevini yerine
getirmiglerdir. Yoneticilerin kadilara miudahalesi veya yargi goérevini
bizzat yuriitmeleri prensip olarak s6z konusu degildir.”

Osmanli devletinde yuriitme ile yarg: gugleri arasinda ¢ok uzun
yillar, gizli-acitk bir miuicadele yasanmuis; ehl-i orf, kadilara, istedigi
sonucu almak icin baski yapmis, onlar da guicleri varsa direnmis; ehl-i
ser’, ehl-i orfu hukuk cizgisine cekmeye calismistir. Kimi zaman
sipahiler de suclulara ceza vermis veya para karsiliginda serbest
birakmis; bu nedenle, ehl-i 6rfiin, kadi karar1 olmadan ceza vermemeleri
veya hapisteki kisiyi tahliye etmemeleri i¢in durum, takip edilmistir.

13- Yargilamada Sulh Heyeti ve Sulh Meclisi

Kadi sicillerindeki kayitlardan, mahkemeye intikal eden bazi
davalarin hakimin karariyla degil; taraflara kadi tarafindan yapilan ¢agri
Uzerine, bir heyetin uzlastirmasiyla, dosyanin sonug¢landigi
anlasilmaktadir. Buna gore; kadi, davaci ve davaliy1 dinler. Taraflardan
hi¢ biri kesin bir delil getiremediginde aralarindaki sorunu gidermek
Uzere taraflar1 anlagmaya davet eder. Boylece yargilama durur ve
uzlagsma slreci baglamis olur. Davanin gereksiz yere suriincemede
kalmamasi icin hakim tkiden fazla uzlagma teklifinde bulunmaz; taraflar
uzlagsmaya yanasmazlarsa yargilamayi sonuclandirir. Uzlasma, genel bir

% Zeydan, Abdulkerim, Nizdmul-Kadd fis-Seriatil-Islimiyye, Milessesetli'r-Risale,
1409/1989, 2. baski, s. 74.

° Halkin dilek ve sikayetlerini bizzat hitkkiimdara ulastirdigni “Cuma Selamlig1”
konusunda genis bilgi icin bk. Ipsirli, “Cuma Selamlig1", D14, C. VIII, ss. 90-92.

" Onar, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. I-111, Ismail Akgiin Matbaasi,
Istanbul, ty., 8. Baski, C. II, s. 651.
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ifadeyle; alacak, borg, tazminat, 6ldirmeden dogan diyet (tazminat) ve
ta’zir gibi konularda vyapilabilir ve uzerinde anlagmaya varilan
uzlasmanin mal, milk veya menfaat kabilinden olmasi sarttir. Zina ve
icki igme gibi hukikullah tiri ceza davalarinda uzlagma yapilamaz. Heyet
en az g kisiden olusur ve suhadi’l-hal’de oldugu gibi, toplumda sevilip-
sayilan kimseler arasindan belirlenir. Heyet, taraflarin da bir araya geldigi
bir sulh veya uzlagsma meclisi dizenlerdi. Konu Uzerinde calisan Mutaf'a
gore, Istanbul, Balikesir, Manisa, Konya ve Edremit’e ait toplam altmig
bes uzlasma kararinin (hiiccet) konularina goére dagilimi da, hangi tir
davalarda bu yolun tercih edildigini gostermektedir. Balikesir Kadi
Sicillerinden uzlasma oraninin % 20 civarinda oldugu anlasilmaktadir.”
Uzlasma yoluna, sadece Miisliimanlar degil, gayr-1 Miislimler de basvurabilir.
Hukuk davalarinin azimsanmayacak bir miktarinin sulh yoluyla
¢6zulmiis olmasi, bir taraftan mahkemelerdeki dava yogunlugunu
azaltirken, adaletin de bir an 6nce tecellisini saglamaktadir.

Neticede bu uygulamanin, toplumdaki barigin saglanmasina
6nemli katkida bulundugu gérilmektedir. Bu sayede ¢6ztimsiiz pek cok
dava ¢oziulmusg, aileler igerisinde huzursuzluga sebep olan miras
kavgalar1 ¢6ziimlenmis, ceza davalar1 nedeniyle birbirleriyle diisman
haline gelen kisiler barismiglardir. Mahkemeye hasim olarak gelen
taraflar, uzlasma sayesinde dost olarak ayrilmislar ve dava sonunda
kaybeden-kazanan degil, uzlasan ve kazanan taraflar olarak mahkemeyi
terk etmiglerdir.”

Cumbhuriyet’in kurulusundan sonra ve hatta ginimizde bazi
mahkemelerin adinin sulh olmasi (sulh hukuk mahkemesi, sulh ceza
mahkemesi), bu gelenegin ismen de olsa devam ettigini géstermektedir,
ginimuzde bu mahkemelerin bu tir bir uzlastirma islevi yoktur.
Kanaatimize gore sulh hukuk ve sulh ceza mahkemelerinin daha énceki
tarihlerde oldugu (ismiyle misemma olarak) uzlastirma fonksiyonuna
kavusturulmasi yerinde olacaktir.

14- Hisbe Kurumu

Bu calismada konumuz agisindan irdelenen yargi kurumunun
hemen yaninda bulunan Aisbe kurumundan da s6z etmek gerekir. Dava
agcmayl gerektirmeyen, ama toplumda ‘iyiligi emr, kotilukten
yasaklama gorevi" bulunan tegkilata hisbe tegkilati, mitevellisine de

2 Mutaf, Abdulaziz, “Osmanli Hukuk Sisteminde Dostane Coéziim: “Sulh”
Uygulamas1”, bu makale TURCICA Dergisinin 86. sayisinda (2004) “Amicable
Settlement in Otoman Law: Sulh System” bashigiyla Ingilizce olarak yaymlanmugtir.
(bkz.: http://asosindex.com/article (et.10.10.2012). Bu konuda ayrica bkz. Tamdogan,
Isik, “Sulh and the 18th Century Ottoman Courts of Uskudar and Adana”, Islamic Law
and Society 15 (2008), 55-83, http://www.ifea-istanbul.net/website_2/images/
stories/histoire/ILS_Tamdogan.pdf (et., 10.10.2012).

® Mutaf, a.g.m; Tamdogan, a.g.m. Gintmizde iki tarafin da kazandig1 bu yénteme
Ingilizce “win-win kurali” da denilmektedir.
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‘hisbe valisi’ denir.” Iyiligi emirle birlikte, 6l¢ii-tartiyla da ilgilenen bu
teskilat "hasbiike" kelimesinden alnmaistir.”” Osmanli 6ncesinde, hisbe ile
yarginin benzerligi su konularda goérulmektedir: Muhtesip, Ol¢li-tarty,
satilan mal ve Ucret anlasmazliklari, 6deme giicii oldugu halde borcun
geciktirilmesi davalarinda yarg: yetkisine sahiptir; ama kanat (delil), ispat
ve yemine ihtiya¢c duyulan davalara bakamaz. Osmanli sonrasinda,
mubhtesip, kadiya baglanmistir.

Islam’da kadi, acilan bir dava olmadik¢a, davaya bakamaz ama
muhtesip, a¢ilan bir dava olmasa da, iyiligi emretmek ve koétulugu
uzaklastirmakla yikimlidir.® Muhtesip, kotilugi, gic ve tazirle
kaldirabilir ama kadi, ancak sabir, vakar ve stikiinetle davay: halleder.”
Muhtesibin rutbesi, kadi'dan dusik, mezalim kadisinin yetkisi ise
kadi'dan yuksektir.

Hisbe, Islam hukukuna 6zgii bir kurumdur, Bizans kokenli
oldugu” ya da Roma'dan alindig1 iddias1 dogru olmadigi gibi,” kadi
kargisinda alternatif olarak dinden kacis da ® degildir. Muhtesibin {i¢
gorevi, insanlarin haklarin1 (hukukul-ibad), Allah’in haklarini
(hukuku’llah) ve diger haklar1 korumaktir.®' Gérulduga gibi muhtesip,
hicbir ayrim yapmadan tiim insan haklarini korumakla yukamludir.

Hz. Omer, hisbe kurumunu diizenlemis ve bunu yargi
otoritesinden ayr1 tutmustur. Cinka bazi haklar vardir ki, hukuk diizeni,
bunlarin korunmasini istemekte ama ihmal edildiginde sorunu kadiya
gotiirecek belirli bir kisi olmamakta veya zarar goérecek kimse kendi
hakkini korumaktan aciz bulunmakta, bdylece konu, kamu takibini
gerektirmektedir.®® Bu gerekceler, kamu denetciligi kurumunun
gerekcesiyle benzerlik tasimaktadir.®®

™ ibn Kayyim el Cevziyye (691-751/1293-1350), et-Turuku'l-Hiikmiyye fi's-Siydseti’s-
Seriyye, Tahkik: Dr. Muhammed Cemil Gazi, Kahire, ty. (6nsoéz tarihi: 1397/1977),
Matbaatiil-Medeni, s. 344; Hisbe yargisi ile adi yargi arasindaki farklar igin bk.
Abdulhamit, er-Rifai, el-Kadadii I-Idari Beyne's-Seria ve'l-Kanun, Dimask, 1409/1989, 1. B.,
Dar il Fikr, .296-298; Hisbe yargisi ile mezalim yargisi arasindaki farklar icin bk. 298-
300; ez-Zuhayli, Muhammed Mustafa, "Meldmihu't-Tanzimi'l-Kada fil-Islam", Mecelletii
Kiilliyetis-Seriati ve'd-Dirdseti I-Islamiyye, Mekke, C. II, ss. 89-136, s. 106.

7 Kalkasandi, Ahmed b. Ali (821/1418), Subhu I-A sa fi Sinaatil-Insa, Tahkik: Muhammed
Hiiseyn Semsiiddin, Dari'l-Kiitiibi'l-Ilmiyye, Beyrut, ty., C. I, IV, V, ty., C.V, 5. 425.

’6 jbn Ferhun, a.g.e., s. 19.

” Maverdi, Ebu'l-Hasen Ali b. Muhammed b. Habib (6. 450), el-4hkdmii's-Sultaniye ve'l-
Veldyatii'd-Diniye, Dari’'1-Kiittibi'l-Ilmiyye, Beyrut, ty., s. 802.

78 Shapiro, Martin, "Islam and Appeal’, California Law Review, vol. 68, 1980, s. 365.

™ Khan, Muhammad Akram, “Al-Hisba and the islamic Economy”, in Public Duties in
Islam, The Institution of the Hisba, by al-Shayhkh al-Imam Ibn Taymiya, (Appendix), The
Islamic Foundadition, Leichester, 1982, s. 139.

80 Shapiro, a.g.m., s. 365-366.

8 Khan, a.g.m., s. 138.

* Ibn Agur, M. Tabhir, Islam Hukuk Felsefesi, Cev. Vecdi Akytiz/Mehmet Erdogan, Iklim
Yayinlari, Istanbul, 1988, s. 197.

8 Kanun ve gerekcesi icin bkz. http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6328.html (et.,
11.10.2012).

181


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6328.html

Abbasiler devrinde, asil gorevi iyiligi emretmek ve kotalugi
uzaklagtirmak olan muhtesip, ayrica geciken davalarla ilgilenir ve kimi
zaman giic kullanarak sorunlarnn ¢ozerdi®* Muhtesip, yargidaki
gecikmeleri ve diger adli yakinmalar1 dinleyerek, adaleti
gerceklestirmeye calisirdi.

Abbasiler doéneminde Hisbe memuru olan Ibrahim’d. Betha,
Bagdat’'ta, zamanin kadil-kudati Ebu Amr b. Hammad'in, davalarin da
goriulduga konagina ugrar. Davast olan halkin epeydir bekledigini
gorunce, kapicisimi c¢agirir ve 'Bagskadiya séyle, dava sahipleri Giines'in
altinda, kapisin oniinde beklemektedirler. Ya makamina otursun, ya da ozriini
bildirsin de beklesen halk da doniip gitsin"® der. Bu durum, Abbasiler
doénemindeki mubhtesibin, Osmanli’dan daha gigli bir konumda
oldugunu agik¢a gostermektedir.

Mubhtesibin yargiyr denetlemesi, ginimiiz yargi denetleme
mekanizmalarinin disinda, tamamen o6zgundir. Bu denetlemenin,
yargisal degil de idari oldugu goérilmektedir.

Goruldigi gibi hisbe kurumunun bu yapisi, ginimuizdeki kamu
denetciligi kavraminin énemli bir igerigini karsilamaktadir.

Osmanlida hisbe kurumu epey degisiklige ugramis, evvelce kadilik
derecesinde olan ve hatta kadi kadar Islam’in esaslarina hakim, énemli bir zat
tarafindan gorilen hisbe gorevi, artik Osmanlilarda sehir veya kasabanin tali
derecede bir hizmeti halini almz§tzr.86 Osmanlida hisbe, kadimin gorevleri
arasinda  bulundugundan, muhtesip de kadr tarafindan atanir.’” Esasen
Osmanlida personelin merkezilestigi ve hiyerarsik bir diizen aldigt
goriilmektedir.®

Halen Pakistan'da ombudsmana faaliyetini strdiren kigiye
mubhtesip denilmektedir.®

15- Kamu Denetciliginin Isvec’e gecisi
Tarihimizde “Demirbag Sarl” olarak taninan (Isve¢ Krali 12. Karl)*’,
1709 yilinda Osmanli-Rus savasi nedeniyle Ruslara kargi Poltava’da

8 Y1ldiz, Hakki Dursun, “Abbasiler’ maddesi, DI4, C. 1, ss. 31-48, s. 40.

8 Maverdi, a.g.e., s. 320.

% Akdag,a.g.e., C.1, s. 410.

% Inalcik, Halil, "Mahkama-The Ottoman Empire-The Earlier centuries" article, The
Encyclopadia of Islim, New Edition, Volume VI, Leiden 1991, s. 150.

8 Shapiro,a.g.e., s. 373.

8 Suleymanova, Elmira, “Institute of the Ombudsman in Azerbaijan”, Uluslararasi
Insan Haklar1 Konferansi, Diizenleyen: Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagkanligi, Ankara,
2009, s. 57.

% Karl (Charles) XII, Isve¢’te 15 yasinda 1697 yilinda Kral olmus, 1709 yilinda Ruslara
yenilince maiyetiyle birlikte Osmanliya siginmig, 1714 yilinda tulkesine donmistar. 21
yil krallik yapmustir. “Oniimde su, arkamda diisman, tepemde cehennemler piiskiiren
gunes. Su beni bogmak, disman beni pargalamak, giines beni eritmek istiyordu. Gene
kurtuldum. Fakat bugiin Turklerin esiriyim. Demirin, suyun, ginesin yapamadigini
onlar yaptilar; beni esir ettiler. Ayagimda zincir yok, zindanda da degilim, hirim
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yenilir ve Padisah III. Ahmet (1673-1736) doneminde Osmanlr’ya siginir.
Isve¢ Krali 12. Karl, Edirne civarindaki Demirtas Pasa konaginda 5 yil
kadar konugumuz olur. Bu arada bizden biri olarak benimsenir ve
“Demirbag Defteri"ne kaydedildigi icin Demirbas Sarl diye anilir.” Iste bu
zat, ulkesinde kendisinin yoklugunda bas gosteren yolsuzluklarin ve
insan haklar1 ihlallerinin o6nlenebilmesi i¢in Osmanli kurumlarin
incelemeye baglar. Kral, daha sonra, yazdigi mektupla, kendisi adina
hareket eden kamu gorevlilerinin yasalara uygun hareket edip
etmediklerini denetlemek icin bir kisiyi yuksek vekil (Hogste
Ombudsmannen- Supreme Procurator) olarak tayin eder ve boylece 1713
yilinda Isve¢’te Ombudsmanlik Kurumu kurulur.”

1719 yilinda Ombudmanlik (Hogste Ombudsmannen) adini
Justutiekansler (JK) (Kraliyet Denetgisi) olarak degistirmis, Demirbag
Sarl'in 1718 tarihinde 6limunden sonra tim yetkiler Meclis’e (Riksdag)
gecmistir. 1766  yilindan  itibaren Parlamento  Ombudsmani
(Justitiecombudsmannen-JO) ihdas edilmis, ilk Parlamento Ombudsmani
1766 yilinda secimle is basina gelmis, 1809 tarihli Isve¢ Anayasasinda ilk
olarak parlamento ombudsmanina yer verilmistir.” Daha sonraki Isvec
Anayasalarinda bu kurum gelistirilmistir. Isve¢’te ombudsman, tiim
idare ve yarg: organlarim1 kamu adina denetlemekte ve dava acabilme
yetkisi bulunmaktadir. 1957 de yerel yonetimler de ombudsmanin yetki
alanina alinmig, is yikd nedeniyle 1976 de ombudsman sayis1 4’e
cikarilmastir.

SONUC

Kamu denetciligi, Isvecliler tarafindan Osmanlr’daki yarg:
kurumundan (hisbe ve sulh meclisi dahil) esinlenerek kurulmus olan bir
sistemdir. Osmanlhdaki kadi, kazasker, divan-1 hiimayun, carsamba
divani, cuma divani, ayak divani, eyalet divani, hisbe ve sulh meclisi
konumuzla dogrudan ilgilidir. Sultan, seyhilislam, sadrazam gibi
kavramlar ise konumuzla dolayl olan kavramlardir. Kamu denetgiligi,
Osmanli 6ncesinde kadr'l-kudatlik kavramu ile ilgili olup, Osmanli’da bu

istedigimi yapiyorum. Lakin gene esirim; sefkatin, asaletin, nezaketin esiriyim.
Turkler iste beni bu elmas baga sardilar. Bu kadar sefkatli, alicenap, asil ve nazik bir
milletin arasinda hur-esir gibi yasamak bilsen ne kadar tatli.” Demistir. Kral1 5 yil
kadar sonra Isvec’e Yeniceriler gotiirmustir. Kral, Osmanlhdan ayrildiktan 4 sene
sonra Norvec'teki bir kale kusatmasinda 6lmistir. Yenigerilerin kaldig1 yere bugin
dahi “Askersun” denilmektedir (Fendoglu, H. T., Uluslararas1 Insan Haklar1 Konferansi,
Diizenleyen: Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagkanligl, Ankara, 2009, ss. 15-16.)

' Demirbas Sarl'm bityilk bir tablosu halen Isvec’in Ankara Buyiikelciligi'nde
mevcuttur.

92 Wieslander, Bengt, The Parliamentary Ombudsman in Sweden, Second Revised Edition,
Stockholm- Sweden, 2005, s. 13.

% Isvec’in “1809 Anayasas1 Avrupa'nin en eski, Batinin ABD’den sonraki ikinci en eski
Anayasasidir; The Constitution of Sweden The Fundamental Laws and the Riksdag Act, s. 14.
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tar bir kurum yoktur; kadr'l-kudatligin Osmanlidaki karsilig1 kazaskerlik
kurumudur.

Onceki Islam tlkeleri gibi Osmanli sultanlar1 da, halkin
sikayetlerine ve bunun ¢6zimiine 6nem verirlerdi. Osmanli 6ncesinde
kadilarin korkup da yargilamaktan cekindikleri kisilerin yargilanmasi
mezalim mahkemesinde, Osmanlida ise divani hiimayunda yapilird.
Halkin sikayetleri sadece divan-1 hiimayun’da degil, carsamba divani,
cuma divani, ayak divani ve eyalet divanlarinda da goéralurdi.
Mahkemelerdeki bazi1 davalar, en az u¢ kisiden olusan “sulh (uzlagma)
meclisi” marifetiyle sonuglandirilirdi. Dava agmay1 gerektirmeyen,
ama toplumda "iyiligi emretmek, kotulikten yasaklamak gorevi"
bulunan kisiye “muhtesip” denirdi. Muhtesip, yargidaki gecikmeleri
takip ederek ve diger yakinmalar1 dinleyerek sorunlara ¢6zim
bulmaya caligirdi. Osmanli 6ncesinde kadi derecesinde olan
muhtesipler Osmanlida kadi tarafindan atanirda.

Tarihimizde “Demirbag Sarl” olarak taninan Isve¢ Krali 12. Karl,
Rusya ile olan derin husumeti nedeniyle Osmanli'ya siginmig, dort yil
kadar ulkemizde kalmak zorunda kalmis, bu arada, ulkesinde bas
gosteren yolsuzluklarin ve ihlallerin 6nlenmesi igin kurumlarimizi
incelemis ve bundan esinlenerek, bir kisiyi tilkesine ombudsman olarak
atamig sonra da bu kurum giderek kita Avrupa’sindan Anglo-Sakson
dinyasina, oradan da uzak doguya ve Rusya gibi ulkelere yayilmigtir.
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