DIVAN-I HUMAYUN iLE PASA DIVANININ KARSILASTIRILMASI
-MANISA SEHZADE SARAYI DIVANI ORNEGI-

Comparison Of Divan-I Humayun And Pasha Divan
-Manisa Sehzdde Sarayr Divant As A Sample-

Abdullah Vefa KARATAS"

Ozet: Hukuk tarihi ilkeleri gozetilerek
yapilan bu c¢alismada, Osmanli klasik
déneminin merkez teskilati igerisinde
cok 6nemli bir yere sahip olan Divan-1
Hiimayun ile yerel yonetimde kiymetli
bir yeri bulunan Pagsa  divam
karsilastirilmistir. Bu mukayese Manisa
Sehzdde Sarayr Divani 6rnegi uzerinden
yapilmaya calisilmigtir. Arastirmamizda
literatiir kaynaklarindan ve ozellikle
Manisa Sehzdade Saray: Divamina ait
kayitlardan yararlanilmigtir. Calismada
esas itibariyle literatirde sodylene gelen
“Pasa divanlarinin Divan-1 Himayun'un
kuguk bir minyatiri” oldugu yontundeki
tezin dogrulugu arastirilmistir. Divan-1
Humayun'un gerek uyeleri gerek gorev
ve yetkileri gerekse isleyisi bakimindan
Pasa divanlan ile buytk bir benzerlige
sahip oldugu anlagilmaktadir. Kurumsal
olarak birbirlerine benzemelerinin yani
sira Divan-1 Himayun ile Pasa divanlan
arasinda gug¢li bir bag oldugu da
gorilmektedir. Bu durum Osmanh
Devleti'nin merkezi ile yereli arasinda
uyumlu bir organizasyonun oldugunu ve
merkezden yerele idari
teskilatlanmasinin yeknesak bir sekilde
isletildigini géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Divan-1 Hiimayun,
Pasa Divani, Osmanli Hukuku

Abstract: In this study, taking into
consideration the principles of the history
of law, the Divan-i Humayun, which has a
very important place in the central
organization of the Ottoman classical
period, and the Pasha divan, which has a
valuable place in local government, are
compared. This comparison is made on
the model of Manisa Sehzade Saray: Divana.
In our study, literature sources and
especially records of Manisa Sehzdde Saray:
Divanz are used. In this study, the accuracy
of the thesis that “Pasha divans are a small
miniature of Divan-i Humayun”, which is
mainly mentioned in the literature, is
investigated. It is understood that Divan-i
Humayun has a great resemblance to Pasha
divan in terms of both its members, duties
and powers and functioning. In addition to
their institutional similarities, there is a
strong connection between Divan-i
Humayun and Pasha divan. This situation
shows that there is a harmonious
organization between the center and the
locality of the Ottoman Empire and that
the administrative organization from the

center to the locality is uniformly
operated.
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GIRIS

Devletler tilkenin yénetimini ve organizasyonlarini saglamak icin
orgitlenmektedirler. Her devlet orglitlenme sirecinde bagka
devletlerden etkilense de, nihayetinde kendine 6zgu bir tegkilat yapisina
sahip olmaktadir. Yonetimdeki gorevlilerin belirlenmesi, ydnetimin
isleyisinin saglanmasi, yoénetim icin gerekli olan kurum ve kuruluglarin
olusturulmasi devletin tegkilatlanmasiyla ilgili meselelerdir. Teskilatlar
saglam temellere dayanan devletler zamana ve sartlara kars1 daha gugla
kalabilmiglerdir. Turkler tarihi boyunca 180’e yakin devlet kurmustur.
Bu devletlerin 6zellikle 16 tanesinin hakimiyet alan1 genis ve 6mra uzun
olmustur. Bu devletler sunlardir: Hun Devleti, Bat: Hun Imparatorlugu,
Avrupa Hunlar:, Akhunlar, Géktiirk Devleti, Uygur Hakanligi, Avar Devleti,
Hazar Devleti, Karahanlilar, Gazneliler, Biiyiik Selcuklu Devleti, Harezmsahlar
Devleti, Timur Devleti, Babur Devleti, Altinordu Hanligr ve Osmanlz Devleti.!
Bu durum bize Turklerin devlet tegkilatlanmasinda ne derece tecriibeli
ve basarili oldugunu gostermektedir. Yine Islamiyet o6ncesi Tirk
Devletlerinde hakan yani hukimdarin, yabgu, sad, sadapit, tarhan,
buyruk gibi devlet gorevlilerinin ve danigma meclisi olan kurultayin
varlig1 bize gosteriyor ki, eski donemlerde dahi Turk devletlerinde idari
teskilatlanmaya biiyiik énem verilmis ve bu yénde cok buytik adimlar
atilmigtir. Ginimizdeki kurumlarla oldukg¢a benzer bir¢cok miuessese,
eski Turk devletlerinin idare tegkilatlar1 i¢cinde yer almistir. 600 yili
agkin bir zaman diliminde hikim siren ve ug¢ kitaya hiukmeden
Osmanli Devleti'nin teskilat yapisi1 da bu nedenle son derece kiymetlidir.
Bu orgitsel yapi, titizlikle incelenmeli ve bugin i¢in kullanilabilecek
veriler elde edilmelidir.

Osmanh Devleti idare teskilati, merkez ve tasra olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Merkez teskilatinin en o6nemli kurumunu Divan-1
Himayun’un; tasra tegkilatinin en énemli birimini kalemini ise eyaletler
olusturuyor demek yanlis olmayacaktir. Divan-1 Himayun kurulustan
sonra 18. asra kadar devletin en 6nemli yénetim birimi olmasindan
dolay1 Osmanli devlet tegkilat1 icinde yeri kiymetlidir. Merkez ile yerel
yonetimler arasinda uyumun olmasi, devlet yoénetimin saglikli olmasi
icin gereklidir. Uyum ve iletisim eksikligi buyik sorunlara neden
olacaktir. Yerel birimdeki yoénetimler, merkezin yansimasidir.
Eyaletlerde gérilen pasa divanlarinin Divan-1 Himayun ile benzerlikler
tasrdig1 ve onun kiicitk bir modeli oldugu literatiirde séylene gelmistir.?

! Ozey, Ramazan, “Tarihte Turk Devletleri ve Hakimiyet Alanlar”, Gizel, Hasan
Celal/Cicek, Kemal/Salim Koca (Ed.), Tiirkler, Cilt I (Ilkcag), Yeni Tiirkiye Yayinlar,
Ankara, 2002, s. 266-267.

% Cin, Halil/Akyilmaz, Gill, Tiirk Hukuk Tarihi, Sayram, Konya, 2014, s. 159; Cin, Halil -
Akgundiiz, Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, Osmanlh Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul, 2011, s.
250; Fendoglu, H. Tahsin, Tirk Hukuk Tarihi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2000, s. 421; Avc,
Mustafa, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, As Atlas Akademi, Konya, 2017, s. 124; Ucok,
Coskun/Mumcu, Ahmet/Bozkurt, Gulnihal, Tirk Hukuk Tarihi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2015, s. 275; Demir, Abdullah, Mufassal Tiirk Hukuk Tarthi, Astana Yayinlari,
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Calismamizda s6z konusu tezin dogru olup olmadigr Manisa Sehzade
Saray: Divani® incelenerek ortaya konmaya caligilacaktr.

Bu Dbaglamda, Divan-1 Humayun kurumunun Osmanh
Devletindeki yeri neydi? Hangi Uyeleri icinde barindirtyordu? Divan-1
Himayun'in c¢aligma usulil nasildi? Divan ne tirli gorev ve yetkilere
haizdi? sorularina cevap aranarak calismanin alt yapisi olusturulacaktir.
Divan-1 Himayun’da var olan tiyeler Pasa divaninda da mevcut muydu?
Paga divani ve Divan-1 Himayun'un igleyisi benzesiyor muydu? Her iki
kurumun goérev ve yetileri paralellik arz ediyor muydu? sorular1 Manisa
Sehzdde Saray: Divan Ornegi Uzerinden cevaplanmaya c¢alisilacaktir.
Boylece Paga divanin Divan-1 Himayun'un kigik bir minyatiira olup
olmadig1 incelenecektir.

I- GENEL OLARAK OSMANLI MERKEZ TESKILATI VE
DIVAN-I HUMAYUN

Osmanli Devleti'nin merkez teskilatinin basinda padisah vardir.
Butan siyasi ve hukuki giicleri blinyesinde toplamis olan padisahin
yasama, yuriitme ve yargiya iligkin gérev ve yetkileri bulunmaktadar.*
Osmanli Devleti'nin kurulus asamasinda merkez yoénetimi, Eski Turk
devletlerindeki gelenege benzer sekilde olusmustur. Ulke tim
hanedanin ortak mal1 olarak gérilmus ve Ulu Bey olarak devletin bagina
atanan padisah memleketin hakimi sayillmistir.” Ancak siire¢ icerisinde
giclii bir merkez tegkilati olusturmak icin adimlar atilmigtir.
Merkezilesmek ve tek kanaldan yénetimi saglamak icin egemenligin ve
glcin tek kigside toplamasina yoénelik dizenlemeler getirilmigtir. Bu
baglamda, Fatih Sultan Mehmet, kardes katlini hukuki bir zemine
oturtmaya c¢alisarak egemenligin boélinmezIligi ilkesini Osmanl
Devleti'ne yerlestirmeye caligmistir. I. Ahmet doneminde, hanedanin en
yagh erkek uyesinin padisah olacagi sisteme (seniorat) gecilmesi ile,
egemenligin aileye degil tek bir kisiye ait oldugu ilkesi tam olarak
benimsenmistir.

Osmanl1 Devleti'nde kuvvetler ayrilig1 degil; kuvvetler birligi s6z
konusu olmustur. Hikiimdar yasama, ylUriitme ve yargiya iligkin elinde
bulundurdugu yetkileri kullanirken ve ulkeyi yonetirken fikirlerine

Ankara, 2019, s. 281; Mumcu, Ahmet, Divan-1 Himayun, Phoenix Yayinevi, Ankara,
2017, s. 189; Unal, Mehmet Ali, Osmanl: Miiesseseleri Tarihi, Ky., Isparta, 1997, s. 218;
Ipsirli, Mehmet, “Beylerbeyi”, TDV Islam Ansiklopedisi, 6. Cilt, Ttrkiye Diyanet Vakfi

Yayinlar, Istanbul, 1992, s. 72; Ekinci, Ekrem Bugra, “Osmanl Idaresinde Adem-i

Merkeziyet ve Imtiyazli Eyaletler”, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, Say1 6, 2008, s.

28.

3 Emecen, Feridun M./Mete, Zekai/Bilgin, Arif, Osmanl Idari Teskilatinin Kaynaklars
ehzdde Divam Defterleri Manisa Sehzdde Sarayr Divan: (1544-1594), TUBA, Ankara, 2017.
Ucok/Mumcu - Bozkurt, a.g.e., s. 221.

’ Halacoglu, Yusuf, XIV-XVII Yiizyilarda Osmanlilarda Devlet Teskilatr ve Sosyal Yapr,

Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991, s. 7.

% Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 121.
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muracaat ettigi kisi ve kurumlar olmustur. Bunlardan en 6nemlisi ve
merkez tegkilatinin diregi olan muessese, Divan-1 Himayun’dur. Divan-1
Humayun, padisahin divan: anlamina gelmektedir. Idarede biitiin yetki
padisah ve onu temsil eden Divan-1 Himayun’'da toplanmistir. Devlet
isleyisine iliskin idari, mali ve hukuki tiim meseleler Divan’da
gorusulerek padisahin onaymna sunulmustur. Bu durum, mutlak bir
merkezi otoriteyi de beraberinde getirmistir.”

Divan- Himayun'un meydana getirilmesinde stiphesiz Selcuklu,
[lhanli ve diger Turk devletlerinin etkisi biiyiikk olmustur. Nitekim
Buyuk Selguklulardaki Divan-t Saltanat, Anadolu Selcuklulardaki Divan-
Ali, 1lhanlhlardaki Divan-i1 Kebir adlarimi tastyan divanlar ile Divan-1
Humayun yapisal ve iglevsel olarak birbirine benzemektedir.® Yine Hz.
Omer devrinden itibaren Emeviler ve Abbasﬂer gibi diger Islam
devletinde de divan gelenegi mevcut olmustur.” Bu baglamda, teskilat
yapist icinde Turklerin énemli goérevlerde oldugu Abbasi Devletindeki
Divan idis-Sir da Divan-1 Humayun’a olduk¢ca benzer nitelikler
tasitmaktadir. Ancak Osmanli’dan 6nce gorilen bu divanlarin altinda,
ona bagh calisan Divan-i1 Insa, Divan-1 Berid, Divan-i1 Ciind gibi kiicik
kiigiik divanlar ya da daireler de olmustur. Osmanli Devleti bu gelenegi
terk etmis ve devlet islerinin gortsiulip karara bagladig: tek bir kurul
olarak Divan-1 Himayun'u tesis etmistir.'” Bunlarin yam sira, Islamiyet
oncesi Turk Devletindeki Kurultayin yine birebir olmasa da islevsel
olarak Divan-1 Himayun’a benzedigini soyleyebiliriz. Nitekim Kurultay
da, onemli devlet meseleleri gorusuliip karara baglandig1 bir danigma
organi olmustur."

Padigahtan sonra merkez teskilatindaki en 6nemli organ olan
Divan-1 Humayun'un ilk kez Orhan Bey zamaninda toplandig:
bilinmektedir.” Ancak bu dénemde Divan-1 Hiumayun gercek
fonksiyonuna ve uyelerine kavusmamistir. Divan-1 Himayunun klasik
yapisint  tamamlamast  ve  kurumsallasmasi  Fatih ddénemine
rastlamaktadir. Kanuni devri ise, Divan'in iglevsel ve igleyis olarak en
milkemmel zamani olmustur.® 17. asrin ortalarma kadar bu giiclii
yapisin1 koruyan Divan-1 Hilmayun, vezir-i azamin ve dolayisiyla Ikindi

7 Halacoglu, a.g.e., s. 7.

® Fendoglu, a.g.e., s. 417.

® Ahishali, Recep “Divan-1 Hiimaytn Teskilat1”, Eren, Giler (Ed.) Osmanl: (Teskilat), C.
6, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 1999, s. 24.

' Ucok/Mumcu/Bozkurt, a.g.e., s. 171.

' Divant Hiilmayun'un Bizans Devletinden etkilenilerek olusturdugu yéniinde
gorusler vardir. Ancak Bizans Devleti'nde goriilen ve Roma geleneginin bir Grint olan
Senato organi, devlet yonetiminde Divan-1 Himayun’a gore ¢ok gigsiiz bir kuruldur.
Yapasi itibariyle de Divan-1 Himayun’a benzer ¢ok fazla yoninin oldugu séylenemez.
Yetkin, Aydin, “Divan-1 Himayun”, International Journal of Social Science, Cilt 5, Say1
5,2012,s.358.

2 Uzuncarsil, Ismail Hakki, Osmanls Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilats, Turk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 1988, s. 1.

13 Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 133.
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Divanin gelismesi ile ginden gline 6nemini yitirmistir. 19. yuzyilda
6nemini bisbitin kaybeden Divan-1 Himayun, sadece ultfe dagitim
ve elci kabulil gibi merasimlere ihtiya¢ duyuldukga toplanmugtir.

Bu genel bilgilerin ardindan Divan-1 Himayun'un ¢alisma sekli,
uyeleri, gorev ve yetkileri agagida etraflica incelenecektir.

A- DIVAN-I HUMAYUNUN ISLEYiSI
Osmanli Devleti merkez tegkilatinin en énemli ayaklarindan biri
olan Divan-1 Himayun toplantilarinin ne zaman, nerede yapildig1 ve

toplanti dizenin nasil oldugu bu baghk altinda incelenmeye
caligilacaktir.

1- Toplant1 Zamanai ve Yeri

Divan-1 Himayunun en 6nemli 6zelliklerinden biri, belirli zaman
araliklariyla toplanan yani devamliligi olan bir kurum olmasidir.”
Divan-1 Himayun toplantilarinin yapilma sikligi zaman igerisinde
farklilik g6éstermistir.

Orhan Bey doéneminden Fatih Sultan Mehmet'in hiukimdar
oldugu ilk yillara kadar, sabah namazindan 6glene kadar her giin Divan-1
Humayun toplantilar1 yapilmistir. Tam olarak hangi padisah déneminde
oldugu bilinmese de 16. yluzyilin sonlarina dogru Divan toplantilari,
Cumartesi, Pazar, Pazartesi ve Sali olmak Uzere 4 giine indirilmistir.
Divan toplantilari, 17. ylizyilin ortalarinda III. Mehmed déneminde
Pazar ve Sali olmak lzere haftada ikiye indirilmistir. Ancak 1694 yilinda
II. Ahmed zamaninda, sikdyetler ve is yogunlugu uzerine, padisahin
emri ile toplanti tarihleri, yeniden haftada doért gine cikarilmistir. 18.
asrin baglarinda III. Ahmed devrinde, Divan toplantilar1 6nce haftada
ikiye, daha sonra ise haftada bire kadar digsmustur. Hatta toplantilar III.
Mustafa doneminde bir streligine hi¢ yapilmamaistir. Ancak en azindan
haftanin bir giini halkin sikayetlerinin Divan-1 Himayun’da dinlenmesi
gerektigi  dustnulerek  Sali  gunleri, toplanti  ginid  olarak
kararlastirilmistir. 1768 senesinde ise Divan toplantilari, alt1 haftada bire
indirilmigtir. 19. yuzyildan sonra Divan-1 HUmayun sadece uliafe
dagitimi ve elci kabulleri icin toplanmistir.'® Divan-1 Hiimayun
toplantilarinin bir stire sonra azalmasi ve énemini yitirmesinde, vezir-i
azamin gii¢c kazanmasi ve onun divani olan Ikindi Divaninin kiymetli bir
konuma gelmesinin etkisi vardir. Nitekim belirli bir zamandan sonra
devletin bircok isi ézellikle Ikindi Divaninda ve yine sadrazamin diger
divanlar1 olan Carsamba ve Cuma divanlarinda goérilmiustir. Bu nedenle
Divan-1 Himayun gicini ve 6nemi kaybettikce toplanti sikhigi da o
oranda azalmgtir.

* Ahishaly, a.g.e., s. 24-25.
18 Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 134.
1 Uzuncarsily, a.g.e., 1988, s. 1-7; Ahisaly, a.g.e., s. 25; Mumcu, a.g.e., s. 101.
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Divan-1 Himayun padisahin divan1 anlamina geldigi igin
padisahin bulundugu yerde toplanmistir. Dolayisiyla padigsahin sarayinin
bulundugu yani 6nceleri Bursa ve Edirne’de; Fatih Sultan Mehmet’in
Istanbul’'u fethetmesiyle birlikte Istanbul’da toplanilmigtir. Kanuni
Sultan Sileyman devrine kadar toplantilar, Eski Divanhane adiyla bilinen
yine Topkapi sarayinin i¢indeki bir binada yapilmistir. Kanuni’den sonra
ise toplantilar, Damat Ibrahim Pasa tarafindan yaptirilan ve Topkap1
Sarayinda bulunan Kubbealtr isimli binada olmustur. Kubbealti, esas
itibariyle ¢ kubbe altina insa edilmistir. Bu ti¢ kubbenin b1r1nm altinda
Divan-1 Humayun toplantilarn gergekle§t1r11m1§t1r Padigsahin
Istanbul’da olmadig1 ve sefere ¢iktigi zamanlarda ise, lizum goriilirse
yol ustiindeki kentlerde Divan kurulmustur. Yine hikimdar ava ¢iktig
zamanlar, gerekli gérdigu takdirde, av yerinde Divan-1 Huamayun'u
toplayabilmistir.”® Bunlarin disginda, cok énemli, acele veya olaganiistil
hallerde, Ayak Divan: olarak adlandirilan 6zel bir usul ile Divan-1
Humayun toplantilar1 yapilabilmistir. Bu toplantilara, Gyelerin hepsi
katilamamis; o anda kimler var ise, hemen onlar ile toplanti
gerceklestirilmistir. Ayak Divani, ¢ogunlukla tek bir isin goérusulip
hemen karara baglanmasi icin yapilmustir.”® Genellikle, yenicerilerin
ayaklanmasi Uzerine padisahin istegi ile Ayak Divaninin toplandigi
bilinmektedir.

2- Toplant1 dizeni

Fatih dénemine kadar padisah divana bizzat baskanhk yapmustir.
Fatih Sultan Mehmet déonemiyle beraber Divan-1 Himayun vezir-i azam
baskanliginda toplanmaya baglamistir. Ancak olaganiistii bazi hallerde
vezir-i azam padisah1 toplantiya davet edebilmis veya padisahin
kendisinin toplantiya katilma istegi s6z konusu olabilmistir.

Divan-1 Himayun'un asli Giyesi olan bazi goérevliler bulunmaktadr.
Bu tyelerin toplantida oturmasi gereken yerler 6nceden bellidir. Yani
bir oturma diizeni s6z konusudur. Sadrazam Divan-1 Himayun'un
baskan1 olarak, Kasr-i adil veya Kasr-1 sultani®® denilen hikiimdarin
toplantilart gizli bir sekilde izleyebildigi kafesli pencerenin altinda bir
sedirde oturmustur. Vezir-i azamin sag tarafinda ritbelerine goére
kubbealt1 vezirlerive nisanci; sol tarafinda ise sirasiyla Rumeli ve
Anadolu kazaskerleri ve defterdarlar bulunmustur.??

7 Uzuncarsily, a.g.e., 1988, s. 8-9.

¥ Mumcu, a.g.e., s. 100-101, Ahishali, a.g.e., s. 25.

¥ Mumcu, a.g.e., s. 140-141.

20 Ortayly, ilber, Tiirkiye Teskildt ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008, s. 212.

! Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 136.

22 Vezir-i azam ile diger vezirlerin oturdugu yerin yarim metre Ustinde, padisahin
istedigi vakit divan toplantilarini dinleyebildikleri odanin kafesli penceresine Kasr-1
adil veya Kasr-1 sultani denilmistir. Uzungargily, a.g.e., 1988, s.9.

% Uzuncarsily, a.g.e., 1988, s. 17.
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Divan toplantilarina, sabah namazindan sonra baslanmustir.?*
Toplant1 agildiktan sonra ilk 6nce birinci derecede Onemli devlet
meseleleri gorusilip karara baglanmis, ardindan sikayet dilekgeleri
okunmus, gerekirse sikayetci kisiler toplanti salonuna alinip dinlenmis
ve dava gorulip hikiim verilmistir.* Toplantida alinan kararlar ve
gorilen isler Mihimme, Ahkam, Tahvil, Ruis,Name ve Ahidname gibi
defterlere kaydedilmis ve miihrii himayun ile miithurlenerek Defterhane
de muhafaza edilmistir.*®

Toplantilar genellikle 6glen vakti sona ermistir. Eger arz ginu ise,
6gle yemeginden sonra arza c¢ikilmistir. 11k olarak yeniceri agasi olmak
uzere sirasiyla kazasker, sadrazam, vezirler, defterdar arza yani
padisahin huzuruna cikarak kendileri ile ilgili isleri arz etmislerdir.?’
Divan-1 Himayun’da alinan kararlarin buyik cogunlugunun padisahin
onayindan ge¢mesi gerekmistir. Bu nedenle sadrazamlar, arza ¢iktiginda
toplantida alian kararlar1 padisahin tasdikine sunmustur.?®

B- DIVAN-I HUMAYUNUN UYELERI

Divan’in ¢alisma usuline iligkin temel bilgiler verildikten sonra
uzerinde durulmasi gereken konu, divan toplantilarina kimlerin katildig:
ve bu Giyelerin hangi gérev ve yetkilere sahip olduklaridir.

Hukuki statilleri geregi bazi devlet gorevlileri Divan-1
Himayun'un asli uyeleri sayilmiglardir. Bu tyeler, halkin cesitli
kesimlerinin temsilcileri olmayip padisah tarafindan bizzat atanan
kisilerdir.* Divan-1 Humayunun asli tyeleri vezir-i azam, kubbealt:
vezirleri, Rumeli ve Anadolu kazaskeri, defterdarlar, nisanct ve Rumeli
Beylerbeyr’dir. Bunlarin diginda, vezaret makamina yuikselmis ise, Kaptan-
1 Derya ve Yenigeri Agast da Divan’in asli Uiyesi olarak toplantilara
katilabilmislerdir.?® Ilmiye smifinin bas1 seyhiilislim, hicbir dénem
Divan-1 Himayun'un TUuyesi olmamig ve dolayisiyla toplantilarda
bulunmamigtir. Ancak kimi zaman bir konuya iligkin goérisine
bagvurmak veya fetvasin1 almak Ttlzere toplantilara davet edildigi
olmustur.?’ Reis-iil kiittab, kapicilar kethiidasi, ¢avusbasi ve tezkireciler gibi
kimseler de Divan-1 Himayun toplantilarina katilmiglar ancak bunlar
Divan’in uyeleri degil hizmetkarlar1 sayillmis ve bu nedenle toplantiya

 Toplant merasimleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Uzuncargil, a.g.e., 1988, s. 20-
29; Ahishaly, a.g.e., s. 26-27.

% Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 139.

% Halacoglu, a.g.e., s. 9.

7 Arz glinlerine iligkin ayrmntili bilgi icin bkz. Uzungarsil, a.g.e., 1988, s. 30-35.

2 Ortayly, a.g.e., s. 210.

2 Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 142.

8 Divan-1 Hiimayun tiiyelerine iliskin ayritili bilgi icin bkz. Mumcu, a.g.e., s. 22-36,
Uzungarsily, a.g.e., 1988, s. 111 vd.

8 Cin/Akgindiiz, a.g.e., s. 237.
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ayakta istirak etmislerdir.*? Divan-1 Hiilmayun {lyeleri asagida biraz daha
ayrintili olarak incelenmeye caligilacaktir.

1- Vezir-i Azam

Vezir-i azam, vezirlerin ve devletin diger ileri gelenlerinin bas1 ve
padisahin mutlak vekilidir. Devlet yonetiminde padisahtan sonra gelen
en yetkili kisidir.

Orhan Bey zamaninda vezirlik miessesi ortaya ¢ikmistir. I. Murad
devriyle beraber vezir sayis1 artmig ve bu nedenle en yetkili yani bas
vezire, vezir-i azam denmeye baslanmastir. 18. asirdan itibaren ise vezir-i
azam vyerine Ssadrazam ismi yaygin bir sekilde kullanilmaya
baslanmistir.?® Fatih dénemine kadar vezir-i azamlar, Tiirk soyundan
gelenler arasindan secilirken; Fatih’ten itibaren merkezl otoriteyi
guclendirmek adina kul sistemi getirilmig ve vezir-i azamlar devsirme
kokenliler arasindan tayin edilmistir.®* Yine bu kapsamda Fatih
devrinde, vezir-i azamin mali konulardaki yetkileri defterdara; hukuki
konulardaki yetkileri ise kazaskerlere verilerek belli alanlardaki gici
sinirlandirilmastir.®

Tum bunlarla beraber Fatih Sultan Mehmet déneminde vezir-i
azam vekil-i mutlak sifatim kazanmistir.*® Bu vekalete isaret veya simge
olarak kendisine padisahin ismini tastyan miéhr-i himayun adinda bir
muhir verilmisgtir. Bu baglamda, bir kimseye miuhr-i himayunun
verilmesi onun vezir-i azam olarak atandigina; muhrin alinmas: ise
gorevden azledildigine delalet olan bir kamu hukuku kural1 olarak kabul
edilmistir.”

Vezir-i azam, padisahin mutlak vekili oldugundan devlet
idaresinde genis yetki sahibi olmustur. Yasama, yuritme ve yargi
faaliyetlerine iliskin pek ¢ok gorev ve yetkisinin oldugu goérulmektedir.
Yuksek devlet adamlar1 haricinde butin tayin, terfi ve azil iglemleri,
cezalarin infazi, ser’i ve orfi dava dinleme, timar, zeamet ve ulufelerin
tespiti gibi cok genis ve cesitli gérevleri bulunmustur.®® Vezir, kazasker
ve seyhtlislam gibi yiiksek devlet adamlarinin tayin ve azillerini, ancak
padisahin izniyle yapabilmistir. Fatih Tegkilat Kanunnamesine gore, alti

%2 Halacoglu, a.g.e., s. 10.

3 Ahishaly, a.g.e.,s. 29.

¥ Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 146.

% Unal, a.g.e., s. 41.

3 Fatih’in Teskilat Kanunnamesi'nde, sadrazamin padisahin mutlak vekili oldugunu
dizenleyen hukim goyledir: “Bilgil ki, evvela viizera ve imeranin veziria’zam bagidir.
Cumlenin ulusudur. Cimle umurun vekil-i mutlakidir. Ve malimin vekili
defterdarimdir, ve ol nazirimdir. Ve oturmada ve durmada ve mertebede veziria’zam
cimleden mukaddemdir.” Ozcan, Abdilkadir, “Fatih’in Tegkilat Kanunnamesi ve
Nizam-1 Alem I¢in Kardes Katli Meselesi”, Tarih Dergisi, S. 83, 1981, s. 30.

% Dal, Kemal, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Bilim Yayinlari, Ankara, 1986, s. 7.

8 Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 147.
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bin akcaya kadar olan timar1 padisaha sormadan verebilmistir.? Teftis
ve denetimler de sadrazamin 6nemli goérevleri arasindadir. Istanbul
kadis1 basta olmak uzere, carsi ve pazar1 gezerek fiyatlar1 kontrol
etmistir.*> Hikiimdarin seferden ayrilmasi halinde sadrazam, serddr-1
ekrem unvanmiyla orduya bagskomutan vekili olmus ve bu unvaniyla
seferde, padisahin sahip oldugu bitin yetkilere sahip olmustur. Sefer
durumunda vezir-i azam, padisah gibi herkes ic¢in idam karan
verebilmistir.*!

Vezir-i azamlarin kendilerine ait divanlar1 da olmustur. Bunlardan
en énemlisi Ikindi Divanr’dir. Ikindi Divan'inda, Divan-1 Hiimayun’'da
gorusilmesine gerek olmayan ikinci derecedeki devlet meseleleri karara
baglanmig ve ser’i ve orfi davalara bakilmigtir. Yine reaya ister Divan-1
Hiimayun’a isterse Ikindi Divanina dilek ve sikayetlerini iletebilmistir.*?
Vezir-i azam Ikindi Divanindan baska kazaskerlerin de istirak ettigi
Cuma Divamn ile Istanbul, Galata, Eyiip ve Uskiidar kadilarinin katildig
Carsamba Divaninda da bulunmus ve halkin sikayetlerini dinlemistir.*?

2- Kubbealt1 Vezirleri

Divan’da vezir-i azamdan sonra gelen en 6énemli Giyeler, kubbealt1
vezirleridir. Yukarda bahsedildigi iUizere, Divan-1 Humayun
toplantilarinda  kubbealti vezirleri, vezir-i azamin sag tarafinda
oturmuslardir. Devletin kuruldugu ilk yillarda vezirler ilmiye sinifindan
tayin edilmigsken; Fatih déneminden sonra kul sistemine gecilmis ve
vezirler devsirme kokenli kigilerden secilmistir. Ayrica tagra 6rgitindeki
birikimi merkeze tasimak ve tasra ile merkez arasindaki iliskiyi
gelistirmek adina kubbealt1 vezirlerinin genellikle tasra orgutiinde
tecribe edinen ve Rumeli Beylerbeyliginden vezirlige yukselen
kisilerden secildigi gériilmektedir.*

Kubbealt1i vezirlerinin sayisi zaman icgerisinde degisiklik
gostermistir. 15. asir sonlarina kadar vezir adedi icii gecmemigken, 16.
yuzyilin ortalarinda Kubbealt1 vezir sayis1 yediyi bulabilmistir. Divani
Humayun'un etkisi ve glclinin azalmasina paralel olarak Kubbealt1
vezirlerinin de 6nemi ve sayis1 azalmis; 1731’den sonra kubbealt1 veziri
atanmamis ve bu kurum tamamen kaldirilmigtir.*’

Kubbealt1 vezirlerinin kanunnamelerle ortaya konmus belirli ve
sabit gorevleri olmadig1 gibi kendilerine dogrudan baglanmig bir idari

3 “Vesiria’zam altibinden bir eksik timdr: bild-arz vermesi kanunum olmugdur.” Ozcan,

a.g.e.,s.40.

0 Avcy, ag.e., s. 117.

“ Halacoglu, a.g.e., s. 12.

2 Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 149-150.

3 Ayrintili bilgi icin bkz. Mumcu, a.g.e., s. 126-135

# Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 150.

* Uzuncarsily, a.g.e., 1988, s. 186-191, Ahishaly, a.g.e., 5.29.
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birim de mevcut degildir.*® Gérevleri, bilgi ve tecriibeleriyle vezir-i
azama yardimci olmak ve danismanlik yapmaktir.”” Kubbealt1 vezirleri,
nisancinin iglerinin yogun oldugu zamanlar, sadrazamin izniyle
fermanlara tugra cekebilmistir.*® Kubbealti vezirlerinin Divan-1
Humayun’daki diger tiyeler ile vezir-i azam arasinda bir denge unsuru
oldugu da séylenebilir.*

Baslangicta vezirlik yalnizca kubbealt1 vezirlerine has bir paye iken
Kanuni'den sonra beylerbeyi, nisanci, defterdar, kaptan-1 derya, yenigeri
agas1 gibi énemli devlet adamlarina da vezaret riitbesi verilebilmigtir.”

3- Rumeli ve Anadolu Kazaskeri

Kazasker veya kadiasker kurumu, Osmanli Devleti'ndeki ser’i ve
hukuki igleri gormek i¢in ihdas edilmistir. Fatih dénemine kadar tek bir
tane kazasker varken; bu devirden itibaren biri Rumeli digeri Anadolu
olmak uzere kazasker sayis1 ikiye c¢ikarilmistir. Yavuz Sultan Selim
doéneminde kazasker sayis1 lige yikselmis ve Diyarbakir merkezli Arap
ve Acem kazaskerligi kurulmustur. Ancak yaklasik iki yil sonra Arap ve
Acem kazaskerligi kaldirlmgtir.”!

Kazaskerin ginimiuzdeki adalet bakani, Danistay ve Yargitay
baskanlar1 ve HSK’nin gérev ve yetkilerine sahip bir konumu olmustur.”
Kazaskerler, Divan-1 Himayun’'daki adli isleri gérmisler ve temyiz
edilen davalar1 dinleyip hitkkim vermislerdir. Ozellikle Rumeli Kazaskeri
davalar1 §(")r1"1p hiukim verirken Anadolu kazaskeri ona yardimci
olmustur.” Kazaskerler, Divan-1 Hiimayun’da protokol olarak vezirlerin
hemen ardinda, defterdarin ise éniinde yer almistir.** Ayrica seyhiilislam
Divan-1 Himayun’un uyesi olmadigindan dolay1 kazasker, Divan’da
ulemanin temsilci olmustur.”

Kazasker olabilmenin normal yolu veya usulii, Istanbul
kadiligindan ge¢cmektedir. Istanbul kadis1 genellikle ilk olarak Anadolu
daha sonra ise Rumeli kazaskeri olmustur. En son basamak ise,
seyhtlislamlik makamidir.’® Bu baglamda, Rumeli kazaskeri, Anadolu

46 Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 150.

Y Ortayly, a.g.e., s. 213.

8 Ahishali, a.g.e., s. 29.

49 Avcy, a.ge.,s. 119.

%0 Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 151.

' Akman, Mehmet, Osmanlt Devleti'nde Ceza Yargilamas:, Eren Yaymcilik, Istanbul,
2004, s. 40.

%2 Ekinci, Ekrem Bugra, Osmanls Hukuku (Adalet ve Miilk), Ar1 Sanat Yayinevi, Istanbul,
2017, s. 262.

% Akman, a.g.e,s. 40.

* Ekinci, a.g.e., 2017, s. 262.

% Heyd, Uriel, Studies in Old Ottoman Criminal Law, (Ed. V.L. Ménage), Clarendon
Press, Oxford, 1978, s. 270.

% Ahishali, a.g.e., 5.29-80.
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kazaskerine gore derece ve paye olarak daha yiksek konumdadir ve
daha ¢ok gelire sahiptir.

Kazaskerler, 16. asrin ortalarina kadar seyhiilislamlarin Gstinde bir
derece sahiplerken Ebussuud Efendinin seyhulislamligi déneminden
itibaren bu Ustinluga kaybetmislerdir. 17. yltzyilldan sonra énemleri
iyice azalmig, Oyle ki, bu zamana kadar kazaskerler vezir-i azam
tarafindan tayin edilirken bu dénemden itibaren seyhilislam tarafindan
atanmaya baslamistir.”” Buna ragmen 19. asrin sonlarina kadar
kazaskerler, Divan-1 Himayun uyeliklerini korumuglardair.

Rumeli kazaskerleri, Divan-1 Himayun’da dava dinlemelerinin
yani sira vezir-i azamin divani olan Ikindi Divanina da katilmis ve dava
dinleyebilmiglerdir. Yine is yogunlugunun olmasi1 halinde Anadolu
kazaskerleri de Ikindi Divanindaki davalar1 goérebilmislerdir.Ayrica
kazaskerler, sali ve carsamba glnleri haricinde, kendi konaklarinda
divan kurarak yetki alanina giren seri ve hukuki davalara da
bakabilmiglerdir. Kazaskerlerin tim bu isleri goriurken tezkereci,
ruzndmgeci, matlabci, tatbikci, mektupcu ve kethiida isimlerini tagtyan alti
yardimcisit olmustur. Padisahin sefere cikmasi halinde kazaskerler de
padisahin yaninda sefere katilmis; padisahin gitmemesi halinde onlarda
seferde bulunmamus yerlerine Ordu kadis: tayin edilmistir.’®

4.- Defterdar

Osmanli’da 14. yluzyilin sonlarina dogru gorilmeye baslanan
defterdar, padisahin malinin mutlak vekili olarak gérulmustiir.”® Kurulus
yillarinda tek defterdar varken fethedilen topraklarin artmasi ve
ihtiyacin goérilmesi Gizerine defterdar sayisi arttirdmigtir. Fatih Sultan
Mehmet doéneminde, Rumeli’deki hazine islerine bakan Rumeli
defterdar1 ile Anadolu'nun hazine iglerine bakan Anadolu defterdar:
olmak tizere say1 ikiye cikarilmistir.®® 16. asrin ortalarinda defterdar
sayis1 Uce cikinca, Rumeli defterdarina Bas Defterdar denirken;
digerlerine Stkk-1 Sani ve Stkk-1 Salis isimleri verilmistir.*"

Belirttigimiz Uzere vezir-i azamdan mali konulardaki yetki
alinarak defterdara verilmistir. Bu baglamda padisah malinin vekili olan
defterdar, bu mal Gzerinde esas yetkili kimse olmus; sadrazamin ise
yalmizca defterdar1 denetleme yetkisi bulunmustur.®” Bas Defterdarin
Divan’a getirilen mali konulardaki davalara bakma, maliye kayitlarini
tutma ve bunlarin defterhanede muhafazasini saglama goérev ve yetkileri
olmustur. S6z konusu defterhane, vezir-i azam tarafindan bile

7 Uzuncarsih, Ismail Hakki, Osmanls Devleti'nin Ilmiye Teskilat:, Turk Tarih Kurumu,
Ankara, 2014, s. 162.

% Uzungarsili, a.g.e., 2004, s. 156-163.

* Halacoglu, a.g.e., s. 16.

%0 Ahishaly, a.g.e., s. 80.

61 Uzungargily, a.g.e., 1988, s. 327-328.

%2 Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 153.
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acilamamistir.®® Bunlarin disinda Bas defterdar kendi konaginda divan
kurarak mali konulara iligkin davalar1 gérebilmistir. Padisaha arza ¢ikma
gorev ve yetkisi de yine Bas defterdara ait olmustur.®*

5- Nisanc1

Tevkii, tugrai, muvakki tabirleriyle de anilan nisanci, berat, mensur,
name, mektup, ahidname gibi resmi devlet evraklarinin bag tarafina
padisahin imzasi olan tugra c¢ekme gorevini ustlenmis kisilere
denilmistir.%

Nisancilar 16. ylizyilin baglarina kadar ilmiye sinifi arasinda kalemi
kuvvetli olanlar arasindan secilmistir.®® Nisancilar sancakbeyi, beylerbeyi ve
vezir riutbesi olmak lizere Ui¢ derecede atanabilmiglerdir; vezir payesine
sahip olmadiklar1 siirece arza c¢ikmalar1 mimkin olmamaistir.”
Nisancinin baglica gorevi tugra ¢cekmek olmakla birlikte bunun disinda
cok cesitli vazifeleri olmustur. Divan’dan ¢ikan kararlarin, fermanlarin,
beratlarin hazirlanmasini saglamak ve 6nemli olanlar1 bizzat kaleme
almak; yeni dizenlenecek veya degistirilecek o6rfi hukuk kurallarini
belirlemek; 6rfi kanunlarin ser'i hukuk ile uyumlu olmasini saglamak;
devletin arazi kayitlarinin tutuldugu tahrir defterlerindeki dizeltme ve
degisikleri yapmak; defterdarlarin hazirladiklar1 belgelerin denetimini
yapmak; Divan’a yapilan sikayetleri siraya sokmak ve niteliklerine gore
ayirmak; diger devletlere gonderilecek padisah mektuplarini yazmak ve
padisaha gelen mektuplarin tercimesini yapmak nisancinin énemli ve
cok sayidaki gorev ve yetkilerinden bazilaridir.®®

Nisancinin en 6zgun ve etkili gorevlerinden biri, 6rfi kanunlarin
hazirlanmasinda oynadig1 roldiir. Orfi hukukun olusum siirecindeki
etkilerinden dolay1 nisanciya miifti-i kanun denmis; hatta “6rfi hukukun
seyhiilislam1” oldugu ifade edilmistir.®

6- Rumeli Beylerbeyi

Askeri iglerin bas1 olarak Orhan Bey zamaninda ortaya cikan
beylerbeyligi kurumu, devletin hizla gelismesi ve tasradaki askeri giiciin
ve yonetimin basina genis yetkilere sahip kisilerin gecirilmesi glindeme
gelmesi ile birlikte 6nem kazanmustir. 14. yizyilda Anadolu ve Rumeli
beylerbeylikleri ortaya ¢ikmis; daha sonraki siirecte eyalet valilerine de
beylerbeyi unvami verilmistir. Beylerbeylerinin en kidemlisi Rumeli

% Mumcu, a.g.e., s. 30.

® Halacoglu, a.g.e., s. 17.

‘_‘5 Pakalin, Mehmet Zeki, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézligi, Cilt I, MEB,
Istanbul, 1993, s. 857.

% Halacoglu, a.g.e., s. 17.

% Pamir, Aybars, “Nisanci ve Hukuki Statiisii”, AUHFD, C. 59, S. 4, Ankara, 2010, s.
698-700.

8 Pamir, a.g.m., s. 701-703.

% Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 152.
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beylerbeyidir. Rumeli beylerbeyi terfi etmesi halinde, Kubbealt1 veziri
olarak atanmistir. 1536 yilindan sonra Rumeli beylerbeyinin Divan-1
Humayun’un asli iyesi oldugu bilinmektedir. Rumeli beylerbeyi, devlet
merkezinde gorev yapmadigl ic¢in genellikle Divan-1 Humayun
toplantilarinda bulunamamuistir. Merkezde oldugu veya onun bulundugu
yerde Divan’in toplanmasi halinde, nadiren toplantilara katilabilmistir.
Bu nedenle, Divan-1 Himayun'un Uyesi olarak oénemli bir
fonksiyonunun oldugu séylenemez.”

7- Kaptan-1 Derya (Kaptan Paga)

Kaptan-1 Derya, Osmanli Devleti'nde denizciligin gelismesi ile en
gec ortaya ¢ikan muesseselerden biridir. Kaptan Paga, 6nemli denizagir
eyaletleri ve adalar1 yoénetmek, ayrica donanmanin her an gugla
tutulmasini saglamakla yetkili ve goérevli olmustur.”” Kaptan-1 Derya,
Divan-1 Himayun’un asli Gyesi olmamakla birlikte, vezaret riitbesine
sahip olmasit halinde Divan toplantilarina katilabilmigtir. Goérev ve
yetkileri 6zetle sunlardir: Divan-1 Himayun'da o6zellikle denizcilikle
ilgili olan davalar1 dinlemek, Tersane-i Amire’de, bahriye mensuplarina
ve Kaptan Paga Eyaletine ait olan davalar1 dinlemek ve bahriyeye ait
butin islemleri yuritmek; tayin ve tecvihleri yapmak, hiikkiim vermek
ve tugra cekmek.”? Her yil, uzunca bir siire donanma ile merkezden
uzaklastig1 icin Kaptan Pasa, cogu Divan-1 Humayun toplantisina
katilamamuistir. Bu agidan Kaptan Pasa ile Rumeli beylerbeyinin benzer
bir duruma sahip oldugu séylenebilir.”® Her ikisi de Divan-1 Himayun
toplantilarinda ¢ok nadiren bulunmuslar ve Divan-1 Himayun’'un tyesi
olarak katkilar1 sinirli olmustur.

8- Yeniceri Agas1

Yenicgeri ve acemi ocaklarinin basinda bulunan Yenigeri Agasinin,
Kaptan-1 Derya gibi Divan-1 Himayun toplantilarina katilabilmesi i¢in
vezaret rutbesine sahip olmasi gerekmistir. Vezir riutbesine sahip olmasa
da, yenicerilerin bagi oldugu i¢in arz ginlerinde padisahin huzuruna ilk
olarak yeniceri agast ¢cikmigtir. Divan’in diizenli bir sekilde toplanmasi
noktasinda 6énemli bir rol Ustlenen Yeniceri Agasi, toplantilarda ocak
isleri ve Istanbul'un asayisine iliskin konularda goérislerini
aciklayabilmigtir. Yeniceri Agasinin ayrica Aga Divanm: adinda kendi
divanini toplama yetkisi de bulunmustur. S6z konusu divanda, ocak
igleri, yenicgerilerin maag ve terfileri, ocak guvenligi gibi konular

’ Mumcu, a.g.e., s. 31-33.

" Ucok/Mumcu/Bozkurt, a.g.e., s.208. Ayrica Kaptan-1 Derya i¢in ayrmtili bilgi i¢in
bkz. Pamir,Aybars “Kaptan Paga ve Hukuki Statiisi”, AUHFD, C. 53, S. 3, Ankara, 2004,
s. 39-60.

 Cin/Akgiindiiz, a.g.e., s. 246.

® Mumcu, a.g.e., s. 36.
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gorusullip karara baglanmis ve vyeniceriler arasindaki davalar da
goriulmistir.”

9- Divan-1 Himayun’daki Diger Gorevliler

Divan-1 Himayunun uyesi olmayip toplantilarda yer alan ve
toplant1 gerceklesirken hizmette bulunan bazi gérevliler vardir. Bunlarin
basinda reis-il kiittap, kapicilar kethiidasi, ¢avusbasi ve tezkireciler
gelmektedir.

17. asrin sonlarina kadar Divan-1 Humayun Kkatiplerinin ve
kalemlerinin sefi olan reis-il kiittaplar; Divan’da verilen hikamleri ve
kararlar1 duzelttikten sonra tamamlamak, fermana uygun olarak
emirleri yazmak, huikiimdara ve vezir-i azama gelen mektuplar: terciime
ettirerek bunlara cevaplar hazirlamak ve Divan’da tezkerecinin
bulunmadig1 zamanlarda onun vazifesini yerine getirmek gibi 6énemli
gorevlere haiz olmuslardir.”” Kapicilar kethiidas;;Divan-1 Hiimayun
toplantisina katilmak icin gelen devlet buyiklerini karsilamak ve
padisahla divan arasindaki iletisimi saglamak gibi goérevleri bulunan
saray hizmetlisidir.”® Cavusbasz; Divan-1 Himayunda gorevli bulunan
cavuglarin basidir. Cavusgbaglarinin Divant Himayun toplantilarinin
usuliine uygun sekilde yapilmasi, yabanci devlet elcilerini karsilayarak
divana getirilmesi, yuksek diuzeydeki devlet adamlarinin tutuklanmasi,
hapsedilmesi, siirgiine géonderilmesi ve idaminin gergeklestirilmesi gibi
onemli gorevleri olmustur.” Tezkireciler ise; Divan-1 Himayun'a verilen
sikayet dilekcelerini 6nemine gore tasnif etme, dilekgeleri vezir-i azam
onunde okuma ve sikayetcileri veya davacilan sirasiyla divan salonuna
alma gibi vazifeleri yerine getirmistir.”®

Bunlarin haricinde divan kalemleri, tesrifat¢i, vakaniivis, Divan-1
Hiimayun hocalari, Divan-1 Hiimayun tercimanlar: gibi cesitli gorevliler de
Divan-1 Himayun’un islerinin gériilmesine yardimci olmuglardir.”

C- DIVAN-I HUMAYUNUN GOREV VE YETKILERI

Divan-1 Humayun’'un hangi goérev ve vyetkilere haiz oldugu
uyelerin sahip oldugu vazifelerden cikarilabilmektedir. Buna gore,
Divan-1 Himayun'un yasama, yuriitme ve yargiya yani her u¢ erke
iliskin gorev ve vyetkileri olmustur. Mutlak monarsinin merkezi
konumunda oldugu i¢in Divan-1 Himayun’'un tim erklere iligkin gérev
ve yetkilerinin olmas1 dogaldir. Divan-1 Himayun’un temelde iki 6nemli

™ Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 155.

7 Halagoglu, a.g.e., s. 18. Reis-iil kiittab konusunda ayrintil1 bilgi icin bkz.: Akyilmaz,
GUl, Osmanl: Diplomasi Tarihi ve Tegskilati, Tablet Basim Yayim, Konya, 2000.

7% Halacoglu, a.g.e., s. 19.

7 Mumcu, a.g.e., s. 44-45; Ahishali, a.g.e., s. 31.

® Mumcu, a.g.e., s. 42-44; Ahishali, a.g.e., s. 31.

 Ayrintih bilgi icin bkz. Halacoglu, a.g.e., s. 20-27.
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vasfi s6z konusudur: devleti ilgilendiren her tirlii konu hakkinda karar
alinabilen en yuksek mercii olmas1 ve adli ve idari davalarda hem ilk
hem de yiitksek mahkeme olarak gérev yapmas1.®

Divan-1 Himayun’un yasamaya iliskin goérevleri soyle siralanabilir:
Orfi hukuk kurallarinin biiyiik bir béliminiin hazirlanmasi, elcilerin
kabulli, yabanc1 devletlerle savas ve barig karar1 alinmasi. Bu islerde
nihai karar padisahta olsa da, Divan-1 Himayun tarafindan alinan
kararlar, padisahin goérisunin sekillenmesinde son derece etkili ve
belirleyici olmustur.® Yirtitmeye iligkin gorevlerine ise sunlar érnek
verilebilir: Yabanci devletlerle olan iligkilerin yuratilmesi, ufak
memurlar diginda her tirli memur atamalari, arazi tahrirlerinin
dizenlenmesi ve degistirilmesi, vergi toplanmasi ve yeni vergi konmasi,
bayindirlik, saglik ve egitim hizmetleri gibi.*?

Bunlarin disinda, az énce belirttigimiz tizere, Divan-1 Himayun’un
yargilama fonksiyonu da vardir. Divan’in yargilamaya iligkin gérev ve
yetkileri son derece kiymetlidir. Cinki Divan-1 Himayun'un reayanin
devlet nezdinde hakkini arayabilip adalet talep edebilmesi 16. yuzyil
Osmanli yénetimini, “¢caginin ko%ullarl icinde bir hukuk devleti’olarak
nitelendirilebilmesini saglamistir.*® Bu tespit bize, Divan-1 Hiimayunun
adalet dagitma fonksiyonun nasil 6nemli bir seviyede oldugunu
gostermektedir. Bu tespiti bir adim daha ileriye gétiriirsek, Divan-i
HUmayunun o giniin sartlar icerisinde, bir insan haklar1 mahkemesi
olabilecegi yorumuna dahi gidilebilir. Divan-1 Himayun, hem kendisine
yapilmis her tirlii sikayet Gizerine ilk derece mahkemesi gibi davalara
bakabilmis hem de yuksek mahkeme gibi kadilarin verdigi kararlar
yeniden inceleyebilmistir. Ust mahkeme gibi davalara baktiginda,
kadinin kararlarim1 onayabilmis veya bozarak yeniden hikim
kurabilmis ya da ilgili mahkemeye davanin yeniden goérilmesi
konusunda emir verebilmistir.* Bu baglamda Divan iiyelerinden
Ucunin yani nigsanci, Rumeli ve Anadolu kazaskerlerinin hukukcu
olmalar1 oldukca dikkat cekici ve énemli bir noktadir.?” Nitekim Divan-1
HiUmayun'un yargilama fonksiyonunu yerine getirmesinde, bu tiyelerin
katkis1 ve yetkisi oldukca fazla olmustur. Gerek ilk derece mahkemesi
gerek ikinci kez davanin goérilmesi noktasinda konu ser’i hukuku
ilgilendiriyorsa Rumeli ve Anadolu kazaskerleri davaya bakmus; orfi
hukukla ilgiliyse vezir-i azam, vezirler, nisanci ya da defterdarlar davay:
gorup hikim verebilmislerdir.

8 Cin/Akgiindiiz, a.g.e., s. 288. Ayrintili bilgi icin bkz Mumcu, a.g.e., s. 58-100.

81 Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 139.

82 Aydin, M. AKkif, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 138.

8 Matuz, Joseph, Das Kanzleiwesen Siileymans des Prachtigen, Waisbaden 1974, s. 8’den
aktaran Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 141.

8 st mahkeme olarak Divan-1 Hiimayun’a iliskin ayrintii bilgi icin bkz. Mumcu,
a.g.e., s. 738-78; Akman, a.g.e., s. 124-127.

% Akman, a.g.e., s. 119.
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Misliiman gayrimiislim, kadin erkek®, zengin fakir, calisan
calismayan, hur koéle ayrimi olmaksizin haksizliga, adaletsizlige veya
zulme ugradigini diastinen herkes, Divan-1 Himayun’a bagvurabilmistir.
Divan’da higbir fark gézetilmeksizin herkesin davasi gérilmustir. Reaya
miras, alacak, gasp, cariye azadi gibi hukukun her alanindan her tirla
meseleye ilisgkin Divan-1 Himayun’a bagvuruda bulunabilmis; istek ve
sikayetlerini dile getirebilmistir.*” Halk, dogrudan dogruya Divan-1
Humayun'un karsisina c¢ikarak yahut dilekce vermek yoluyla
sikayetlerini iletebilmislerdir. Bu nedenle, Divan-1 Himayun’'un yargi
fonksiyonu son derece énemli bir yere sahiptir. Oyle ki, déneminin en
6nemli adalet dagitic1 ve hak savunucu kurumu olarak goérulmesinin
sebebi boyle bir isleve sahip olmasindan dolay1 olmustur.

Divan-1 HuUmayun'un goérev ve yetkilerini yerine getirip
getirmedigi iki yontemle denetlenmekteydi. Bunlardan ilki, kafes arkas:
denetimidir. Yukarda bahsettigimiz Uzere, padisah Divan-1 Himayun'u
kafesli bir pencerenin ardindan gizli bir gekilde dinleyebilmistir. Bu
nedenle, Divan-1 Humayun uyeleri, her an padisah tarafindan
gozlemlenebileceklerini bildikleri i¢in goérevlerini titizlikle ve usuliine
uygun bir sekilde yapmaya caligmiglardir. Ikinci denetim mekanizmasi
ise arza ¢tkmaktir. Divan-1 Himayun uyeleri padisahin huzuruna ¢ikarak
yaptiklar1 isler hakkinda bilgi vermislerdir. Bundan dolay1 uyeler,
yapilan islerin padisahin onayindan gececegini bilinciyle daha dikkatli
calismislardir.®®

Divan-1 Himayun’un genel yapis1 ve igleyisine iligkin verilen bu
bilgi ve agiklamalardan sonra artitk Osmanh tasra teskilati ve 6zellikle
Pasa divanlar1 incelenmeye calisilacaktir.

II- GENEL OLARAK OSMANLI TASRA TESKILATI VE PASA
DIVANLARI

Osmanhi klasik déneminde devletin tasra teskilat1 eyaletler
(beylerbeyi), sancaklar (liva), kazalar ve nahiyelerden olusmaktadir. Tagra

% Kadin erkek ayrimi olmaksizin herkesin Divan-1 Hiimayuna basvurabildigi
gorulebilmektedir. Kose, 1709-1778 tarihleri arasinda diizenlenmig olan 40 arzuhal
ornegini incelediginde, merkezden uzak farkli sehir ve kazalardan gelerek kadinlarin
bizzat Divan-1 Himayun’a dilekgelerini sundugunu tespit etmistir. Ancak bu
bagvurularin erkeklere nazaran oldukg¢a sinirli oldugunu séylemektedir. Yazarin
tahminine goére Divani Humayun’a yoneltilen 8 ya da 10 dilekceden ancak biri
kadinlara ait olmustur. Bkz.: Kése, Ensar, “Osmanli Devleti'nde Kadinlarin Hak Arama
Kultard”, Gedikli, Fethi (Ed.), II. Tirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri Cilt I, On iki
levha Yaymcilik, Istanbul, 2016, s. 300. Benzer sekilde Akyillmaz da, gerek Istanbul’dan
gerekse tUlkenin diger bolgelerinden Divan-1 Humayun’a goénderilen sikayet
dilekgelerinin yalnizca %8nin kadinlara ait oldugunu tespit etmistir. Akyilmaz, Gul,
“Osmanli Devleti'nde Milkiyet Haklar1 ve Miilkiyet iliskileri Cercevesinde Kadinin
Hukuki Statist”, Gedikli (Ed.). a.g.e, 2016, s. 257.

% Kose, a.g.e,s. 298.

8 Ayrintil bilgi icin bkz. Mumcu, a.g.e., s. 119-123.
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yonetiminin en buyidk birimi olan eyaletler sancaklara, sancaklar
kazalara ve kazalar ise nahiyelere ayrilmaktadir. Eyaletin en buyuk
yOneticisi beylerbeyi iken; sancaklarin basinda sancakbeyi bulunmustur.
Kazalari ise kadilar ve subasilar1 yonetilmistir. Osmanli tagra teskilatinda
askeri teskilata benzer bir sekilde emir komuta zinciri s6z konusudur.
Padisahin otoritesi beylerbeyinden sancakbeyine, sancakbeyinden de
kad1 ve subasina gecmistir.*

Eyaletler, tasra teskilatinin en buyik ve o6nemli birimleridir.
Anadolu Selcuklu Devletinde de gorilen beylerbeylikleri®® veya
eyaletler, Osmanli’da 14. asrin ortalarindan itibaren kurulmaya baslanan
bir teskilattir. Osmanli Devletinde gintimuzden farkli olarak, eyalet
yoneticilerinin yerel halk tarafindan secilmedigi aksine merkez
tarafindan atandig1 bir eyalet sistemi benimsenmistir. S6z konusu
sistemi, fethettigi yerlerde giclii bir temsil saglamak ve merkezi otorite
kurmak amaciyla kurmustur. Osmanli Devleti'nde ilk kurulan eyalet,
Rumeli Beylerbeyligidir. Rumeli eyaletinin Osmanli’da her zaman 6zel
bir konumu olmustur.” Rumeli Beylerbeyligi, yukarda ifade ettigimiz
tUzere Divan-1 Himayun'un asli tyesi kabul edilmigtir. Anadolu ve
Rumeli Beylerbeyliklerinden sonra topraklarin geniglemesi ve ihtiyacin
hasil olmasiyla bir¢ok eyalet kurulmus; 1595 yilina gelindiginde
Osmanli’da eyalet sayis1 40’a ulasmigtir.*?

Eyaletlerin en bliyiik amirine yerine ve durumuna gore beylerbeys,
mir-i miran, vali ve emiril-iimara seklinde farkli isimler verilmistir.”
Beylerbeylerinin tayin edildikleri eyaletlerde c¢ok genis yetkileri
olmustur. Basglica gorevleri séyle siralanabilir: Reayanin korunmasi,
zulmiin ortadan kaldirilmasi, eyaletlerin idaresi, sefere istirak, eyalete ait
tayinlerin yapilmasi, eyalet kadis1 6lince yeni kadi atanana kadar mevla
kadis1 tayin etmesi, kadiy1 huzura ¢agirip dava dinleme ve Pasa (eyalet)
divanini toplamasi.®*

Eyaletlerin baginda nasil ki beylerbeyi var olmus; yukarida ifade
ettigimiz Uzere sancaklarin basinda da sancakbeyleri bulunmustur.
Sancakbeylerinin gorev ve yetkileri de beylerbeyi ile paralellik arz etmig
ve sancagimin en buyuk idari amiri olmuslardir. Sancakbeyleri yine
benzer sekilde kendi konaklarinda Pasa divaninmi toplamis ve halkin istek
ve sikayetlerini dinleyebilmislerdir.

8 Akyilmaz, Bahtiyar, “Osmanli Devletinde Merkezden Yénetimin Tagra Idaresi”,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.4, 1999, s. 130.

9 Beylerbeyligi terimi 17. ylzyila kadar kullamlmis daha sonra yavas yavag yerini
eyalete birakmigtir. Kilig, Orhan, “Klasik Dénem Osmanh Tagsra Tegkilat:
Beylerbeyilikler/ Eyaletler, Kaptanliklar, Voyvodaliklar, Meliklikler (1862-1799)",
Tiirkler, Cilt 9, Ankara, 2002, s. 888.

9 Kilig, Orhan, “XVIL Yiizyihn ilk Yarisinda Osmanli Devleti'nin Eyalet ve Sancak
Teskilatlanmas1”, Eren, Guler (Ed.), Osmanl: (Teskilat), Cilt 6, Yeni Turkiye Yayinlari,
Ankara, 1999, s. 91.

2 Kilig, a.g.m., 2002, s. 888.

9 Kilig, a.g.m., 2002, s. 888-889.

9 Cin/Akyilmaz, s. 159.
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Bu baglamda, beylerbeylerinin ve sancakbeylerinin yetkilerinin en
belirgin sekilde ortaya ¢iktig1 yerin kendi bagkanliginda toplanan Pasa
divanlar1 oldugu soylenebilir. Bu kapsamda, gerek Pasa divanlarinin
yapisi gerekse Divan-1 Himayun ile benzerliginin olup olmadigi, Manisa
Sehzade Saray1 Divani 6rnegi tizerinden incelenmeye ¢alisilacaktir.

S6z konusu incelemeye gecmeden evvel sehzade divanlan ile
diger pasa divanlar1 arasinda bir farkliligin olup olmadigini izah etmek
gerekir. Osmanli Devleti'nde padisahin ¢ocuklar: yani sehzadeler, belirli
bir yasa geldikten sonra bazi belli eyaletlere veya sancaklara idareci
olarak goérev yapmak icin goénderilmislerdir. Ileride tahta gececek olan
sehzadelerin tecriibe kazanmasi ve tasrada edindikleri bilgileri merkeze
tasimalar1 amaciyla béyle bir uygulamaya gidilmistir. Sehzadelerin,
beylerbeylerine nispetle daha fazla yetki ile donatildig1 bilinmektedir.
Ayrica sehzadelerin merkezle olan iligkileri ve baglar1 da diger
yoneticilere oranla daha kuvvetli olmustur. Nitekim bunun bir
yansimasi olarak sehzadelerin divanlar ile diger Paga divanlar1 arasinda
bazi farkliliklar s6z konusu olmustur. Bu baglamda Mumcu, Sehzade
divanlarinin, beylerbeylerinin idareci oldugu Pasa divanlarindan daha
¢ok Divan-1 Himayun’a benzedigini dile getirmistir. Sehzadelerin kendi
isimleriyle tugra cektirip karar yazdirmalari, bu baglamda divan
kurulunda nisanci adinda tiyelerin bulunmasi ve yine reis-ul kiittaplarin
sehzade divaninda yer almasi, sehzade divanlarini diger Pasa divanlarina
nispetle daha ¢ok Divan-1 Hiimayun’a yakinlastirmistir.”” Keza Emecen,
Mete ve Bilgin de, sehzadelerin gorevli olduklar1 bélgelere géonderilirken
yanlarina kalabalik bir hizmetli toplulugu gittiklerini ve yanlarindaki bu
kisilerin gorev cesitliligi bakimindan merkezdeki saray tegkilatina
oldukca benzedigini belirtmistir.”® Ancak temelde sehzade divanlan ile
diger eyalet ve sancak divanlar1 arasinda, fonksiyonel ve genel yapilari
itibariyle pek fark bulunmadigini belirtmek gerekmektedir. Sehzadeler
de tipki beylerbeyleri ve sancakbeyleri gibi merkezden atanmaiglar ve bu
kimseler bulunduklar1 bélgenin idari asayisini saglamakla yetkili
tutulmuslardir.” Ayrica baskanhigini yaptiklar1 divanin iyeleri hemen
hemen ayni kisilerden olusmustur. Bu nedenlerle Sehzade divanlar,
temel yapisi itibariyle diger Pasa divanlarina benzemekte olup bazi
yonleriyle onlardan ayrismakta daha c¢ok Divan-1 Humayun’a
yaklagsmaktadir diyebiliriz.

Manisa sancagl, Osmanl devlet tegkilat1 acisindan ¢ok 6énemli bir
yere sahiptir. Manisa, Fatih Sultan Mehmet ve Kanuni Sultan Suleyman
gibi Osmanli'nin en 6énemli padisahlarinin sehzadelik yaptiklar1 sancak
olmustur. Daha sonraki stirecte de hiitkimdarlarin yetistigi sancak olma
niteligini uzun sire korumustur. Bu derece kiymetli olan Manisa
sancagina iligkin divan kayitlar1 incelenerek Pasa divanlarinin hatta

% Mumcu, a.g.e, s. 189-140.
% Emecen/Mete/Bilgin, a.g.e., s. 25
7ag.e.,s. 26.

252



ozellikle sehzade divanlarimin Divan-1 Himayunun kagultilmus bir
modeli olup olmadigini tespit etmeye calisacagiz.

A- PASA DIVANLARININ ISLEYISI

Divan-1 HuUmayun toplanti sikliklarinin zaman igeresinde
degisiklik gosterdigine yukarda ifade etmistik. Orhan Bey déneminden
Fatih devrine kadar her giin toplanan Divan, Fatih déneminden sonra
Cumartesi, Pazar, Pazartesi ve Sali olmak Ttuzere haftada 4 gin
toplanmistir. III. Mehmed déneminde ise toplanti gunlerinin 2’ye
distiginia izah etmistik.

Manisa Sehzade Divanina iliskin inceledigimiz eserde, II. Selim ve
III. Mehmed olmak tuizere, iki sehzade doénemine ait divan toplanti
kayitlar1 yer almistir. II. Selim dénemine ait defterlere bakildiginda,
divanin hemen hemen her gin duzenli bir sekilde toplandig:
anlagilmaktadir. Ancak kimi zaman bir hafta veya on ginlik aralarin
mevcut oldugu, sonra tekrar her giin toplant1 yapildigina dair kayitlarin
mevcut oldugu goérilmektedir. Ornegin 2,34 Recebii’l-miirecceb
seklinde her gine ait kayitlar varken; daha sonraki kaydin 11 Recebi’l-
mureccebeye ait oldugu goérilmektedir. Benzer sekilde 11 Recebi’l-
mireccebeden 29’una kadar her giin divan toplanmigken; bir sonraki
toplantinin 5  Sa’baniil-mu’azzamda  yapildigi  gérilmektedir.”®
Kayitlardan, sehzade divani toplantilarina neden béyle araliklar verildigi
anlagillamamaktadir. Ancak muhtemelen sehzadenin sefer ya da bagka
bir nedenden oOtirii eyalette olmamasi, sehzade divanin belli
donemlerde toplanmamasina neden olmustur.

II1. Mehmed zamanindaki kayitlar incelendiginde ise II. Selim gibi
divan toplantilarinin her gin ya da belirli araliklarla toplandig:
soylenemeyecektir. Mesela 8 Rebi‘u’l-evvelde toplanan divanin hemen
bir sonraki giin 9 Rebi‘u’l-evvelde yeniden bir araya geldigi, sonraki
toplantinin 20 Rebi‘u’l-evvelde, bir sonrakinin ise 4 Rebi‘u’l-dhirde
oldugu goériulmektedir.”® Kayitlardan anlasildign iizere, III. Mehmed
devrinde divan duzenli bir sekilde ve periyodik araliklarla
toplanmamigtir. Ayrica III. Mehmed doéneminde, divanin toplanma
siklig1 da II. Selim’deki gibi olmamuis; ¢cok daha seyrek sekilde divanin
toplandig séylenebilir. Bu baglamda, III. Mehmed’in sehzadeyken Pasa
divani toplantilarin1 seyrek hale getirmesinin padisah olduktan sonra
Divan-1 Himayun toplantilarina da yansidigi yorumunda bulunmak,
yanlis olmayacaktir. Nitekim III. Mehmed’in hikimdar oldugu
dénemde, yukarda da ifade ettigimiz gibi, Divan-1 Himayun toplantilar
haftada 4 giinden 2 giine disturalmustur.

Sehzade divan kayitlarindan anlasiliyor ki, toplantilarin yapilma
siklig1 Divan-1 Himayun ve sehzade divanlarinda birebir ayn1 olmasa da,

% Emecen/Mete/Bilgin, a.g.e., s. 210-248.
% Emecen/Mete/Bilgin, a.g.e., s. 508-510
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benzer nitelige sahip olmustur. Her iki kurum birbirini etkileyebilmistir.
II. Selim sehzade oldugu dénemde, Divani-1 Himayun haftada dort gin
diizenli bir sekilde toplanmigken; II. Selim eyalet divani her giin diizenli
bir gsekilde toplamistir. III. Mehmed’in sehzade oldugu devirde, Divan-1
Hiumayun'un 6éneminin yavas yavas azalmaya baslamasi, toplantilarin
azalmasi egilimini gindeme getirmeye baslamistir. Nitekim IIL
Mehmed de, sehzade divanini seyrek bir sekilde toplamis ve bunun bir
yansimasi olarak padisah olduktan sonra Divan-1 Himayun
toplantilarim1 2 gine indirmistir. Bu husus, her iki divan arasinda bir
etkilesim ve benzerligin oldugunu giindeme getirilebilmektedir.

Divan-1 Humayun toplantilar1 nasil ki padisahin sarayinda
yapimis; Pasa divanlar1 da benzer sekilde, eyaletin ya da sancagin en
buytk idarl amiri konumundaki beylerbeyi yahut sancakbeyinin
konaginda toplanmustir. Pagamn konaginda, eyalet divanimin caligtigi
yere divanhane denilmistir.'

Divan-1 Humayun toplantilarinda, Divan uyelerinin belirli bir
oturma diizeninde konusglandigini ifade etmistik. Ancak inceledigimiz
sehzade divani kayitlarinda, eyalet divanin bir oturma duzeni igerisinde
gerceklesip gerceklemedigine iligkin veriye rastlanilmamastir.

B- PASA DIVANLARININ UYELERI

Divan-1 Himayun'un Gyelerinin vezir-i azam, Kubbealt1 vezirleri,
Rumeli ve Anadolu Kazaskeri, defterdarlar, nisanci, Rumeli Beylerbeyi
ve vezaret rutbesine sahipse Kaptan Pasa ve Yenigeri Agas1 oldugunu
yukarida belirtmistik. Pasa divaninin uyeleri ise beylerbeyi ya da
sancakbeyi, mal defterdar:, timar defterdari, eyalet kadist ve divan efendisi
veya nigsancidwr. Pasa divanina hizmet eden kisiler ise ¢avuslar, subag,
asesbast, tezkiyeci, terciimanlar, ruznameci ve kdtipleralir.101

Manisa Divan kayitlarina bakildiginda, sehzade divan tiyelerinden
kimin hangi goérevi yaptig1 ve temsil ettikleri makamin ne oldugu
yeterince acik degildir.Ancak uyelerin isimlerinden ve literatiirdeki
bilgilerden, Paga divanindaki Uyeler ile Divan-1 Hamayun uyeleri
arasinda benzerliklerin mevcut oldugu anlagilmaktadir.

Beylerbeyi veya sancakbeyi ile vezir-i azamin konumlarinin ve
gbrevlerinin uyustugunu soéyleyebiliriz. Divan-1 Himayun toplantilarina
vezir-i azam bagkanlik yapmisken; Pasa divani toplantilarinin bagkani
beylerbeyi veya sancakbeyi olmustur. Ayrica vezir-i azam merkezde
vekil-i mutlak olarak gorulirken; beylerbeyleri de eyaletinde wvekil-
saltanat kabul edilmistir.!°® Eyaletindeki timarlar1 verme yetkisi elinde
olan beylerbeyinin bu a¢idan sadrazama benzedigi ve yakinlastig
yorumuna gidilebilir. Divan Efendisi, nisancinin goérevlerini

%0 Mumcu, a.g.e., s. 137.
101 Ekinci, a.g.m.,, s. 28, Cin/Akyilmaz, a.g.e., s. 159, Mumcu, a.g.e., s. 137-138.
192 1psirli, a.g.e., s. 71.
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Ustlenmigtir. Kadi ise, Divan-1 HUimayun’daki kazaskere benzer bir
niteliktedir.'”® Divan-1 Himayun'da mali islerden defterdarlar
sorumluyken; Pasa divaninda bu igleri, timar defterdar1 ve mal
defterdar yerine getirmistir.'” Goérilldiigt tizere, Divan-1 Himayun’daki
duruma benzer sekilde, Pasa divaninda defterdar sayis1 birden fazla
olmustur. Burada dikkat c¢ekici bir diger husus, tipki vezir-i azam igin
oldugu gibi beylerbeyinin de mali ve hukuki alanlarda yetkisinin
dagitildig1 noktasindadir. Beylerbeylerinin mali ve hukuki konularda
yetkileri olduk¢a simirli olmus; bu alanlarda daha ¢ok eyalet defterdar1 ve
kadis1 yetkili bir konumda olmustur.””® Bu baglamda III. Mehmed
doneminde tutulan defterlerde mali konulara iligkin kayitlarin genellikle
“..defterddr efendi imzdsiyla miimza tezkire gelmegin kayd olundu” ibaresi ile
sona ermesi Divan-1 Himayun’da oldugu gibi Pasa divanlarinda da
defterdarin mali alanda birinci dereceden sorumlu ve yetkili oldugunu
gostermektedir.

Bunlarin disinda Fatih’ten sonra kul kokenli kimselerin Divan-1
Humayun’da yonetici kadrolarina alinmasi durumu tasrada gérev yapan
yoneticiler i¢in de gecerli olmustur. Kul sistemi icerisinde Enderun’dan
yetistirilen devsirme gencler saraydan tasraya cesitli goérevlerde
bulunabilmistir. Bu kapsamda kul olan kimseler tasra teskilatinda en
yuksek gorev olan beylerbeyligine hatta oradan da padisahtan sonra
merkezdeki en yetkili kimse olan vezir-i azamliga kadar
yikselebilmiglerdir.'®  Fatih'in =~ Teskilat ~ Kanunnamesinde de
beylerbeyliginin ancak mal defterdari, nisanci, bes yiz akg¢e kadilarin ve
dort yiz bin akceye varmis sancakbeyleri olmak tizere dért kimsenin
yolu oldugu belirtilmistir.'”” Oyleyse Pasa divaninda gorevli olan tyeler,
Divan-1 Himayun’dakiler gibi (Kazasker haric) kul kékenli kimselerden
olusmustur. Yine tagrada gorev alan bu Uyelerin muhtemelen ileride
merkezde yetkili kimseler olacaklar1 anlagilmaktadir. Bu da tagra ve
merkez arasindaki bagi gosteren bir bagka durum olarak kargimiza
¢ikmaktadr.

Yine Divan-1 Himayun'un uyesi olmamakla birlikte Divan
toplantilarinda bulunan ve Divan’in ¢aligmasina yardimct olan
hizmetlilerin Pasa divaninda da mevcut oldugu bilinmektedir. Divan-1
Himayun’da oldugu gibi ayni isimi tagiyan cavuslar Pasa divaninda
bulunmuslar ve divan toplantilarinin sihhatli bir sekilde yarimesini
saglamislardir. Ayrica nasil ki merkezden cavuslar tasraya gonderilmisse,

1% Mumcu, a.g.e., s. 138.

% Ortayly, a.g.e., s. 253.

05 Unal, a.g.e., s. 218.

16 Ipsirli, a.g.e., s. 70.

197 Fatih’in Teskilat Kanunnamesi'nde beylerbeyliginin dért kimsenin yolu oldugunu
dizenleyen hukim su sekildedir: “Ve beglerbegilik dort kimesnenin yoludur. Mal
defterdarlarimin ve beglik ile nisanct olanlarin ve besyiiz akge kadilarin ve dortyiizbin akgeye
varmas sancak beglerinin yoludur. Ve sancak begleri ciimle agalarin iizerine otururlar.” Ozcan,
a.g.e.,s. 34.
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Pasa divaninda da cavuglar arasindan belli kigiler sinir eyaletlere
beylerbeyi elgisi olarak goénderilebilmistir.'®® Divan-1 Hiimayun’dakine
benzer sekilde, tezkiyeci ve katipler de Pasa divaninda gorevli
olmuslardir. Ayrica Divan-1 Himayun'da oldugu gibi, lisan bilmeyen
reayaya tercimanlik yapmak tzere bir terciman Pasa divaninda hazir
bulmustur.'%

Tam bunlardan anlagiliyor ki, birebir ayni olmasa da, Divan-1
Humayun uyeleri ile Pagsa divanlarinin Uyeleri arasinda benzerlikler
bulunmaktadar.

C- PASA DIVANLARININ GOREV VE YETKILERI

Divan-1 Himayun'un goérev ve yetkili oldugu alan tim vyurt
genelini kapsarken; Pagsa divanlarinin yetki alani tabii bir gekilde bu
derece genis olmamuistir. Pasa divanlarinin goérevli ve yetkili oldugu
yerlerin kendisine bagli olan sancaklar, kazalar ve nahiyeler oldugu
soylenebilir. Manisa sehzade divanina baktigimizda, divanin yetki alani
acik bir sekilde tespit edilemese de hikim ya da tezkire gonderilen
kadiliklar incelendiginde, divaninin cografi olarak yetki alaninin sinirlari
ortaya c¢ikmaktadir. Kayitlardan anlasilacagi tzere, Manisa divanin
neredeyse Bati1 Anadolu kadiliklarinin hepsini i¢ine alan bir yetki alani
olmustur. Bu durum, Manisa sancak divaninin ne kadar genis bir
cografyanin idari sorumlulugunu ustlendigini géstermektedir. Divanin
yetkili oldugu alami esas itibariyle Manisa, Izmir ve Aydin {icgeni
olusturmaktadir. Bunun yaninda Bursa, Afyon, Denizli, Isparta, Balikesir
gibi vilayetlere kadar uzanan bir alanda da vyetki sahibi oldugu
sOylenebilir.

Pasa divanlarinin belli bagh goérevleri, eyalete ya da sancaga iligkin
idari igleri yurutmek, timar meselelerini ¢6zimlemek, toplumun
gvenligini saglamak ve halktan gelen sikayetleri dinlemektir."® Pasa
divan toplantilarinda 6ncelikle merkezden gelen yazilar okunmus ve
bunlar hakkinda gereken iglemler yapilmistir. Daha sonra, eyaletin ve
eyalete bagli sancaklarla ilgili isler goéralmustir. En son ise, halkin
sikayetleri dinlenilmis ve sikayetlere iligkin hususlar hakkinda kararlar
verilmistir.™ Bu baglamda, Pasa divanlarinin tipki Divan-1 Hiimayun
gibi yurutmeye ve yargiya iligkin gérevleri bulundugu goérilmektedir.

112

Sehzade Selim’in Divan defterlerine iligkin  kayitlar

incelendiginde alinan kararlarin basinda “.. kadisina tezkire yazila ki”, “..
kadisina hiikiim yazila ki” veya “Nisan-1 serif yazila ki”, “Nisan-1 himayin
yazila ki” seklinde bir girizgah/hitap ciimlesinin oldugu goérulmektedir.
Kimi zaman kadinin yerini “ndzb” ifadesi almaktadir. Burada énemli olan

' Mumcu, a.g.e., s. 187.

199 Fkinci, a.g.m., s. 28.

19 Ortayly, a.g.e., s. 253.

u Akyilmaz, B., a.g.m, 1999, s. 135.

2 Emecen/Mete/Bilgin, a.g.e., s. 95-486.
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nokta, meselelerin cogunun kadilara veya naiplere intikal ettirilmesidir.
Nisan-1 gerif yazia ki”, “Nisan-i1 himayian yazia ki” ile baslayan kayit
olduk¢a az olup dogrudan uygulanacak hikim Pasa divaninca ortaya
konmustur. “Kadisina veya nabine hiikiim ya da tezkire yazila ki” girizgahi
ise cogunlukla karsimiza c¢ikmaktadir. Bu kayitlarda, Pasa divam
genellikle vakaya iliskin Oneri ve aciklamalar getirip meselenin
nihayetinde mahallinde ¢6zUlmesini istemistir. Divan-1 Himayun’da da
benzer sekilde, tasradan gelen taleplerin, mahallinde c¢6ztlmesi
ongorulmustiir. Yani davanin yeniden gorulmesine siklikla karar
verilmistir.

Hiikiimlerin hemen hemen hepsinin “séyle bilesiz deyii” ifadesi ile
tezkirelerin ise “yazup bildiresiz™, “hazer edesiz™ “teh’ir etdirmeyiz™”,
“sonra zarar senden biliniir, gafil olmayasiz™, “ketm etdirmeyesiz™", “thtimam
edesiz™®, “Tenbih olunmadr dimeyesiz™gibi cok cesitli §eklllerde sona
erdigi gorilmektedir. Hikiimlerin tamaminin ayni ifade ile ve ¢ok daha
kati bir sekilde verildigi; kesinlikle uygulanmasinin 6ngoéraldiagi
sOylenebilir. Tezkirenin ise daha yumusak, talimat veya tavsiye olarak
bildirildigi yorumuna gidilebilir. Nitekim tezkire verilen kayitlarda
zarardan kaginin, geciktirmeyin, zarar senden bilinir, sonra wyarmad: demeyin
gibi tembih ve nasihatler verildigi anla§1lmaktad1r Oyleyse hiukim
seklindeki kayitlarin kesin; tezkirelerin ise tavsiye niteliginde oldugu
sonucuna gidilebilir.

Bunlarin haricinde II. Selim dénemine ait bazi hikim'? ve
tezkireler'®'“..haklarindan geline ki, sdirlerine micib-i ibret ve nasihat ola”
seklinde bitirilmistir. Muhimme defterleri ve seriyye sicillerindeki
kayitlara benzer sekilde cezalarin caydiriciik ve genel o6nleyici
fonksiyonu, Pasa divanlarinda verilen hiikimlerle de saglanmak
istendigi anlasilmaktadir. Burada dikkate deger bir diger husus ise s6z
konusu ilgili hukmin su sekilde ifade edilmis olmasidir: “.. Divdn-
Hiimayunuma getirdiliip bir vechile haklarindan geline ki sairlerine micib-i
tbret ve nasthdat ola, séyle bilesiz deyi.” Kayitta yer alan “Divan-i
Hiimayanuma getirdiliip” sdylemi oldukca ilgi ¢ekicidir. III. Mehmed’e ait
cok kayitta da “Divdn-1 Hiimayin™?* ibaresi gecse de sahiplik ekinin var
olmadig1 goérilmektedir. Ancak burada Sehzade II. Selim’in kendi
lafziyla kendi Pasa divanini bir Divan-1 Hamayun olarak goérduga
anlagilmaktadir. Bu da Pasa divanlarinin bir Divan-1 Himayun modeli

B age.,s. 159.
14 vage.,s. 168.
ag e, s. 223.
a g.e.,s. 226.
a g.e., s. 230.
®age.,s. 259.
193 ge.,s. 308.
2 ag.e.,s. 194.
2 a.ge.,s. 240, s. 810.
122 “Divan-1 Hiimaytn” gecen bazi kayitlar icin bkz. a.g.e., s. 498-500.
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olarak pasa tarafindan kabul edildigine isaret eden bir ayrint1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

II. Selim ve III. Mehmed ile ilgili olan defterler incelendiginde,
ikisi arasinda konular agisindan farklilagmanin oldugu séylenebilir. II.
Selim dénemine ait divan kayitlarinda, bir is veya hizmetin gériilmesi
karsisinda verilecek para, hilat takdimi, ulufe dagitim, kiler i¢in alinacak
malzeme ile ilgili talimatlarin yani sira halkin sikayetlerinin de ¢6ziime
kavusturulmaya calisildigi gorilmektedir. III. Mehmed devrindeki
kayitlara bakildiginda ise cogunlukla tayin, terakki, uzaklastirma, haslarla
ilgili meseleler, boélgenin asayisi, eskiyalik hareketlerinin 6ntine
gecilmesiyle ilgili meselelerin oldugu anlasilmaktadir. III. Mehmed
zamanina ait kayitlarda, halkin sikayetlerine iligkin dava kayitlarina
hemen hemen hi¢ rastlanmamaktadir. Bu baglamda III. Mehmed
doneminde, Pasa divaninin halkin sikdyetlerini dinleme ve karara
baglama fonksiyonunun neredeyse ortadan kalktig1 séylenebilir. Bu
nedenle Pasa divanlarinin Divan-1 Himayun ile en 6nemli benzer
yanlarindan biri olan yargisal iglevini zamanla kaybettigi tespitinde
bulunulabilir. Ayrica Divan-1 Himayunun zamanla gictni kaybederek
énemini yitirdigini izah etmistik. Bu kapsamda Ikindi Divanin etkisini
arttirdigin1 ve davalarin cogunun artik Divan-1 Himayun’da degil, ikindi
Divaninda goérulmeye basladigini belirtmistik. Benzer sekilde, III.
Mehmed déneminde Pasa divanlarinin yargilama fonksiyonu azalmis ve
halkin sikayetlerini konu alan davalar géoralmemeye baslamistir.

II. Selim’e ait divan kayitlarinda ise, halkin sikayetlerini ve
isteklerini dile getirdigi ve bu meselelerin divanda gorusiulip karara
baglandig1 gorilmektedir. II. Selim’e ait kayitlardan, hem hukuk hem de
ceza davalarina iliskin meselelerin ¢ézilmeye calisildig1 anlasilmaktadar.
Ornegin hukuki bir mesele olan kefalete iliskin soyle bir sikayet ve karar
ile karsilasmaktayiz: Haliya Hiseyin isimli bir kimsenin Kulfal ve Halil
adindaki iki kisiye kefil oldugu kefalete konu olan borcun alacaklisi
Velimin dogrudan Hiiseyin’e gelerek alacagini zorla aldig1 divana
bildirilmistir. Hiseyin, kefil oldugu kisilerin paralar1 olmasina kargilik ilk
olarak Veli'nin kendisine gelmesi ve parasim1 almasi noktasinda
sehzadeye sikdyette bulunmustur. Divanda, Hiseyin’in asil borg¢lulardan
birine giderek parasini temin etmesi; eger yetmez ise borglar1 oraninda
her ikisinden parayi tahsil etmesi hitkiim altina alinmigtir.'*

Kayitlar incelendiginde had, kisas ve tazir su¢ ve cezalarina ait
sikayetlerin oldugu ve buna iligkin davalarin gérildagi anlagilmaktadir.
Yine infazi1 yerine getirilmemis davalarin divana sikdyet edildigi
anlasilmaktadir. Ornegin; Nif kazasinda, Memi isimli kisinin diigiintinde
15 kisinin igki ictigi ve bundan dolay1 s6z konusu sahislara had sug ve
cezast olan icki igme sucundan dolay1 ceza verildigi anlagilmaktadir.
Ancak kadi tarafindan verilen taziren para cezasinin tahsil edilmedigi
kayitta dile getirilmis ve sikdyette bulunulmustur. Bu vakaya yoénelik

% age.,s. 882.
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olarak sehzade divaninda, faillerden derhal para cezasinin tahsil edilmesi
yoéniinde karar alinmustir.'**

Kasaba veya mahalle halkinin da, kasime miiessesi baglaminda,
divana sikayet edildigi gorilmektedir. Maktul yakin1i Mahmud, Feruh’un
fail-i mechul bir cinayete kurban edildigi ve kasaba halkinin Feruh’'un
diyetini 6demegi yoniunde sikdyette bulunmustur. Sehzade divaninda
alinan karar ile, kasaba ahalisisin doért yUz akca diyet 6demesine
hikmedilmigtir."® Halkin, yine idarecileri ve devlet memurlarim1 da
sehzade divanina sikayet ettikleri kayitlardan anlasilabilmektedir. Mesela
bir kayitta, Haliya Piri isimli bir kigi, Ayasuluk kazasindaki subagsini,
kendisinden iki kez resm-i clirm-U cinayet vergisini tahsil ettigi icin
sehzade divanina sikayet etmistir.'?®

II. Selim’e ait sehzade divani kayitlarindan goéraldigu tizere, reaya
her konuda istek ve sikayetlerini Pasa divanina tasiyabilmistir. Hem
hukuki hem cezai davalara iligkin divanda kararlar alinabilmistir. Reaya
hem tek bir bireyi hem de kasame miiessesi baglaminda kasaba halkim
sikayet edebilmistir. Ayrica reaya, idarecileri ve devlet memurlarina
yonelik sikayetlerini sehzade divana bildirebilmiglerdir. Bu agidan yine
Pasa divanlar1 ile Divan-1 Himayun'un benzer fonksiyonlarinin oldugu
gorilmektedir. Nasil ki halk Divan-1 Hiimayun’a her konuya iliskin
sikayetini tasimis; benzer sekilde Pasa divanina da her turla istek ve
sikayetlerini gotirebilmistir. Ayrica sunu da ifade etmek gerekir, reaya
kadinin verdigi karardan memnun kalmazsa dilerse de beylerbeyi ya da
sancak divanina dilerse Divan-1 Hiitmayun’a basvurabilmistir. Istanbul’a
gitmek yerine sancak ya da beylerbeyi divanina bagvurmak halk igin
daha kolay bir tercih olmustur denilebilir.'”’

Bunlarin haricinde, Divan-1 Himayun uyelerinin goérev ve
yetkilerini yerine getirip getirmediklerinin kafes ve arz sistemleri ile
denetlendigini izah etmistik. Pasa divanlarinin da gorevlerini hakkiyla
yapip yapmadiklari c¢esitli yontemlerle denetlenmistir. Bunlardan biri,
lala tarafindan denetimdir. Lalalar, eyalette sehzadelerin yaninda
bulunan ve onlarin egitimi ve yetismesinden sorumlu olan kimselerdir.
Emecen, lalay1 vezir-i azama benzetmis'® olsa da aslinda lalay1 padisaha
benzetmek daha isabetli goriilmektedir. Clinkii Divan-1 Himayun’u ve
temelde her zaman vezir-i azami kontrol eden padisah ile sehzade
divanm1 ve aslinda sehzadeyi kontrol eden lala daha benzer konumda
gorinmektedir. Divan-1 Humayun'da kafes sistemiyle, padisahin
gozetiminde kararlarini alirken; sehzade divami lalanin denetiminde
kararlar almistir. Lalanin denetimi haricinde, Pasa Divanlar1 Divan-1
HOmayun tarafindan da denetlenmiglerdir. Reaya, Pasa divanin

12 age.,s. 175.

2 age.,s. 289.

2 age.,s. 157.

127 Demir, a.g.e.,s. 281.

128 Emecen/Mete/Bilgin, a.g.e., s. 27.
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uyelerinin ve tagradaki idarecilerin goérevlerini yerine getiremediklerine
yonelik Divan-1 Humayun’a sikayette bulunabilmiglerdir. Divan-1
Humayun, tasra yoneticilerine kars1 yonelen en kucuk sikayetleri dahi
takip etmis edilmis ve adaletsizligi tespit edilenler hakkinda Divan-1
Hiumayun’da muhakeme yapilarak cezalar verilmistir. Yine ¢cogu zaman
padisahin istegiyle Divan-1 Humayun, tasra yoOnetimine halka
zulmetmemelerine  yonelik  adaletname adi1  verilen fermanlar
gondermistir.®® Pasa divanlarmna iliskin gelistirilen bir baska denetim
mekanizmas1 ise, Pasa divaninda tutulan defterlerin bir ntshasinin
Divan-1 Hiimayun’a goénderilmesidir.®® Amac¢ yine Pasa divaninda
gorilen iglerin denetlenmesidir.

Gerek Divan-1 Himayun'un gerek Pasa divanlarinin cesitli yollarla
denetleniyor olmasi, yine iki kurumun benzer taraflarindan biri olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica Pasa divaninin Divan-1 Himayunca
denetleniyor olmasi, iki kurum arasinda sadece yapisal degil organik
olarak da bir bagin oldugunu gostermektedir.

SONUC

Osmanli devlet teskilatinda, merkezi bir yénetim anlayisi1 hakim
olmustur. Bu nedenle, merkez ile yerel yonetim ne kadar uyumlu olursa,
devlet yonetiminde o derece basar1 saglanacagi disincesi ile hareket
edilmistir. Oyle ki, devletin yerel halk ile biitiinlesmesi de, teskilat
yapisinin saglam ve uyum icerisinde olmasini gerektirmistir. En bagta
merkez ile tagra tegkilati1 yeknesak bir halde olmali ki aym birlik ve
beraberlik devlet ile halk arasinda saglanabilsin. Farkli politikalar giiden,
farkli amacglarla yol alan ve farkli yontemler gelistiren bir tasra
teskilatinin, merkezden uzaklasacagi oOngoérilmustir. Boyle bir
durumda, merkez ile yerel yonetim arasinda bagin olusmayacag1 veya
olan bagin kopacagi ve hatta bu durumun devletin yikilmasina kadar
gidecek bir slirece sebebiyet verecegi diusunilmustir. Bu baglamda,
yerel yonetimler, merkezin bir yansimasi olarak dizayn edilmeye
calisilmigtir. Merkeziyetci anlayis geregi, eyalet ve sancaklar merkezin
birer evlad: gibi gorilmis; bu sayede devlet bitinliginin ve teskilat
baginin saglanmasi1 amaglanmistir. Nasil ki bir evlat anasiyla babasiyla
kan bagi tasiyor ve ona benziyor ise, eyalet ve sancaklar da
yonetimleriyle merkeze benzer bir yapiya sahip olmalidir yaklagimiyla
hareket edilmigtir. Bu benzerligin yalnizca sekli ve yapay bir nitelikte
olmamas1 i¢in adimlar atilmistir. Yerel orgutlerin sekli benzerliginin
yani sira 6zU itibariyle de merkezle ortismesi istenmistir. Bu baglamda,
gucli bir merkezi otoritenin temsili eyaletler; giglit bir Divan-1
Humayun'un temsili Pasa divanlari, seklinde bir diisincenin Osmanh
Devletinde var oldugu soylenebilir.

129 Ahishaly, a.g.e.,s.32.
130 Akyilmaz, a.g.m., 1999, s. 136.
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Inceledigimiz Manisa Sehzade Sarayr Divani defterlerinden
anlasiliyor ki hem yapisal hem de organik olarak Divan-1 Himayun ve
Pasa divanlan birbirine benzemektedir. Iki divanin da toplanti yapma
sikliklar1 incelendiginde, birbirleriyle paralel bir durumun oldugunu
gormekteyiz. II. Selim zamaninda her giin diizenli toplanmaya calisan
Paga divan1 ve aym1 doénemde haftada doért gin toplanan Divan-1
Himayun’un benzer bir usul ile ¢alistiklar1 anlagilmaktadir. III. Mehmed
doneminde ise, Pasa divanlarinin daha dizensiz ve seyrek bir sekilde
toplanmasi, Divan-1 HUmayunun Oneminin azalmasi ve toplanti
gunlerinin seyreklesme egiliminde olmasiyla ortismektedir. Hatta III.
Mehmed’in padisah olduktan sonra Divan-1 Himayun toplantilarini
haftada 2 giine indirmesi, Divan-1 Hiamayun ile sehzade divanlan
arasinda 6nemli bir bag oldugunu gostermektedir. Her iki kurumun da
birbirinden etkilendigi séylenebilir.

Divan-1 Himayun asli Giyeleri ve Divan’da galisan gorevliler ile
Pasa divanlarinin tiyeleri ve hizmetlerinin birebir ayni olmasa da benzer
yanlarinin ¢ok oldugu tespit edilebilmektedir. Her iki divanda yer alan
gorevlilerin gerek isimleri gerek islevleri 6rtismektedir. Yine merkezde
oldugu gibi tasrada da yonetici kadrolarimin kul sisteminden yetisen
devsirmelerden olustugu gorilmektedir. Aynm1 zamanda tipki vezir-i
azamin yetkilerini sinirlandirmak i¢in mali ve kazai konularda defterdar
ve Kazaskere yetkilerin dagitilmasi gibi beylerbeyi ya da sancakbeyinin
yetkileri de sinirlandirilmis, bu alanlarda defterdar ve kadilara gorev ve
yetki tahsis edilmistir. Bu baglamda 6zellikle III. Mehmed dénemindeki
parasal kayitlarin“..defterdar efendi imzdsiyla miimza tezkire gelmegin kayd
olundu” seklinde sona ermesi, mali konularda esas yetkinin
defterdarlarda oldugunu gésteren énemli bir veridir.

Divan-1 Himayun'un goérev ve yetkileri ile Paga divanlarinin gérev
ve yetkilerinin birbirine yakin oldugunu soyleyebiliriz. Her iki divanda
da idari, siyasi, mali ve kazai igler gorulebilmistir. Divan-1 Himayun’un
en 6nemli fonksiyonlarindan biri olan halkin sikayetlerini dinleyerek
yargilama yapabilmesi iglevinin, II. Selim devrine ait olan kayitlara
bakilarak Paga divanlarinda da oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu
dénemde verilen hikiim ve tezkirelerin ¢cogunlukla kadi ve naiblere
yonlendirilmesi, uyusmazliklarin  nihai  itibariyle = mahallinde
¢6zilmesinin istendigine karine niteligindedir. Reaya her turla istek ve
sikayetini hem Divan-1 Humayun'a hem de Pasa divanina
goturebilmigtir. Burada ¢ok énemli bir nokta, III. Mehmed déneminde
halkin sikayetlerine iliskin hemen hemen hi¢ kaydin olmamasina
iliskindir. Bu durum yine Divan-1 Himayun'un gicinii yavas yavas
kaybetmesi ve Tkindi Divanin etkili hale gelmesi ile aciklanabilir. Oyle ki
zamanla Divan-1 Himayun 6nemini kaybetmeye baglamis ve artik cogu
is ve dava Ikindi Divaninda gériilmeye baslamistir. Benzer sekilde III.
Mehmed doéneminde de, sehzade divanlar1 6nemini kaybetmeye
bagladigi ve reayanin sikayetleri ile kargilasiilmadigi yorumuna
gidilebilir. Yukarida da ifade ettigimiz gibi III. Mehmed déneminde
gerek divan toplantilarinin daha seyrek yapilmasi gerekse halktan gelen
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sikayetlere iligkin davalarin goériilmemesi, Pasa divanlarinin Divan-1
Humayun gibi 6énemini zamanla yitirdigine delalet etmektedir.

Bunlarin disinda, Divan-1 Himayun’un kafes ve arz yontemleri ile
gorevlerini layikiyla yerine getirip getirmedikleri denetlenmistir. Benzer
sekilde, sehzade divanlar1 da, lala gézetimi, reaya sikayeti ve divan
defterlerinin Divan-1 Himayuna génderilmesi yollar1 ile denetlenmistir.
Bu baglamda, eyalet divanlarinin Divan-1 Humayun yolu ile
denetleniyor olmasi hem yapisal olarak hem de organik olarak onunla
baginin bulundugunu goéstermektedir.

Inceledigimiz Manisa Sehzade Sarayr Divanindan yola c¢ikarak
Pasa divanlarinin  ve 6zellikle sehzade divanlarimin, Divan-1
HOmayunun minyatir bir 6rnegidir / kigik bir modelidir tezinin
buyik ol¢ide dogru oldugu anlasilmaktadir. Hem yapisal hem de
organik olarak iki divan arasinda O6nemli bir benzerlik ve bag
bulunmaktadir. Nitekim merkez ile tasra tegkilatindaki bu uyumlu
yapinin Osmanli Devleti'nin uzun siire hukiim stirmesine katki sagladig:
da cikarilabilecek sonuglardandir. Ne zaman ki Divan-1 Himayun
6nemini yitirmeye baslamis, Pasa divanlarinin da ayni Olgide
kiymetinde diisiis yasanmig ve devlet yikilma siirecine girmistir demek
yanlis olmayacaktir.
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