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Ozet

Tiirkiye’'nin tarimsal iiriin ticaretinde yasadigi doniigiim diinya ticaretindeki
degisime Ve isboliimiine paralellik gostermis ve boylece 1990 °lr yillarin ortalarindan
itibaren dws diinyaya daha bagiml bir hale gelmistir. Bu ¢calismada Tiirkiye 'nin
tarimsal iiriin bakimindan yeterli olup olmadig1 Tiirkive Istatistik Kurumu tarafindan
Standart Uluslararasi Ticaret Siniflamasina (SITC) gore tarimsal iirtinleri ticareti
icin Uretilen 1990-2017 donemi yillik verileri kullanilarak arastirimigtir. Calismada
elde edilen bulgular, Tirkiye’'nin tarim iiriinleri bakimindan kendi kendine
yeterliliginin sektordeki uluslararas: gelismelere bagl olarak 1990°l1 yillardan
itibaren azaldigini ve 2000 °li yillardan itibaren ise giderek daha fazla disa bagimli
hale geldigini gostermektedir. Calismadan elde edilen bir diger onemli sonug ise,
tarimsal tiriinler alt gruplar bakimindan incelendiginde, islenmis gida maddeleri
ticaretinin genellikle fazla verdigi, ancak tarimsal hammaddeler ticaretinin ise a¢ik
verdigidir.
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Abstract

The transformation of agricultural goods’ trade in Turkey was parallel with the
change in world trade and with the international division of labour and thus become
more dependent on the outside world since the mid-1990s. The purpose of this study
is to investigate whether Turkey is a self-sufficient country in terms of agricultural
goods, by using annual agricultural trade data of 1990-2017 period which is
produced by Turkish Statistical Office according to the Standard International Trade
Classification (SITC). The findings obtained in this study show that, since the early
1990s, the level of Turkey’s self-sufficiency in terms of agricultural goods has
decreased, depending on the international developments in the sector and since the
2000s it has become more dependent on foreign markets. Another important result
emerged from the study is that processed agricultural goods generally have a trade-
surplus, while raw agricultural goods have a trade-deficit, when the agricultural
goods are examined in terms of sub-groups.
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1. GIRIS

Tarim sektorti ve tarim Urdnleri ticareti Ulkelerin buyime ve kalkinmasinda
onemli rol oynayan sanayi mallarinin yurtdisindan temini icin gerekli dovizin
temininde 6nemli katki saglamasi nedeniyle politikacilarin ve akademisyenlerin
daima dikkatini g¢ekmistir. TUrkiye’nin 1980 yilindan itibaren dis ticaretini
serbestlestirmeye baslamas1 ve 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile tarim
uriinleri ticaretinin liberallestirilmesi anlagsmasini imzalamasiyla, tarim drinleri
bakimindan kendi kendine yeterli iilke olma vasfini yavas yavas kaybetmeye
baglamistir. 1987 yilindan itibaren tarimsal hammaddeler bakimindan siirekli dis
ticaret agig1 veren iilke ekonomisi, ilki 2000 yilinda olmak tizere 2017 yilina kadar
toplamda 7 kez toplam tarim frtinleri ithalati ihracatin1 asmis, boylece Turkiye
tarimsal tiriinler bakimdan kendi kendine yetersiz iilkeler arasina girmistir.

Tiirkiye tarim Urdnleri bakimindan 2014 yili cari fiyatlart ile 56.9 milyar
dolarlik tiretim ile dunyada 9. sirada yer alirken, ihracat bakimindan 18.4 milyar
dolar ile 23. sirada yer almaktadir (DTO, 2019). Tiirkiye nin iiretim ve ihracat
acisindan gostermis oldugu bu performans iilkenin gergekleriyle ortligmemektedir.
Tarimda potansiyelin tam olarak kullanilmasina; arazilerin ¢ok pargali olmasi,
sulama altyapisinin tamamlanamamig olmasi ve 6rgutlenmenin etkin bir bigimde
yapilamamis olmas1 gibi yapisal sorunlar ile girdi maliyetlerinin yiiksek olmas1 ve
finansmanin yetersiz olmast gibi sorunlar neden olmaktadir. Ayrica, Tirkiye dis
diinyaya satmis oldugu ham gida maddelerini isleyip hazir gidaya doniistiirmek,
cografi igaretli Urlinlerin sayisini arttirmak, Uretimde yeni teknikleri uygulamak ve
katma degeri ylksek organik urtinleri Gretmek suretiyle bu rakamlar1 ¢ok rahat ikiye,
uce katlayabilecek imkanlara sahiptir.

Tirkiye’nin tarim iriinleri bakimindan kendi kendine yeterli olup olmadigini
daha net gorebilmemiz i¢in tarim iriinlerinin kapsaminin net bir sekilde ortaya
konmasi gerekmektedir. Bu baglamda uUlkenin tarim sektoriinde dis ticaret
performans1 degerlendirilirken tarima dayali endiistriler (gida, tekstil, tarimsal
girdiler, kagit, deri mamdlleri, titin mamdlleri vb) analize dahil edilecek olursa,
Turkiye’nin tarim friinlerinde kendi kendine yeterliginin oldukga yiiksek oldugu
gorilecektir. Eger tarima dayali endiistriler analize katilmayacak olursa, bu kez
ulkenin belirli yillarda kendi kendine yeterliliginin olmadig1 da goriilecektir.

Tirkiye’nin tarim triinlerinde yeterliligine etki eden en 6nemli gelismelerden
birisi Ulkede uygulanan tarimsal destekleme politikalaridir. 1981 yilindan itibaren
tarimsal desteklerin kapsaminin daraltilmast ve milli gelir icindeki paymnin
azaltilmaya baslanmasi ve 2003 yilindan itibaren girdi ve fiyat destekleme yontemi
yerine verilmeye baslanan dogrudan gelir desteklerinin tiretime yonlendirilememesi
sonucunda arz eksikligi ve arz fazlalig1 yasanan iiriinler olmustur. Bunun sonucunda
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tarimsal ithalat kisa siirede hizla artarak ihracat rakamina ulasmistir. 2009 yilindan
itibaren uygulamaya konulan havza bazli destekleme modeli ile bir yandan Uretimde
ve verimlilikte artislar amaclanirken, diger yandan disa bagimliligin azaltilmasina
caligilmistir.

Tarim triinleri bakimindan tilkenin kendi kendine yerliligini dis ticaret verileri
yoluyla analiz eden c¢alismalarda akademisyenler, genellikle, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan yayinlanan ISIC Rev. 3 verilerini esas almaktadir. Bu
siniflama  yonteminde bazi driinlerin hammadde kismi tarim sektorl icinde
goriiniirken, islenmis hali tarim dis1 sektorlerde yer alabilmektedir. Boyle
bakildiginda, ISIC Rev. 3’ten hareketle tarimsal dig ticaret verilerinin saglikli sonug
vermeyecegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu eksikligi giderebilmenin tek yolu SITC Rev. 3
verilerinin dikkate alinmasidir. Bu yontemin ISIC Rev. 3’e gore iki avantaji s6z
konusudur. Ilki, ISIC’ta tarim sektorli icinde yer almayan tarim iiriinlerinin tarim
sektorll i¢ine almmasma olanak saglamasidir. kincisi, tarimsal dis ticareti, tarimsal
hammadde ve islenmis gida maddeleri olmak Uzere iki ana gruba ayirmasi ve
boylece tarimsal dis ticarette olast yapisal doniistimleri gérme imkani vermesidir. Bu
nedenle, 1990-2017 doénemi i¢in Tirkiye’nin tarimsal dis ticaretinin analizinin
yapildig1 bu calismada TUIK tarafindan yillik olarak yaymlanan SITC Rev. 3 verileri
kullanilacaktir.

Calismanin ikinci kisminda TUrkiye’nin tarim {riinleri ticaretinde gosterdigi
performansi ve bunun yani sira tarimda kendi kendine yeterliligi konusunu inceleyen
akademik calismalarin dzeti sunulacaktir. Ugiincii kisimda, SITC verileri kullanilarak
1990-2017 donemi icin Tirkiye’nin tarim iriinleri ticaret performansi ve kendi
kendine yeterlilik durumu sektorel diizeyde incelenecektir. Dordiincii kisimda ise
sonug ve genel degerlendirmeler yer alacaktir.

2. Literatlir Taramasi

Tarim sektoriiniin  Tiirkiye’nin dis ticareti agisindan yerini ve Onemini
aciklayan c¢ok sayida ampirik calisma olmasina karsin {ilkenin tarim sektori
icerisinde hangi grup mallarda istiinliige veya dezavantaja sahip oldugunu arastiran
yeterli sayida calisma bulunmamaktadir. Ay ve Yapar (2005), DTO Tarmm
Anlasmasinin Tiirkiye nin tarim politikalar1 ve tarimsal ticareti Uzerindeki etkilerini
1980-2003 donemi verilerini kullanarak arastirmislardir. Calismada DTO Tarim
Anlagmas1 taahhiitlerinin uygulanmaya basladigi 1995 yilindan itibaren tarimsal
iirlinler ticareti acik vermeye baglamistir.

Aydin (2009) ISIC Rev. 3 smiflamasina gore hesaplanan tarimsal ticaret

verilerini kullanarak 1979-2008 dénemi igin yaptigi analizde tarim ve hayvancilik
sektoriiniin 2000’11 yillara kadar dis ticarette daima fazla verdigini, takip eden
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yillarda ise ithalattaki hizli artisa bagl olarak dis ticaret aciginin normallestigi
sonucuna ulasmistir. Ancak ISIC Rev. 3 de tarimla ilgili 5 bashk (tarim ve
hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik, gida ve icecekler ve tiitiin iriinler) dikkate
alindiginda dis ticarette agigin s6z konusu olmadigi goriilmektedir. Yazar, tarimda
yapisal doniisiimii tespit etmek igin ise SITC Rev. 3 verilerini kullanmig ve buradan
tarimsal hammaddeler dis ticaretinin 1987 yilindan itibaren siirekli agik verdigi, gida
maddelerinin ise fazla vermeye devam ettigi sonucuna ulagsmistir. Tarimsal
hammaddeler ithalatinin %70’lik kismimi dokuma elyafi ve artiklar1 ile ham
kauguktan olusurken, gida maddeleri ihracatinin %60’lik kismini1 meyve ve sebzeler
ile hububat ve hububat trlinlerinden olusmaktadir.

Yagcioglu (2015), calismasinda 1980-2014 donemi dis ticaret verilerini
kullanarak Tiirkiye’nin tarimsal iirlin dis ticaretindeki gelismeleri incelemistir. 1980
yilinda baglatilan ihracata donik biiylime stratejisinin etkisi ile 2000 yilina kadar
diisiik hizda artig gosteren tarim iriinleri dis ticareti 2000 yilindan itibaren yiksek
hizla biiyiime trendine girmistir. Dig ticarette ithalatta yasanan daha yiiksek orandaki
biiylime 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren ithalatin ihracattan daha yiiksek oldugu
yillarin yaganmasina neden olmustur. Tarim iriinleri dis ticaretinin yapisi
incelendiginde ihracatin %95’1i gida maddelerinden %5°1 tarimsal hammaddelerden
olusurken, ithalatin %66’s1 gida maddelerinden geri kalan kismi ise tarimsal
hammaddelerden olugmaktadir. Son olarak, yliksek miktarda ihracati yapilan bazi
islenmis tarimsal triinlerde hammadde agisindan ithalata bagimlilikta yuksektir.
Ornegin, yaklasik 1.4 milyar ABD Dolar: degerindeki un ve makarna ihracati i¢in
bugdayi; yaklasik 800 milyon dolar degerindeki yumurta ve tavuk eti ihracati i¢in
yem maddeleri olan soya fasulyesi, vitamin ve minerallerini ithal etmek
gerekmektedir.

Tiirkiye IThracatgilar Meclisinin (2016) raporunda 2014 yili dis ticaret verileri
kullanarak yapilan bir arastirmada tarim sektoriiniin dis ticarete katkisi ele alinirken
tarim {riinleri islenmemis, az islenmis ve ¢ok islenmis olmak {izere 3 farkh
kategoriye ayrilmistir. Buna gore tarima dayali iriinlerin toplam ihracat ve ithalata
katkist islenmemis ve az islenmis iriinlerde 13,7 ve 16,8 milyar dolar iken, bu
rakamlar ¢ok islenmis iiriinlerde 36.3 ve 17.2 milyar dolardir (TIM, 2016, Tablo 7.2
ve 7.3). Buradan Tiirkiye’nin islenmemis ve az islenmis tiriinlerde dis ticaret agiginin
bulundugu, yani tlkemizin kendi kendine yetersiz oldugu goriliirken, ¢cok islenmis
urunlerde ise oldukga ylksek miktarda dis ticaret fazlas1 verdigi gorilmektedir.

Aydin ve Aydin (2018) yaptiklar1 calismada 1996-2017 doneminde tarim
urdinleri ticaretini ISIC Rev. 3 verilerine gore incelemisler ve Turkiye’nin tarim
Urlinleri ticaretinde 2010 yili hari¢ daima dis ticaret fazlasi verdigini tespit
etmislerdir. Yazarlar, tarimsal dig ticarette yapisal doniisiimili analiz etmek igin ise
SITC Rev. 3 verilerini kullanmislar ve buradan tarimsal dis ticarette ikili bir yapinin
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olustugu sonucuna varmislardir. Buna gore, tarimsal hammaddeler dis ticareti 1987
yilindan itibaren siirekli agik verirken, islenmis gida maddeleri dis ticareti fazla
vermeye devam etmistir.

3. Tarimsal Dis Ticarette Gelismeler

Ele alinan 1990-2017 doneminde tarim sektoriiniin Turkiye’nin GSMH’daki
pay1 azalmaya devam etse de ihracat ve ithalat degerleri, genel olarak, artis gostermis
ve boylece lilkenin toplam dis ticaretindeki payini korumay1 basarabilmistir. Hizla
artan nufusa ve ic talebe (lilkeye konaklamak iizere gelen yabanci turistlerin tarim
drainleri tiketimi) ragmen DTO’niin tarim iiriinleri ticaretindeki engelleri kaldirmak
suretiyle gelismekte olan iilkeler lehine olusturdugu olumlu hava, Tiirkiye’ nin tarim
tirtinleri ihracatin1 2003 yilinda 5 milyar ABD Dolar1 seviyesinden 3.7 kat artirarak
2014 yilinda 18.7 milyar ABD Dolar1 seviyesine ylkseltmistir. Ancak ayn1 donemde
ithalatta da benzer bir gelisme izlenmis, hatta bazi yillarda Grafik 1°den goriilecegi
izere ithalatin ihracati astig1 da goriilmiistiir. Tarim iirlinleri ticaretini toptan ele
aldigimizda Tiirkiye’nin genelde kendi kendine yeterli bir iilke oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Acaba tarim triinlerini belli kategorilere ayirdigimizda bu kendi
kendine yeterlilik durumu nasil bir degisiklik arz edecek? Bu sorunun cevabini bu
boliimde bulamaya ¢alisacagiz.

Grafik 1: Tarim Uriinleri Thracati, ithalat1 ve Dis Ticaret
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Tarim {riinlerini siiflandirmada ¢ farkli yontem bulunmakla birlikte biz
burada tarimsal dis ticarette yapisal doniisiimiin ortaya c¢ikarilmasina olanak
saglamas1 ve analizlerde ¢ok sik kullanilmasi sebebiyle SITC siniflandirmasini tercih
etmekteyiz. SITC Rev. 3°de toplam tarim tiriinleri dis ticareti, tarimsal hammadde ve
islenmis gida maddeleri olmak {izere iki grupta toplanabilmekte ve bu ayrim, dis
ticarette agirlikli yapmin belirlenmesi, tarimsal dis ticarette yapisal doniisimun
analizinin yapilabilmesini kolaylagtirmaktadir. Bu boliimde ilk olarak toplam tarim
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iirlinleri ticaretinde bu iki grubun agirlig1 ve tarimsal ticaretteki yapisal dontisiimii
incelenecek, ardindan bu iki grubun alt gruplarindaki gelismeler ele alinacaktir.

Tablo 1: Gida Maddeleri ve Tarimsal Hammadde Dis Ticareti (Milyon $)

Gida Tarimsal Gida Tarimsal Gida Mad. Tarimsal Ham.
Maddeleri | Hammadde | Maddeleri | Hammadde | Thracatinin Thracatinin
Thracati Thracati Ithalat: Ithalat: Ithalat: Ithalat:
Karsilama Karsilama
Orani Orani

1990 2,906 394 1,856 950 1.56 0.15
2000 3,521 311 2,128 2,005 1.65 0.21
2001 3,997 347 1,487 1,592 2.69 0.18
2002 3,620 383 1,903 2,078 1.90 0.21
2003 4,735 521 2,791 2,474 1.70 0.20
2004 5.892 609 3,090 2,969 1.90 0.18
2005 7,714 595 3,284 3,196 2.35 0.18
2006 7,932 702 3,486 3,800 2.27 0.16
2007 9,007 762 5,167 4,645 1.74 0.17
2008 10,704 768 8,502 4,535 1.26 0.17
2009 10582 607 6,104 3,520 1.74 0.14
2010 11878 795 7,412 5,467 1.60 0.15
2011 14,209 1,071 10,653 6,921 1.33 0.16
2012 15,033 967 10,420 5,950 1.44 0.16
2013 16,749 990 10,830 6,084 1.55 0.17
2014 17,747 999 12,047 6,011 1.47 0.17
2015 16,562 882 10,891 5,170 1.52 0.17
2016 16,004 852 10,699 4,939 1.49 0.16
2017 16,650 937 12,345 5,947 1.35 0.15

Not: Ticaret rakamlart OECD ve TUIK veri tabanlarindan alinan ham verilerden

hesaplanmastir.

Tablo 1°deki veriler incelendiginde, 2000 yilinda 3,5 milyar ABD Dolari

seviyesinde olan gida maddeleri ihracati yaklagik 5 kat artarak 2014 yilinda 17.7
milyar dolara yukselirken, ayn1 donemde tarimsal hammadde ihracatt 311 milyon
ABD Dolarindan 3 kat artarak 999 milyon dolara ulasmistir. Bu tarihten sonraki iki
yilda ise tarim iriinleri ihracatinda dolar bazinda goriilen azalma ABD Dolarinin
Tiirk Lirast karsisinda asir1 degerlenmesine bagli olarak gergeklesmistir. Yukaridaki
tablonun ilk iki sitununda verilen ihracat rakamlarindan, tarim iriinleri ihracatinin
yogunluklu olarak gida maddelerinden olustugu gozlenmektedir. Ayrica, 2003
yilindan itibaren gida maddeleri ihracati tarimsal hammadde ihracatindan daha hizli
bir bicimde artis gostermis ve boylece gida maddeleri ihracatinin toplam tarim
iirlinleri ihracatindaki pay1 2000°de % 92’den 2017°de %94 e yiikselmistir.

1990 yilinda tarimsal hammadde ithalati gida maddeleri ithalatinin ancak yarisi

iken, 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii ile yapilan Tarim Anlasmasi sonrasinda on
yillik siire zarfinda esit dilimler halinde tarim triinlerinin tamaminda gimriklerin
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ortalama %24 oraninda azaltilmasinin da etkisiyle tarimsal hammadde ithalat1 hizla
artarak ilk defa 2001 yilinda gida maddeleri ithalatinin tizerine ¢ikmis ve bu durum
2006 yilina kadar devam etmistir. 2000’li yillarin baslarindan 2006 yilina kadar
nispeten yavas bir artig gosteren tarimsal Uriin ithalat 2007-2011 yillart arasinda gida
maddelerinde %205°1lik, tarimsal hammadde ithalatinda ise %82’lik olmak Uzere
yiiksek artiglar kaydedilmistir. Son olarak, 2012-2016 doéneminde gida maddeleri
ithalatinda higbir degisme goriilmezken tarimsal hammadde ithalatinda 2014 yilindan
itibaren kurlardaki artisa bagh olarak bir miktar azalma da yasanmustir.

Tablo 1’in son iki sutunundaki veriler bize Turkiye’nin tarim triinleri
bakimindan kendi kendine yeterli olup olmadigini, diger bir ifade ile tarim iiriinleri
ihracatinin ithalatin1 kargilama oranini gostermektedir. Genel olarak, Tiirkiye’nin
tarim Uriinleri tiretimi tiikketimini karsilamakla beraber, bu yeterliligin glicii zaman
icerisinde degisim gostermektedir. Ancak, veriler iki alt grupta tasnif edildiginde
bunlardan ilkini teskil eden gida maddeleri bakimindan iilkenin kendi kendine yeterli
oldugu, ikinci alt grupta yer alan tarimsal hammaddeler bakimindan ise yetersiz
oldugu gorulecektir. Gida maddeleri ihracatinin ithalati karsilama orani 2000’li
yillarmn ilk yarisinda yaklagik iki katina kadar ¢iktiktan sonra tekrar bir buguk katin
altina diismiistiir. Diger yandan tarimsal hammadde ihracatinin ithalatin1 karsilama
orani daima 0.14 ile 0.21araliginda seyretmistir.

3.1. Tarimsal Hammadde Dis Ticaretindeki Gelismeler

Ana gruplar olarak ortaya ¢ikan bu gelismelerin alt gruplar (sektorler) itibariyle
yapisindaki degisimin analizi biraz daha anlaml hale getirmektedir. Bu nedenle, ilk
olarak, tarimsal hammaddelerin alt grubu igerisinde yer alan sektor ya da urtinlerin
ticaretinde meydana gelen degisimler ve bu degisimlerin nedenleri incelecektir.
Tarimsal hammadde baslikli ana grubun altinda yer alan sektorler; islenmemis deri,
kosele ve kiirk (21), ham kauguk (23), mantar, odun ve kereste (24), kagit hamuru ve
kullanilmis kagit (25) ve dokuma elyafi ve bunlarin artiklarindan (26) olusmaktadir.

Tablo 2: Tarimsal Hammadde Dis Ticaretinin Alt Sektorlere Gore Dagilimi
(Milyon $)

1990 1995 2000 2005 2010 2017
Tar. ham. ihracati 394.3 315.7 312.5 594.8 795.2 937.6
Tar. ham. ithalat1 951.7 1,995 2,022 3,196 5,467 5,947
Ticaret dengesi -557.4 -1,679 -1,709 -2,601 -4,672 -5,009
Alt Sektorler
Dokuma ely. ve 276.6 169.5 195.6 435.8 566.4 641.3
artiklar ihracat1
Dokuma ely. ve 488.1 8325 1,117 1,642 2,949 3,074
artiklari ithalat1
Ticaret dengesi -211.5 -663 -921.4 -1,206 -2,332 -2,433
Ham kauguk 6.6 15.1 9.7 7.2 35.2 45.2
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thracati

Ham kauguk 90.6 241.4 160.6 445.8 1,016 990.9
ithalat1

Ticaret dengesi -94.6 -226.3 -150.9 -438.6 -980.8 -945.7
Kag. ham. ve kul. 0.2 15 0.6 0.9 14.6 21.8
kagit ihracati

Kag. ham. ve kul. 80.1 246.0 238.1 278 545.0 949.6
kagit ithalati

Ticaret dengesi -79.9 -244.5 -237.5 -277.1 -530.4 -927.8
Mantar, odun ve 18.5 26.6 16.5 25.2 27.8 27.9
kereste ihracati

Mantar, odun ve 131.8 145.2 361.5 462.1 740.7 529.8
kereste ithalat1

Ticaret dengesi -113.3 -118.6 345.0 -436.9 -712.9 -501.9
Isl. deri, kosele ve 0.8 3.6 26.4 24.6 5.5 2.6
kiirk ihracati

Isl. deri, kdsele ve 129.2 464.3 224.6 293.3 225.9 112.8
kiirk ithalat1

Ticaret dengesi -128.4 -460.7 -198.2 -268.7 -220.4 -110.2
B.Y.B. hay. ve 914 99.4 63.6 100.9 132.3 198.8
bitki. hammadde

ithracati

B.Y.B. hay. ve 31.7 65.4 98.9 174.3 269.0 345.8
bitki. hammadde

ithalat1

Ticaret dengesi 59.7 34.0 -35.3 -73.4 -136.7 -147.0

Not: Burada kullanilan tiim veriler TUIK’in resmi web sitesinden alinmistir. Standart
Uluslararasi Ticaret Siniflamasina (SITC Rev. 3) gore hazirlanan veriler kullanilmustir.

Yukaridaki tabloda Tirkiye’de tarimsal hammaddenin alt sektorleri
baglaminda dis ticaretindeki gelismeler goriilmektedir. Ele alinan inceleme donemi
icerisinde (1990-2017) tarimsal hammadde ithalatinda en blyuk pay: (yaklasik %50)
dokuma elyaflar1 ve bunlarin artiklari olustururken ikinci ve {giincii sirayr donem
donem degismekle birlikte ham kauguk ve kagit hamuru ve kullanilmis kagit
sektorleri almaktadir. Dokuma elyaflar alt grubunda gergeklestirilen ithalatin yiiksek
olmasinin sebebi Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig ikinci sektdr olan hazirgiyim ve
konfeksiyon sanayisine hammadde tedarik etmesinden kaynaklanmaktadir (ITKIP,
2016: 53). Basta dokuma elyaflart olmak iizere birgok tarimsal hammadde ithalatinda
1990 yilindan 1995 yilina gelindiginde 3 kati asan bir artis goriilmektedir. Bu
artislarin iki sebebinin oldugu tahmin edilmektedir; bunlardan ilki bu hammaddeleri
isleyip tekrardan yurt disina mamul mal olarak satilmasina yol agan sektorlerin hizl
biyiimesi, ikincisi ise DTO ile tarim iiriinleri konusunda varilan ticaret anlasmasidir.

1995 yilindan 2000 yilina kadar olan dénemde ana grup olarak tarimsal
hammadde ihracat ve ithalatinda neredeyse higbir artis gorilmezken, tarimsal
hammadde ithalatinin alt gruplart bakimindan durum biraz farklilik gostermektedir.
Tablodan goriildiigii iizere, bu donemde dokuma elyaflar1 ve mantar, odun ve kereste
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ithalat1 sirasiyla %34.2 ve %149’luk artis gosterirken, ham kaucuk ve islenmemis
deri, kosele ve kiirk ithalati sirasiyla %33.6 ve %51,7’lik azalma gostermistir.
Ithalattaki gelismelere paralel olarak, aym donemde, bu sektorlerin dis ticaret
dengelerinde de blylk degisimler yasanmistir. Dokuma elyafi, mantar, odun ve
kereste sektorlerinde dis ticaret acig1 artarken, ham kauguk, islenmemis deri, kosele
ve kiirk sektorlerinde dis ticaret agig1 azalmistir.

1990-2000 déneminden farkli olarak 2000-2010 déneminde genel olarak bir
yandan ithalat artarken, diger yandan ihracatta da 6nemli bir artis kaydedilmistir.
Tarimsal hammadde ihracat1 yillik ortalama %15.4°liik bir artigla 312 milyon ABD
Dolarindan 795 milyon ABD Dolarina ¢ikarken, tarimsal hammadde ithalat1 da yillik
ortalama %17’lik bir artigla 2.022 milyon ABD Dolarindan 5,467 milyon ABD
Dolarina ulagsmistir. Bdylece, toplam tarimsal hammadde ihracati ile ithalati
arasindaki fark da 1,709 milyon ABD Dolarindan 4,672 milyon ABD Dolarina
yiikselerek yeni bir tarihi rekora imza atmistir. Bu artiglarin hangi alt gruplardan
geldigini arastiracak olursak, karsimiza ¢ok ilging bilgilerin ¢iktigini goriiriiz. Ilk
olarak, hem ihracat tarafinda (toplam ihracatin %70’inden fazlasini) hem de ithalat
tarafinda (toplam ithalatin %50’den fazlasini) ilk sirayr dokuma elyaflar1 alt
sektoriiniin aldig1 goriilmektedir. Ikinci olarak, ithalat artis1 en gok ham kauguk alt
sektorinde yasanmig ve ikinci en yiiksek ithalat yapilan sektor konumuna
yiikselmigtir. Ham kauguk ithalati yillik ortalama %53’liik bir artisla 2000 yilinda
161 milyon ABD dolardan 2010 yilinda 1,016 milyon ABD dolara ulagmustir.
Hammadde bakimindan tamamen disa bagimli olan Tirkiye kauguk sektord, ithal
ettigi hammaddeyi bir¢cok alanda (6rnegin, otomobil lastigi, ayakkabi tabani vb)
mamul drinlere ¢evirip katma deger yaratarak yurt digina ihra¢ etmektedir. Bunlara
ilave olarak, ham kaugugun islenerek mamul mal haline getirilmesi ve sonrasinda
yurt digina ihracatindan 2017 yilinda 2.355 milyon ABD Dolar elde edilmistir
(PAGEV, 2017: 8).

Son olarak, Tablo 2’nin son siitununda yer alan 2017 yili ticaret verilerine bir
g0z atacak olursak, tarimsal hammadde ticaretinde, genel olarak, 2010 yilina gore
fazla bir degisikligin yasanmadigi gortlmektedir. Dis ticaret agigindaki biyume
trendinin yavaglamasinda en temel sebeplerden birisi 2014’den itibaren hizla
yukselen doviz kurlaridir. Ancak alt sektor gruplarinin  verilerini  dikkatle
inceledigimizde, baz1 alt sektorlerin ticaret performanslarinda nemli degisimlerin
oldugu gozlenmektedir. Toplamda 6 alt sektor grubundan birinde dis ticaret agiginin
ciddi oranda arttigi (kagit hamuru ve kullanilmis kagit), ikisinde ciddi oranda
azaldigi (mantar, odun ve keresle ile islenmemis deri, kosele ve kiirk) kaydedilirken,
geri kalan tglinde ise fazla bir degisikligin olmadig1 goriilmiistiir.
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3.2. Gida Maddeleri D1s Ticaretindeki Gelismeler

Gida sanayi, tarimsal hammaddeyi, ¢esitli hazirlama, isleme, muhafaza ve
ambalajlama teknikleri ile daha dayanikli ve tiiketime hazir duruma getiren bir sanayi
kolu (Eker, 108: 2005) ya da tarim sektOrinden sagladig1 bitkisel ve hayvansal
hammaddeleri, uyguladig1 bir veya daha fazla islemle raf 6mrii uzun ve tiiketime
hazir tiriinlere doniistiiren bir imalat sanayi kolu olarak tanimlanmaktadir. Bu baslhik
altinda islenmis gida maddelerinin alt grubu igerisinde yer alan {irlinlerin dis
ticaretinde meydana gelen degisimler ve bu degisimlerin nedenleri incelecektir. Gida
maddeleri baslikli ana grubun icerisinde on alti adet alt sektdr ya da drin yer
almakta, burada ise bunlardan sekizi ele alinmaktadir. Bu sektérler; meyve ve
sebzeler (5), seker ve seker iirtinleri (5), hububat ve hububat Grlnleri (4), titin ve
titun mamadalleri (12), kahve, cay, kakao ve baharat ve Urlnleri (7), balik ve diger
deniz drdnleri (3), bitkisel sivi yaglar ve fraksiyonlar1 (42) ve hayvanlar i¢in gida
maddeleri (41)’dir.

Tablo 2: Gida Maddeleri Dis Ticaretinin Alt Sektorlere Gore Dagilimi
(Milyon $)

1990 1995 2000 2005 2010 2017
Gida mad. ihracati 2,905 4,123 3,542 7,714 11,867 16,650
Gida mad. ithalat1 1,861 2,791 2,133 3,284 7,412 12,314
Ticaret dengesi 1,044 1,332 1,409 4,430 4,455 4,336
Meyve ve sebze 1,735 2,178 1,816 4,373 6,152 6,869
thracati
Meyve ve sebze 54.8 88.0 193.0 284.1 757.3 1311
ithalati
Ticaret dengesi 1.680 2.090 1.623 4.146 5.395 5.558
Seker ve seker 26.0 197.1 238.7 211.4 395.5 611.5
Urtinleri ihracati
Seker ve seker 300.7 202.8 15.6 45.9 52.9 208.6
Urdnleri ithalati
Ticaret dengesi -274.6 -5.7 223.1 165.5 342.6 402.9
Hub. ve hububat 74.5 440.7 406.0 891.8 1,782 2,868
drdnleri ihracati
Hub. ve hububat 564.3 462.1 408.2 226.3 1,169 1,881
uriinleri ithalat1
Ticaret dengesi -489.8 -214 -2.2 665.5 613.0 987
Titln ve tutlin 442.3 381.4 491.4 590.0 697.0 946.2
mamdilleri ihracati
Titln ve tutin 337.2 159.9 350.7 275.5 368.2 529.3
mamdilleri ithalati
Ticaret dengesi 105.1 221.5 140.7 3145 328.8 416.9
Kahve, cay, 80.5 125.6 139.6 309.3 537.8 719.6
kakao, bah. ve
uriinleri thracati
Kahve, cay, 38.7 102.3 124.0 275.4 519.7 966.7
kakao, bah. ve
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drtnleri ithalati

Ticaret dengesi 41.8 23.3 15.6 33.9 18.1 -247.1
Balik ve diger 68.5 85.0 88.6 243.2 340.0 850.4
deniz Urdinleri

thracati

Balik ve diger 9.5 36.2 37.3 69.2 137.0 229.9
deniz Urdinleri

ithalati

Ticaret dengesi 59.0 48.8 51.3 174.0 203.0 620.5
Bitkisel s1vi 123.3 204.3 72.4 358.8 215.4 864.1
yaglar ve frak.

thracati

Bitkisel s1vi 259.1 537.1 291.6 626.1 794.2 1.270
yaglar ve frak.

ithalati

Ticaret dengesi -135.8 -332.8 -219.2 -267.3 -578.8 -405.9
Hayvan i¢in gida 5.8 10.1 104 175 311 188.2
madde ihracati

Hayvan i¢in gida 52.6 101.0 206.6 341.4 741.3 1.578
madde ithalat1

Ticaret dengesi -46.8 -90.9 -196.2 -323.9 -710.2 -1,390

Not: Burada kullanilan tiim veriler TUIK ’in resmi web sitesinden almmustir. Standart
Uluslararasi Ticaret Siniflamasina (SITC Rev. 3) gore hazirlanan veriler kullanilmusgtir.

Tablo 2°de, Tirkiye’de gida maddelerinin dis ticaret verileri alt sektorler ve
se¢ilmis bazi yillar itibariyle verilmistir. Ele alinan inceleme déneminde (1990-2017)
gida maddeleri ihracati igerisinde en biylk pay: (toplam gida maddeleri ihracatinin
%40-%60’1) meyve ve sebze Urunleri alirken, onu %10-%15 aras1 payla hububat ve
hububat Uriinleri takip etmektedir. Ithalat verilerine baktigimizda ise, tiim dénem
boyunca hicbir alt sektdr grubunun ithalatta nemli bir agirliga sahip olmadigi, ancak
%15-%30 aras1 payla hububat ve hububat drunlerinin ilk siray: aldigi, %10-%20
arasi payla bitkisel sivi yaglar ve fraksiyonlarinin ise ikinci sirayr aldigi
gorilmektedir. Meyve ve sebze ihracatinin degeri 2000 yilinda yaklasik 2 milyar
ABD Dolarindan 2005 yilinda iki kat artarak 4 milyar ABD Dolarina, 2010 yilinda
ise 6 milyar seviyelerine ulasmistir. Meyve ve sebze ihracatinin toplam gida iiriinleri
ihracati igerisinde en blylUk paya sahip olmasmin temel nedeni yurtdisinda bu
urunler igin iyi bir pazarin bulunmasidir (Aydin, 2009: 27). Meyvede ihracatin en
yogun oldugu iirtinler kayisi, kiraz ve findik iken sebzede en yogun ticaretin
yapildig1 iiriinler biber, hiyar ve karpuzdur. Ornegin, Tiirk findig1 birgok Avrupa
ulkesinde ¢ikolata hammaddesi olarak ragbet gormekte ve yilda 1 milyar ABD
Dolarinin iizerinde doviz kazandirmaktadir (Aydin, 2009: 27).

Tarim irinleri dig ticareti bakimindan meyve ve sebze sektoriinden sonra
ikinci sirada Onem arz eden hububat ve hububat Grunleri sektérinde ihracat ve ithalat
rakamlar1 2005 yilindan itibaren hizli bir yiikselis trendine girmistir. Ihracat 2005
yilinda 891 milyon ABD Dolarindan iki kat artarak 2010 yilinda 1.8 milyar ABD
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Dolarina ve ardindan 2017 yilinda ise 2.8 milyara yiikselmistir. 2006 yilinda 240 bin
ton bugday ithal edilirken, bu rakam 2007 yilinda yaklasik 9 kat artarak 2.1 milyon
tona ve ardindan 2014 yilinda ise 5.3 milyon tona ulasmistir (Orta Anadolu Thracatci
Birlikleri, 2010: 19; TMO, 2019: 27). 2014 yilinda ithal edilen bugday karsiliginda
Odenen doviz miktar1 1,5 milyar ABD Dolarmi agmistir. Bugday ithalatindaki bu
hizli artig dahilde isleme rejimi kapsaminda yurt disindan ithal edilen bugdaymn un,
bulgur, makarna ve bisklvi gibi mamil Grlnlere gevrildikten sonra yine yurt digina
satilmas1 nedeniyle ihracati 6nemli oranda artirmistir (TMO, 2018: 23). Boylece,
2000 yilina kadar daima dis ticaret agig1 veren sektor bu tarihten itibaren dis ticaret
fazlas1 vermeye baslamis ve ayn1 zamanda gida maddeleri ihracati igerisindeki payini
da yukseltmistir.

Meyve ve sebze ve hububat sektdrlerinden sonra ihracat bakimindan {igiincii
sirada yer alan tOtlin ve titin mamdalleri sektérinde tiitiin {iretimi ve ihracati, 2001
yilinda IMF’nin baskilari ile ¢ikarilan tiitiin yasasi sebebiyle azalirken, bunun yerine
sigara Uretimi ve ihracati, artan tiitiin ithalatina bagl olarak, 2011 yilindan itibaren
hizla artmaya baslamistir. Tiitiin yasasina bagl olarak sigara iiretiminde kullanilan
yerli tiitiin miktar1 2003 yilinda 46 bin tondan (%42) 2016 yilinda 15.5 bin tona
(%13.3) gerilerken, yabanc tiitiin miktar1 ise aynt dénemde 63.3 bin tondan (%58)
116 bin tona (%87) yiikselmistir. Tutln ve tuttin mamdalleri ithalat verilerine bakacak
olursak, sigara ithalatinin 1984 yilinda serbest birakilmasindan sonra tltin ve titin
mamdlleri ithalat1 hizla yiikselerek 1990 yilinda 337 milyon ABD Dolarna ve gida
maddeleri ithalati igerisindeki pay1 da %18’lere kadar yiikselmistir. 2000’li yillarin
ortalarina kadar gecen on bes yillik siire boyunca ekonomideki durgunluklara bagli
olarak sektorde ithalat ayni seviyeyi koruduktan sonra yabanci ortakli biiyiik
firmalarin yurtiginde sigara Uretiminde yogunlasmasi sonucunda ithalat mutlak
olarak yavag yavag artmaya baslamistir. Ancak sektoriin ithalatinin gida maddeleri
ithalat1 igerisindeki pay1 azalarak 2005 yilinda %8.3’den 2017 yilinda %4’ler
seviyesine kadar inmistir.

Son olarak hayvanlar i¢in gida maddeleri dis ticaretindeki gelismelere bakacak
olursak, sektoriin ithalati ele alinan donemde yillik ortalama %10’un (zerinde artis
gostermistir. Sektordeki ithalatin yiiksek oranda artmasinin en 6nemli nedeni kanatl
hayvancilik sektorii olarak goriinmektedir. Ulkemizde yillik cirosu yaklagik 3 milyar
ABD Dolarin1 bulan kanatli sektoriiniin kullandigi yem ham maddelerin basinda
misir ve soya kiispesi daha sonra da balik unu gelmektedir (Aydin, 2009: 31).
Tirkiye s6z konusu ham maddeler ile yem katki maddeleri bakimindan disa bagiml
durumdadir. Toplam kanatli yemleri i¢inde ithal hammaddelerin pay1 yaklasik olarak
%?75’ler diizeyindedir. Ayrica; bu yemler i¢inde katki maddeleri olarak adlandirilan
vitamin, mineral vb. Orlnler bakimindan ise tamamen disa bagimli durumdadir
(Erdogdu ve Ilkdogan, 2004: 109).
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4. Sonug ve Degerlendirmeler

Bu calismada Tiirkiye’nin 1990-2017 dénemi tarim driinleri dis ticareti ve
kendi kendine yeterliligi SITC Rev. 3 smiflandirmasina dayali veriler yardimiyla
incelenmistir. Tiirkiye, 1994 yilinda DTO ile tarim iiriinleri ticareti anlagmasi
yapilmasina kadar olan donemde tarim {iriinleri bakimindan kendi kendine yeterliligi
oldukea yiiksek ve tiretim fazlasini yurtdisina satarak doviz geliri elde eden bir Glke
konumundaydi. Ancak bu tarihten daha 6nce 1987 yilindan itibaren tarim iriinleri
ticaretinde var olan karsilagtirmali iistlinliik yavas yavas kaybedilirken, ayni zamanda
iistiinliigiin kapsaminda da bir daralma yasanmistir. Daha acik bir ifadeyle, iilke gida
maddelerinde karsilagtirmali  stiinliigiinii  korurken, tarimsal hammaddeler
bakimindan kendi kendine yetersiz duruma diigsmiistiir.

Calismada ele alinan 1990-2017 doneminde, Tiirkiye'nin gida maddeleri
grubunda dis ticaret fazlasi ve tarimsal hammadde grubunda ise dis ticaret agigi
verdigi gortilmektedir. Tarimsal hammadde grubunda toplam ithalatin ve dis ticaret
agiginin  yaklasik  %50’sinin  dokuma elyaflann ve artiklarindan  olustugu
gorilmektedir. Bu sektorde ithalatin ¢ok yiiksek olmasinin sebebi Tiirkiye nin en ¢ok
ithracat yaptig1 ikinci sektor olan hazir giyim ve konfeksiyon sanayisine hammadde
tedarik etmesinden kaynaklanmaktadir. Gida maddeleri grubunda toplam ihracatin
yarisindan fazlasinin ve dis ticaret fazlasinin tamaminin veya daha fazlasinin meyve
ve sebzelerden olustugu gorilmektedir. Meyve ve sebze ihracatinin toplam gida
maddeleri ihracat1 i¢erisinde en biiyiik paya sahip olmasinin temel nedeni yurtdisinda
bu tiriinler i¢in 1y1 bir pazarin bulunmasidir.

Turkiye’nin ihracatini ikiye, ice katlamasi ve ithalatin1 da azaltmasi icin girdi
maliyetlerini diisirmesi ve verimligi arttirmasi gerekmektedir. Bunun igin tarim
arazilerinin toplulastirilmasinin  hizla tamamlanmasi, sulanamayan arazilerin
tamaminin sulanabilir hale getirilmesi, mera ve cayirlik alanlarin korunmasi ve
arttirtlmasi, yerli tohum ve yerli hammaddelerin iiretiminin tesvik edilmesi, yerli
hayvan 1rkinin 1slah edilmesi gerekmektedir. Bunlara ilave olarak, ihracatin
artirtlabilmesi igin Gretilen tarim Grtnlerinin dis pazarlara sunulmasinda Gida, Tarim
ve Hayvancilik ve Ticaret Bakanliklarinin destek saglamasi ve cografi isaretli gida
tirlinlerinin sayisinin da arttirilmasi faydali olacaktir.
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