TANZIMAT'TAN CUMHURIYET'E TURK HUKUKUNDA
KANUNLASTIRMA HAREKETLERI

The Codification Movements in Turkish Law from Tanzimat to Republic

Seda ORSTEN ESIRGEN"*
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GIRIS

Tuark hukuk tarihinde XIX. ve XX. yuzyill boyunca farkh
kaynaklardan, degisik 6lcilerde yararlanilarak kanunlastirma faaliyetleri
gerceklestirilmis; XXI. yuzyila gelindiginde hukukun globallesmesi,
degisen ticari ve ekonomik iligkilerle ortaya ¢ikan yeni gelismeler, Turk
hukukunu da kaginmilmaz olarak etkileyerek, yeni bir kanunlagtirma
stirecinin baglamasina neden olmustur.

Osmanli Devleti'nde yuizyillar boyunca Islam hukukuna ve Islam
hukukunun padisaha tanidig1 sinirli yasama yetkisi cercevesinde olusan
orfi hukuka goére hukuki iliskiler diizenlenmistir. Orfi hukukun gelisim
sureci, kanunnamelerin hazirlanmasi, etkili olan makamlar ve bu
makamlarin baglayicilig: ile resmiyeti konularinda degisik gorusler ileri
sturilmesine neden olmussa da; genel olarak bir kanunname geleneginin
varlig1 kabul edilmistir. Ancak bu gelenegin varligina ragmen, Tanzimat
doénemine kadar belirli bir hukuk alanini kapsaml ve sistemli bir sekilde
diizenleyen kanunlastirma caligmasi gérilmemistir.'

XIX. yuzyla gelindiginde, Osmanli Devleti'nde gerek kendi
iciglerinde, gerek Avrupa devletleriyle iligkilerinde ortaya c¢ikan yeni
siyasal, ekonomik ve toplumsal gelismeler, 1839 yilinda Tanzimat
Fermani’min ilanindan sonra hukuk sisteminde blyuk bir degisim
yaratmis ve yeni bir ddnem baglatmaistir.

Gerek kurulus doéneminde ve klasik déonemde o6rfi hukukun
olusumu ile kanunnamelerin hazirlanmasi, gerek Tanzimat'in ilaniyla
baslayan doénemde kabul edilen yeni kanunlar, hukuk tarihi
literatirinde farkli agilardan ele alinarak, ¢ok sayida calismaya konu
olmustur. Bu ¢alismada modern kanunlastirma kavramindan hareketle,
Tanzimat doéneminden giunumuze kadar Turk hukuk tarihindeki
gelismelerin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Zira literatiirde XXI.
yuzyilda yeni temel kanunlarin kabul edilmesi, Turk hukuk tarihindeki
Uclincli  kanunlastirma hareketi olarak adlandirilmaktadir.? Bu
dogrultuda, Tanzimat ve Cumhuriyet doéneminde gerceklestirilen
kanunlastirmalarin, hazirlanmalarindaki i¢ ve dig etkenler, yapim usulil
ve dogurdugu sonuglar acisindan karsilastirilmalari, benzerlik ya da
farkliliklarinin ortaya konulmasi planlanmaktadir.

" Inalcik, Halil, “Kanunname”, Tirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 24, TDV,
Istanbul, 2001, s. 334-336; Barkan, Omer Liitfi, “Kanunname”, Islam Ansiklopedisi, MEB
Yayinlari, Istanbul, 1964, s. 187-190; Velidedeoglu, Hifz1 Veldet, “Kanunlastirma
Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimat, MEB Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 154; Ekinci,
Ekrem Bugra, Osmanli Hukuku-Adalet ve Miilk, Ar1 Sanat Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 181.
? Yilmaz, Ejder, “Hukuk Muhakemeleri Kanununun Getirdikleri”, Ankara Barosu
Dergisi, S. 2,2011, s. 214, dn. 3.
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I- Kanunlastirma Hareketlerini Doguran Etkenler ve Kanun
Yapim Usuliinde Degisim

Dar anlamda kanun koymay1 ifade eden kanunlastirma, bir ulkede
dagimik ve yazili olmayan bir sekilde bulunan hukuk kurallarini
birlestirerek, tiim tilkede gecerli bir hukuk sistemi meydana getirmektir.
Kanunlastirma hareketleri, bir tlkenin hukuk siyasetine bagli olarak,
muhafazakar veya devrimci amaglarla gergeklestirilebilir; ¢esitli kurallar
arasinda bir secim yaparak ya da catisik kurallar1 kaldirma/uzlagtirma
yolu ile sistemlestirerek, bunlar1 yazili hale sokmay1 gerektirir.
Avrupa’da ortaya cikan kanunlagtirma hareketlerinin sebep ve etkenleri,
genel olarak birka¢ noktada toplanabilir’; ancak bunlarin Osmanl
Devleti'ndeki kanunlastirmalarin hareket noktasini olusturmadiklari, bir
kisminin dolayl olarak etkili oldugu kabul edilmektedir.

Osmanli Devleti ac¢isindan kanunlagtirma hareketleri, esas
itibariyla somut gereksinimlere dayanan i¢ ve dig ekonomik ve siyasal
etkenler cercevesinde sekillenmistir.

XVIIIL. yuzyildan itibaren ulkenin icinde bulundugu kot gidisin
neden ve ¢o6zumlerine dair cesitli fikirler ileri stirilmius; bu fikirlerin
degerlendirilmesinde megveret yontemine siklikla bagvurulmasi ve yeni
kurumlarin olusturulmasi, tepki ve tartismalar1 da beraberinde
getirmistir. Bu surecte hukuk disindaki alanlarda pek c¢ok yenilik
yapilmigsa da; hukuk alaninda ¢6zim arayisi, XIX. ylzyilda ortaya
citkmig ve s6z konusu yenilik ve tartismalar, cagdaslasma acgisindan
doénistt olmayan bir yola girilmesi icin gerekli dusiinsel ve eylemsel
altyapiy1 hazirlanmagtir.

1839 yilinda Tanzimat Fermani'nin ilanmyla, ilk kez bir fermanda
modern anayasalarda yer alan temel ilkeler sayilmis; bu ilkelerin
guvence altina alinmas1 amaciyla ve Devletin kétiiye gidisini 6nlemek,
daha 1iyi yoénetilebilmesini saglamak icin yeni kanunlarin
¢ikarilmasindan bahsedilmistir. Dolayisiyla “kavanin-i cedide” (yeni
kanunlar) ifadesiyle, Osmanhi hukukunda reform kastedilirken?, ayni
zamanda Turk hukuk tarihinde Cumhuriyete kadar devam edecek yeni
bir kanun yapim gelenegi de baslatilmig olmaktadr.

Hedeflenen duzenin belkemigini olusturacak kanunlarin
hazirlanmas1 acisindan ortaya c¢ikan yenilik, kurullar tarafindan ve
kolektif usullerle gerceklestirilmesi ile Padisahin kendi kendisini
stnirlamasina arag¢ olusturmasidir. Padisah, kanun koyucu irade kaynagi

3 _ Rasyonalizm ve dogal hukuk akimlari; - XVIIIL ve XIX. yiizyillar arasinda meydana
gelmis olan sistematik hukuk doktrini; - S6z konusu ylzyillarda degisen toplumsal ve
ekonomik iligkilerin yeni kurallara ihtiya¢ dogurmasi; - Merkezi idarenin giiclenmesi;
- Hukukun millilegtirilmesi akim1. Detayl1 bilgi i¢in bkz. Velidedeoglu, a.g.m., s. 166;
Berkes, Niyazi, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 221;
Bozkurt, Gilnihal, Ba#: Hukukunun Tirkiye’de Benimsenmesi, Turk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1996, s. 5.

* Bozkurt, a.g.e., s. 48.
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olmakla birlikte, Tanzimat Fermani ile yeni ilkelerin uygulanmas:1 ve
bunlara uygun yeni kanunlarin serbestce tartigilarak hazirlanmasi
amaciyla Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye kurulmustur. Boéylece
Tanzimat doénemindeki kanunlagtirma hareketleriyle, kanun yapim
usulii agisindan da cagdaglasma stirecinin temeli atilmigtir.” Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin bu goérevi, kurumun gecirdigi degisim streci
icinde, 6nce 1854 yilinda Meclis-i Ali-i Tanzimat'a, sonra 1868 yilinda
Sura-y1 Devlet'e verilmis; her iki kurum da, dénemin kanunlastirma
hareketlerinde aktif rol oynamastir.

1876 yilinda Anayasa’nin ilaniyla sisteme bir parlamentonun dahil
edilmesi, kanun yapim wusulii acisindan padisahin yetkisini
sinirlandirmamus; sireg, her asamada padisahin onayim gerektirirken,
tasarillarin  Sura-y1  Devlet'te hazirlanmasina devam edilmistir.
Dolayisiyla Tanzimat déneminde parlamentonun heniiz
olusturulmadigi sirada kurullar tarafindan ve parlamentonun kapali
oldugu zamanlarda ise Hikimetler tarafindan yurutiilen kanunlastirma
calismalari, hukuk sisteminin cagdaslasmasinda 6énemli rol oynarken;
kabul edilen diizenlemeler, II. Mesrutiyet boyunca farkhi sekillerde
degisikliklere ugramis ve gerek parlamentoda, gerek hukuk
literatiirinde bircok agidan tartigilmistur.

Ancak Tanzimat dénemi kanunlasgtirma hareketleri
degerlendirilirken, yalnmizca ulkede hukuki birligi saglamak, merkezi
devletin etkinligini arttirmak, Devleti parcalanmaya goétliren
karigikliklara son vermek gibi i¢ etkenler degil; gayrimuslimlere
Muslimanlarla egit haklar taninmasi ve Avrupa’yla gelisen ekonomik
iligkilerin dayattig1 kosullar gibi dis etkenler de gézden kagirilmamalidir.
Dolayisiyla yeni kanunlar yapilmasi ihtiyacim1 zorunluluk haline getiren,
yalniz siyaset ve yOnetim alanlarinda reform yapma amaci degil; ayni
zamanda Bati uygarlig1 ile artan iligkileri de cagin gereklerine gore
kurallara baglama sorunudur.® Dolayisiyla Avrupa’yla ylzyillar boyunca
sirdurilen iligkinin XIX. yizyilda degismesi de, bu dénemde ortaya
cikan kanunlastirma hareketinin 6nemli etkenlerden biridir.

Klasik dénemden itibaren kapitiilasyonlarin ekonomik ve hukuki
sistemde yarattig1 etki, 1789 Fransiz Ihtilalinin yaydigir milliyetcilik
akimiyla gayrimuslimlere ve 1838 yilinda imzalanan Baltalimani Ticaret
Anlagsmasi’nin imzalanmasiyla Sanayi Devrimi'nin Avrupa’da yarattigl
birikimin yabanci sermaye olarak Osmanli ilkesine giris siirecine,
yapilacak kanunlagtirmalar araciligiyla hukuki glvence saglanmasi
amacina donismustir.

Bununla beraber, Tanzimat sonrasi kanunlastirma slrecinde,
gerek ekonomik, gerek siyasal acidan Bati'nin etkisi, cogu zaman baskiya

° Berkes, a.g.e., s. 220, 221; Tanor, Bilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi
Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 88, 98; Seyitdanlioglu, Mehmet, Tanzimat Devrinde Meclis-i
Vala (1838-1868), Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1994, s. 41.

® Velidedeoglu, a.g.m., 1999, s. 167, 168; Berkes, a.g.e., s. 220, 221.
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donusmis; kendi vatandaglarim1 ve sermayelerini koruma ile aligkin
olduklar1 bir hukuki yapiyr kurma disinda, kanunlarinin Osmanl
Devletinde benimsenmesini saglayarak, siyasi ve hukuki bir prestij elde
etmek arzular1 da ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla Avrupa devletleri, belirli
tarihsel kosullarin geregi olarak ortaya ¢ikan kanunlastirmalarin, her
yerde ve her ulke icin gecerli olacagina inanarak, heniiz c¢agdas
kanunlagtirmalarint yapmamis ve ekonomik, hukuksal ve dustinsel
nedenlerle bunun igin gerekli sartlar1 kendiliginden olusturacak
durumda olmayan iilkeler icin “model” olma roliinii tistlenmislerdir.”

S6z konusu i¢ ve dig etkenler cercevesinde yeni kanunlarin
hazirlanmasi sureci, tilkede Islam ve Bati hukuku savunucularini kars:
karstya getirmis; hukukun cesitli alanlarinda farkli tercihler ortaya
cikmigtir. Medeni hukuk alaninda ser’i hukukun devam etmesine karar
verilirken, uluslararas: iligkilerin etkisiyle ticaret hukuku alaninda ve
yuzyllardir 6rfi hukuk kapsaminda dizenlenmis olan ceza hukuku
alaninda Avrupa’dan etkilenilmistir.® Ancak her sekilde gerceklestirilen
kanunlastirmalar, kisilerin gerek kendi arasinda, gerek Devlet ile olan
iliskilerinde bir dénltsiimi saglamis; bu déniisime bir yandan mevcut
yapida iyilestirme caligmalari, diger yandan yeni kurumlarin dahil
edilmesiyle yarg: orguti de katilmis ve bu dénemde edinilen tecribe,
Cumhuriyet donemi kanunlastirma ¢aligmalarina da 151k tutmustur.

Birinci Dinya Savagt yillarinda c¢esitli kanunlar tUzerinde
yenilestirme caligmalar1 yaritilmis; bu caligmalar, Milli Miicadele’nin
basariyla sonu¢glanmasinin ardindan, yeni bir devletin hukuk sisteminin
olusturulmasi amaciyla harekete gecildiginde yol gosterici olmustur.
Ancak bu calismalar, beklenen yonde ilerlemediginde,
kanunlastirmalarin Avrupa’dan en yeni, ¢cagdas ve demokratik 6rnekler
esas almarak, bir an 6nce yapilmasina karar verilmis; boéylece Turk
hukuk tarihinde toptan resepsiyonun bir 6rnegi yasanmaistir.

Bu dogrultuda Cumhuriyet dénemi hukuk devrimi, 23 Nisan 1920
tarihinde kurulmus olan Turkiye Buytk Millet Meclisi catis1 altinda
gerceklestirilmistir. Dolayistyla Tanzimat déneminde padisah tarafindan
olusturulan ve onun izniyle ¢alismalarini stirdiiren kurullarda yapilmais
kanunlagtirmalar, yerini milli egemenligin yansimasi olan Meclis
tarafindan kabul edilerek yururlige giren kanunlara birakmigtir. Bu
noktada hazirlik komisyonlarinin ve Meclis’in, Cumhuriyet déneminin
kanunlastirma c¢alismalarinda cagdaslasma olgusuyla birlikte siyasi,
ekonomik ve hukuksal bagimsizligin gerceklestirilmesini hedefledikleri
sOylenebilir.

7 Aydin, Mehmet Akif, “Mecelle’nin Hazirlanis1”, Islam ve Osmanh Hukuku Arastirmalars,
Iz Yayincilik, Istanbul, 1996, s. 68, 69; Can, Cahit, Tirk Hukukunun Kékenleri ve Tiirk
Hukuk Devrimi, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 151, 158; Kenanoglu, M. Macit,
Ticaret Kanunnamesi ve Mecelle Isiginda Osmanly Ticaret Hukuku, Lotus Yayinevi, Ankara,
2005, s. 121.

8 Bozkurt, a.g.e., s. 51.
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Cumbhuriyetin ilanindan sonra rasyonel koklerden gelen laik
nitelikli Kita Avrupasit hukuk cevresinin bir¢ok 6nemli 6zelligi, ulusal
hukuk dizenimiz tarafindan kazanilmis; bu kazanim, normatif yapaisi,
mekanizmalari, genel kavram ve kurumlari itibariyla yerlesmistir.’

S6z konusu kanunlarin yurirlik siirecinde, 6zellikle aile hukuku
gibi niteligi geregi toplumsal degisme siirecinde kendi degerlerini en
gluclii sekilde koruyan ve hukuki degismeye zaman iginde uyum
saglayan alanlarda sorunlarin yasanmasi olagan goérilmustir. Bununla
beraber, yeni kanunlarin getirdigi ayrintihh sekil sartlar1 gibi teknik,
halkin kiltir, egitim dizeyi gibi sosyal ve ekonomik kosullar da, zaman
zaman giicliikklerle karsilasiimasina neden olmustur."

Cumbhuriyet déneminin ilk yillarinda kabul edilen temel kanunlar,
gindeme taginan sorunlara ragmen, ¢agdas bir devlet ve toplum modeli
yaratmigtir. XXI. ytzyila kadar —1982 tarihli Icra ve Iflas Kanunu ile 1956
tarihli Turk Ticaret Kanunu diginda— temel kanunlarin yerine yuruarlage
giren bagka bir kanunlastirma hareketi olmamistir. Dolayisiyla
Cumbhuriyetin ilk yillarinda kabul edilen temel kanunlar, yaklasik 70-80
yillik bir yurtirlak dénemi gegirmislerdir.

Bu durum, s6z konusu alanlarda kanunlastirma girigimi
bulunmadig1 anlamina gelmemekte, aksine kanunlarin uygulanma
sireci boyunca neredeyse onar yillik periyotlarla cesitli tasari
calismalarinin yapildig gérilmektedir.

Oyle ki, 6rnegin 1980’li yillar, serbest piyasa ekonomisi yéniinde
gelistirilen  politikalarin, hukuki diizenlemelerle tamamlanmaya
calisilmasi nedeniyle, Cumhuriyet dénemi kanunlastirma hareketleri
arasinda kabul edilmigse de", s6z konusu calismalar, basariyla
sonuglanmamus ve kismi degisikliklerle yetinilmistir."

Diger taraftan, Turkiyenin 1987de AIHM'’ye bireysel bagvuru
yolunu, 1990’da mahkemenin zorunlu yargilama yetkisini tanimasi,
1999’'da ise Avrupa Birliginme aday ulke kabul edilmesi, XXI. ylzyila
girilirken, Turk hukuk sisteminde gerek Anayasa, gerek kanunlar
acisindan bir dontisimi zorunlu kilmagtir.

Ozellikle Avrupa Birligimin hukuk diizeni, tye tiilke hukuk
dizenlerinden ayri ve bagimsiz nitelikte olup, onlarin ustinde yer
almasi ve bitliinlesme zorunlulugu arz etmesi itibariyla 6zgiin bir yap1

® Arat, Tugrul, “Cumhuriyet Hukuku AB Hukukuna Uyum Saglayabilir mi? Sorunlar

ve Oneriler”, Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Tirk Hukukunun Seksen Yillik
Geligimi Sempozyumu, 30-81 Ekim 2003, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yayinlari, Ankara, 2008, s. 311.

!9 Can, a.g.e,, s. 179; Bozkurt, a.g.e., s. 212.

! Bu amagla Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Temel Kanunlarda Caligmalar

Yapmak Uzere Kurulacak Komisyonlarin Kurulus ve Calisma Usullerine Iligkin

Yonetmelik’in 22.9.1984 tarihli ve 18528 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
urirlige girdigi goralmektedir.

2 Dingkol, Abdullah, “Bir Pozitif Hukuk Kaynagi Olarak Avrupa Birligi Hukuk
Sistemi”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, 22. Kitap, Istanbul Barosu Yayinlari,
Istanbul, 2010, s. 192, 198.
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu cercevede Avrupa kiltiiriniin siyasal,
hukuki, ekonomik ve sosyal alanlara iligkin bazi temel degerlerine
(cogulcu demokrasi, hukukun ustunliiga, serbest ticarete dayali pazar
ekonomisi gibi) dayali modernlesme projesinin uygulanmasinda, hukuk
bir arag rolii tistlenmektedir. Avrupa’da Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda,
hukukun bir modernlesme araci olarak benzer sekilde kullanilmasindan
daha o6nce, Turk hukukunda bu politika, Atatiirk tarafindan kurulus
doneminde izlenmistir. Dolayisiyla Tiurk hukuku, Kita Avrupasi
hukukunun genel karakterini barindirdig1 i¢in, uyum sorunu olmayan
ozellikler tasimakla beraber, Avrupa Birligi hukukuna uyumun esas
itibariyla temel degerlerde birliktelik, ilke ve hedeflerde ortaklik, usul ve
kurallarda benzerlik saglamakla elde edilmesi gerekmektedir.'

Nitekim Turkiye Cumhuriyeti Devleti, AB ile katihm
muzakerelerinin baglamasi i¢cin 6n sart niteligindeki Kopenhag Siyasi
Kriterlerine uyum konusunda gerekli diizenlemeleri, Anayasa
degisiklikleri, temel kanunlarin gézden gecirilmesi ve uyum yasa
paketleri cercevesinde gerceklestirmistir. “AB Uyum Yasa Paketleri”
adiyla anilan, Siyasi Kriterler alanmiyla ilgili birden fazla kanunun ayni
anda onanmasini saglayan reform paketlerinde, ifade o6zgurluga,
derneklesme, kadin-erkek esitligi gibi alanlarda AB standartlariyla uyum
saglanmasi1 hedeflenirken, sire¢ temel kanunlarin da yeniden
diizenlenmesini gerektirmistir."

Bu dogrultuda anayasa degisiklikleriyle 2001’de adil yargilanma
hakkinin anayasaya girmesi, 2004’te temel hak ve ozgurliukleri
dizenleyen milletleraras1 antlagsmalarin farklilik halinde kanunlarin
ustiinde konumlandirilmasi, 2010’da ise bireysel basvurunun anayasa
degisiklikleriyle kabul edilmesi, gerceklestirilen kanunlastirmalarla
ulasilmak istenen c¢agdaslasmanin kapsaminin genisletilmesi acisindan
Onemlidir.

II- Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Gergeklestirilen Kanunlagtirma
Faaliyetleri

Tanzimat déneminden itibaren yapilan kanunlastirmalarin her
biri, farkli gerekcelerle, cesitli usullerle, ancak ayni sonuca hizmet
edecek sekilde ortaya ¢ikmuastir.

Ozellikle resepsiyon vyoluyla olusturulan kanunlar acisindan
neden-sonug iligkilerinin anlagilabilmesi, kendine 6zgi gerceklesme
kosullarinin bilinmesine baghdir.” Bu durum, XXI. yiizy1l kanunlastirma
calismalari icin de gecerliligini korumaktadir.

'3 Arat, a.g.m., s. 311-818; Dinckol, a.g.m., s. 198.

Y Tiirkiye'de Siyasi Reform (Uyum Paketleri ve Giincel Gelismeler), AB Genel
Sekreterligi Yayinlari, Ankara, 2007, s. 4.

¥ Can, ag.e.,s. 151
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A- Ceza Hukuku

XVII. yuzyilin sonlarindan itibaren birbirini takip eden savaslar, i¢
karngikliklar ve isyanlarin varligi, Osmanhi Devletinde temel hak ve
guvenceler gozetilmeden, kisilere yonelik keyfi islemlerin artmasi
sonucunu dogurmus; yonetimde cesitli yolsuzluk ve suistimallerin
artmasi da'®, Devleti bu konuda énleyici ve caydirici bir ¢6ziim arayisina
sokmustur.

IIL.Mahmut doéneminde memurlar ve ulema icin iki ceza
kanunnamesi hazirlanarak, sug¢ ve cezalarin kanuniligi acisindan énemli
bir adim atilirken; Tanzimat Fermani'nda temel hak ve giivencelere
yapilan vurgu, cesitli kanunlarin, 6zellikle de bir ceza kanununun
kabulini zorunlu kilmistir. Nitekim Ferman’da bu yénde bir ceza
kanunu ¢ikarilacagindan bahsedilmistir.

Bu amag¢ dogrultusunda hazirlanan 8 Mayis 1840 tarihli Ceza
Kanunnamesi, Osmanli Devletinde butiin vatandaglar1 ayricaliksiz
olarak kapsamina alan ilk kanun olup, ayni zamanda bu isle
gorevlendirilmis bir komisyon tarafindan (Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye) hazirlanmig; hazirlik siirecinde Devletin Ust diizey goérevlileri,
sadrazam ve hiukiimet Uyeleri, seyhulislam ve kazaskerle birlikte bazi
ulema mensuplarinin da bulundugu aktarilmistir.” Hazirlanmasi
sirasinda Batmin ceza hukuku kavramlarindan ve kanun koyma
tekniginden kismen yararlanildig1 distintilmekle birlikte, icerik itibariyla
yenilik¢i olmadig1 gérilmektedir.

Bir mukaddime, bir hatime, 13 fasil ve 41 maddeden olusan
Kanun'un 1. faslinin 1. maddesinde “dagdaki bir ¢obanla bir vezirin” esit
tutulacag1 belirtilirken; kimsenin hiikkiimsiz idam olunamamasi,
yargilamanin agik yapilmasi ve hakimin tarafsizlig1 gibi esaslara da yer
verilmistir.'®

Kanun’da Islam ceza hukukunun hadd ve kisas alanina miidahale
edilmeyerek, sadece ta’zir su¢ ve cezalar1 diizenlenmigtir. Suglar kanuna
mubhalefet, padisah ve devlete karsi i§1enen suclar, dévme, sOvme,
hakaret, riisvet, silah cekme, yol kesme™ gibi gruplara ayrilmis; 6liim
cezas1 gerektiren suclar sinirlandirilarak, padisah onayina baglanmastir.
Ayrica kamu gorevlilerinin isleyebilecekleri suglar ile verilecek cezalar
da dizenlenmistir. Ancak Kanun'un cana ve mala yoénelik ihlalleri
o6nlemek icin memurlarin keyfi islemlerinin éniine ge¢cme amaci, bir
ceza kanununa girmemesi gereken o6lcide bu konuda hikim

 Taner, Tahir, “Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku”, Tanzimat, MEB Yayinlari,
Istanbul, 1999, s. 222.

7 Bozkurt, a.g.e., s. 98; Sentop, Mustafa, Tanzimat Dénemi Osmanlt Ceza Hukuku,
Yaylacik Matbaasi, Istanbul, 2004, s. 86.

'® Taner, a.g.m., s. 227.

9 11. fasilda diizenlenen yol kesme sucu, hadd sucu olarak karsimiza cikmaktadir.
Ancak Kanun’da 6ngorillen cezalar, Kur'an’dakinden farkhi olarak tespit edilmisgtir.
Dolayisiyla hadd cezasini gerektirir sekilde ispat edilemedigi hallerde, s6z konusu
cezalarin uygulanacag dustinilebilir. Sentop, a.g.e., s. 86, 87.
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bulunmasina yol a¢mis; kamunun huzurunu ve asayisi yakindan
ilgilendiren bircok énemli suca yer verilmemistir.*°

Kanunlastirma teknigi bakimindan da 6nemli eksiklikler tagiyan
Kanun’da fasillarin adi bulunmadig gibi, her fashn maddeleri ayn
bicimde numaralandirilmis; her suga sabit, tek bir ceza belirlenerek,
hakime takdir yetkisi taninmamaigtir. Bazi1 kanun maddelerinde sadece
emir ve yasaklar belirtilerek, bunlara uyulmas: istenmis; ama
uyulmadig1 takdirde yaptirimin ne olacagi gosterilmemistir. Bazilarinda
ise, cezalarin miktarlar belirtiimemigtir.*’

Bu cercevede Tanzimat déneminin ilk kanununun ceza hukuku
alaninda yapilmasi ve igerik olarak yenilik¢i olmayan yapisi, s6z konusu
Kanun’un Osmanli kanunname gelenegi icinde degerlendirilebilecegini
disindirmiugse de; acele hazirlanmis olmasi, sistematik agidan basarisiz
olarak nitelendirilmesine neden olmustur.”* Bu durum, Tanzimat
doéneminin basinda kanun yapim usulil agisindan iginde bulunulan
arayis strecinin dogal bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Benzer bir yaklagimin 14 Temmuz 1851 tarihli Kanun-1 Cedid’de de
surdiuraldigic  gérilmektedir. Meclis-i  Vala-y1  Ahkam-1  Adliye
tarafindan hazirlanan s6z konusu Kanun, 38 fasil ve 43 maddeden
olusmustur. Yeni bir kanun hazirlig1 yapilmayarak, ilk kanunda
degisiklikle yetinilmesinde hangi etkenlerin rol oynadig1 bilinmemekle
birlikte, oncekine goére daha sistemli olmasi ve Islam hukuku
hikimlerine uyum konusunda daha dikkatli davramilmas1 dikkat
cekmektedir. Kanun’da hem hadd, hem kisas ve diyet, hem de ta’zir
cezalar1 duzenlenirken, 1840 tarihli Ceza Kanunu'ndaki eksikliklerin
giderilmesi de amacglanmistir. Bu cercevede zabitaya karsi gelmek,
sarhogluk, kumarbazlik, kiz kacirma, sahtekarlik, kalpazanlik gibi
suclarin eklendigi gériilmektedir. Ayrica sug teorisi bakimindan énemli
sayilabilecek tekerrur ve istirak ile ilgili hikimlerin getirilmesi de
énemlidir.?

Gerek 1840 tarihli Ceza Kanunu, gerek 1851 tarihli Ceza
Kanunu'nun, butin eksiklerine ve bazi maddelerinin yetersizligine
ragmen, Tanzimat doéneminde hedeflenen hukuki kesinligin
gerceklestirilmesi acisindan o6nemli yenilikler getirdikleri kabul
edilmistir.?*

Tanzimat Fermani'nda rigvetle miuicadele icin ¢ikartilacag
belirtilen diizenleme ise 8 Subat 1855 tarihinde Men-i Irtikap

20 Taner, a.g.m., s. 228; Bozkurt, a.g.e., s. 99; Sentop, a.g.e., s. 87.

2 Bozkurt, a.g.e., s. 98, 99; Aydin, M. Akif, “Ceza”, DI4, C. 7, TDV, s. 481, 482; Gokgen,
Ahmet, Tanzimat Dénemi Osmanly Ceza Kanunlar: ve Bu Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri,
Istanbul, 1989, s. 19.

2 Aydin, "Ceza', s. 481; Sentop, Mustafa, “Tanzimat Dénemi Kanunlastirma
Faaliyetleri Literatiirai”, Turkiye Aragtirmalar Literatiir Dergisi, C. 8, S. 5, 2005, s. 653.
% Bozkurt, a.g.e., s. 99; Gokcen, a.g.e., s. 23, 26; Sentop, a.g.m., s. 653.

% Velidedeoglu, a.g.m, 1999, s. 179, 180.
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Kanunnamesi adiyla yayilanmis; bu kanunun hazirlanmasi sirasinda ilk
kez ceza hukuku alaninda Bat1 hukukundan yararlanilmistir.” Bu tercih,
kisa siire sonra bu alanda yapilacak yeni kanunlastirma acisindan da
onemlidir. Zira 1851 tarihli Ceza Kanununun uygulanma sirecinde
beklentileri karsilamamas1 nedeniyle ceza hukuku alaninda yeni bir
kanunlastirma gerektiginde, Bati hukukunun Turk ceza hukukunun
modernlesmesindeki asil etkisi de ortaya ¢ikacaktir.

Bu dogrultuda Avrupa ulkelerinde uygulanan ceza hukuku
ilkelerini iceren bir ceza kanunu hazirlamak tzere Ahmet Cevdet
Pasa'nin baskanligin1 yaptig1 Meclis-i Ali-i Tanzimat'in sekiz tiyesinden
olusan bir komisyon goérevlendirilmistir. Tanzimat déneminin ilk iki
ceza kanunundan farkli olarak, 8 Agustos 1858 tarihli Ceza Kanunname-i
Himayunu?®®, bir mukaddime, {ic bab ve 264 maddeden olusmus;
mukaddimede genel hiukimler, suclarin taksimi (cinayet, ciinha,
kabahat) ile ceza cesitlerine yer verilirken, birinci babda ammeye kars,
ikinci babda sahislara kars1 islenen suglar, Giciincii babda ise kabahatler
diizenlenmistir.”

Kanunun hazirlanmasinda buyuk 6lciide 1810 tarihli Fransiz Ceza
Kanunu’'ndan yararlanildigi bilinmekle birlikte, literatirde kaynak
kanunun etkisi agisindan farkli degerlendirmeler yapilmistir. Fransiz
Ceza Kanunu’'nun tercimesinin hatali yapildigi ileri strialduga gibi, 1858
tarihli Ceza Kanunnamesi'nin tamamen bu kanuna dayandigi veya temel
esaslarin  Fransa’dan alimip, Onemli degisiklik ve eklemeler
gerceklestirildigini séyleyen hukukcular da bulunmaktadir. Ancak biyiuk
Olcide Fransiz kanunundan alinmakla birlikte, hazirlanan taslak
uzerinde ¢alisildig ve cesitli goruislerin degerlendirildigi anlagilmaktadar.
Nitekim 1858 tarihli Ceza Kanunnamesi'nde Islam hukukundan gelen
hikimler de bulunmaktadir. Kanun’un sahsi hak sayilan kisas ve diyet
davalarim1 eskiden oldugu gibi seriye mahkemelerinin gérev alaninda
sayarak, diger hukimlerin nizamiye mahkemelerinde uygulanacagini
kabul etmesi, bu acidan dikkat cekmektedir.?®

1858 tarihli Ceza Kanunnamesi, hazirlanisi ve yururlige girisi
acisindan oldugu kadar, zaman iginde kanun, kanun-1 muvakkat,
kararname gibi cesitli sekillerde gecirdigi degisikliklerle de dikkat
cekmektedir. II. Mesrutiyet donemine kadar yaklasik 50 yillik dénemde
toplam 19 degisiklikte, 15> madde yeniden ele alinirken, 26 maddeye de
eklemeler yapilmigtir. II. Mesrutiyet doneminde ise 38 kez degisiklige
ugramastir. Ozellikle 4 Haziran 1911 tarihinde Kanun'un yaklasik 70
maddesinde ekleme, ilga ya da degisiklik yapilmak suretiyle en kapsaml
miidahale gerceklestirilmistir. Bu degisikliklerde yararlanilan Italyan
Ceza Kanunu'nun Cumbhuriyet déneminde yapilan kanunlastirmaya

¥ Bozkurt, a.g.e., s. 100.

% Distur, I. Tertip, C. 1, s. 587-596.

¥ Bozkurt, a.g.e., s. 100.

% Bozkurt, a.g.e., s. 101; Gokeen, a.g.e., s. 27; Sentop, a.g.m., s. 658.
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kaynaklik etmesi, Osmanli Devleti'nin son yillarinda Cumbhuriyet
donemindeki  ceza  hukukuna  olduk¢a  yaklastigi = seklinde
yorumlanmustir.*

Bu donemde degisikliklerin disinda, yeni bir ceza kanunu
hazirlama girisimine de rastlanmistir. 1889 tarihli Italyan Ceza
Kanunu'nun Fransizca bir terciimesi esas alinarak, 1909 yilinda bir ceza
kanunu layihas1 hazirlanmis; Meclis’e sevk edilen bu metin, sonradan
geri cekilmigtir. Nitekim bu durum, 1911 yilinda Kanun'da yapilan
degisikliklerin gerekgesinde de belirtilmis; yeni bir kanun yapilmasinin
Meclis’te yaratacagi tartismalarin uzun zaman alacag1 6ngoéruldigunden,
bunun yerine bazi eksikliklerin tamamlanmasi ve acil ihtiyaglarin
karsilanmasi1 icin kismi degisiklikle yetinilmesi tercih edilmis ve
degisiklikler, 6zellikle yetersiz bulunan genel hiikkiimler kismina y6nelik
gerceklestirilmistir. Nitekim 1911 yilinda yapilan degisikliklerle, yeni bir
kanun hazirlanmasina ihtiyac hissedilmedigi, 1916 yilinda kurulan Ihzar-
1 Kavanin Komisyonlar1 arasinda ceza hukuku alaninda calisacak bir
komisyon bulunmamasindan da anlasilabilir.*

Diger taraftan, 1858 tarihli Ceza Kanunnamesi'nin uygulamasina
bakildiginda, yargi birligini bozucu bir sonug¢ dogurdugu goérilmektedir.
Nizamiye mahkemesi, Ceza Kanunu'na gére hiukim verdikten sonra,
dosya seriye mahkemesine gonderilmekte; seriye mahkemesi,
magdurun veya mirascilarinin istegi izerine davayi ser’i esaslara gore
tekrar inceleyerek, kararini nizamiye mahkemesinin hitkmiina dikkate
almadan vermektedir. Bu slirecin birbiriyle celigkili kararlar dogurmasi
sorunu, hangi mahkeme tarafindan verildigine bakilmaksizin, iki
hikiimden en agir cezayr 6ngoérenin uygulanmasi seklinde ¢éziime
kavusturulmustur. Ancak adam o6ldirme ve yaralama suglariyla sinirh
olsa dahi, ulke i¢inde iki farkli kaynaga dayanarak yargilama yapan iki
mahkemenin varhigi®, Tanzimat déneminde temel haklarin ve yargisal
guvencelerin korunmasi i¢in harcanan ¢abalar1 bosa ¢ikarmaktadar.

Bu durum, 1858 tarihli Ceza Kanunnamesi’nin 1. maddesinde, ser’i
olarak belirlenmis sahis haklarina miudahale edilmeksizin, dogrudan
dogruya hikiimet aleyhinde ortaya cikan suclarda oldugu gibi, kisiler
aleyhine islenecek suclarin da kamu dizenini bozmas1 halinde devlet
tarafindan cezalandirilacag: seklindeki ifadeyle dogrudan iligkilidir. S6z
konusu ifade, aym1 zamanda Osmanli hukukuna yeni bir kamu davasi
anlayiginin girdigini gosterirken, Kanun’da bunu devlet adina yuriatecek
makamin heniiz belirlenmedigi goralmektedir. Savciliga iliskin bazi
ifadelere 1870 yilinda bir nizamnamede, 1875 yilinda bir fermanda ve
1876 yilinda Kanun-i Esasi’de yer verilse de, konunun detayh sekilde

29 Kunter, Nurullah, “Yirmi Bes Cumhuriyet Yilinin Ceza Tarihgesi”, Istanbul Barosu
Dergisi, Yil: XXII, S: 10, Ekim 1948, s. 541; Bozkurt, a.g.e., s. 103; Sentop, a.g.m., s. 658.
80 Kunter, a.g.m., s. 543; Sentop, a.g.e., s. 108-110.

3 Bozkurt, a.ge., s. 101; Artuk, M. Emin, “1926 Tarihli Tirk Ceza Kanununun
Hazirlamis1”, Gerekgeli Ceza Kanunlar:, Alkim Yayinevi, Istanbul, 1999, s. 50, 51.
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dizenlenmesi, 18 Haziran 1879 tarihli Mehakim-i Nizamiyenin Tegkilat-1
Kanun-1 Muvakkati®® ve 25 Haziran 1879 tarihli Usul-i Muhakemat-1
Cezaiye Kanun-1 Muvakkati'yle®® yapilmistir. Her iki Kanun-1
Muvakkat’in hazirlanmasinda Fransiz mevzuatindan yararlanilmasi®,
Ceza Kanunu'nun yargt birligini bozucu yapisina ragmen, Tanzimat
doneminde gerek vyarg1 oOrgitl, gerek wusul hukuku acisindan
gerceklestirilen resepsiyon hareketlerinde ceza yargilamasinin,
gecikmeli de olsa, bir bitin olarak ele alinmaya caligildigim
distindirmektedir.

Gercekten, 1879 tarihli Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanun-1
Muvakkati, tamamen Bat1i hukuku kokenli olup; 1808 tarihinde
hazirlanip 1811-1956 yillar1 arasinda yururlukte kalan Fransiz
Kanunu’nun bir tercimesi niteligindedir. Kanun'un hazirlik siirecinde
Osmanli hukukunun genel vyapisina ve seri hukuka uygunluk
konusunda bir titizlik goésterilmedigi belirtilirken, bu durum, Islam
hukuku literatirinde ceza wusuli konusunda az sayida hikim
bulunmasiyla da iligkilendirilmistir. Ancak diger taraftan, kaynak
kanunda bulunan jiri sisteminin alinmamig olmasi, modern
kanunlastirma hareketlerini ser’i hukuk ilkeleriyle mimkiin oldugunca
bagdastirma endisesi olarak yorumlanmugtir.?’

Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanun-1 Muvakkati, yuruarlikte
kaldig1 50 yil icinde gerek dogrudan, gerek dolayli olarak pek cok
degisiklige ugramistir. Ik énemli degisiklik girisimi, Ceza Kanunu'nda
oldugu gibi, 1910 yilinda ortaya ¢ikmigsa da; kanunlasamamigtir. Ancak
Kanun’da 1912'de 2 kez, 1914’e 3 kez, 1915 ve 1916’da l'er defa cok
kapsamli olmayan degisiklikler yapilmgtir.®®

Goruldigin tzere, Osmanlhi Devletinde ceza hukuku alaninda bir
yandan cesitli kanunlagtirma hareketleri gerceklestirilirken, diger
yandan mahkeme tegkilati ve ceza muhakemesinin dénisimu de
saglanmaya calisilmigtir. Bu sekilde Tanzimat dénemi boyunca anayasal
gelismeler icinde taninan hak ve gtivencelerin korunmasi igin, Fransiz
Devrimi'nin etkisiyle sekillenmis Fransiz mevzuati izlenerek, cagdas bir
cizgi takip edilmeye gayret gosterilmigtir.

Diger taraftan, Birinci Dlinya Savas1 sirasinda ceza hukuku alanina
yapilan sinirli miidahaleler, savagin sona ermesiyle yerini yeni kanun
hazirliklarina birakmastir.

2 Diistur, 1. Tertip, C. 4, s. 235-256.

3 Distur, 1. Tertip, C. 4, s. 257-317.

3 Unal Ozkorkut, Nevin, Osmanli Hukukunda Miidde-i Umumilik, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2016, s. 77-80.

% Ekinci, Ekrem Bugra, Ates Istidas, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2001, s. 168; Sentop, a.g.m.,
s. 657.

% Kunter, a.g.m., s. 562-564; Gékcen, Ahmet, “1929 Tarihli Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun Hazirlams1”, Gerekgeli Ceza Kanunlar, Alkim Yayinevi, Istanbul, 1999, s.
355.
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Bu dogrultuda 1920 yilinda Istanbul’da Adliye Nezareti tarafindan
Servet, Tahir (Taner), Sami, Bahaeddin (Kantar), Cevdet Ferit (Basman),
Sadettin Ferit (Talay) gibi hukukculardan olusan bir komisyon
kuruldugu; komisyonun c¢alismalar1 sonucunda genel esaslar1 iceren 35
maddelik bir metin hazirlandig1 bilinmektedir. Siyasi gelismelerin
etkisiyle faaliyetlerini  sirdiremedigi diastinilen komisyonun
caligmasina, 1923 yilinda Ankara’da olusturulan Tadil-i Kavanin
Komisyonlar1 biinyesinde devam edilecegi belirtilmis; ancak bu strecte
T.B.M.M. tarafindan 1921, 1923 ve 1925 yilinda iki kez olmak tlzere
Kanun’da toplam dort degisiklik yapilmistir. Bunlardan 1928 yilinda
yapilan degisiklik, Kanun-i Esasi’de taninan kisi hak ve giivencelerinin
ozellikle kamu goérevlileri tarafindan ihlaline yonelik cezalandirmalar:
diuzenlerken; 1925 yilindaki ilk degisiklik ise, Kanun'un 38 maddesinde
oldukga kapsaml sekilde gerceklestirilmigtir.*”

Benzer sekilde, Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanun-1
Muvakkati'nde de bir yandan 1921, 1924, 1925 ve 1926 yillarinda cesitli
degisiklik yapilirken, diger yandan 1923 yili itibariyla yeni bir kanun
hazirlama calismalarina baglanmustir. Ik olusturulan Usul-i Muhakemat-
1 Cezaiye Komisyonu'nun faaliyetleri bir sire sonra yarim kalsa da,
Adliye Vekili Necati Bey’'in zamaninda yeniden ¢alismaya baslamis ve ilk
toplantistm1 7 Haziran 1924’te yapmistir.*® Ancak Mahmut Esat Bey'in
Adliye Vekilligi gorevine gelmesi, kanunlastirma calismalarinin hem
hizlanmasina, hem de yéntem degistirmesine neden olmustur.

Mahmut Esat Bey tarafindan o dénemde Eskisehir'de bulunan
Mahkeme-i Temyiz TuUyeleri arasindan olusturulan ve “Eskisehir
Komisyonu” olarak adlandirilan komisyon, 12 Agustos 1925 tarihinde
faaliyete baslamis; 1889 tarihli Italyan Ceza Kanunu'nun terciimesine
dayanilarak 1909 yilinda hazirlanan metin esas alinmig ve alt1 aydan az
stiren calismanin sonunda bir tasar1 hazirlanmistir. Adliye Enclimeni
tarafindan da incelenerek, Gizerinde cesitli degisiklikler yapilan tasari, 1
Mart 1926’da T.B.M.M.de kabul edilmistir.?® Sonucta Meclis'teki
komisyon caligmalar1 sirasinda 1909 yilinda Adliye Nezareti tarafindan
hazirlanan tasar1 ile 1911, 1914 ve 1925 yilindaki degisikliklerden de
yararlanilarak olusturulan metin yiirarliige girmistir.*°

Adliye Vekili Mahmut Esat Bey, kanun layihasin1 Bagvekalet'e
sunarken, 1858 tarihli Ceza Kanunu'nun esas yapisinin bozularak, ilmi
degerini ve uygulanma gicini kaybettiginden bahsetmis; Fransiz Ceza
Kanunu'nun dénemin ceza hukukundaki ilerlemelerden uzak kaldigini,
hazirlanan tasarinin en yeni ve en demokratik ilkelere dayandigini
vurgulamustir. Adliye Enciimeni mazbatasinda da, 1889 tarihli Italyan

¥ Kunter, a.g.m., s. 543; Sentop, a.g.e., s. 74-80, 111.

3 Kunter, a.g.m., s. 565, 566. ) )

3 T.B.M.M. Zabat Ceridesi, Devre: II, ictima Senesi: III, Cilt: 23, 64. Ictima, 1 Mart 1926,
s. 4-19.

0 Kunter, a.g.m., s. 545; Artuk, a.g.m., s. 55. 1909 tarihli tasar ile 1926 tarihli Tirk Ceza
Kanunu’'nun ilgili hitkiimlerinin kargilastirmasi icin Sentop, a.g.e., s. 111, 123 vd.
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Ceza Kanunu (Codice Zanardelli) esas alinmakla beraber, uyumlu olmak
sartiyla, ilkemize 6zgl bazi durumlarla ilgili ya da eskiden mevcut
hiukimlerden devamina karar verilenler agisindan tasariya eklemeler
yapildig1 belirtilmistir.* Goéruldugi tzere, 1926’ya kadar 68 yil
yurarlikte kalan 1858 Ceza Kanunnamesinde son yillarda
gerceklestirilen degisikliklerle, Cumhuriyet doénemi kanunlagtirma
calismalarina da altyap1 ve uygulama tecriibesi sunulmustur.

1 Temmuz 1926 tarihinde yururlige giren 765 sayili Turk Ceza
Kanunu'na kaynak olarak Italyan Ceza Kanununun secilmesi, bazi
hukukgularin ileri surdiga tUzere, vyalnizca tercimesinin hazir
olmasindan dolay1 degil; daha 6nemlisi, 6ztnde laik, liberal-demokratik
bir devletin kanunu olarak bagyapit niteligine sahip bulunmasiyla
iliskilendirilmistir.*?

765 sayili1 Turk Ceza Kanunu'nun kabuli siireci, literatiirde cesitli
acilardan elestirilmis; uzun zamandan beri araliklarla strdirilen yeni
kanun hazirlik ¢aligmalarinin, acele bir sekilde kabul edilen bu metinle
faydasiz hale geldigi, son anda yapilan bazi degisikliklerin kanunun asil
sistemini bozdugu belirtilmistir. Tirk Ceza Kanunu'ndan yaklasik iki ay
sonra yayinlanan 26 Nisan 1926 tarih ve 825 sayili Mer’iyet Kanunu,
elestirilen baz1 konular1 diizeltmistir. Ornegin Kanun'da eskiden
kullanilan bazi ifadeler unutulmus; bunlar Mer’iyet Kanunu'nun 39.
maddesi ile diizeltilmistir.*?

Turk Ceza Kanunu'nun hazirhik calismalar1 devam ederken, yeni
bir Ceza Usul Kanunu hazirlamak i¢in de komisyon kurulmus ve
“Istanbul Komisyonu” olarak adlandirilan bu komisyon, Tirk Ceza
Kanunu’nun Italya’dan alinmasi nedeniyle, énce 1913 tarihli Italyan Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu'nu esas almayr kararlastirmigtir. Ancak
sonradan daha sade ve hizli bir yargilama siireci éngéren Alman Ceza
Muhakemeleri Usuliit Kanunu kaynak olarak tercih edilmistir.
Gerekcesinde hazirhik caligmalar1 sirasinda kaynak kanundan bazi
noktalarda farkli esaslar kabul edildigi belirtilirken, tasar1 28 Mart 1928
tarihinde Adliye Vekaletine sunulmus; Vekalet bunyesinde tasari,
“Ankara Komisyonu” adi verilen bir komisyon tarafindan tekrar
degerlendirilmistir.**

CMUK Tasarisi, Adliye Vekili Mahmut Esat Bey tarafindan
Bagvekalet’e sunulurken, 6ncelikli amacin adalet ilkelerini ihlal etmeden
davalarin hizlica sonlandirilmasi oldugu vurgulanmastir. Tasar1, Bakanlar
Kurulu'nun 9 Ocak 1929 tarihli toplantisinda gorustilerek, 10 Subat 1929

1 Zabit sonuna eklenmistir. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: II, Ictima Senesi: III, Cilt:
23, 64. Ictima, 1 Mart 1926.

2 Hafizogullari, Zeki, “Tirk Ceza Hukukunun Seksen Yili”, Cumbhuriyetin
Kurulusundan Bugiine Turk Hukukunun Seksen Yillik Gelisimi Sempozyumu, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, Ankara, 2003, s. 175, dn. 38.

# Kunter, a.g.m., s. 546, 549; Artuk, a.g.m.,, s. 55.

* Kunter, a.g.m., s. 567; Gokcen, a.g.m., s. 859-365.
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tarihinde Basbakan Ismet Inéni tarafindan Meclis’e sunulmustur. Adliye
Enciimeni mazbatasinda da Alman kanununun yaninda, ihtiya¢ duyulan
baz1 eklemeler yapilirken, yargi orgitiine uygun goérilmeyen bazi
noktalarin kabul edilmedigi belirtilmistir. 1 Nisan 1929 tarihli Meclis
oturumunda Istanbul ve Ankara komisyonlar ile Adliye Enciimeni’nde
iki yil stren hazirhk streci sonunda ortaya c¢ikan tasarinin eski
dizenlemeye gore bircok noktada daha hizli, adil ve giivenli bir
yargilama 6ngordiigii vekiller tarafindan da dile getirilmistir.*> Sonucta
T.B.M.M. tarafindan 4 Nisan 1929 tarihinde kabul edilen Kanun, 20
Agustos 1929’da yururlige girmistir.

Bu sekilde 25 Haziran 1879 tarihli Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye
Kanun-1 Muvakkati, 50 yillik bir yurarlik déneminden sonra, 1412 sayili
Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 422. maddesiyle ilga
olunmustur.

1929 tarihli Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun kaynagini
olusturan 1877 tarihli Alman Ceza Muhakemesi Kanunu
(Strafprozessordnung), doéneminin o6zgurlik¢ii ortaminin etkisiyle
hazirlanmis ve 6zellikle sanik statistindeki bireyler bakimindan, birkag
yuzyill Oncesinin Ortagag Avrupast kanunlarnyla karsilagtirnlmayacak
kadar biyiik giivenceler getirmistir.*®

Ancak buna ragmen, Fransiz kanunlarindan yararlanilarak
hazirlanan Italyan ve Alman kanunlarinin  benimsenmesinin
uygulamada sorun yaratacagl ileri surilmustir. Oysa literatirde o
dénemde Kita Avrupasinda cikarilan ceza ve ceza muhakemesi ile ilgili
butin kanunlarin Fransiz Devrimi'nin ertesinde yapilan 1808 ve 1810
tarihli Fransiz kanunlarindan ilham alinarak dizenlendigine dikkat
cekilmis ve Fransiz Ceza ve Ceza Usul Kanunlari, Osmanli Devleti
tarafindan kismen de olsa uygulandigindan, sonraki degisikliklere
ragmen aymi 6zgurlikct disiinceye dayandiklar: belirtilmistir.”

Goruldiugi uzere, Osmanli déneminde ceza hukuku ve ceza usul
hukuku alaninda kanunlastirma hareketleri birbiriyle uyumlu
yuritilmemis; ancak Cumhuriyet déneminde kaynak olarak farkhi
kanunlar secilse de, hukuk devrimi siirecinde eszamanli caligmalar
yuritilmustir. Bu dogrultuda yeni kurulan devletin kurulus felsefesinin
de etkisi oldugu séylenebilir.

Gergekten, ceza kanunlari, belli bir felsefi temele, belli bir kaltirel
ve bilimsel birikime dayanarak hazirlanan “code” niteligindeki temel
kanunlardir. 1926 tarihli Turk Ceza Kanunu'nun esasini olusturan
Italyan Ceza Kanunu, Klasik Okul'un etkisiyle ve bu okulun baslica

* T.B.M.M. Zab1t Ceridesi, Devre: III, Ictima Senesi: II, Cilt: 10, 48. ictima, 4 Nisan
1929, s. 14-23.

%6 Karakehya, Hakan, “Tanzimat Sonras1 Osmanli Devletinin Kamusal Cezalandirma
Sisteminde Yasanan Degisim”, Prof. Dr. Nevzat Toroslu’ya Armagan, C. 1, AUHF
Yayinlari, Ankara, 2015, s. 578 dn. 15.

¥ Gokeen, a.g.m., s. 357.

443



temsilcileri tarafindan hazirlanmistir. Bu gercevede 765 sayili Turk Ceza
Kanunu’'nun, Aydinlanma dénemi etkisi altinda gekillendirildigi ve ayni
zamanda 1924 Anayasasi’nin tabii hukuka iligkin degerlerini de koruyucu
nitelik arzettigi belirtilmistir. Ancak 1930’lu yillarda yaklagik 250
maddesi degistirilerek, Kanun'un 6zgin yapis1 bozulmus ve kismen
otoriter bir ceza kanunu niteligi kazanmistir. Bu degisikliklerden 1933
yilinda 2275 sayili Kanun’la gerceklestirilenler, Turk Ceza Kanunu'nun
milletlerarast ceza hukuku ilkelerine uygun hale getirilmesi amacini
tasirken; oOzellikle 1936 vyilindaki degisikliklerde Teknik Hukuk
Okulu'nun etkisini ve fasist ddnemin izlerini tastyan 1930 tarihli Italyan
Ceza Kanunu’'ndan (Rocco Kanunu) yararlanilmasi, devletin sahsiyetinin
daha iyi korunmasini saglama amacina hizmet etmistir.*®

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas dénemlerinin
ardindan, toplum diizeninde ve teknolojide meydana gelen degisiklikler,
insan haklarinin uluslararas1 dizeyde korunmasi yéniindeki gelismeler,
ihtilaller, yeni anayasalar ve anayasa degisiklikleri, 765 sayili Turk Ceza
Kanunu’nda kékla degisiklikler yapilmasi ihtiyacini dogurmustur. Ancak
1980’li yillarda Kanun'un 338 maddesi degistirilirken, bir yandan 1930
tarihli Italyan Ceza Kanunu'nun etkisinden arindirilmaya gayret edilmis;
diger yandan diistince yasaklarina son verilmek istenmistir. Bu dénemde
dikkat c¢ekici olan, terdrle miicadele konusunda bir mevzuat
olusturulmaya calisilmasidir.*’

Diger taraftan, degisiklikler disinda, ilki 1940’ta olmak tizere 1958,
1987, 1989 ve 1997de cesitli Ontasarilar hazirlanmig; fakat bunlar
kanunlagsma imkani bulamamistir. 2001 yilinda 498 maddelik yeni bir
ontasar1 daha hazirlanmistir. Biitin bu tasarilar, akademik cevreler,
barolar, universiteler ve kamuoyu tarafindan tartisilmis; fakat
eksiklerinin bulunmasi, hukuk c¢evrelerinde kabul gérmemesi ve kanun
koyucunun istekli olmamasi gibi degisik nedenlerle
kanunlagsmamuglardir.*

Ancak 2001 yilinda hazirlanan 6ntasari, tizerinde bazi degisiklikler
yapilarak, 12 Mayis 2008 tarihinde T.B.M.M. Bagkanligima Hukimet
Tasaris1 olarak sunulmustur. Genel gerekcesine bakildiginda, 765 sayili
Turk Ceza Kanunu'nun dilinin anlasilmazligi, genel hukimlerin bir
kisminin ¢agdas gelismelere uygun olmadigl, ceza sisteminin gézden
gecirilmesi gerekliligi, ekonomik ve orgutli suglar konusundaki
uluslararas1 gelismelerden uzak kalmasi, guvenlik tedbirleri, yeni
teknolojik gelismelerin etkisiyle ortaya cikan sug sekilleri ve ailenin
korunmasina iligkin eksiklikleri vurgulanmis; 1960’lardan sonra insan

8 Kunter, a.gm., s. 550-554; Hafizogullari, a.g.m., s. 181, 182; Aydin, Devrim, “Yeni
Turk Ceza Kanunu'nun Hazirlanis Siireci”, AUSBFD, C. 59, S. 4, 2004, s. 253.

* Hafizogullar1, a.g.m., s. 183-194.

01987, 1989, 1997 ve 2001 yillarinda hazirlanan s6z konusu tasarilar, Ord. Prof. Dr.
Sulhi Dénmezer bagkanliginda olusturulan komisyonlar tarafindan hazirlandigindan
“Doénmezer Tasaris1” olarak da adlandirilmiglardir. Aydin, YTCK, s. 249.
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haklarina ve demokrasi ilkeleri ile uyumlu ceza huktmleri getirme
akimina Tasar1’'da 6zellikle yer verildigi ifade edilmistir.”!

Adalet Alt Komisyonu'ndaki yedi aylik calismalar sonunda tasari,
348 maddeye indirilmis; kamuoyunda tasarinin yeterince tartigilmadigi,
aceleye getirildigi yoninde gérusler ileri surilmustir. 14 Eylil’de Genel
Kurul’da gorusilmeye baslanan tasarinin maddeleri hizli bir gekilde
kabul edilmesine ragmen, 16 Eylil’de yururlik ve yuratme maddeleri
geri cekilmis; tasarinin, Ceza Infaz Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usuli
Kanunu ile beraber c¢ikarilacagi ifade edilmistir. Ardindan Tasari’nin
yururlik ve yurutme maddeleri 26 Eylual 2004’te kabul edilmistir.
Cumbhurbagkani'nin 5237 sayili Tirk Ceza Kanununu 11 Ekim 2004’te
onaylamasiyla yeni Turk Ceza Kanunu, 12 Ekim 2004 ginlii Resmi
Gazete’de yayimlanarak kanunlagmis; 1 Nisan 2005’te yururluge
girmigtir.*

1926 tarihli Turk Ceza Kanununun 80 yillik uygulamasi
sonucunda tlkemizde belli bir doktrin ve ictihat olusturulmus olmasina
ragmen®®, yeni Tirk Ceza Kanunu ile ortaya cikan ihtiyaclara ve yeni
gelismelere cevap verecek kanun yapilmasi hedefinin
gerceklestirilmedigi yontindeki gorusler literatiirde dile getirilmistir.

Soéyle ki, hazirlik ¢aligmalarinda Italya, Almanya, Ispanya, Rusya
ceza kanunlar ile Tirk Ceza Kanunu'ndan degisik hikimler alinmak
suretiyle karma bir ceza kanunu sistemi olusturulmasi, felsefi ve kiilturel
temellerinin eksik olmasi, birbiriyle celisen hiikiimlerin varlig: ve sistem
bozukluklar1 bulunmasi, yeni Turk Ceza Kanunu'na getirilen cesitli
elestirilerdir. Dilbilgisi ve yazim yanligsliklar1 nedeniyle de tepki ceken
Kanun’da ciirim-kabahat ayrimi kaldirilmig; Ceza Kanunu'nda yalnizca
suclar dizenlenmistir. Kabahatlere iligkin genel hiikiimler ve sinirh
sayida bazi1 kabahatler ise Kabahatler Kanunu'nda yer almaktadir. Bu
yaklasim temelde, birtakim fiillerin su¢ olmaktan ¢ikartilmas: ve idari
para cezalariyla kargilanmasi seklindeki modern yaklagima da uygundur.
Bu cercevede 5237 sayili1 Turk Ceza Kanunu'nun, genel hukimler ve 6zel

! Zaptin sonuna eklenmistir. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 22, Yasama Yil: 2,
Cilt: 59, 119. Birlesim, 14 Eylal 2004.

52 Kanun'un yurirlik maddesini diizenleyen 844. maddesine gére, Kanun'un “Imar
kirliligine neden olma” baslikli 184. maddesi kanunun yayim tarihinde, “Cevrenin
kasten kirletilmesi” baslikli 181. maddenin 1. fikrasi ile “Cevrenin taksirle kirletilmesi”
baglikli 182. maddesinin 1. fikrasinin kanunun yayimi tarihinden iki y1l sonra girmesi
kabul edilmis; diger hitkktimleri ise 1 Nisan 2005’te yurirlige girmistir. Ote yandan
yayimlanmis, fakat heniiz yurarlige girmemis olan bir kanun s6z konusu olmustur.
Bu konuyu diizenleyen 5252 sayili TCKnin Yurirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanun, 4 Kasim 2004’te kabul edilmistir. 5252 sayil1 Kanun’un 9. ve 10. maddelerinde
“lehe olan hiikkimlerin” nasil uygulanacagi meselesine de ag¢iklik getirilmistir. Aydin,
YTCK, s. 250-252.

8 Aydin, YTCK, s. 249.
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huktmler (sug tipleri) olmak tizere iki kitaptan ve toplam 345 maddeden
olustugu goériilmektedir.’

Ayn1 dénemde 1929 tarihli Ceza Muhakemeleri Usulit Kanunu’nun
yerine, yeni kanun tasarisi ¢calismalar1 da gercgeklestirilmistir.

2003 yilinda Meclis’e sunulan tasarinin gerekcesinde® 1929 yilinda
kaynak olarak vyararlanilan Alman Ceza Muhakemeleri Usull
Kanunu’'nda 6zellikle 1960’11 yillardan itibaren, temel hak ve ézgurlikleri
korumak, adil yargilanma hakkini saglamak amaciyla pek ¢cok degisiklik
yapildig belirtilirken, 1412 sayil1 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun,
Almanya’daki kadar yogun bir degisime tabi tutulmadig1 vurgulanmastir.
Her ne kadar yururlige girdigi tarihten 2004 yilina kadar 30’dan fazla
degisiklige ugrasa da, 1412 sayili Kanun’'daki degisikliklerin, kaynak
Kanun’'daki degisikliklerle ayni amaca yoénelik olmayip, daha c¢ok
uygulamaya yonelik ¢6zim arayisini yansittigl ifade edilmistir. Bu
dogrultuda Almanya ve diger Avrupa tlilkelerinde ceza usul kanunlarinda
yapilan degisikliklere 1412 sayili Kanun'un ayak uyduramadigi, davalarin
hizlandirilmasimi saglamak amaciyla, zaman zaman silahlarin esitligi
ilkesiyle bagdasmasi zor, Kanun'un sistematigini de bozucu nitelikte bir
kisim degisikliklerle yetinildigi belirtilmistir. Bu nedenle hazirlanan
tasarida Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakkinin taninmis olmasina, ceza
yargilamasi acisindan adil yargilanma hakkina ve bunun gerekleri olan
sucsuzluk karinesi, susma hakki, silahlarin esitligi ilkeleri ve savunma
haklar1 gibi hiitkiimlere yer verildigine vurgu yapilmistir.

Diger taraftan, yeni bir kanun hazirlanmas1 konusunda daha 6nce
1946, 1951 ve 2001 yillarinda Gg girisim gerceklesmis; son olarak 7 Mart
2003 tarihinde T.B.M.M.ne sunulan “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
Tasaris1” hazirlanirken genis bir kargsilastirmali ceza usul hukuku
arastirmasina girisilmistir. Bu siirecte Alman, Fransiz, Italyan ve
Common Law sistemi ile Yargitay ve Askeri Yargitay ictihatlarinin
incelenmesinin yaninda, bakanliklar, barolar, tiniversitelerden de gorus
ve elestiriler alinmastir.

Sonucta T.B.M.M.nde 3 ve 4 Aralik 2004 tarihlerinde gorusilerek
kabul edilen 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 1 Haziran 2005
tarihinde yurtrlige girmistir.

Goruldugt uzere, Turk ceza hukuku tarihinde 1840’ta baslayan
kanunlastirma hareketleri, pes pese kabul edilen 5237 sayil1 Turk Ceza
Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun ayni yil yururluge
girmesiyle devam etmistir. Her bir kanunlagtirmanin, dénemin siyasi,
ekonomik ve toplumsal gelismelerinden etkilenmesiyle, uygulanma

% Toroslu, Nevzat/Ersoy, Yiksel, “Kanunlasmamas1 Gereken Bir Tasar1”, Turk Ceza
Kanunu Reformu, Ikinci Kitap, Makaleler Gértisler Raporlar, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, Ankara, 2004, s. 4; Aydin, YTCK, s. 253, 254.

% Zaptin sonuna eklenmigtir. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 22, Yasama Yili: 3,
Cilt: 66, 26. Birlesim, 8 Aralik 2004.
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stirecinde bircok degisiklige ugramasi kacinilmaz olmustur. Nitekim
yeni Turk Ceza Kanunu 27 kez, yeni Ceza Muhakemesi Kanunu 35 kez
degisiklige ugramistir. Bu dogrultuda belirli bir uygulanma siirecinin
ardindan, siklikla degisiklik yapilmasi veya yeni bir tasar1 hazirlama
girisimleri, Osmanl’dan ginimiize her zaman gindemde olmustur.
Dolayisiyla Turk ceza hukukunun tarihsel gelisiminde siyasal
iktidarlarin 6ncelikle kanunlarin uygulanma strecindeki aksaklik veya
eksikliklere yonelmekle beraber, hukuksal ve toplumsal eksende ¢6zim
arayiglarinin her zaman dinamik oldugu gérilmektedir. Gliinimuzde bu
dinamik yaklasgimin uluslararas1 diizeydeki gelismelerle uyumlu
surdurtilmesi zorunludur. Ancak Turk ceza hukuku alanindaki
kanunlagtirma  hareketlerinde, doénemin konjonktirel kosullan
nedeniyle her zaman istenilen dizeyde genis kapsamli ve titiz bir
hazirlik stireci gecirilmemesi, sorunlar1 kalici olarak c¢ozecek koklu
tedbirler yerine, zaman zaman yapilan tepki duzenlemelerini ve
kagcinilmaz olarak kanunlarda siklikla degisiklik yapilmasini beraberinde
getirmistir.

B- Ticaret Hukuku

XIX. yuzyla girildiginde Osmanli Devletinde kanunlastirma
hareketlerinin i¢ ve dig dinamiklerinin henliz olusmadig: bir dénemde,
Osmanli  vatandasglar1 ile yabanc tacirler arasindaki ticari
uyusmazliklarin ¢6zimu i¢in bir komisyon kuruldugu bilinmektedir
(R.1215/1800-1801). Gumrik Emini'nin bagkanliginda, yabanci ve
Osmanli tacirlerinden olusan bu komisyon, seri hukukta hakem
usuliinin varhigi ve oOrf-adetlerin davalarda esas alinabilmesi gibi
acilardan degerlendirilerek yetkili kilinmistir. Ancak komisyon
tarafindan Avrupa ticari 6rf ve adetlerinin uygulanacak olmasi, Osmanl
hikimetini ticari islemlerde wuygulanacak esaslar1 aragtirmaya
sevketmistir. “Ezmanin tagayyiirii ile ahkamin tagayyiiri inkar olunamaz”,
“orfen maruf olan sey sart kilinmis gibidir”, “beynettiiccar maruf olan sey
beynlerinde mesrut gibidir”, “orf ile tayin nass ile tayin gibidir” gibi fikih
ilkeleri ile diger mezhep gorislerinden yararlanilmaya calisilmigsa da;
bu hitkiimleri uygulayacak olan kisilerin Islam hukukuna yabanci
olmalar1 ve dolayisiyla hikiim ¢ikarma zorlugu yasamalar1 nedeniyle
basarili sonug alinamamaigtir.’

Diger taraftan, 16 Agustos 1838 tarihinde Osmanli Devleti ile
Ingiltere arasinda imzalanan Baltalimani Ticaret Sozlesmesi, tilkeyi acik
pazar haline getirmis; Avrupa devletlerinin Osmanli tlkesindeki
ekonomik ve ticari iligkileri farkli boyutlar kazanmaya basglamistir. Bu
acidan 1839 yilinda Tanzimat Fermaninda ilan edilen ilkelerin, ayni
zamanda ulkede faaliyet gosterecek yabanci sermaye acgisindan bir
glven ortami olusturmaya da hizmet etmesi planlanmistir. Dolayisiyla

f6 Ekinci, Ekrem Bugra, Tanzimat ve Sonras: Osmanli Mahkemeleri, Ar1 Sanat Yayinlari,
Istanbul, 2004, s. 99, 100; Kenanoglu, a.g.e., s. 18, 19.
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XIX. yuzyilda ekonomik ve ticari iligkilerdeki degisimin, kendine
Osmanli hukuk sisteminde agacag1 yeni alan, Islam hukukunda ¢ok az
dizenlenmis ticaret hukuku olmustur.

Bu dogrultuda, 20 Temmuz 1850 tarihli Ticaret Kanunnamesi®,
1807 tarihli Fransiz Ticaret Kanunu 6rnek alinarak hazirlanmis; boylece
resepsiyon hareketleri cercevesinde kabul edilen ilk kanun olmustur. Bu
durumun, bir yandan Devletin icinde bulundugu sartlar g6z o6ntine
alindiginda, tesadif olmadigi vurgulanirken; diger yandan, ticaret
hukuku alaninin her topluma 6zgi dini ve geleneksel kurallardan uzak,
bir bakima tarafsiz olmasi nedeniyle kolaylikla resepsiyona konu
edilmesine de dikkat cekilmistir. Ayrica Istanbul’da Gumritkk Emini
bagskanliginda c¢alisan ve Avrupa ticari orf-adetini uygulayan
komisyonun ardindan, Tanzimat Fermani'nin ilanini takiben Istanbul’'da
Ticaret Nezareti'ne bagli bir ticaret meclisinin kurulmasi ve kisa stre
sonra bu meclisin karma ticaret mahkemelerine déniismesi®®, resepsiyon
uygulamasina ticaret hukuku alaninda baglanmasinda en O6nemli
etkenlerden biridir. Dolayisiyla gerek yarg: oérgitindeki degisim, gerek
gelisen ve cesitlenen ticari iligkiler, Bati hukukundan yararlanmaya
kaginilmaz olarak ticaret hukuku alanindan baslanmasi sonucunu
dogurmustur.

315 maddeden olusan Ticaret Kanunnamesi, 1807 tarihli Fransiz
Ticaret Kanunu'nun genel hiitkiimler iceren 1. ve iflasla ilgili huktimler
iceren 3. kisimlarinin terciime edilmesiyle duzenlenmis; deniz
ticaretiyle ilgili kismin, digerleri kadar o6nemli ve acil olmadig:
gerekcesiyle sonradan eklenmesi tercih edilmistir. Kanun’'un
gerekcesinde ticaretin énemi vurgulanirken, Fransiz mevzuatindan hig
s6z  edilmedigi  goérulmuis; uygulanan  ticaret  kanunlarinin
hukimlerinden yararlanilarak hazirlanan tasarinin, tacirlerin de uye
olarak bulundugu bir komisyondan gegirildigi belirtilmigtir.*’

Ticaret Kanunnamesi’nin kabuliinun, literaturde bir
kanunlastirmanin 6tesinde 6nemli oldugu dile getirilmis; “ticari islem”
temeline dayanan bir genel teori uyarinca hazirlanmis 1807 tarihli
Fransiz Ticaret Kanunu'nun oénderligini yapt1%1 gruba, artzk Osmanh
Devleti'nin de dahil olduguna dikkat cekilmigtir.®

Kanun’un uygulanmasina baglanmadan énce, iyice 6grenilmesine
6nem verilmis; bu amacgla Tirkce, Ermenice ve Rumca olarak basilan

7 Dustur, I. Tertip, C. 1, s. 375-445.

% Kenanoglu, a.g.e., s. 17; Poroy, Reha, “Son Elli Yilda Tirkiye’de Kara Ticaret Hukuku
Alanindaki Kanunlastirma Hareketlerinin Genel Teori Acisindan Degerlendirilmesi”,
50. Y1l Armagani, I.U. Hukuk Fakultesi, Istanbul, 1978, s. 587.

% Bozkurt, a.g.e., s. 151; Kenanoglu, a.g.e., s. 75; Sentop, a.g.m., s. 655.

% Poroy, a.g.m., s. 586.
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Kanun, hemen yurirliige sokulmayarak, Istanbul’daki tiiccarlar icin 1 yil,
tasradakiler icin 1,5 y1l siire taminmugtar.®

Ticaret Kanunnamesi, genel hatlar itibariyla tacirin tanimlanmasz,
ticari iglemlerden dogan uyusmazliklarin ¢ézimi, ticarl defterlerin
dizenlenmesi, kolektif, komandit ve anonim sirketler, police ve iflas
konularimi ele almistir. Ilk yayinlandigi tarihte ticaretle ilgili bircok
konuyu kapsam diginda birakan Kanun’un eksiklikleri, sonraki tarihlerde
yayinlanan kanunlarla tamamlanmaya calisilmigtir. Bu agidan Kanun,
eksiklikleri, sistematik sorunu, bazi terciime hatalar1 nedeniyle elestiriye
ugradig1 gibi, Islam hukuku acisindan da degerlendirilmis; Kanun'un
Islam hukukunun 6zellikle esler arasindaki iligskileri diizenleyen
hitkkiimlerine aykir1 olup olmadig ve tiizel kisilik kavraminin Islam
hukukunda bulunup bulunmadig tartismalar1 yapilmigtir.®?

Ticaret Kanunnamesi'nin kabuliinden 10 yil sonra konuyla ilgili
yargt Orgutil duzenlenmis; Fransiz Ticaret Kanunu'nun ilgili kisminin
tercime edilmesiyle, 1860 yilinda Zeyl® olarak yayinlanarak, ticaret
mahkemeleri kurulmustur. Bu dizenleme, ayni zamanda Ticaret
Kanunu’'nda gosterilmeyen “ticari ig’lerin tek tek belirlenmesi agisindan
da 6nem arz etmistir.%*

Ticaret Kanunnamesi ve ticaret mahkemelerinin diizenlenmesinin
ardindan, uygulamada wusul konusundaki belirsizligin giderilmesi
amaciyla 1861 yilinda yine Fransiz mevzuatindan yararlanilarak
hazirlanan Usul-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi® kabul edilmistir.
140 maddeden olusan bu diizenleme, davanin agilmasindan taraflarin
mahkemeye celbine, davanin gorulmesinden karara, istinaftan
yargilamanin iadesine kadar pek cok konuyu ele almistir. Bu diizenleme,
ser’i yargilama usuliinden ayrilan ilk diizenleme olmasi ve 1879 yilinda
Usul-i Muhakeme-i Hukukiye Kanun-1 Muvakkati'nin kabuliine kadar
hem ticaret, hem nizamiye mahkemelerinde uygulanmasi bakimindan
énemlidir.®

Ardindan 1863 yilinda, Ticaret Kanunnamesi diizenlenirken dahil
edilmemis olan deniz ticareti hukuku hikimleri, Fransiz Ticaret
Kanunu'nun deniz ticaretine iliskin kismi tercime edilerek, Ticaret-i
Bahriye Kanunnamesi® adiyla diizenlenmistir. Bu kanun hazirlanirken,
Fransiz mevzuatiyla birlikte, baska denizci uluslarin (Hollanda, Alman,
Belcika, Sardunya) kanunlarindan da vyararlanilmigtir. Aym yil

o Kenanoglu, a.ge., s. 76; Bingdl, Sedat, Tanzimat Devrinde Osmanli’da Yarg
Reformu (Nizamiye Mahkemelerinin Kurulusu ve Isleyisi 1840-1876), Anadolu
Universitesi Yaymlar, Eskisehir, 2004, s. 182.

2 Kenanoglu, a.g.e., s. 77,78, 97.

% Diistur, I. Tertip, C. 1, s. 445-465.

% Bozkurt, a.g.e., s. 151; Kenanoglu, a.g.e., s. 79-82.

% Dustur, L. Tertip, C. I, s. 780-810.

% Velidedeoglu, a.g.m., 1999, s. 198; Bozkurt, a.g.e., s. 152; Sentop, a.g.m., s. 656.
 Dustur, I. Tertip, C. I, s. 466-536.
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Istanbul’da Liman Idaresi'ne bagh olarak deniz ticaret mahkemeleri de
kurulmustur.®®

Goruldugi gibi, ticaret hukuku alani, maddi hukuk, usul hukuku
ve yargl 6rguti boyutlariyla ele alinarak dizenlenmeye calisilmistir. Bu
durum, 1850 yilinda Ticaret Kanunu’yla baglamakla beraber, 1856 yilinda
ilan edilen Islahat Fermani'nda yabanci sermayeye destek veren
yaklasimin agikc¢a ifadesi sonucunda, sayilar1 ve faaliyet alanlar1 giderek
artan ve gesitlenen sirketlerin yarattig1 etkinlik alaniyla da iligkilidir.

Diger taraftan, ticaret mahkemelerinin kurulmasina ve Ticaret
Kanunu'nun yayimnlanmasina ragmen, seri mahkemelerin, ticari
uyusmazliklara bakmaya devam etmeleri; ayni davanin o6nce ser’i
mahkemede, sonra ticaret mahkemesinde ele alinmasi; 6zellikle rehin,
vekalet, kefalet gibi konularda medeni kanun hiikimlerine ihtiyag
duyulmasi; yeni kurulan mahkemelerde bagkan disindaki tdyelerin
hukukcu olmamasi gibi sorunlar zaman iginde ortaya c¢ikmistir. Bu
durum, bir yandan yururlitkkte olan Islam hukuku ve Ticaret Kanunu
hukimlerinin uygulanmasini zorlastirdig1 gibi, medeni hukuk alaninda
kanunlastirma yapilmasi konusunda da itici gii¢ yaratmaistir. Dolayisiyla
resepsiyon yoluyla gerceklestirilen ilk kanunlagtirma hareketinin
dogurdugu sonugclar, G¢ acidan degerlendirilebilir: - Ser'i mahkemeler
disindaki mahkemelerin yargi alanlarinin ser’i mahkemeler aleyhine
genislemesi, - Mahkemelerin goérev alanlarinin birbirinden ayrilmasi
gerektiginin anlasilmasi, - Tamamiyla Islim hukukunun uygulandig
medeni hukuk alaninda kanunlastirma ihtiyacini ortaya ¢ikarmasi.®

I. Mesrutiyet'in ilanindan sonra Ticaret Kanununun ihtiyaglara
uygun sekilde degistirilmesi amaciyla bir komisyon olusturulmus; bu
komisyon, yeni bir ticaret kanunu tasaris1 hazirlamistir. Tasar1 Sura-y1
Devlet tarafindan incelenip, Meclis-i Umumi’ye havale edilmigse de,
kanunlasamamistir.”® Sonraki dénemde 1905 yilinda iflas konusunda,
1906’da sigorta hakkinda Kanun’a ekleme yapilmistir. 1914’te ise Cek
Nizamnamesi ile ¢cek kavrami, Osmanl ticaret hukukuna girmistir.

1850’de baglayan caligmalarin XX. yuzyilin ilk ¢eyreginde cesitli
nizamname ve zeyllerle desteklenmis olmasina ragmen, sonugta kanun
yapma teknigi, ifade ve diizenlenen alanlar bakimindan Kanun,
“yetersiz, eksik ve aksak” olarak yorumlanmistir. Bu dogrultuda Birinci
Diinya Savasi devam ederken 1916 yilinda olusturulan Ihzar-1 Kavanin
Komisyonlarindan birinin ticaret hukuku alaninda faaliyet géstermeye
basladigi goriilse de”; calismalar1 savas sartlar1 altinda basariyla
sonug¢lanamamigtir. Ancak Milli Micadelenin zafere ulagmasi,
kanunlastirma hareketlerinin yeniden baslamasini saglarken, Ticaret
Kanunu da bu kapsamda ele alinmuistur.

% Bozkurt, a.g.e., s. 152.

% Berkes, a.g.e., s. 222; Aydin, a.g.e., 1996, s. 63-67; Kenanoglu, a.g.e., s. 121, 122, 133.
7 Kenanoglu, a.g.e., s. 78.

& Poroy, a.g.m,, s. 595; Bozkurt, a.g.e., s. 167.
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28 Ocak 1926 tarihli Icra Vekilleri Heyeti toplantisinda
goriusilerek, 80 Ocak 1926’'da T.B.M.M.ne sunulan tasarinin
gerekgesinde ticaret hukukunun degisiklige en ¢ok ihtiya¢ duyulan alan
oldugu, 76 yildir uygulanan 1850 tarihli Ticaret Kanunnamesi'nin artik
uygulanma kabiliyetini yitirdigi ifade edilmis; 29 Mayis 1926 tarihli
birlesimde cesitli hatalar, eksiklikler ve degerlendirmeler mebuslar
tarafindan dile getirilmistir. Ornegin Trabzon mebusu Rahmi Bey,
Medeni Kanun’a kaynak olarak Isvicre hukuku tercih edilirken, Ticaret
Kanunu'nda farkli olarak Alman ve Italyan kanunlarindan
yararlanilmasim elestirerek giindeme tasirken; Adliye Vekili Mahmut
Esat Bey, Isvicre hukukunda en yeni kismin medeni hukuk alaninda
oldugunu, ancak ticaret hukuku alaninda en yeni dizenlemelerin
Almanya ve Italya hukukunda bulunmasi nedeniyle tercih edildiklerini,
tstelik Isvicre Ticaret Kanunu'ndan yaklasgik 600 madde daha fazla
hikme vyer verilerek, mevcut ihtiyacin daha 1iyi karsilanacagim
belirtmistir. Gérismenin sonunda butiin olarak oylanarak kabul edilen
865 sayili Turk Ticaret Kanunu’, 4 Ekim 1926 tarihinde yirurlige
girmis; deniz ticaretine iligkin hiikkimler, buyuk o6lciide 1897 tarihli
Alman Ticaret Kanunu’dan alinmis ve 18 Mayis 1929 tarihinde 1440
sayill Kanun'la “Ikinci Kitap” olarak eklenmistir. Boylece iki kitapta
toplam 1485 madde olarak hiikkiimler diizenlenmistir.

1926 tarihli Ticaret Kanunu'nun, farkli esaslara dayali cesitli
yabanci mevzuattan’ hikiimler alinarak olusturulmus derleme bir
kanun olmakla, belli bir sistemden yoksun bulundugu literatiirde
belirtilmistir. Ancak Kanun, 1850 tarihli Ticaret Kanunnamesi'yle
karsilastirildiginda, duzenledigi alanin ¢ok daha genis, ginin
ihtiyaclarimin buytk kismina cevap verecek kapsamda ileri ve daha
sistematik bir metin oldugu kabul edilmistir.”

Diger taraftan, Osmanli doéneminde ayr1 kanunu, Ozel
mahkemeleri ve yargilama usull ile ser'i hukuk karsisinda bagimsiz
nitelik arzeden ticaret hukuku, Romano-Germanik temelli bir hukuk
dali olma 6zelligini, Cumhuriyet déneminde de sirdirmis; Medeni
Kanun ve Borg¢lar Kanunu ile birlikte, yeni haliyle Turk 6zel hukuku,

2 T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: II, ictima Senesi: III, Cilt: 25, 109. ictima, 29 Mayis
1926, s. 587-591.

™ Prof. Dr. Hiseyin Avni Goktirk, 1956 yilinda yeni tasar1 hakkindaki Meclis
gorismelerinde 1926 tarihli Kanun'un ticari sozlesmeler hakkindaki genel
hikimlerinin Avusturya Ticaret Kanunu'na, cari hesapla ilgili hikimlerinin $ili
Ticaret Kanunu'na, esya nakline ait hukimlerinin Cezayir Ticaret Kanununa
dayandigim belirtmis; sirketler hakkindaki genel hitkiimlerinin Italyan Kanunu’ndan,
limited sirketlerle ilgili hitkimlerinin Fransiz hukukundan, kooperatif sirketlerle ilgili
hikimlerinin Belgika Ticaret Kanunu'ndan, kolektif, komandit, anonim sirketler
hakkindaki hiikiimlerinin ise Alman ve Italyan Ticaret Kanunlarindan alindigini
belirtmistir. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: 10, Ictima Senesi: 2, Cilt: 12, 77. Inikat, 15
Haziran 1956, s. 342, 343.

7 Poroy, a.g.m., s. 607; Arkan, Sabih, Ticari Isletme Hukuku, BTHAE Yayinlari, Ankara,
1998, s. 7.
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tamamen Romano-Germanik bir nitelik kazanmigtir. Bu durum, 1926
tarihli Turk Ticaret Kanunu'nun hukuk devrimi i¢inde “ikinci planda bir
kanunlastirma” ve “sadece bir modernlestirme ve yeterli dizenleme
getirme c¢abasinin bir Griini” olarak nitelendirilmesine neden olmustur.
Zira Turk Medeni Kanununun kabul, ;Iabana bir kanunun
resepsiyonunun 6tesinde bir devrim hareketidir.”

Bununla beraber, Medeni Kanun ile Borglar Kanununun
Isvicre’den alinacagimi Ticaret Kanununu hazirlayan Komisyon'un
ongérmemesi, Ticaret Kanunu'nun Medeni Kanun ve Borg¢lar Kanunu
ile arasinda saglanmas1 gereken uyumun bulunmamasi sonucunu
dogurmustur. Zira Komisyon, mimkiin oldugunca kendi kendine yeterli
bir kanun tasaris1 hazirlayip, ticaret hukukunu yurtrliukte olan
Mecelle’den bagimsiz kilmaya calismistir. Dolayisiyla Turk Ticaret
Kanunu, bir yandan s6z konusu uyum eksikligi nedeniyle, diger yandan
dilinin agir olmasi ve pek ¢ok tercime hatasimi1 icermesi nedeniyle de
elestirilmistir. Nitekim 1937 yilinda Atatiirk tarafindan da Kanun'un
yenilenmesi gerektigi acikca ifade edildikten sonra c¢alismalara
baslanarak, 1939 yilinda Prof. Dr. Sevket Mehmet Ali Bilgisin tarafindan
bir taslak olusturulmus; bunu Prof. Dr. Mazhar Nedim Goknil tarafindan
hazirlanan bir bagka taslak izlemistir. Ancak bu tarihten sonra girisilen
calismalardan, II. Diinya Savasimin da etkisiyle, olumlu bir sonug
almamamugtir.”

II. Diinya Savagi’'nin bitiminin ardindan, Adalet Bakanligi, ticaret
hukuku alaninda bir taslak hazirlama goérevini Prof. Dr. Ernst Hirsch’e
vermistir. Hazirlanan taslak, Adalet Bakanlig1 tarafindan incelenip, bazi
degisiklikler yapildiktan sonra, Hukumet Tasaris1 olarak 1951 yilinda
Meclis’e sunulmustur. Adliye Enciimeni'nde son sekli verilen Tasar1, 29
Haziran 1956 tarihinde T.B.M.M.'nde kabul edilerek kanunlasmais; 1 Ocak
1957'de yurtirliige girmistir.”

Yeni bir kanun hazirlanmasindaki etkenler, Kanun'un
gerekcesinde birka¢ noktada 6zetlenmistir: - Ticaret Kanunu ile Medeni
Kanun ve Borg¢lar Kanunu arasindaki uyum sorunu, - Farkli tlke
kanunlarindan yararlanilarak hazirlanan Ticaret Kanununun dustinsel
birlikten uzak olmasi, - Kullanilan terimlerin yeknesak olmamasi ve
yabanci hukuk sistemlerinden alinan ifadelerin her zaman amaca uygun
kullanilmamasi, - Ticaret Kanununun tlkenin ekonomik ve sosyal
durumuna yetersiz kalmas1.”

1475 maddeden olusan 6762 sayil1 Turk Ticaret Kanunu, sistematik

olarak tam bir tutarlilik sergilememis; Isvicre ve Alman kanunlarindan
yararlanilarak hazirlanan bazi hitkiimler de, zaman zaman kendi i¢inde

> Poroy, a.g.m., s. 591, 596.

76 Poroy, a.gm,, s. 608; Arkan, a.g.e., s. 7, 8.

7 Arkan, a.g.e., s. 8.

78 Zaptin sonuna eklenmistir. T.B.M.M. Zabat Ceridesi, Devre: 10, Ictima Senesi: 2, Cilt:
12, 83. inikat, 29 Haziran 1956.
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ve diger kanun hikimleriyle uyum konusunda zorluk yasanmasina
neden olmustur. Ancak Ticaret Kanunu'nun Medeni Kanun'un “ayrilmaz

bir ciiz’0” olarak ilan edilmesi ve ticari isletme temeline oturtulmak
istenmesi, Kanun’daki iki énemli yenilik olarak dikkat cekmistir.”

6762 sayili Turk Ticaret Kanunu, zamanin en iyi kanunlarindan
biri olarak degerlendirilmis; 50 yildan fazla Turk ticari hayatim
diizenleyen temel kanunlardan biri olmus ve bu surecte 25 kez
degisiklige ugramistir. Ancak bir yandan gelisen teknoloji ve degisen
ticari kosullar nedeniyle ginimiuz ihtiyaglarina yeterince cevap
vermemeye baslamasi, diger yandan uluslararasi gelismeler yeni bir
kanun hazirlanmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Gergcekten Turk Ticaret
Kanunu'nun uygulandig1 XX. yizyilin ikinci yarisi, bir Ticaret Kanunu
icin 6nemli ve sira dis1 olarak nitelendirilebilecek olaylara sahne
olmustur. Bu sure icinde, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak
hayata baglayan Avrupa butinlesmesi projesi, Avrupa Toplulugu (AT)
asamasindan gectikten sonra Avrupa Birligime (AB) ulagsmistir. 6762
sayili Turk Ticaret Kanununu dogrudan etkileyen bu gelismelerin,
orgiutlenmelerin  ve olugsumlarin, kuramsal ve sistemsel olarak
dizenlemelerinin Turk hukukuna aktarilmasi gerekliligi ortaya
ctkmistir.®

Bu strecte 1999 yilinda Adalet Bakanligi tarafindan olusturulan bir
komisyon, yeni bir tasar1 lizerinde c¢aligmalara baglamis; yaklasik 5 yil
sonra komisyonun hazirladig1 tasari, kamuoyuna ilaninin ardindan,
gozden gecirilerek 9 Kasim 2005 tarihinde T.B.M.M.ne sunulmustur.
Tasar1, Adalet Komisyonu'ndaki incelemelerden sonra Genel Kurul’a
sevk edilmisse de; genel secimler nedeniyle kanunlasamamaistir. Sonraki
yasama doneminde yenilenen tasari, Adalet Komisyonu'nda aynen kabul
edildikten sonra 13 Ocak 2011 tarihinde 6102 sayili Kanun olarak kabul
edilmis ve 1 Temmuz 2012 tarihinde yurtrlige girmekle beraber, bazi
hiikkimlerin yurarluk tarihleri farkli dizenlenmistir.

Tasarida yeni kabul edilen veya degistirilen kurumlarin ¢ogunun,
Avrupa’nin cesitli tilkelerinde, 6zellikle 1970’den bu yana gergek]egtirﬂen
reformlardan  esinlenilerek kaleme alindigi belirtilmistir.”® Bu

™ Bununla beraber, ticari isletmenin unsurlarinin Ticaret Kanunu'nda degil, 8 Subat
1957'de yuriurlige giren Ticaret Sicili Nizamnamesinde bulunan tanimda verilmis
olmasi, dolayisiyla Kanun'da sistemli bir sekilde diizenlenmemesi elestirilmistir.
Poroy, a.g.m., s. 611; Arkan, a.g.e., s. 11,12.

8 Tirkiye Barolar Birligi Tirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Toplantilari, TBB Yayin,
Ankara, 2008, s. 13-15.

8 Ticaret sirketlerine iligkin kisim, 1992 tarihli Isvicre Borglar Kanunu'ndan; ticaret
sirketlerinde birlesme, tir degistirme ve boélinmeye iligkin hitkiimler 2005 tarihli
Isvicre Birlesme Kanunu'ndan; limited sirketler 1 Ocak 2008’de yurirluge giren
Isvicre Limited Sirketler Kanunu'ndan; bazi hitkkiimleri Alman Anonim Sirketler
Kanunu'ndan; bunlar disindaki hiikiimleri ise 1992 tarihli Isvicre Borclar Kanunu'nun
sirketler hukukuna iligkin dizenlemesinden alinmigtir. Pulagli, Hasan, “6102 Sayili
Turk Ticaret Kanunu'na, Bazi1 Hikkiimlere ve Kavramlara Elestirisel Bakis”, 6102 Sayili
Yeni Turk Ticaret Kanunu Sempozyumu, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2011, s. 38.
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dogrultuda Avrupa’daki ulusal ve uluslararas1 diizeydeki gelismeler
1s1g1nda hazirlanan Kanun, giniimize dek 18 kez degisiklige ugramastur.

Sonug olarak, Sanayi Devriminin ardindan degisen ticari iligkiler
hakkindaki hukuki gelismelerin, Tiirk hukuk tarihinde 1850°den itibaren
yakindan takip edildigi sOylenebilir. Ancak Osmanli déneminde hukuk
sistemi ve yargi Orglutl acgisindan bu gelismelerin, kapitiilasyonlarin
varlig1 dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Cumhuriyet
doneminde ise siyasi ve ekonomik olarak tam bagimsizlik
hedeflenirken, yapilan kanunlastirmalarla ¢agdas ¢izgi stirdartlmustiir.
Ozel hukukun bir butiin olarak degerlendirilmesi noktasinda ticaret
hukuku alanina uyum ve aksaklik elestirileri yoneltilmisse de; bu alanin
teknolojik ve ekonomik gelismelerden en hizli etkilenecek alan oldugu
gozden kacgirilmamalidir. Bununla beraber, giniimizde ortaya ¢ikan
kanunlagtirmalarin zamanin o6tesinde uyum ve ¢6zim uretebilmesi
gerekmekte, gittikce uluslararasi bir nitelik arzeden ticaret hukukunda,
gerek UNIDROIT veya UNCITRAL gibi olusumlarin, gerek Avrupa
Birligi'nin yarattig1 etkilerin, Turk hukukunda da yakindan takibi
kagcinilmaz olarak stirdarilmelidir.

C- Medeni Hukuk

Medeni hukuk alanindaki kanunlastirma hareketlerinin tarihsel
gecmisi incelendiginde, Tanzimat déneminde hazirlanan U¢ temel
dizenleme karsimiza c¢ikmaktadir. Arazi Kanunnamesi (1858), Mecelle
(1868-1876) ve Hukuk-1 Aile Kararnamesi (1917), ginimizde medeni
hukuk catis1 altinda bulunan aile hukuku, borg¢lar hukuku, vakif hukuku,
esya hukuku ve miras hukuku gibi alanlara iligkin olarak Osmanl
Devletinin son doéneminde modern kanun sistematiginde kaleme
alinmis diizenlemelerdir.

S6z konusu diizenlemelerden her biri, ortaya ¢ikan ihtiyaglarin ya
da sorunlarin ve strdurilen tartismalarin degerlendirilmesi sonucunda
kabul edilmis; ancak resepsiyona bagvurulmayarak, ser’i veya orfi hukuk
cercevesinde varolan hiikiimlerin toplanmasiyla olusturulmuslardir.
Dolayisiyla icerik olarak Avrupa’nin etkisinden uzak hazirlanmislardar.

Bu dizenlemelerden ilki olan 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi, esas
itibariyla Devlete ait topraklarin kullanim bicimine iligkin klasik
dénemden itibaren olusturulmus hukuki birikime dayanmaktadir.

Klasik dénemde miri araziye iligkin varolan, ancak bolgesel
farkliliklar cercevesinde sekillenen ve gelisen kanunname gelenegi,
dirlik sisteminin kaldirilmasinin ardindan Tanzimat'in ilk yillarinda
yerini birkac irade ve nizamnameye birakmustir. Ancak Devletin tarim
arazileri Uzerindeki kontrol ve denetimi saglama istegi, daginik bir

8 Detayll bilgi icin bkz. Barkan, Omer Liitfi, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde
Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi’, Tanzimat, MEB Yayinlar,
Istanbul, 1999, s. 351-369.
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alanin kanunlagtirma yapilarak dizenlenmesi i¢in bir komisyon
olusturulmasi sonucunu dogurmustur.

Ahmet Cevdet Pasa’min bagkanhiginda kurulan komisyonun
hazirladigi rapordan, duzenlemenin amacinin, toprak hukuku
konusunda zamanin gereklerine gore iyilestirme yapilmast oldugu
anlagilmaktadir. Komisyon tarafindan bu alandaki kanunname, irade,
ferman ve fetvalara dayanan birikim incelenerek kaleme alinan metin,
Meclis-i Tanzimat’a sunulmus; Meclis-i Tanzimat’taki goérismelerin
sonucunda hazirlanan mazbatada da, Kanunname’nin eski kanunlardan
ve son yillarda c¢ikarilan irade ile nizamname hiikiimlerinden olustugu
belirtilmistir. ~ Taslak metin, Meclis-i Tanzimatin ardindan,
Seyhulislamligin incelemesinden gecirilmis ve Padisahin onayina
sunularak kanunlagsmigtir. Bu dogrultuda hazirlanarak yurarlige giren
Arazi Kanunnamesi®*?, bir mukaddime ile {i¢c bap halinde 182 maddeden
olusmustur.®

Arazi Kanunnamesi, mulkiyeti Devlete ait topraklara tasarruf
seklini duzenlemek itibarityla, kamu hukuku iligkilerine iligkin olup;
mulk topraklara ait hukimleri de igine alarak toprak hukukunun
butinini dizenlememesi nedeniyle elestirilmistir. Ancak milk
topraklarla ilgili hikGmlerin fikih kitaplarinda bulunmasi nedeniyle, bu
alanda kanunlastirmaya acil ihtiya¢c duyulmamasi s6z konusudur.® Arazi
Kanunnamesi'nin diizenlemedigi, 6zel hukuk iligkileri cercevesinde
gayrimenkul millkiyeti konusundaki hiikiimler, dénemin medeni kanun
ihtiyacini karsilamaya yonelik hazirlanan Mecelle’de kismen karsimiza
¢ikmaktadir.

Bu cercevede Arazi Kanunnamesi ve Mecelle'nin gayrimenkul
miulkiyeti konusundaki farkli yaklasgimlar1 bir vyana, Arazi
Kanunnamesi'nin gayrimenkul milkiyeti anlayisinin, Turk Medeni
Kanunu'nun gayrimenkul ve milkiyet anlayigina aykiri oldugu
belirtilmis; Turk Medeni Kanunu'nun Mecelle’'nin aksine, Arazi
Kanunnamesi'ni agik¢a ilga etmemesi ise, Arazi Kanunnamesinin
Cumhuriyet donemindeki yurarlik durumunu tartismali  hale
getirmistir.*® Osmanli Devletinin miri arazinin milk araziye déniisimii
tam olarak saglanmadan yikilmasinin ardindan, Cumhuriyet déneminde
medeni hukuk kapsaminda dizenlenmeye baslanan konularin,
Tanzimat dénemi boyunca ayri diuzenlemelerle farkli sekillerde ele

8 Diistur, I. Tertip, C. 1, s. 165-199.

8 Barkan, Arazi Kanunnamesi, s. 871, 372; Aydin, M.Akif, “Arazi Kanunnamesi”, D14, C.
3, TDV, s. 346, 347; Kenanoglu, M. Macit, “1858 Arazi Kanunnamesi ve Uygulanmast”,
Turk Hukuk Tarihi Aragtirmalar1 Dergisi, Bahar 2006, S: 1, s. 110.

8% Aydin, Arazi..., s. 347; Kenanoglu, a.g.m., s. 136.

8 Detayl bilgi icin bkz. Cin, Halil, Osmanl: Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmast,
Selcuk Universitesi Yayinlari, Konya, 1992, s. 862-374; ay.yzr.,, “Osmanli Toprak
Hukukunda Miri Arazinin Hukuki Rejimi ve Bu Arazinin TMK Karsisindaki Durumu”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 22, S: 1, 1966, s. 787-792.
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alinmas1, Osmanli hukuk yapis1 ile toprak sisteminin® kendine 6zgi
niteliginin dogal bir sonucu kabul edilmelidir.

Gergekten, Osmanli Devleti'nde XIX. yluzyilda farkli ekonomik ve
toplumsal gelismelere ayak uydurmak, bunu yaparken genel ve esit
hukuk kurallarinin uygulanmasini saglamak, Devleti bir medeni
kanunun kabuliine zorlamustir. Ustelik Miisliiman-gayrimiislim Osmanl
vatandaglar ile yabanci devlet vatandaglar1 arasinda degisen ekonomik
ve ticari iligkilerin de etkisiyle cesitlilik arzeden uyusmazliklar ve
kurulan yeni mahkemelerin ser’i hukuktan yararlanmay1 zorlastiran uye
yapisi, medeni kanuna duyulan ihtiyacin artarak hissedilmesine neden
olmustur. Ancak Osmanli yonetici ve hukukcularinda medeni hukuk
alanindaki boglugu doldurmak tzere kanunlastirma yapilmas: fikri
olustugunda, hazirlanacak medeni kanunun kaynag konusunda gerek
ulke icinden, gerek Avrupa devletlerinden cesitli gorusler ve baskilar da
ortaya cikmusgtir.

Osmanli devlet adamlar1 ve hukukcular;, bir medeni kanun
hazirlanmas1 hususunda hemfikir olmakla birlikte, gerceklestirilecek
kanunlastirmada izlenecek yontem ve medeni kanunun kaynaginin
farkli yerlerde aranmasi noktasinda goéris ayriligina diismuslerdir. Bu
acidan gelenekgi ve yenilik¢i olmak Gizere iki farkl goérise ayrilmiglardir:
Tanzimat’tan itibaren Batr’dan alinan kanunlarin genellikle Fransiz
kokenli olmasinin da etkisiyle, dénemin en Unli medeni kanunu olan
Fransiz Medeni Kanununun alinmasi fikrini savunan Ali Pasa’nin
onderligindeki yenilik¢i Osmanli hukukgular: ile Ahmet Cevdet Pasa’nin
onderligindeki Isliam hukuku yandaslari. Ancak hangi géris kabul
edilerek hazirlanirsa hazirlansin, dizenlemenin uygulama surecinde
birtakim sorunlar ortaya cikarabilecegi 6ngérilmustiir. Islam hukukuna
dayanan bir kanun hazirlandig: takdirde, bir gayrimuslimin Musliiman
veya bir yabancinin bir gayrimuslim aleyhine taniklik edememesi gibi
sorunlarin ¢6zimiu belirsiz iken; Fransiz Medeni Kanunu benimsendigi
takdirde, yabanci bir kanunun toplumda uygulanabilirligi meselesi 6n
plana cikmaktadir.®®

Ilk olarak 1855 yilinda “Metn-i Metin” adiyla bir medeni kanun
hazirlamak tGzere Meclis-i Tanzimat binyesinde olusturulan
komisyonda® iiye olarak goérev yapan ve bu sekilde XIX. yiizyildaki
medeni kanun c¢aligmalarinin basindan itibaren iginde olan Ahmet

¥ Detayh bilgi i¢in bkz. Cin, Halil/Akyilmaz, Gul, Tarihte Toplum ve Yonetim Tarz
Olarak Feodalite ve Osmanl: Diizeni, Cag Universitesi Yayinlari, Konya, 1995.

8 Mardin, Ebulula, Medeni Hukuk Cephesinden Ahmet Cevdet Pagsa, Tirkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, Ankara, 1996, s. 61-63; Karal, Enver Ziya, Osmanl Tarihi, C. 7, TTK Yayinlari,
Ankara, s. 171; Bozkurt, a.g.e., s. 159; Kasik¢i, Osman, Islaim ve Osmanli Hukukunda
Mecelle, OSAV Yaylar, Istanbul, 1997, s. 71.

8 Komisyon, uzun siire cahgip, “Kitabi’l-Buyd” kismumi kaleme aldiktan sonra
dagilmistir. Komisyonun neden dagildigi hakkinda yeterli bilgi bulunmamaktadir.
Giir, A. Refik, Hukuk Tarihi ve Tefekkiiri Bakimindan Mecelle, Sebil Yaymevi, Istanbul,
1993, s. 25; Aydin, a.g.e, 1996, s. 73, 74.
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Cevdet Pasa'nin evrakindaki® “..baz: zevat Fransa kanunlarindan Tiirkceye
terciime olunup da mehakim-i nizamiyede anlar ile hitkmolunmak fikrine sahip
oldular..” ifadesinden, Avrupa devletlerinin Osmanli Devletine
mudahalelerinin artmasi ve 6zellikle nizamiye mahkemeleri konusunda
yasanan sikintilar nedeniyle Fransiz Medeni Kanunu'nun nizamiye
mahkemelerinde uygulanmak uzere alinmasi fikrinin gindeme
geldigini, ancak bunu milletin yok olmasi anlamina gelecegi icin
elestirdigini ifade etmistir. Zira Ahmet Cevdet Pasa’ya goére, Osmanlh
Devleti bir Islam devleti oldugu icin, Islam hukukuna dayanan bir
medeni kanun hazirlanmas: gereklidir.”

1867 yilina gelindiginde Ali Pasa, Fransiz Medeni Kanunu'nun
benimsenmesi konusundaki goériusini, Girit'ten gondermis oldugu bir
layihada Sultan Abdilaziz ile paylasirken, Girit'te ¢ikan isyanin
sebeplerinden biri olarak, butiin tebaaya ayni haklar1 taniyan kanunlarin
bulunmamasini gostererek; Fransiz Medeni Kanunu'nun terciime edilip,
karma mahkemelerde bu kanunun uygulanmasiyla, sikayetlerin
azalacagina ve vatandaslarin din veya mezhep disinda ortak bir unsur
etrafinda birlesmesinin, ulke icin varolan tehlikeleri ortadan
kaldiracagina dikkat cekmektedir. Dolayistyla bu oneri getirilirken,
tlkede hukuk birliginin olusacag1 ve azinliklarin ayrilma egilimlerinin
engellenecegi de dusinulerek; hem ulkede medeni hukuka iliskin
konularda farkli hukuk kurallarinin uygulanmasinin yarattigi
sikayetlerin giderilmesi, hem de Musliman-gayrimuslim butiin Osmanl
vatandaglar1 arasinda gercek esitligin saglanmasi amaclanmus; .%

Diger taraftan, bu siregte Fransiz Medeni Kanununun
benimsenmesi konusunda Fransa'min baskis1 da yadsinamamaktadir.
Zira Ali Pasa, Girit'ten layiha goéndermeden 6nce, Fransanin
Istanbul’daki maslahatgiizar1 M. Outray tarafindan goénderilen bir
telgrafta ticaret kanununun yeniden kaleme alinmasi ve medeni kanun
hitkiimleriyle tamamlanmas1 konusunda Ali Pasa’ya 1srar edildigi; Ali
Pasa’nin da Fransiz Medeni Kanununun uygulanmasi mimkiin olan
maddelerini  belirlemek tlzere bir komisyon goérevlendirdigi
yazilmaktadir. Dolayisiyla Ali Pasa’nin Istanbul’a déniisiinde Said Pasa’y1
Fransiz Medeni Kanunu'nun Arap¢a metninden Turkce’ye terciimesiyle
gorevlendirmesi®, Fransiz Medeni Kanunu konusunda kamuoyu
yaratma ve konuyla ilgili hukuki c¢aligmalar kapsaminda
degerlendirilmelidir.

Goruldugu tuzere, Ahmet Cevdet Pasamin ifadeleri 1855 yilina
iliskin iken, Ali Pasa’nin layihasi 1867 yilinda, yani on iki yil sonra

9 Ahmet Cevdet Pasa'nin Vakaniivis Liitfi Efendi’ye devrettigi evraktaki bazi parcalar,
Fransiz Medeni Kanununun benimsenmesi konusundaki tesebblsin varligini
§6steren ilk belgelerdendir. Velidedeoglu, Kanunlastirma Hareketleri, s. 199.

! Ahmet Cevdet Pasa, Tezékir, I, TTK Yayinlari, Ankara 1991, s. 62, 63; Berkes, ag.e., s.
225; Velidedeoglu, Kanunlagtirma Hareketleri, s. 200.

2 Karal, a.g.e., s. 172; Bozkurt, a.g.e., s. 160.

% Karal, a.g.e., s. 172; Mardin, a.g.e, s. 64, 65; Aydin, a.g.e, 1996, s. 76.
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yazilmigtir. Buradan anlagilmaktadir ki, Fransiz Medeni Kanunu'nun
resepsiyon yoluyla alinmasi fikri, uzun zaman giindemde kalmigtir.”

Sonucta gerek Ali Pasamin, gerek Ahmet Cevdet Pasanin
savunduklarn goruslerin, kurulacak 6zel bir komisyon tarafindan
degerlendirilmesi kararlastirilmistir. Fuat Pasanin bagkanhiginda
toplanan komisyonda, Mithat Pasa ve Ticaret Nazir1 Feyiz Pasa’'nin bir
Bati Medeni Kanununun tercime edilerek ulke ihtiyaglarina uygun
sekilde tekrar diizenlenmesi fikrine, Ahmet Cevdet Pasa, Fuat Paga ve
Sirvanizade Rusdi Pasa karsi c¢ikmiglardir. Bunun uzerine, yapilan
miuzakerelerden sonra, kanunun kurulacak bir komisyon tarafindan
Islam hukukundan yararlanilarak hazirlanmasma karar verilmistir.”
Goruldugn gibi, uzun ve tartigmali bir sirecin sonunda, gelenekci gorus
benimsenmistir.

Mecelle Komisyonu tarafindan hazirlanan kisimlar, gerekceleri ile
birlikte Meclis-i Viikela’'ya sunulup, orada tartisildiktan sonra Padisaha
arz edilmis; Padisahin onay1 alindiktan sonra yururluge girerek, birer
kopyalar1 derhal uygulanmak tizere nizamiye ve ser’iye mahkemelerine
gonderilmistir. Ser'iye mahkemelerinde uygulanacak olmasi nedeniyle,
kitaplarin Seyhilislamligin da kontroliinden gecirildigi goriilmektedir.”®

1868-1876 yillar1 arasinda 16 kitap ve 1851 madde olarak yururlige
giren Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, Islam hukuk tarihinin ilk Medeni ve
Borglar Kanunu olarak kabul edilmektedir. Ulkedeki medeni kanun
boslugunu doldurma amaciyla yola ¢ikilmis olmasina ragmen,
Mecelle’de kisi, vakif, aile ve miras hukuklarina iligkin hiukim
bulunmamakta; bu nedenle, gercek bir Medeni Kanun niteligini
tasimamaktadir. Ancak ilk kez Islam hukukunun daginik ve sistemsiz
halde, fikih ve fetva kitaplarinda bulunan borg¢lar, usul, esya hukukuna
iliskin kurallari, Bat1 hukuk teknigine uygun, oldukca sistemli bicimde
biraraya getirilmistir. Mecelle’de aslinda bulunmamasi gereken, fakat
dizenlenmesine acil ihtiya¢ duyulan hususlarin ele alinmasi, 6zellikle
Ahmet Cevdet Pasa'min donemin ihtiyaglarina iligkin izledigi faydaci
yaklasimin bir sonucu olarak yorumlanmistir. Dolayisiyla Mecelle,
kapsami1 bakimindan vyenilikgi olmayip, Islim hukukunu Avrupa

% Velidedeoglu, a.g.e., 1999, s. 201.

% Bozkurt, a.g.e., s. 160, 161; Karal, a.g.e., s. 178.

% Mecelle Cemiyeti bagkani olan Ahmet Cevdet Pasa’nin azledilmesinin ardindan,
usul degistirilerek, hazirlanan kisimlarin, 6rnegin rehin kitabinin, 6ncelikle
Seyhulislamlik makamina sunuldugu goéralmistir. Ayrica Mecelle Cemiyeti de,
Adliye Dairesi'nden, Mesihat’a taginmugtir. Daha sonra yeniden komisyonun bagina
getirilen Ahmet Cevdet Paga’nin, Maras valiligi ile Istanbul’dan uzaklagtirilmas: ve 18
gunlik Marag valiliginin ardindan, Mithat Pasa'nin iradesi ile Mecelle Cemiyeti,
Seyhiilisliamliktan Bab-1 Ali'ye tasinmis; Ahmet Cevdet Pasa da, yeniden Mecelle
Cemiyetinin bagkanligina getirilmigtir. Osmanagaoglu Karahasanoglu, Cihan,
“Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye'nin Yururlige Girisi ve Tirk Hukuk Tarihi Bakimindan
Onemi”, OTAM Dergisi, S. 29, Bahar 2011, s. 98.
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kaliplarinda duzenlerken, tim Osmanli uyruklarina Hanefi mezhebi
ilkelerinin uygulanmasini éngéren bir nitelik arzetmistir.”’

Mecelle, 1. ve II. Mesrutiyet donemlerinde cesitli acilardan
gindemde kalmaya devam etmis; bu sirecte yururlige giren ve
giremeyen cesitli degisiklikler Uzerinde calisilmistir. 28 Ocak 1889
tarihinde bir iradeyle, daha 6nce faaliyetleri gunlik islerle sinirlanmaig
olan Mecelle Cemiyeti'nin toplantilar1 tamamen tatil edilmistir.”® II.
Mesrutiyet doneminde ise sahsin hukuku ve aile hukuku gibi konularin
eksik olmasi, diger mezheplerden yararlanilmamasi, mezhep igindeki
tercihlerde zamanin ihtiyaglarinin dikkate alinmamasi gibi elestiriler
artarak devam etmistir. Bazi hukukcular, gazete ve dergilerde yazdiklar1
yazilarla, ozellikle aile hukukunun kanunlastirilmasini ve kadinin
durumunun iyilestirilmesini savunmuslar ve yapilacak reformlarda
Avrupa hukukuna basvurulabilecegini ileri sirmiislerdir.*

Mecelle’de aile hukukuna yer verilmesi Onerisiyle baslayan
tartismalar, bu dénemde glglii bir kamuoyu yaratmis; kanunlastirma
hareketlerinin yeniden baslamasi ve nasil yapilmas: gerektigi yonunde
de cesitli gortslerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Dénemin gazete
ve dergilerinde kaleme alinan yazilar incelendiginde, II. Mesrutiyet
déneminde medeni kanun konusunda hissedilen eksiklikler
degerlendirilirken, Fransiz Medeni Kanununun dikkate alinmaya
devam ettigi gorilmustir.

II. Mesrutiyet doneminde bu alandaki kanunlastirma hareketleri
acisindan en dikkat c¢ekici girisim, 1916 yilinda bir komisyon
kurulmasidir.

Kanun-1 Medeni Komisyonu ismiyle olusturulan komisyon, 9
Mayis 1916 tarihinde Adliye Nezaretindeki ilk toplantisinda ¢alisma
ilkelerini belirlerken, fikih hiukimlerinden ve yabanci kanunlardan
yararlanilmasinin yam sira, kullanmilacak dilde sadelik ve acgiklik gibi
esaslar1 benimsemistir. Ancak hem Mecelle’nin tadili, hem eksik olan
medeni hukuk alanlarinin tamamlanmasi amaciyla komisyonun, alt
komisyonlar halinde c¢aligmasi kararlastirilmigtir. Alt komisyonlar Tadil
Prensiplerini Tespit Komisyonu, Mecelle Tadil Komisyonu ve Hukuk-1
Aile Komisyonu olarak belirlenmistir.'*°

Zamanin ihtiyaglarina uygun bir medeni kanun hazirlanmasinda
esas aliacak ilkeleri belirlemekle goérevli Tadil Prensiplerini Tespit
Komisyonu, c¢alismalari sonucunda 24 maddelik bir liste hazirlamais;
biitiin komisyonlar1 baglayan bu ilkelerde Islam hukukundaki farkli
gorislerden zamanin ihtiyacina uygun olanin tercih edilmesi

% Bozkurt, a.g.e, s. 161-163; Aydin, a.g.e., 1996, s. 233.

% Mardin, a.g.e, s. 149-153; Kasikc1, a.g.e., s. 176.

% Bozkurt, a.g.e., s. 164; Kasikcl, a.g.e., s. 812, 818, 814-841.
100 Kasikel, a.g.e., s. 843.
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kararlastirilirken, ser’i hukuka aykiri olmamak kaydiyla, diger hukuk
sistemlerinden yeni hitkiimlerin de alinmasi kabul edilmisgtir.'""

Mecelle Tadil Komisyonu ise, farkli mezhep goruslerinden
yararlanarak, Mecelle’yi incelemis; ancak uzun stre calismalariyla ilgili

bir éneri getirmeyerek, bazi de%1§iklik, ekleme ve c¢ikarma tekliflerini
ancak 1928 yilinda sunabilmistir.'%?

Hukuk-1 Aile Komisyonu ise, Mecelle’de eksik birakilan aile
hukuku alaninda faaliyet gostermek Uzere olusturulmus; ayni
komisyona bagli calisiimasi, fikihta “miunakehat ve miifarekat” baghgiyla
incelenen aile hukukunun “muamelat”la birlikte degerlendirilmeye
baslandigin1 disindirmiustiir. Ancak s6z konusu alt komisyonlarin
calismalarindan yalnizca bu komisyonun hazirladigi ¢alisma yurarlige
girerken, Mecelle'nin bir parcgasi olarak degil; bashh basina ayr1 bir
dizenleme olarak ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla bu agidan fikih
geleneginden ayrilmadan yapilan bir kanunlastirma o6zelligi
gostermisgtir.'*®

25 Ekim 1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi'®*, miuinakehat
(evlenme) ve mufarekat (boganma) adli iki kitaptan olusmustur. Toplam
157 maddedir. 1. Kitap 6 bab, 15 fasil, 101 madde; 2. Kitap 3 bab, 5 fasil, 56
maddedir. Igerik itibariyla, Mecelle’de oldugu gibi Hanefi mezhebi
ictihatlartyla  simirlamaya  gidilmemis; diger mezheplerden de
yararlanilmak suretiyle mevcut sorunlara ¢6ziim aranmistir. Dolayisiyla
Islam hukukuna uygun olarak dizenlenerek, evlenme ve bosanma
konularinda énemli yenilikler getirmistir. Ancak nesep, velayet, vesayet
ve mal rejimine iliskin konulara yer verilmemistir.

Miuslimanlar, Hiristiyanlar ve Yahudilerin evlenme ve bogsanmaya
iliskin o zamana degin uyguladiklar1 hiktmler ayri ayr1 bolimlerde
biraraya getirilirken'”’; Hiristiyanlarin ve Yahudilerin aile hukuklariin
da diuzenlenmesiyle, biitlin imparatorlukta uygulanan aile hukuku, tek
metin i¢inde birlestirilmistir.

Kararname’nin eksiklerine ragmen yururlige girmesi, bogsanma
ehliyeti, cok eslilik, bosanma sebepleri gibi énemli konularda Ittihat ve
Terakki Partisi'nin distiindiigti reformlar1 bir an 6énce hayata gecirmek
icin aceleyle ¢ikardig: izlenimini vermektedir. Bu sekilde, ayni zamanda

' Kagikel, a.g.e., s. 343-351.

192 Detayl bilgi icin bkz. Kasikel, a.g.e., s. 852-876.

198 Kagikel, a.g.e., s. 876.

104 95 Ekim 1917 tarihi, Padisah tarafindan onaylanma tarihidir. Kararname’den 2 ay
sonra 31 Aralik 1917 tarihinde “Hukuk-1 Aile Kararnamesi'ne Miuteallik Muamelat-1
Idariye Hakkinda Nizamname” yaymlanmistir. Séz konusu Nizamnamenin 19.
maddesinde, dizenlemenin Ocak 1918’de yururlige girecegi belirtilmistir. Aydin,
M.AKif, Osmanl Aile Hukuku, Klasik Yaymlari, Istanbul, 2017, s. 157, dn. 2.

19 Hukuk-1 Aile Kararnamesi'nin diizenlenme bicimi, hukuk tarihindeki yegane érnek
degildir; benzer sartlar bu tar dizenlemeleri gerektirmistir. Nitekim 1883 tarihli Rusya
Medeni Kanunu da, farkli mezheplere farkli hikimler getirmistir. Aydin, a.g.e., 2017,
s. 176.
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gayrimuslimlere taninan yargisal/adli otonomiye son vermek, ancak
hukuki otonomi korunmak istenmistir. Kararname’nin meshur 156.
maddesi, cemaat mahkemelerinin gayrimuslimler uzerindeki yargi
yetkisini kaldirmis; ancak Yahudi ve Hiristiyanlara Islam hukukuna tabi
olma yéniinde bir zorlama yapmamustir.'°®

Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Kanun-i Esasi'nin 36. maddesi uyarinca
Huktmet tarafindan bir kanun-1 muvakkat olarak diizenlenerek,
yuriurliige sokulmustur. Icerik itibariyla tartisma yaratabilecek
hikimlerin varligi, Meclis’e geldiginde reddedilmesi ya da uzun
tartismalar nedeniyle kanunlagamamasi ya da ciddi degisikliklere
ugramast gibi ihtimallerin, kanun-1 muvakkat olarak c¢ikarilmasinda
etkili oldugu dusunulebilir. Nitekim Kararname, parlamento tarafindan
onaylanmak Uzere ayni yil énce Meclis-i Mebusan’a gelmis; oldukca
tartisgmali bir goériismenin ardindan, Adliye Enciimeni'ne havale
edilmesinden sonra parlamentoda hakkinda bagka bir gelisme
olmamustir.'’

Hukuk-1 Aile Kararnamesi, 19 Haziran 1919’da Isgal Devletleri
Yiksek Komiserligi'nin etkisiyle yirtrlikten kaldirilirken'®®, Sura-y1
Devlet Tanzimat Dairesi mazbatasinda, Kararname'nin fikih kitaplarina
aykirn hiikkiimler igerdigi, bu bakimdan sadece Muslimanlar i¢in dahi
yururlikte kalmasinin sakincali olacagl belirtilmistir. Boylece aile
hukuku alaninda Kararname éncesi hiitkiimlere geri donulmiustiir. Ancak
Kararname’nin hazirlanmasina yol acan hukuki ve sosyal ihtiyaglar
ortadan kalkmadigindan, Kararname’nin yerine gececek bir aile
kanununa duyulan ihtiya¢ devam etmistir.'%°

Diger taraftan, ilkede devam eden isgal ortami ve ortaya cikan
Milli Miicadele hareketi, yeni bir devletin kurulus siirecini baglatirken;
tekrar kanunlagtirma ¢alismalarina girigilmesi, ancak Kurtulug Savasi’nin
kesin bir zafere ulasmasinin ardindan mimkiin olmustur.

1923 yili basinda eski kanunlarin gézden gecirilerek zamanin
ihtiyaclarina gore degerlendirilmesi amaciyla Adliye Vekaleti tarafindan
komisyonlar kurulmustur. Bu komisyonlarin, 1916 yilinda baslamig olan
caligmalara devam etmeleri 6ngoérilmustir. Nitekim Adliye Vekaleti
tarafindan komisyonlarin kurulug sekli ve faaliyetlerine iliskin
yaywmnlanan talimatnamede, 6zellikle tlkenin ekonomik kalkinmasina
yardimc olacak kurallarin konulmasi ve bu amaca ulasmak icin gerek
fikih kurallarindan, gerek diger milletlerce uygulanan esaslardan
yararlanilmas1 kabul edilmistir. Dolayisiyla bu c¢alismalarda ser’i

106 Aydin, a.g.e., 2017, s. 160, 184.

197 Ahmet Riza Bey, Meclis-i Ayan’da bu kanunun 36. maddeyi suiistimal oldugunu ve
Kanun-i Esasi’de kanun-1 muvakkat i¢in 6ngérilen sartlarin bulunmamasi nedeniyle
anayasaya aykir1 oldugunu dile getirmistir. Aydin, a.g.e., 2017, s. 166.

1% Distur, II. Tertip, C. 2, s. 299.

199 Cin, Halil, Islam ve Osmanli Hukukunda Evlenme, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi
Yayinlari, Ankara, 1974, s. 293; Aydin, a.g.e., 2017, s. 207.
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hikimlerin temel olusturmaya devam etmesi, her ne kadar askeri zafer
kazanilmig ve saltanat kaldirilmig olsa da, tamamen laik bir hukuk
sistemi kurulmasi1 i¢in dustnsel altyapinin ve siyasi sartlarin
olgunlasmamais olmasiyla iliskilendirilmistir."®

1923 yilinda kurulan Kanun-1 Medeni Komisyonu, iki alt
komisyona ayrilmigtir: Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu (sahis ve aile
hukuku) ile Ukud ve Vacibat Komisyonu (borclar hukuku).™

S6z konusu komisyonlardan Ahkam-1 Sahsiye Komisyonunun, 2
Mayis 1928 tarihinde Istanbul’da yapilan ilk toplantisinda, yapilacak
calismalarda Islam hukukuna bagli kalimp kalinmayacagi meselesi
uzerinde durulmustur. Bir kisim Ttyeler, Avrupa’dan bir medeni
kanunun terciime edilerek benimsenmesini teklif etmigler; diger bir
kisim ise, Islim hukukunda bulunmayan hususlarda ictihat edilerek,
yeni hukimler konulmasini o6nermislerdir. Bunu takip eden 11
toplantida usule ve komisyonun c¢aligmalarinin kapsamina dair uzun
tartismalar yapilmais; sahsin tanimi ya da aile ismi gibi hususlar detaylica
ele alinmistir.® Dolayisiyla medeni kanun ihtiyact ve yapilacak
diizenlemenin kaynag: konusundaki tartismalar, yaklasik yarim ytuzyillik
donemde benzer sekillerde stiregelmistir.

Vacibat Komisyonu da, 1916 yilindaki Mecelle Komisyonu'nun
aldig1 kararlardan hareketle ¢calismalarinin yoninu belirlemis; hatta bazi
hususlarda Mecelle Komisyonu'ndan daha muhafazakar davrandig:
goriulmistir. Hazirlanan tasari, bir kismi Mecelle’den, bir kismi Isvicre
Borglar Kanunu'ndan alinan hiukamlere dayandirilmistir. Ancak
tartisgmali olan konularda hangi migctehidin hiitkmii mevcut ihtiyaglari
kargiliyorsa, onun goriusi tercih edilerek, Mecelle’nin ilgili konudaki
hikimlerinin ona goére tadil olunacagi; bu sekilde fikih ile uyumu
muhafaza ederek, diger hukuk sistemlerinden yararlanilacagi ve hakime
takdir hakki taninmayacag esaslar1 kabul edilmigtir. Komisyonun c¢ok
agir seyreden calismalari, dlkenin ihtiyaclarimi karsilayacak yeni ve
modern bir hukuk sisteminin yaratilamayacagini zaman iginde ortaya
koymustur.?

Ancak gerek Ahkam-1 Sahsiye, gerek Vacibat Komisyonlarinin bir
yandan her hiukiimle ilgili olarak ekonomik ve toplumsal ihtiyaclar
kargilamakta zorlanan ger’i kaynaklara bagvurmalari, hem de agir
seyreden calisma usulini devam ettirmeleri nedeniyle, hedeflenen

1o Velidedeoglu, Hifz1 Veldet, Tirk Medeni Hukuku-Umumi Esaslar, C. 1, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayinlari, Istanbul, 1956, s. 70, 71; Bozkurt, Giilnihal,
“Mahmut Esat Bozkurt'un Laik Hukuka Gegiste Katkilar1”, Cagdas Turkiye
Aragtirmalar: Dergisi, C. 2, S. 4, 1994, s. 203.

" Arik, Kemal Fikret, “Medeni Kanun ve Yapilan Baz1 Tenkitler”, AUSBFD, C. 18, S. 1,
1963, s. 193.

"2 Velidedeoglu, a.g.e, 1956, s. 71; Kasikcy, a.g.e., s. 879, 880.

8 Velidedeoglu, a.g.e, 1956, s. 71; Arik, a.g.m., s. 194; Bozkurt, a.g.e, s. 186.
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kanunlagtirmanin  gerceklesmeyecegi  anlasilinca, komisyonlarin
caligmalar1 sonlandirilmagtir.™

Bu slrecte Cumbhuriyetin ilani, hilafetin kaldirilmasi, ser’i
mahkemelerin ilgas1 gibi gelismeler, kanunlastirma ¢aligmalarinin hukuk
devrimine dogru yoninu degistirmistir.

19 Mayis 1924°’te calisma usull ve faaliyet alanina iligkin bir talimat
yayinlanarak komisyonlar yeniden diizenlenmistir. Talimatname’de
“tedvin edilecek kanunlarin tamamen medeni bir devlet kavram ve esasvyla
azami bir uygunluk iginde olmasi, iilkenin ihtiyacglarimin gézden uzak
tutulmamasi, bu maksada ulasmak icin gerek hazir mevzuattan, gerek tim
yiiksek medeniyeti temsil eden Bati milletlerinin kanun ve eserlerinden gerekli
esaslarin alinmast ve Ticaret Kanunu i¢in uluslararast hukuk ve orf-adetin asla
thmal olunmamas:” ifade edilmistir. Boylece Bati  hukukundan
yararlanilarak kéklii bir hamle yapilacagi acikca anlasilmistir.™

Yeni olusturulan komisyon, o6ncekine benzer sekilde iki alt
komisyon olarak calismalarini stirdirip, tasarilarimi ortaya koymustur.
Ahkam-1 Sahsiye Komisyonu, bircok maddesi 1917 tarihli Hukuk-1 Aile
Kararnamesi'ne benzeyen, ayni sekilde iki kitap olarak evlenme ve
bosanmay1 diizenleyen 142 maddelik bir Aile Kanunu Tasaris1 hazirlamig
ve bu tasar;, 30 Aralik 1923 tarihinde Meclis’e sunulmustur. Ancak
Hukuk-1 Aile Kararnamesi'nin ug¢li yapisimin (Misliman, Hiristiyan,
Yahudi) aksine, gayrimuslimlere ait bazi hususlar Musliumanlarinkiyle
birlikte (6rnegin drahoma ile mehir gibi hususlar) diizenlenmis; boylece
hazirlanan kanunun u¢ dinin mensuplarina esit olarak uygulanacag:
ongorulmustiir. Ancak tasari, Encimende gorusuldikten sonra,
kanunlagmasi icin beklenirken 3 Nisan 1924 tarihli oturumda tekrar
goriisiilecegi gerekcesiyle Vekalet adina geri cekilmistir."®

Vacibat Komisyonu ise 6nceki ¢alismalara gére Bat1 hukukundan -
ézellikle Isvicre Borglar Kanunu'ndan- daha genis 6lctide yararlanarak,
ancak yine de Mecelle’den de hitkkiimlerin bulundugu 251 maddelik bir
tasar1 hazirlamistir.” Her ne kadar hizli ve kapsamli calismalar
yapilmaya gayret gosterilse de, bu siire¢, mevcut sistemde degisiklikler
yapilmasiyla basariya ulagilamayacagini diisindirmeye baglamistir.

Bu dogrultuda Adliye Vekili Mahmut Esat Bey, Ahkam-1 Sahsiye
ve Vacibat Komisyonlar1 éntinde yaptig1 bir konugmayla, Isvicre Medeni
Kanunu'nun bir butiin olarak alinacagini ve komisyonlarin goérevine son
verildigini belirtmigtir. S6z konusu tasarilarin hazirlanmasinda, her

" Velidedeoglu, a.g.e, 1956, s. 74; Arik, a.g.m., s. 194.

15 Velidedeoglu, a.g.e, 1956, s. 76; Bozkurt, a.g.e., s. 188.

% Ayrica mahkeme karariyla bogsanma sebepleri arasina Islam hukukunda kabul
edilmeyen bogsanma sebepleri eklenmistir. Gerek koca tarafindan, gerek tefviz-i talak
cercevesinde kadin tarafindan gergeklestirilen boganmalarin hakim ya da hakemler
oninde gerceklestirilmemesi halinde gecerli olmayacag: kabul edilmistir. Cok eglilik
devam ettirilmekle birlikte, hakim iznine baglanmis; nikahta vekalet kabul edilmistir.
A7yd1n, a.g.e, 2017, s. 209, 210.

Y Cin, a.g.e, 1974, s. 309.
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milletin kendi ihtiyaglarina gére kanunlarinm1 yapmalar: fikrinin hakim
oldugu, oysa donemin modern sosyolojik yapisinin, milletleri -siyasi
bagimsizliklarina ragmen-, medeni diinyada bir biitin kabul ettigini ve
¢agdas bir hukuk sistemi benimsenmesinin, medeni milletler arasinda
sayllmanin tek yolu oldugunu vurgulamigtir."®

Adalet Bakanlhigimin profesér, milletvekili ve avukatlardan
olusturdugu 26 kisilik bir komisyon, 11 Eylul 1924’te Isvicre Medeni
Kanunu'nun resepsiyonu konusundaki c¢alismalarina  baslamas;
hazirlanan tasarinin, Icra Vekilleri Heyetimin 20 Aralik 1925 tarihli
toplantisinda Meclis’e sevkine karar verilmistir."

Tuark Medeni Kanunu Tasarisi, 17 Subat 1926 tarihinde
T.B.M.M.nde herhangi bir itirazla karsilagmadan, bir butiin halinde
gorusulerek kabul edilmis ve 4 Ekim 1926°da yurarluge girmistir.

Kanun koyucunun, Avrupa medeni kanunlar1 arasindan Isvicre
Medeni Kanunu'nu tercih etmesinin sebepleri cesitlidir. Bunlarin
basinda, s6z konusu Kanun'un basitligi, demokratikligi ve pratikligi
gelmektedir. Ayn1 zamanda, Isvicre Medeni Kanunu, en son yirirlige
konulmus, en yeni ilkeleri benimsemis, modern bir kanundur. Fransiz
ve Alman Medeni Kanunlarinda evlilik birligi icinde kadinin genis
6lgiide kocasina tabi tutulmasi, kadin-erkek esitligi ve evlilik birliginin
bir anlasma zemini izerinde kurulmasi acisindan Isvicre Medeni
Kanunu'nun tercih edilmesi sonucunu dogurmustur.'*°

Nitekim Meclis goriismelerinde s6z alan Sukri (Kaya) Bey, erkegin
tek tarafli boganma yetkisi (talak) ve cok kadinla evlilik gibi hususlara yer
verilmemesiyle ilgili olarak, “..bunlar Kanun-i Medeni'nin neticesi degil;
medeniyetin zaruretidir. Bu Kanun-i Medeni, ayni zamanda bir kanun-1
medentyettir” demistir.'*'

Bunlarin disinda kanun koyucu tarafindan pek c¢ok yanlighk
(madde basghigi ayriminin alinmamasi, fikra baslarina dikkat edilmemesi,
ceviri yanliglari, hukuki terim yanliglari, terimlerde uyumsuzluk, bazi
maddelerde liizumsuz ilaveler gibi)** yapildig1 da belirtilmistir. Ancak
Komisyon tyesi Sabri Sakir Ansay, Istanbul Komisyonu'nun niishasinda
bulunmayan bir¢ok eklemenin ve degisikliklerin sonradan Ankara’da

8 Bozkurt, Mahmut Esat, “Tirk Medeni Kanunu Nasil Hazirlandi?”, Medeni
Kanunuw'nun XV. Yildéniimi I¢in, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1944, s. 8-
10; Velidedeoglu, a.g.e., 1956, s. 79, 80.

9 Arik, a.g.e., s. 194.

120 Bozkurt, a.g.m, 1944, s. 12; Velidedeoglu, a.g.e, 1956, s. 86, 87; Cin, a.g.e, 1974, s. 309;
Oztan, Bilge, “Medeni Kanun'un Kabuliiniin 70.Yilinda Aile Hukuku”, AUHFD, C. 44,
S. 11,1995, s. 81.

2l T B.M.M. Zabat Ceridesi, Devre: II, ictima Senesi: III, Cilt: 22, 57. ictima, 17 Subat
1926, s. 232.

22 Riist ve evlenme vyaslarinin indirilmesi, evlilikte mal ayrilig1 rejiminin
benimsenmesi, miras paylarindaki farkliliklar, bazi surelerin uzatilmasi veya
kisaltilmas1 gibi hitkkiimler, Isvicre Medeni Kanunu'ndan degistirilerek Tiirk Medeni
Kanunu’'na alinmistir. Bozkurt, Batt Hukuku...., s. 197.
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yapildigini, fakat hangi kurul ya da kimler tarafindan yapildiginin
bilinmedigini, zira komisyonlarda ayrintili gerekgeler yazilmadigim
aktarmugtir.'*

Medeni Kanun'un hazirlanma ve kabul edilme sirecinde bazi
hiktmler, toplumda benimsenmeyecegi, toplumun ihtiyaclarina cevap
veremeyecegi  dustnulerek, kaynak kanundan farkli olarak
diizenlenmistir. Kanun yururluge girdikten sonra hi¢ ya da geregi gibi
uygulama alan1 bulamayan kurumlar ve kavramlar da karsimiza
¢ikmaktadir. Ayrica yuriurlige girmesinden kisa bir sire sonra
degistirilen bazi kanun maddeleri oldugu gibi, uygulanmasinda gucluk
yasanan, ancak kanun koyucunun da yururlikte kalmasini istedigi
kurumlar ve bu nedenle ¢ikarilan 6zel kanunlarin varligi da s6z konusu
olmustur.'**

Ancak her sekilde Meclis’e sunulurken hazirlanan “Esbab-1 Mucibe
Layihasi’nda da belirtildigi gibi, Tirk Medeni Kanunu, kisilerin din ve
inancglarindan bagimsiz hiikkiimler iceren laik nitelikte bir dizenlemedir.
Bu hususta 6zellikle evlilikte dini torenin zorunlu olmamasi, resmi toren
yapilmadan dini toéren yasagl ya da c¢ocuklarina din egitimi verip
vermeme konusunda anne-babalara taninan serbesti érnek verilebilir.'*’

1926 tarihli Turk Medeni Kanunu, doénemi itibariyla sade bir
Turkge ile kaleme alinmigsa da, Turkc¢e’nin zaman igindeki gelisimi
karsisinda, bazi hiktmleri yeni kusaklarin anlayamayacag: bir nitelige
déniigmiustiir. Ote yandan kanunun hazirlik ¢alismalar sirasinda Isvigre
Medeni Kanunu'nun Fransizca metninden yapilan cevirilerde bazi
hatalar yapilmistir. Butiin bunlardan daha 6nemlisi, aradan gecen siire
icinde gerek ulusal, gerek uluslararasi olmak Uzere medeni hukuk
alaninda cok énemli gelismeler olmus, Isvicre basta olmak iizere Bati
ulkelerinin kanunlarinda ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bunlarin
basinda aile hukuku alanindaki gelismeler ve degisiklikler yer almagtir.
Turk kanun koyucusu, bu gelismeleri ve degisiklikleri Turk Medeni
Kanunu’'na aktarmada duyarsiz kalmis ya da gecikmeli olarak kismi bazi
iyilestirmeler yapmistir. Bu alandaki gecikmelerden kaynaklanan
sakincalar1 zaman zaman Anayasa Mahkemesi telafi etmis; cagdasg
gelismelerle uyumsuz hale gelen kanun maddelerini Anayasa’ya aykiri
bularak iptal etmistir. Bunun en carpici 6rnekleri, evlilik dis1 ¢cocuklarin
miras¢iliginda, kadinin bir meslek ve sanatla ugrasmasi icin kocasinin
iznini almak zorunda kalmasinda, kadin-erkek esitligini zedeleyen
hitkiimlerde gériilmektedir.'?®

123 Arik, a.g.m. s. 204 dn. 19.

¢ Detayl bilgi icin bkz. Velidedeoglu, Hifz1 Veldet, “Isvicre Medeni Kanunu
Karsisinda Tirk Medeni Kanunu”, Medeni Kanununun XV. Yildéonimi 1gin, Istanbul
Universitesi Yaymlari, Istanbul, 1944, s. 866 vd.; Oztan, a.g.m., s. 82-85.

% Kilicoglu, Ahmet, “Medeni Kanunumuzu Nasil Degistirdik?”, Prof Dr. Cevdet
Yavuz'a Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, 2016, C. 22, S:3
s. 1725-1727.

126 Kilicoglu, a.gm., s. 1717.
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Bu dénemde ayni komisyon tarafindan hazirlanan Borg¢lar Kanunu
da, Isvicre Bor¢lar Kanunu'nun Fransizca metninden terciime yoluyla
olusturulmus ve Icra Vekilleri Heyetimin 6 Nisan 1926 tarihli
toplantisinin ardindan, T.B.M.M.ne sunulmustur. Meclis'te 22 Nisan
1926 tarihinde -Medeni Kanun’da oldugu gibi- bir butin olarak
gorusulerek kabul edilmistir. Medeni Kanun'un tamamlayicisi ve
ayrilmaz bir parcasi olan Borg¢lar Kanunu, Medeni Kanun’la ayn tarihte,
4 Ekim 1926’da yurtrluge girmistir.'®’

Gerekcgesinde ulkenin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve yeni
gelismelerin takip edilmesinde, eski hukuk sisteminden yararlanmanin
mumkiin olmadig;; dénemin en gelismis dizenlemesi olan Isvigre
Bor¢lar Kanunu'ndan aynen alinacak hiikimlerle, cesitli hukuki
islemlerin ve kisiler arasindaki hukuki iligkilerin dizenlenmesinde
cagdas bir devlet olarak hareket edilmesinin amaclandig1 belirtilmistir.'*®

1926 yilinda yururluge giren ve 70 yili1 asan uygulanma siirecinde,
farkli goruslerin  ve mahkeme igtihatlarinin  varligi, resepsiyon
yontemiyle yola ¢ikmis Cumhuriyet donemi Tirk medeni hukukunun
kendine 6zgl bir olgunluga eristigini gostermistir. Ancak zamanin
ihtiyaclart dogrultusunda Medeni Kanunun 9 kez, Bor¢lar Kanunu'nun
8 kez degisiklige ugradig gorulmektedir.

[k kapsamli degisiklik girisimi, Medeni Kanun’'un kabul
edilmesinden 25 yil sonra ortaya ¢ikmistir. Adalet Bakanligi Kanun'un
tamamen goézden gecirilip diizeltilmesi ve gerekli yerlerin degistirilmesi
amaciyla 5 Subat 1951'de bir Medeni Kanun Komisyonu kurmustur. 30
Nisan 1960 tarihine kadar calisan Komisyon’un faaliyeti, 27 Mayis 1960
Ihtilali nedeniyle durmus; hazirlanan 6én tasar1 Uzerinde tekrar
calisilmasi i¢cin 1967 yili beklenmistir. Eylil 1967'de baslayan c¢aligsmalar,
Ocak 1971’de bitirilerek, gerekceli hazirlanan 6n tasari, Adalet
Bakanligi'na sunulmustur.'?’

1971 tarihli 6n tasari, yururlige girememis; ancak benzer bir
sekilde 1984 yilinda Prof. Dr. Kemal Oguzman bagkanliginda bir
komisyon tarafindan hazirlanan ve kanunlasamayan taslakla birlikte,
1994 yilinda Adalet Bakanligi tarafindan yeniden baglatilan ¢alismalara
kaynaklik etmiglerdir. Ancak bu tasar1 da, esya hukukuna kadar
hazirlandig1 halde, hikimet degisikligi sebebiyle sonug¢suz kalmistir.

27 Velidedeoglu, a.g.e, 1956, s. 85.

128 Zaptin sonuna eklenmistir. T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: II, ictima Senesi: III,
Cilt: 24, 89. Ictima, 22 Nisan 1926.

% Her iki komisyonda da bulunan Prof. Dr. H. V. Velidedeoglu, yeni bir tasan
hazirlamak igin yeterli zaman olmadigini, 6nceki taslak olmasaydi bu kadar kisa
zaman i¢inde ¢aligmanin tamamlanamayacagini, ancak ilk taslagin Gizerinden yaklagik
10 y1l gectigini, anayasada ve kanunlarda pek ¢cok degisiklik oldugunu, doktrinde ve
Yargitay kararlarinda da ayni1 dogrultuda cesitli gelismeler ortaya ciktigim1i da
belirtmistir. Detayli bilgi icin bkz. Velidedeoglu, Hifz1 Veldet, “Medeni Kanunu
Degistiren Ontasariya Iliskin Calismalarin Belgelerle Aciklanmas1”, Prof. Dr. Hiiseyin
Cahit Oguzoglu'na Armagan, AUHF Yayinlari, Ankara, 1972, s. 521-568.
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Caligmalar, sonradan Prof. Dr. Turgut Akintirk’in baskanliginda
kurulan bir komisyon tarafindan sirdirilerek, olduk¢ca uzun bir genel
gerekce ve ayrica madde gerekceleri ile birlikte ortaya ¢ikan tasar1 Adalet
Bakanligi'na sunulmustur. 1999 yilinda Adalet Bakanligi bunyesinde
Medeni Kanun Taslagini ele almak tGzere yeni bir alt komisyon ve yeni
bir Bor¢lar Kanunu Taslagi Hazirlama Komisyonu olusturulmustur. Bu
komisyon, taslakla ilgili olarak universitelerin hukuk fakilteleri de dahil
olmak tizere bircok kurum ve kurulustan gelen Oneri ve elestirileri
degerlendirdikten sonra, c¢alismalarin1 sonlandirmigtir. Bakanlar
Kurulu'na sunulan taslak, Hukumet Tasaris1 olarak T.B.M.M. ne, buradan
da Adalet Komisyonuna génderilmistir. Adalet Komisyonu’'nda 6zellikle
esler arasindaki mal rejimi konusunda gerceklesen tartigsmalar,
calismalar1 durma noktasina getirmis; tekrar baglanmasi 7 Haziran 2001
tarihinde miimkiin olmustur."’

Tasar;, T.B.M.M. Genel Kurulunda 24 Ekim 2001 tarihinde
gorisilmeye baslanmis; gorigsmelerde 6zellikle kadin  haklan
konusundaki uluslararasi s6zlesmeler degerlendirilmistir. 22 Kasim 2001
tarihli oturumda kabul edilen 4721 sayili Turk Medeni Kanunu, 1 Ocak
2002’de yururlige girmistir.

Gerekcgede, tasarida Adalet Bakanligimin daha 6nce olusturdugu
komisyonlar tarafindan hazirlanarak 1971 ve 1984 tarihlerinde
yayimlanmis bulunan iki éntasan ile kaynak Isvicre Medeni Kanunu,
Alman Medeni Kanunu, Fransiz Medeni Kanunu ve kismen de Italyan
Medeni Kanunundan yararlanildigindan bahsedilmis; ayrica gerek
Isvicre, gerek Turk doktrin ve yarg: ictihatlarinda ileri siirtilen gorugler
ile sayilan ulkelerdeki gelismeler de gézden gecirilmis ve bunlar olanak
bulundugu ol¢iide maddelere yansitilmistir. Boéylece yururlikteki
Kanun'dan farkli pek c¢ok yeni hikmu igeren, o6zellikle kadin-erkek
esitligine her alanda yer veren cagdas bir tasar1 ortaya ¢ikarilmistir.”!

743 sayili Turk Medeni Kanunu ile kargilastirildiginda, yeni
Medeni Kanun’daki 1030 maddenin 950 tanesinin eski kanundaki
hiukimlerin dil ve ifade sekli itibariyla sadelestirilerek kabul edildigi,
yeni Turk Medeni Kanununun sadece 80 maddeyle cesitli konularda
yeni hiikiimler getirdigi belirtilmistir.”®® Bu cercevede yiriirliige giren
4721 sayili Turk Medeni Kanunu, 12 kez degisiklige ugramastir.

Turk Medeni Kanunu Tasarisinin hazirlanmasindan sonra, Adalet
Bakanligi, bu kez yeni bir Bor¢lar Kanunu Tasaris1 hazirlamak tUzere
1998 yi1linda harekete ge¢cmistir.

Bu amagla tGniversitelerden 6gretim Gyeleri, birokrat ve toplumun
degisik kesimlerinden belirlenen tyeler bir araya gelerek, 2002 yilinda
tamamlanan bir tasart1 hazirlamiglardir. Tasari, Once Adalet

180 Kilicoglu, a.g.m., s. 1781-1741.

181 Zaptin sonuna eklenmistir. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 21, Yasama Yil1: 4,
Cilt: 78, 11. Birlesim, 24 Ekim 2001.

182 Kilicoglu, a.g.m., s. 1755.
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Bakanligi'nda, ardindan Bakanlar Kurulu'nda gorasilip kabul edilerek,
22 Ocak 2008 tarihinde T.B.M.M. Bagkanligi’'na génderilmistir. Adalet
Komisyonu ¢alismalarini tamamlayarak tasariy1 12 Ocak 2009 tarihinde
T.B.M.M. Baskanligi'na takdim etmistir. Tasari, sadece madde
numaralar1 okunarak oylanmak suretiyle, 6098 sayili Kanun olarak 11
Ocak 2011 tarihinde kabul edilmis'® ve 1 Temmuz 2012’de yiururlige
girmistir. Kanun, “Genel Hiikiimler” ve “Ogzel Bor¢ Iliskiler:” adlarini tagiyan
iki Kisim’dan ve 649 maddeden olugsmaktadir.

Kanun, bir yandan ozellikle genel islem sartlari, satim akdinde
hasarin intikali ya da kira ve kefalet hukukunda yapilan degisiklikler
acisindan olumlu degerlendirilirken, diger yandan sekil ve icerik
acisindan yanlis maddelerin bulundugu ileri strilmustiir. Ayrica
Kanun’da terim birligi bulunmamasi, yasal 6nalim hakki, aile konutu ya
da taginmaz satimi gibi hususlarda Turk Medeni Kanun’da da
hikimlerin bulunmast ya da so6zlesme ozgurligina -o6zellikle kira,
hizmet ve kefalet s6zlesmelerinde— bir taraf lehine kisitlayan pek ¢ok
hikmun varlig1 da elestiri konusu yapilmistir. Bu siirecte gerek Medeni
Kanun’un, gerek Borg¢lar Kanununun madde numaralarinin aynen
korunmasi suretiyle yenilenmesi gerektigi goértisii de savunulmakla
birlikte, her ikisinde de degisiklige gidilmesi, literatirde siklikla
elestirilmistir.®*

Borg¢lar Kanunu gibi temel bir kanunun yurarlikten kaldirilmasi
suireci, ekonomik ve ticari hayata iligkin son gelismelerin dikkatlice
degerlendirilerek tasar1 metnine dahil edilmesini gerektirmekte; metnin
uluslararas1 diizenlemelerle de uyumlu bir hale getirilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir.'®

Gerekcede de belirtildigi Uzere, ginimizde bor¢lar hukukunun
“uluslararas1 ve/veya uluslar-tistil” kilinmast calismalar1 stirerken,
Borg¢lar Kanunu Tasarisinda bu metinlerin esas alinmasi degil; bu
metinlerden yararlanilmasi séz konusu olmustur.'?®

Bir kanun taslagi hazirlanirken degisik tlke kanunlarindan parga
parca alintilar yapilmasi, diizenlemenin kaginilmaz olarak bir sistemden
ve ilkeden yoksun olmasi sonucunu doguracaktir. 1926 tarihli Borglar
Kanunu'nun 82 yillik uygulama siirecinde, kaynak alinan Isvicre
mevzuati, Ogretisi ve uygulamasi, gerek kanunun yorumlanmasinda,
gerek bosluklarin doldurulmasinda basar1 elde edilmesini saglamistir.
Ancak yeni duzenlemede Isvigre ve Almanya’dan bu sekilde alintilar

13 Bagpinar, Veysel, “6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'na Iligkin Sekli Yénden Genel
Degerlendirme”, 6098 Sayili Tiurk Borg¢lar Kanunu Sempozyumu, Ankara Barosu
Yayinlari, Ankara, 2012, s. 4.

134 Kilicoglu, a.g.m., s. 1731; Baspinar, a.g.m., s. 4-12.

135 Baspinar, a.g.m, s. 12, 13.

13 Zapti sonuna eklenmistir. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 23, Yasama Yil: 4,
Cilt: 50, 3. Birlesim, 7 Ekim 2009.
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yapilmasinin, maddeler ve kurumlar arasindaki baglantiy1 ve sistemi
bozacag ileri strillmiistiir.'

Goruldiugii uzere, Turk medeni ve borglar hukukunda
kanunlastirma hareketlerinin gelisimi, klasik dénem Islam ve Osmanl
hukuku hikimlerinden, bitin vatandaglar1 esit ve genel olarak
kapsayan Bati1 hukukunun tamamen benimsenmesine dogru uzanirken;
Cumbhuriyet déneminde butanlik arzeden bir goériinime kavugsmustur.
Bu donGsimin devami olarak, 80 yillik uygulanma tecriibesinin
olusturdugu tarihsel birikim, yapilacak degisikliklerde ve yararlanilacak
diizenlemelerin degerlendirilmesinde, XX. yuzyilin ikinci yarisindan
itibaren baglayan ve XXI. yuzyilda etkisini arttirarak strdiren
uluslararas1 gelismelerle birlikte yapilacak c¢aligmalara 151k tutmaya
devam etmelidir. Béylece hukuk devriminin baglica yap: taglarindan biri
olan ¢agdas medeni hukuk anlayis1 varligini koruyacaktir.

D- Medeni Usul ve Icra-iflas Hukuku

Tanzimat déneminde farkli alanlarda yeni hazirlanan kanunlar
uygulamakla gorevli ¢ok hakimli mahkemelerin kurulmasi, yargilama
stirecinin klasik doneme goére daha karmasik bir hal almasina neden
olmustur. Osmanli Devleti'nde klasik dénemde tek hakimli ser’iye
mahkemesinde fikih kitaplarindaki temel esaslarla yuratilen
yargilamanin, artik farkli kurallarla diizenlenmesi gerektigi anlagilmastir.
Zira yeni kanunlarla diizenlenen temel haklarin ve o6zellikle yargisal
guvencelerin, ancak sisteme Avrupa hukukundan yararlanarak dahil
edilecek yeni kurum ve kurallarla korunmasi tam olarak mumkin
olacaktir.

Bu acgidan ilk usul kanunu, ticaret hukuku alaninda hazirlanmas;
1861 tarihli Usul-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi, hem ticaret, hem
de nizamiye mahkemelerinde, 1879 tarihli Kanun'un yayinlanmasina
kadar uygulanmigtir. Ancak bu siirecte hazirlanarak yurarlige giren
Mecelle'nin yargilama usuliine iligkin “Dava”, “Beyyinat ve’t-Tahlif” ve
“Kaza” kitaplarinin 1876 yilinda yururliige girmesinden sonra, nizamiye
mahkemelerinde Usul-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesinin

uygulanmamis olmas1 gerektigi de belirtilmistir.'*®

Mecelle’nin son dort kitabi, usul hukukuna iligkinse de, bu kitaplari
sistemli bir usul kanunu olarak kabul etmek mimkiin olmadigindan,
nizamiye mahkemelerindeki hukuk yargilama usulleri i¢in ayr1 bir
kanun hazirlanmas1 gerektigi kararlastirilmis ve bu goérev énce Mecelle
Cemiyetine verilmistir. Mecelle Cemiyeti, Usul-i Muhakeme-i
Medeniye adiyla 301 maddelik bir usul kanunu tasaris1 hazirlayarak,
Sura-y1 Devlet’e incelenmek uizere gondermistir. S6z konusu tasari,

187 Kilicoglu, Ahmet, Tirk Borglar Kanunu Tasarisina Elestiriler, TBB Yayinlari, Ankara,
2008, s. 3.
138 Bozkurt, a.g.e., s. 152; Sentop, a.g.m., s. 656.
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Sura-y1 Devlet’te incelenirken, Gizerinde bir kisim degisiklikler yapilmus;
bu degisikliklerde Fransiz ve Italyan mevzuatindan yararlanilmis ve
ortaya Usul-i Muhakeme-i Hukukiye adiyla yeni bir metin ¢ikarilmistir.
Sura-y1 Devlet'teki miizakere usulii ve degistirilip eklenen hususlar,
esbab-1 mucibe layihasinda ayrintili sekilde anlatilmigtir. Bununla
beraber, tasarida Mecelle Cemiyeti'nin hazirladigi metnin 6énemli bir
agirhigl s6z konusu oldugundan, resepsiyon yoluyla hazirlanmig kabul
edilemeyecegi ileri strilmustiir. Bu surecte s6z konusu gelismeler,
Mecelle Cemiyeti'nin tepki géstermesine neden olurken, siyasi olaylarin
de etkisiyle tasar1 kanunlasgamamistir. Ancak Sura-y1 Devlet’te
go6risilmis olan Fransiz Usul Kanunu'nun, sonradan Adliye Vekili Said
Pasa doneminde vyargilama hukukundaki boslugun doldurulmas:
amaciyla yururliige girmesine karar verilmistir.'

22 Haziran 1879 tarihli Usul-i Muhakemat-1 Hukukiye Kanun-1
Muvakkati’, 9 bab ve 297 maddeden olusmus; goérev, dilekce,
yargilamanin aleniligi, istinaf, yargilamanin yenilenmesi, temyiz, giyabi
hikim, hikme itiraz, temyiz, hakimin reddi gibi konulan
dizenlemistir.

Kanun’'un hazirlanmasinda gerek seri huktmler, gerek
yurirlikteki baz1 kanunlar ve 6rf-adet ile basta Fransa ve Italya olmak
uzere Avrupa’da gecerli esaslar da dikkate alinmis; bu durum, resepsiyon
yoluyla olusturulup olusturulmadigr konusunda farkli goérisler ortaya
atilmasina neden olmustur.'!

Diger taraftan, ceza muhakemesinde oldugu gibi, kanun-1
muvakkat olarak yurirlige giren dizenlemenin, acele sekilde ve yargi
orgiutinin hazir olmadigr bir dénemde kabul edilmesi nedeniyle,
yabancilar tarafindan elestirildigi, hatta yabanci elgiliklerin kanunu
tanimadiklar1 belirtilmistir.*? Ancak elestirilen ya da eksik bulunan
hususlar konusunda 6zellikle II. Mesrutiyet doéneminde birgcok
dizenleme yapilmig; 1911 ve 1914 yillarinda Kanun'’da degisiklikler
gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda yargilama strecinin tim unsurlariyla
guvenli ve hizli yurutilmesine ¢alisilmis; Kanun, Cumhuriyet dénemine
kadar yurarligini sirdarmustir.

Cumbhuriyet déneminde ilk kurulan komisyon calismalarindan
yeni bir medeni usul kanunu hazirlanmasi agisindan beklenen verim
alinamayinca, 5 Haziran 1924 tarihinden itibaren yeni bir komisyon
calismalara baglamis; ancak Necmeddin Mollanin bagkanhigindaki
Komisyon tarafindan Alman Usul Kanunundan yararlanilarak
hazirlanan tasar1 kanunlagsmamustir.'*?

139 Ekinci, Ates Istidas, s. 167; Kasikc1, a.g.e., s. 342.

40 Diistur, I. Tertip, C. 4, s. 257-318.

" Velidedeoglu, a.g.e, 1999, s. 198; Ekinci, a.g.e., 2001, s. 167, 168.

2 Ekinci, a.g.e., 2001, s. 167, 168.

"% Hanagasi, Emel, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun Tarihsel Gelisimi,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, A.U.Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2001, s. 18.

470



Eylal 1925’te olusturulan bagka bir komisyon tarafindan 15 ay
calisilmig; ardindan Aralik 1926’da Mahkeme-i Temyiz’de Hukuk
Daireleri bagkan ve iyelerinden olusan 11 kisilik bir heyet tarafindan 2,5
ay incelenerek, Meclis’e sunulmustur. Adliye Encimeni'nde de tasar1 5
ay boyunca ele alinmistir.'**

Tasar1  hazirlanirken, bazi hususlarda belirgin  farklihiklar
arzetmekle birlikte, genel itibartyla Isvicre'nin 7 Nisan 1925 tarihli
Neuchatel Kantonu Medeni Usul Kanunu hikimlerinin esas alindigi,
bunun disinda, 6rnegin deliller (ispat) kisminda 1879 tarihli Alman Usul
Kanunu ile Fransiz Medeni Kanunu'ndan, hatta Usul-i Muhakeme-i
Hukukiye Kanun-1 Muvakkati'nde 1908 yilinda yapilan degisiklikten de
yararlanildig1 belirtilmistir."’ Sonugta 18 Haziran 1927 tarihinde kabul
edilen'*® 1086 sayil1 Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, 4 Ekim 1927'de
yururliige girmistir.

Kaynak kanun olarak Neuchatel Kantonu Medeni Usul
Kanunu'nun  secgilmesinde, wusul hukukunun 6zel hukukun
uygulanmasina hizmet etmesi agisindan, Medeni Kanun ve Borglar
Kanunu ile aralarinda uyum saglanmasi amaci, en 6énemli yol gosterici
olmustur. Bunun yam sira, Isvicrede federal bir kanun
bulunmadigindan, kantonlarin kanunlar1 arasinda kargilagtirma yapmak
icin yeterli zaman olmamasi ve en yeni kanun olmasi gibi farkli etkenler
dile getirilmistir. Ancak c¢eviri hatalari, birden ¢ok komisyonun c¢aligmasi
nedeniyle hukuk terminolojisinde yeknesaklik saglanamamasi gibi
elestirilerin yaninda, Turkiye'nin 40.000 niifuslu Neuchatel Kantonu’yla
kiyaslandiginda, gerek yarg: orgutil, gerek personel sayisinin yetersizligi,
yeni bir kanun olmas1 nedeniyle az sayida ictihat ve doktrin ¢alismasinin
varligi, henlz hakkinda serh yazilmamis olmasi gibi olumsuz
degerlendirmeler de yapilmistir. Bu acidan gerek hazirlik, gerek
uygulama sureci agisindan zorluk yasanmasi éngoérulirken, Alman ve
Fransiz mevzuatindan yapilan eklemelerin de kaynak kanun esaslariyla
uyusmamasi ihtimali de vurgulanmastir.'*’

Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanunu ile ilgili genis bir degisiklik
yapilmasi fikri, ilk kez 1946’da glindeme gelmistir. Hazirlanan tasari, 20
Subat 1948’de Adalet Komisyonu'nda gorisulmeye baslanmis; 8 Ocak
1952’de Genel Kurul’a sevk edilebilmistir. Kadiik olan bu tasaridan sonra,
1955, 1965, 1971 ve 1993 yillarinda cesitli tasarilar hazirlanmissa da;
hicbiri kanunlasma olanag1 bulamamustir.'*®

44 T .B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: 2, Ictima Senesi: 4, Cilt: 88, 75. Ictima, 16 Haziran
1927, s. 6-10.

% Hanagas1, a.g.e., s. 13, 14; 1086 sayih Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun
Neuchatel Kantonu Medeni Usul Kanunu, Alman Usul Kanunu ve Fransiz Medeni
Kanunu ile kargilagtirilmasi yéniinde detayl bilgi i¢in bkz. a.g.e., s. 291-339.

46 T B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: 2, Ictima Senesi: 4, Cilt: 33, 76. Ictima, 18 Haziran
1927, s. 108-113.

“7 Hanagasi, a.g.e., s. 19-21.

48 Detayl1 bilgi icin bkz. Hanagasi, a.g.e., s. 277-281.

471



1998 yilindan sonra, yeni bir hukuk usuli muhakemesi tasarisi
hazirlanmas1 yoéniinde c¢alisma yapilmamigtir. Ancak 2001 yilinda
yuriarluge giren Milletleraras1 Tahkim Kanunu kabul edilirken, ig
hukuktaki tahkim kurallar1 degerlendirilmemis; birbirinden ayr1 tahkim
hiukimleri uygulanmaya  baglanmistir.  Ayrica  bolge  adliye
mahkemelerinin kurulmasiyla ilgili, 5235 sayili Kanun'un kabul
edilmesinden sonra, 1086 sayili Kanun’da kanun yollariyla ilgili énemli
degisiklikler yapilmistir. Dolayisiyla bu gelismelerin etkisiyle, 2004
yilinda Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanunu'nda genis caph degisiklikler
yapimaya caligilsa da, yeni bir tasarinin hazirlanmasi kag¢inilmaz
olmustur. Ayn1 yil olusturulan Komisyon c¢alismalar1 sonucunda ortaya
citkan Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi, 16 Nisan 2008 tarihinde
Meclis’e sunulmug ve 12 Ocak 2011 tarihinde gorusilerek, kigik bazi
degisikliklerle ayni gin kabul edilmis ve 1 Ekim 201I'de yururluge
girmistir. Gerekcede yeni bir tasar1 hazirlanmasinin nedenlerinden birisi
olarak adil yargilanma hakkinin saglanmas1 gosterilmistir."

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 452 maddeden
olusmaktadir. Oysa 6nceki Kanun, 582 madde olup, bunlardan yaklagik
80 adedinin degisik tarihlerde yururlikten kaldirildigi géz onune
alindiginda dahi, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun daha kisa oldugu
anlasilmaktadir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'na, farkli olarak yeni
kurumlar ve buna iliskin hiitkiimler konulmasina ragmen, kisalmanin
nedenleri, eski Kanun'un kabulinden bu yana uygulamasi pek
gérilmeyen yahut giniimiiz sartlarina artik uymayan bazi hiitkimlere
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda yer verilmemesi ve eski bazi
hikimlerin  Hukuk  Muhakemeleri  Kanununa  birlestirilerek
alinmasidan kaynaklanmaktadir.'*®

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu, tartismal1 bir stirecten
sonra kabul edilmekle beraber, son yillarda diger kanunlarda da oldugu
gibi, bu Kanun'da da yururlige girisinden hemen sonra degisiklik
yapilmaya baslanmistir.”® 1927 tarihli Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu'nda vyaklagtk 90 yil icinde 30 degisiklik yapildig:
distinildiginde, yeni Kanun’da 2011 yilindan itibaren yapilan 19
degisiklik dikkat cekmektedir. S6z konusu degisiklikler, Uzerinde
tartisma olanagi bulunmadan, kanun yapma teknigine uygun olmayan
“torba kanun”larla gerceklestirilerek, ayn1 zamanda takibinin zorlagsmasi
acisindan literatiirde elestirilmistir."*?

Yargilama sirecinin diginda, bu alanda cebri icra konusu da,
Tanzimat’'tan Cumbhuriyet’e kanunlagtirma hareketleri cercevesinde
dizenlenmistir.

149 Zaptin sonuna eklenmistir. T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: 23, Yasama Yili: 5,
Cilt: 89, 50. Birlesim, 12 Ocak 2011.

“0Yilmaz, a.g.m., s. 215.

¥l pekcanitez, Hakan, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun Erozyon Siireci”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, C. 80, S. 133, Kasim 2017, s. 211.

12 pekcanitez, a.g.m., s. 212.
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Tanzimat'in ilanindan O6nce kadilar, icra iglerini cesitli
yardimcilarla yuritirken, fikihta ticaret hukuku agisindan miflislere
iliskin bir duzenleme yapilmamistir. Yeni kurulan nizamiye
mahkemelerinden verilen ilamlarin icrasi icin bir Icra Cemiyeti
olusturularak, icra memurluklarinin temeli atilmigtir. 30 Ekim 1870
tarihli Icra Cemiyeti’nin Vezaif ve Muamelatina Dair Nizamname’'nin
ardindan, 17 Haziran 1879 tarihinde Ilamat-1 Hukukiyenin Suret-i
Icrastna Dair Kanun-1 Muvakkat ile butin hukuk ve ticaret
mahkemelerinin ilamlarinin icras1 isi, mahkeme baskanlarina ve onlara
baghh icra dairelerine verilmis; boylece bagimsiz bir nitelik
kazandirilmistir. Bu diizenlemenin yerini 1914 yilinda 149 maddelik Icra
Kanun-1 Muvakkati'*® almis; haciz yoluyla icra takibi yapilmasi hususu
dizenlenmistir. Kanun'un en énemli 6zelligi, borcunu 6demeyen borclu
icin hapis esasinin benimsenmis olmasidir.”*

Iflas isleri ise esas itibariyla 1850 tarihli Ticaret Kanunnamesi'nde
diizenlenmis; ardindan Mecelle’de de bazi hiikiimlere yer verilmesi, iflas
hukukunda bir ikilik dogurmustur. 1926 tarihli Tirk Medeni
Kanunu'nun Mecelle’yi ilga etmesiyle, Mecelle’deki tacir olmayan
kisilerin iflasina iligkin hukimler tarihe karismistir. Buna karsilik, 1926
tarihli Tark Ticaret Kanunu da, iflas hukukunu diizenlememis ve 1850
tarihli Ticaret Kanunnamesinin iflas hiitkimlerini sakli tutmustur (md.
1013). S6z konusu hukiumlerin yururlikten kalkmasi, 1929 yilinda
mimkiin olmustur.”’

1926 yilinda Medeni Kanun ve Borc¢lar Kanunu'nun kabuliinin
ardindan, yeni 6zel hukukumuzla uyumlu bir icra ve iflas hukukuna
duyulan ihtiya¢, komisyonlar olusturularak, calismalarin baslamasina
neden olmustur. Komisyon, 6zellikle Alman Medeni Usul Kanunu'nun
cebri icra hukukuna iligkin hitkkiimlerinden yararlanarak Icra Kanunu
Tasaris1 hazirlamis; bagka bir komisyon da, Italyan Ticaret Kanunu’nun
iflas hitkkimlerinden yararlanarak, bir Iflas Kanunu Tasaris1 izerine bir
calisma  yapmistir. Ancak bu  tasarilar, cesitli nedenlerle
degerlendirilmemistir. Bu sirada 16 Mart 1928 tarihinde 1215 sayili Icra
Kanunu'na Bazi Mevad Ilavesine Miiteallik Kanun'la para alacaklarinin
ilamsiz icra yoluyla takip usuli kabul edilmistir. Ardindan acele bir

%8 86z konusu diizenlemenin alacakli-borglu iligkilerini “menfaatler ihtilafi”

yoninden, cagdas hukuk ilkelerine uygun duzenlemedigi belirtilmistir. Ancak
kaldirildig: tarihe kadar uygulandig: 15 yil icinde bircok hikmune aligilarak islem
yapimasi, uygulamacilar agisindan ihtilafli meselelerin ¢éziimlenmesi belirli bir
yonteme baglanmig; bu durum da, uygulamay: hizlandirarak, tahsil olanaklarini
arttirmigtir. Dolayisiyla uygulandigi donem iginde kusurlar1 olmasina ragmen, sikayet
ve elestirilerin dile getirilmedigine dikkat cekilmistir. Uzar, Gék¢e Nazar, Icra ve iflas
Kanunu'nun Tarihsel Gelisimi, Yaymlanmamug Yitksek Lisans Tezi, A.U.Sosyal
Bilimler Enstitisi, Ankara, 2001, s. 26.

¥ Yilmaz, Ejder, Cumhurlyetlmlzln Yetmisbes Yilinda Hukuk Usulii ve
Muhakemeleri Kanunu'nda ve Icra ve Iflas Kanunu'nda Ortaya Cikan Gelismeler”,
Turkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 38,1998, s. 879, 880; Uzar, a.g.e, s. 20-31.

Y Uzar, a.g.e.,s. 28.
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sekilde Isvicre Federal Icra ve Iflas Kanunu'nun benimsenmesi yoluna
gidilmistir. Isvicre Kanunu’nun Fransizca metninden c¢ok az degisiklikle
tercime edilerek hazirlanan Tasari, 18 Nisan 1929’da bir biitiin olarak
gorugiilerek oylanmis ve kabul edilmistir."”®

1424 sayih Icra ve Iflas Kanununun gerekcesinde hukuk
devriminin diger kanunlar1 olan Medeni Kanun, Bor¢lar Kanunu ve
Ticaret Kanunu ile uyumlu olmadigi, bu uyumsuzlugun icra-iflas
sirecini aksattigi, bu slUrecin yeni ilkelere goére yuritalmesini
guclestirdigi belirtilmistir. Bu nedenlerle yeni bir icra ve iflas
kanununun hizlica hazirlanmasi gerektigi aciklanmustir.””’

345 maddeden olusan 1424 sayili Icra ve Iflas Kanunu'yla, Osmanl
déneminde Mecelle ile Ticaret Kanunnamesi'nde varolan ikili sisteme
son verilmis; bu amagla icra ve iflas usullerini tek bir kanunda
diizenleyen Isvigre Kanunu tercih edilmistir. Ayrica “basit icra
usuli’nden “takip hukuku’na gecis saglanirken, “borg¢luyu hapisle tazyik
kurumu” esas itibariyla kaldirilmais; ilamsiz icra konusunu bash basina
diizenlemistir.*®

1424 sayil Icra ve Iflas Kanunu, kisa zamanda yeterli ve iilke
gerceklerine uygun olmamasinin anlagilmasi ve 1929 yilindaki Diinya
Ekonomik Buhraninin da etkisiyle, yurtarliginden hemen sonra hukuk
devrimi iginde gercgeklestirilen kanunlastirmalardan  higbirinin
ugramadig1 bircok elestiriye ugramis™’; yerini yeni bir Icra ve Iflas
Kanunu’'na birakmustir. 19 Haziran 1982 tarihinde 2004 say1li Icra ve Iflas
Kanunu'nun kabuluyle, hukuk devrimi olumsuz bigcimde etkilenmeden,
genis capta bir degisiklik yapilabilmesi, icra hukukunun, hukukun ézine
iliskin olmaktan c¢ok, haklarin elde edilme surecine iliskin olmasi
itibariyla sekli bir nitelik arz etmesinden kaynaklanmustir. Ayrica yeni
Kanun hakkinda Meclis'teki gortismelerde, 1929 tarihli Kanun'un
basarisiz  olmadigi, ancak icra tegkilatimin  yetersiz = kaldig:
vurgulanmustir.®® S6z konusu Kanun, giiniimiizde de yiriirlitkkte olup,
uygulandigi 87 y1l boyunca bir kismi oldukga genis ¢capli olmak tizere 32
kez degisiklige ugramastir.

Goruldigii tzere, medeni wusul ve icra-iflas hukukundaki
kanunlastirma hareketlerinin tarihsel gelisimi, Osmanli déneminde
daginik bir halde bulunan ve ser’i hukuk ile Bat1 hukuku cercevesinde
ikili bir yapidan, Cumhuriyet dénemine esit ve genel hukumlerin
getirildigi tekli bir sisteme dogru gerceklesmistir. Bu siire¢, ayni
zamanda temel hak ve yargisal giivencelerin de korunmas: agisindan

0 y1lmaz, a.g.m, 1998, s. 880; Uzar, a.g.e., s. 24, 41.

1%7 Zaptin sonuna eklenmistir. T.B.M.M. Zab1t Ceridesi, Devre: 3, ictima Senesi: 2, Gilt:
10, 54. Inikat, 18 Nisan 1929.

Y8 Uzar, a.g.e., s. 41-44.

1% Detayl bilgi icin bkz. Uzar, a.g.e., s. 47-51.

190 y1lmaz, a.g.e., 1998, s. 880; Uzar, a.g.e., s. 51, 52.
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onemli degisikliklere sahne olurken, medeni usul hukuku ile icra ve iflas
hukuku alaninda hizli ve adil bir siirece verilen 6énem giderek artmastir.

Sonug¢

Turk hukuk tarihinde farkli ylzyillara ait kanunlagtirma
hareketleri, ortaya cikis nedenleri, icerikleri ve yapim usulleri ac¢isindan
birbirinden ayrilan 6zellikler sergilemektedirler.

Avrupa’daki 6rneklerinden farkli dinamiklerden hareketle ortaya
cikan Tanzimat dénemi kanunlastirma faaliyetleri, gerek ig¢, gerek dig
etkenlerin yogun olarak go6ruldigh ve mevcut yapilyr bozmadan
yeniliklerin dahil edilmek istendigi bir siire¢ sonucunda gercgeklesmistir.
Bu durum, azinlik imtiyazlar1 ve kapittilasyonlar nedeniyle bask: altinda
olan hukuk sistemini daha karmasik ve cok parcali hale getirmistir.
Ancak bu doénemde edinilen tecribe, sonraki ¢alismalara énemli bir
altyapi ve birikim saglamustir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tanzimat dénemi kanunlagtirma
faaliyeti Girini diizenlemelerde Meclis tarafindan degisiklik yapilmaya
calisilmigsa da; devletin ve toplumun geleneksel yapisini degistirmeye
yonelik politikanin, ancak yeni kanunlarla gerceklestirilebilecegi
anlagilmistir. Dolayisiyla Turkiye'nin ¢agdaslastirilmas: ve kalkinmasi
icin hukuk devrimi bir ara¢ olarak kullanilmistir. Resepsiyon yoluyla
alinan yeni kanunlar, birer cerceve kabul edilerek; farkli anlayis, yorum
ve uygulama ile Turk toplumunun yapisina ve sartlarina uygun bir
bicim alacak sekilde uygulanmaya calisilmis; ancak yeni hukukun tam
kurallar1, sosyal gerceklik karsisinda aymi oOlglide etki ve sonug
dogurmamistir.’® Bu doénemde s6z konusu kanunlar {izerinde
degisiklikler yapildig1 gibi, hemen her alanda yeni tasar1 hazirlanmasi
yoninde calismalarin da gergeklestirildigi goérilmustir. Dolayisiyla
kanunlarin uzun yurirlik dénemleri boyunca ortaya cikan siyasal,
ekonomik ve toplumsal sorunlara yoénelik hukuk sistemindeki ¢6zim
arayiglarinin her zaman dinamik oldugu anlasilmistir. Bu dogrultuda sz
konusu kanunlar, XXI. yuzyilda yerlerini yeni kanunlara birakirken,
Turk hukuk kialtiariinin Avrupa’yla butiinlesmesi saglanmaistir.

2000°1i wyillarda gercgeklestirilen kanunlastirmalar acgisindan
uluslararasi ya da uluslar-tistii kurum ve kurallarin ¢cergevesi, i¢c hukukta
belirleyici olmustur. Cumhuriyet déneminde artik Kita Avrupasit hukuk
sisteminin bir parcas1 olan Turk hukukunda, Avrupa Birligi kriterleri
mevzuata yansitilirken, temel kanunlarda yapilan calismalarla énemli
bir asama kaydedilmistir. Ancak s6z konusu kanunlarda kisa zaman
icinde farkl sekillerde siklikla yapilan degisiklikler, literatiirde yogun
elestiriye ugramastir.

Sonug olarak Turk hukuk tarihinde gerceklestirilen kanunlastirma
hareketlerine neden olan etkenlere bakildiginda, Tanzimat déneminde

1% Bozkurt, a.g.e., s. 209.
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ekonomik gelismeler ile dig baskilarin, Cumhuriyetin kurulus stirecinde
bagimsizlik isteginin, XXI. yuzyilda ise Avrupa Birligine uyum
calismalarinin etkili oldugu anlagilmaktadir. Bu slrecte resepsiyon
yonteminin uygulanma Ol¢iist  degismekle birlikte, her bir
kanunlastirmanin, birbirinden farkli noktalardan hareket ederek, ayni
hedefe, cagdaglasmaya dogru yol aldig1 goriilmektedir.
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