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Oz

Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan kot ¢alisma kosullarina karsi yasanan sorunlari ¢6zebilmek igin sosyal
politika uygulamalar1 hep bir doniisim gegirmistir. Sosyal politikalarin doniisiimiine kafa yoran tartigmalar
yayginlagsmistir. Bu konuda yapilan literatiir incelemelerinde karsimiza ¢ikan en 6nemli konulardan biri de temel gelir
olmaktadir. Standing, Kitabinda temel gelirin tarihsel izini 1217 Kasim’indaki Magna Carta’daki Orman
Sozlesmesi’ne kadar siirmektedir. Giiniimiizde gittik¢e diisen ve sabit olmayan reel ticretle ¢aligan prekarya sinifinin
ortaya cikisina vurgu yapmaktadir. Ozetle esitsizlikler ve siiregelen ekonomik giivencesizligin azaltilmasinin tek yolu,
herkese esit olarak ddenen temel bir gelirdir.

Temel gelir, insanlarin kendileri i¢in karar verebilmelerini saglamaktadir, paternalizmden uzaktir. Kitapta temel gelir
fikrine kars1 ¢ikan farkli gruplar ele alinmaktadir ve onlarin argiimanlarina karsit argiimanlar ortaya konmaktadir.
Kanada, ABD, Finlandiya, Ingiltere, Hindistan ve Afrika’nin bazi kisimlar1 da dahil olmak iizere diinyanin gesitli
yerlerindeki temel gelir pilot uygulamalari ve sonuglar1 6zetlenmektedir. Yer verilen pilot uygulamalarin sonuglarinda
gbze carpan sosyal boyutlar olarak; sihhi temizlikte ve saglik hizmetlerinde iyilesmeler, ¢ocuklar ve yetigkinlerin
daha iyi beslenmeleri, insanlarin saglik durumlarinda diizelme, okula devam eden gocuklarin sayisinda ve 6grenim
performansinda artis goriilmesi yer almaktadir. Kitapta, temel gelirin bireyler iizerinde 6zgiirlestirici bir etki yarattigi,
onlarim kendi hayatlar izerinde daha ¢ok s6z sahibi olabilmelerini sagladiginin da alt1 ¢izilmektedir.
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Giris

Kitapta yazar hakkinda kisaca bilgi verilmektedir. Guy Standing, 1977’ de Cambridge
Universitesi’nde ekonomi doktorasini tamamlamistir. Sonrasinda emek ekonomisi, issizlik, sosyal
giivenlik ve yapisal diizenlemeler tizerine genis ¢alismalar yapmustir.2015°ten bu yana SOAS-
Londra Universitesi’'nde profesor ve ayn1 zamanda Diinya Temel Gelir Ag1’ nin (BIEN) kurucusu
ve onursal es baskanidir. Prekarya/Yeni Tehlikeli Siif (2011) ve Prekarya Bildirgesi/Haklarin
Kisilmasindan Yurttashga (2014) yazarin diger kitaplar arasindadir. Ardindan da kitabi

orjinalinden Tiirk¢e’ ye ceviren akademisyen Ceren DEMIRDOGDU hakkinda kisaca bilgi
verilmektedir.

Kitap, 12 boliimden olusmaktadir. Ardindan ek, liste, notlar ve dizine yer verilmektedir. Sekil
sartlar1 a¢isindan bakildiginda ise yapilan atif usuliinde atiflarin kitabin son sayfalarina konulmusg
olmas1 okuyucu bir 6l¢iide zorlayabilecektir. Kitabin 6ns6ziinde yazar, Avrupa Temel Gelir Agr’
nin (The Basic Income European Network) (BIEN) kurulusuna, gelisimine ve doniisiimiine
deginmektedir. Standing, kitab1 yazmasindaki temel sebeplerden birinin Temel Gelir Siyasi Bir
Zorunluluk mudur? sorusuna verdigi yanitinin evet oldugunu diisiinmesinden kaynaklandigini
vurgulamaktadir. “Kitap Hakkinda” basligi altinda da kitabin amacinin, her bireye sosyo-
demografik durumuna bakilmaksizin bir temel gelir saglanmasi fikrini savunan ve bu fikre karsi
¢ikan argiimanlari toplayip okuyucuya sunmak oldugunu belirtmektedir. Kitab1 yazarken 30 yillik
bir arastirma birikiminden beslendigini ve fakat asil amacinin temel gelir konusunu okuyucuya
tanitirken tizerinde diisliniilmesi gereken bir rehber niteliginde oldugunu vurgulamaktadir.

“Temel Gelirin Anlami ve Tarihsel Kokenleri” boliimiinde yazar “temel” ile kisiye yasadigi
toplumda en azindan agliktan 6lmeyecek kadar gelir saglanmasini kastettigini belirtmektedir.
Sonrasinda “evrensel”, “bireylere 6denen”, “kosulsuz olarak”, “diizenli araliklarla” derken neleri
kastettigine aciklamalar getirmektedir. Temel Gelirin kokenleri, hangi yillarda hangi yazarlarca
konu edildigine deginmektedir. Temel Gelir fikri savunucularini dort dalga i¢inde g¢ergevelendirip,
degerlendirmelerde bulunmaktadir.

“Temel Gelir ve Sosyal Adalet” Standing’ in, toplumsal miras-sosyal kar payir minvalinde
yaklastig1 bu boliimde yazara gore; temel gelir, bizden dnceki nesiller tarafindan olusturulmus ve
korunmus kolektif toplumsal servetten bize diisen sosyal kar payi, hepimize ait olan
miistereklerden ve dogal kaynaklardan elde edilen ortak bir kazang olarak diisiiniilebilir.
(s.41).Sonrasinda sosyal kar pay1 gerekcesine genellikle itirazlarin yiikseldigini belirtmektedir.
Hicbir ferdin toplumsal servet mirasindan pay almaya hakki olmadig ¢iinkii fertlerin bu pay i¢in
herhangi hak edici bir eylemde bulunmadiklari noktasindaki bu elestirilere Standing de eger kisisel
miras mesru ise o zaman sosyal miras hakkinin da mesru olmasi gerektigi bakis acisiyla
yaklasmaktadir (S.44). Sonrasinda baska bakis agilariyla sosyal adalet kavrami irdelenmektedir.
Sonug olarak, temel gelirin kisiler arasi adaletin saglamasinda katkisinin 6nemine vurgu
yapilmaktadir (5.51).Ayrica ekolojik zorunluluk, vatandashgm gii¢lendirilmesi, dini gerekgeler,
yazarin temel geliri savunmada kullandig: farkli argiimanlar olarak dikkat ¢ekmektedir.

“Temel Gelir ve Ozgiirliik”, temel gelir igin dne siiriilen gerekgelerden ikinci olarak temel gelirin
Ozgiirligii ¢ogaltacagi diislincesinin hakim oldugu belirtilmektedir. Bu noktada da klasik liberal
ve liberteryen bakis acilariin farkliliklarina bakilmaktadir. Bazi siyaset¢ilerin ve iktisat¢ilarin
farkli goriislerine yer verilmektedir. Standing, temel gelir kadar etkili olabilecek bir alternatif
sosyal politikanin varliginin olmadigina isaret ederek, temel gelirin her tiirlii 6zgiirliik anlayigiyla
uyum ic¢inde olacagimi savunmaktadir (S.71).Temel gelirin farkli diizeylerde taninan evrensel,
devlet tarafindan, bolgesel ya da orgiitsel gibi haklarin ¢ogunun dayandigi ‘“‘alacak haklar1”
noktasinda tam da toplumun hayata gecirme yoniinde adim atmasi gereken talepler gibi bir hak
oldugunu savina eklemektedir (s.73).Kitapta, temel gelirin biiyiik 6lgekli pilot uygulamasindan
ornek verilmektedir. Standing, ortaya ¢ikan sonuca gore temel gelirin 6zgiirlestirici degerini 6n
plana cikaran bir fikre dogru ilerlemektedir. Ozetle temel gelirin, demokratiklesmenin bir araci
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oldugunu savunmakta ve bunun nedenini her vatandasin sahip oldugu haklar1 anlamli kilacak
kaynaklara erisebilme giivencesine ihtiyag duymasina baglamaktadir (s.78).

“Yoksullugu, Esitsizligi, Giivencesizligi Azaltmak”, temel gelir yoluyla ekonomik giivence
saglamak miimkiin miidiir? sorusunun yanmitinin arandigi bu boélimde Standing, piyasa
ekonomisini, kapitalizmi ve ekonomik belirsizlikleri hedef alan bir yaklagim sergilemektedir. Peki
temel gelirin yoksullugu azaltmast miimkiin miidiir? Burada yazar temel gelirin ayirt edici
ozelliklerine vurgu yapmaktadir. Diger alternatiflerinin aksine, temel gelirin insanlari ihtiyag
sahibi ya da ricaci konumdan ¢ikararak onlar1 yoksulluktan c¢ikaracak bir yol oldugunu
savunmaktadir. Sosyal damgalamanin ortadan kaldirilmasinin temel gelirin hedefledigi bir sey
oldugunu eklemektedir. Yazara gore temel gelirin yoksullugu tamamen yok edecegi iddiasi elbette
miimkiin degildir. Fakat iyi tasarlanmis bir temel gelir sisteminin goéreli yoksulluk oranlarini
diistirmesi yani yoksulluk agigini kiigiiltmesi miimkiindiir (s.85).Konuya getirilen elestirilerden
birinin yoksullarin harcamalarini akillica yapmadiklar1 yoniinde olduguna dikkat ¢ekilerek, pilot
temel gelir uygulamalarindan ¢ikan sonuglarin tam tersi yonde oldugu belirtilmektedir. Bu yonde
vaka incelemelerine yer verilmektedir. Yazar, gelir yoklamasina tabi Bismarck’ mki gibi sosyal
sigorta programlarindansa temel gelirin daha evrensel bir giivence saglayacagina dair diisiincesini
savunmaktadir. Kitapta giiniimiiz agik kiiresel ekonomi modelinin igverenlere esneklik saglama
ugruna ¢alisanlari giivencesizlestirdigi elestirisi yapilmaktadir (S.95).

“Ekonomik Arglimanlar”, bu bdliimde temel gelirin daha siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime,
ekonomik dongiiniin dengelenmesi ve teknoloji gelismeler karsisinda yasanabilecek biiyiik 6lgekte
igsizlige kars1 avantaj elde etmek oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Degindigi noktalardan biri sadece
istihdam1 arttirmak igin is yaratma zorunlulugunun azaltilmasi agisindan temel gelirin bunu
azaltmaya yonelik ¢alisacagidir. Ayrica ekolojik ve sosyal agidan daha siirdiiriilebilir bir bliylime
saglanacagi savunulmaktadir (s.103).Sonrasinda temel gelirin ekonominin gerileme déonemlerinde
harcama giiclinli arttirabilecek bir tiir otomatik ekonomik stabilazator islevi gorecegi One
stirilmektedir “Helikopter para” kavramina (Milton Friedman, 1969) atifta bulunularak temel
gelirin bir hak olarak miitevaz1 ve esit dagitimmin daha adaletli olacagi savunulmaktadir.
Dérdiincii teknoloji devrimi adi verilen teknolojinin yikict sonuglariin daha 6nce diisiik vasiflilar
vuran devrimden farkli olarak tiim kademelerdeki is ve meslekleri etkileyecek ekonomik
belirsizlikler yaratacagina ve temel gelirin ekonomik giivenceyi yeniden tesis etmenin yolu
olacagina inanan Standing, belirsizlige karsi sosyal kontroliin saglanmasinda da temel geliri
savunmaktadir (5.109).

“Klasik tirazlar”, bu béliimde temel geliri uygulamaya sokmak igin ihtiyag¢ duyulan kurumsal ve
teknik araclarin ilk kez bugiinlin toplumunda sahip olundugu vurgusu yapilmaktadir
(s.114).Sonrasinda Standing, temel geliri finanse etmenin miimkiin olmadig elestirisine cevaben
bu yargiya varanlarin kolay yolu sectigine ve itirazlarinin altinda bagska sebepler yattigina dikkati
cekmektedir (5.115). Kitapta siyaset¢i ve akademisyenlerce One siiriilen bir diger elestirinin de
temel gelirin insanlara haybeye para verdigi yoniinde oldugu yer almaktadir. Elestirinin temelinde
“karsiliklilik” ilkesi yatmaktadir. Bu ilke yardim alan kisilerin aldiklar1 yardimlar karsihiginda bir
“karsilik” sunabilmeleri fikrine dayanmaktadir. Yazarin bu elestirilere cevabi bu karsi ¢ikisa sahip
kisilerin vergi iptalleri, siilbvansiyonlar ve miras sistemine de hayir diyebilecek bir kars1 cikisi
yapmalar1 gerektigi yoniindedir (S.121).Temel gelirin kotii aliskanliklar igin harcanacag,
caligmay1 azaltacagi, Ucretleri diislirecegi, enflasyona yol agacagi, go¢cmen cekecegi, genel
secimler oncesi manipiilasyon malzemesi olarak kullanilacagi, da diger elestiriler arasindadir ve
yazara gore en ¢ok giindeme getirilen bu on {ig itiraz da temel gelirin islemeyecegini savunmada
yeterli olamamaktadir. Yine de okurlara bunun yorumunu yapmalarini tavsiye ederek bu bolimii
sonlandirmaktadir.

“Finansman Meselesi” Standing’ e gore temel geliri finanse edebilmek asamalardan olusmaktadir.
Bu béliimde Ingiltere’ nin ve diger iilkelerin finansman giiciine dair tasarilara yer verilmektedir.
Ortaya ¢ikan sonu¢ baglaminda temel gelir sisteminde insanlar ise girseler bile 6deme almaya
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devam edecekleri icin kazandiklar1 fazladan parayr saklamama egiliminde olacaklardir, bu da
ekonomiye gelir vergisi olarak donecektir. Artan ekonomik kazanglari da beraberinde getirecek ve
diistik gelirlilerin kars1 karsiya kaldig: ortiik marjinal vergi oranlarinin belirgin sekilde diigmesi
daha yiiksek vergi gelirleri saglayacaktir. Standing, geri kazanimlar baglaminda temel gelirin akil
ve beden sagligina olumlu etkilerinin saglik ve sosyal hizmet taleplerini diislirecegine yonelik
savlarini da ortaya koymaktadir (s.147).Kiatapta temel geliri finanse etmek i¢in kullanilabilecek
kaynaklara da deginilmektedir. Yazara gore temel geliri finanse etmede Ulusal Refah Fonu en
islevsel yollardan biri olabilecektir. Yazar burada da tartisma yoluyla konuyu aktarmakta ve sonug
baglaminda kendi fikrini eklemektedir. Fonlari olustururken temel ilkelerin belirlenmesi ve bu
fonlarin hiikiimetlerden bagimsiz kilinmasi gerekliligine dikkati ¢ekmektedir (5.151).Sonugta
finansman meselesinin bir oncelikler meselesi olduguna dair bir sav gelistirmekte ve bu baglamda
¢esitli argiimanlar otaya koymaktadir.

“Temel Gelir ve Calisma” bu boliimde Standing temel gelir ve galisma iliskisini sorgulamaktadir.
Temel gelirin “tembellige” yol agacagma ve isgiicli arzini diistirecegine dair iddialarin
yayginligma karsilik, temel gelirin hem ¢alisma miktarini hem de verimliligini arttiracagi
gOriisiinii savunmaktadir. Uzun ¢alisma saatlerinin de verimlik, iirlin ve hizmet kalitesi ya da karar
verme siiregleri lizerinde her zaman olumlu olmadigina dikkat ¢ekmektedir (s.155).21. yy.da
geemis donemlerin aksine “hizmet sektoriine 6zgii zaman” kavraminin 6n plana ¢iktigini ve bu
sistemde bulanik ¢aligma saatlerinin etkisi oldugunu, buna bagl da ticret oranlarinin keyfilestigini
vurgulamaktadir. Yazar bu noktada da temel gelirin devreye sokulmasina dair bir gerekge ortaya
¢iktigini savunmaktadir (S.157).”Calisma” nin azalacagi iddiasiyla temel gelire karsi ¢ikanlarin bu
iddialarin1 bazi deneysel verilere dayandirdigina yer verilmektedir. Yazarin bu deneylerin
sonuglarina da itirazlar1 olmaktadir. Dikkat ¢ektigi nokta ise temel gelirin insanlar issizligi
se¢meye yonlendirmek yerine sadece insanlarin issiz gecirdikleri siirelerin eskisine nazaran biraz
uzadig1 yoniindedir (s.159).Kitapta 2016 yilinda isvicre’ de temel gelir referandumuna ait carpici
bir 6rnege de yer verilmektedir. Yazar, bu baglamda da temel gelirin insanlar1 tembellestirecegi
yoniindeki elestiriye karsin temel gelirin, insanlarin istedikleri ve yapabileceklerini diistindiikleri
seyleri yapmalarina bir firsat verme aract oldugunu savunmaktadir (S.161).

“Alternatif Politikalar” bu boliimde Standing temel gelire alternatif olarak 6ne siiriilen mevcut
politikalarin ekonomik giivencesizlik, esitsizlik ve yoksulluk kriziyle miicadeledeki etkinligini
tartismaya agmaktadir. Bunu yaparken Onceki boliimlerde tartistigi sosyal adalete katkisi,
esitsizligi ve glivencesizligi azaltma unsuru dlgiitlerini degerlendirmeye aldigini ifade etmektedir
(s.180).Standing devaminda da, asgari licret, sosyal sigorta, gelir yoklamasi, siibvansiyon ve
kuponlar, is garantisi, ¢aligma refahi, vergi kredileri, negatif gelir vergisi gibi farkli refah
programlarinin sosyal adalet ilkeleri acisindan basar1 durumuna dair itirazlarini siralamaktadir.

“Temel Gelir ve Kalkinma” Standing, giiniimiizde ¢ok biiyiik bir boliimii “yoksullar”1 hedefleyen
nakit transferi programlarinin temel gelirin yolunu agabilecegini fakat bunun igin “hedefleme”,
“secicilik”, “randomizasyon” kavramlarinin temel gelirin Oniindeki engeller oldugundan yola
¢ikarak tartismayr agmaktadir. Sonra da bu kavramlara agiklamalar getirmektedir. Standing’ e
gore, nakit transferleri genellikle yoksullar1 hedef almaktadir. Cogu da kisa siirmektedirler. Yine
de sonuglar1 bakimindan temel gelirin neler verebilecegine iliskin yol gosterici olmaktadirlar
(s.215).Gelismekte olan iilkelerde yiiriitiilen ¢ok sayida kosullu ve kosulsuz nakit transferi
programindan elde edilen verilerin ortaya koydugu gelir yoksullugunda ciddi bir gerileme, gida
harcamalarinda ve beslenmede ise artis gozlemlendigi, okula devamsizligin azaldigi, bilissel
gelisimde iyilesme oldugu, saglik hizmetlerinden faydalanmada artis yasandigi, daha fazla birikim
yapildig: veriler arasindadir (S.220).Pilot temel gelir uygulamalarindan bu bolimde de drnekler
verilmektedir.

“Temel Gelir Girisimleri ve Pilot Uygulamalar” bu bdliimde yakin zamanda hayata gegirilen
vatandas girisimlerine yer verilmektedir. Diinya Temel Gelir Agi’ nin (BIEN) (1986) (Belgika)
kisaca kurulusuna deginilmektedir. Isvigre’de 2016 yilinda yapilan temel gelir referandumuna
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deginilmektedir.2017 yilinin diinyada yeni baslatilacak pilot uygulamalar yili oldugu bilgisi
verilmektedir (s.248).0Ornegin Hollanda’ da Pilot uygulama yanlilarinin baslangigtaki amacindan
yani katilimcilara kosulsuz yardim yapilmasi halinde sonucunda neler olacagini gérmek olan asil
amacindan saptirtlarak “isgiicli piyasasimi yeniden entegre etmek” gibi amagclarla kullanildigi
elestirisine de yer verilmektedir (5.252).

“Siyasi Miicadele-Buradan Oraya Nasil Gitmeli?”” Standing’ e gore temel geliri hayata gecirmede
en biiyiik engel ne ekonomik ne de felsefi yanidir, siyasi meseledir. Yazar, yeni siyasi tartisma
ortaminin tartismaya daha acik olmasi nedeniyle artik kamuoyu aragtirmalarinda temel gelire dair
farkindalik gelistirildigini gozlemledigini de eklemektedir (3.268). Artik gegmiste denenmis sosyal
politikalarin sosyal korumada basarisizliginin goriildiiglinii ve bu politikalarin esitsizlik,
giivencesizlik yoniinde sonuglandigini dolayisiyla bugiin temel gelir diisiincesinin 6n plana
ciktigini diistinmektedir (5.269).Kamuoyu baskisinin temel geliri isler hale getirmede itici bir gii¢
olarak kullanilmast gerekliligine de deginmektedir. Ekonomik ve sosyal giivencesizligin
giinimiizde vardigi noktanin temel gelire geg¢mek i¢in arttk bir zorunluluk oldugunu
savunmaktadir Temel geliri desteklemesinin tiim aragsal nedenleri bir yana temel gelir sayesinde
tam bir 0zgiirliik ve sosyal adalet ortaminin yaratilabilecegini ve calismay1 ve tiikketmeyi dayatan
mevcut sistemde, ticretsiz ¢alismay1 ve bos zamani birer deger olarak one ¢ikarabilecegimize olan
inancina vurgu yaparak boliimii ve kitabi sonlandirmaktadir. “Ek” basliginda yazar, bir pilot temel
gelir uygulamasi nasil yiritilmeli? Sorusuna verdigi yanitlari gerekgeleri ile birlikte
siralamaktadir.

Sonuc¢

Kitapta yer alan temel gelir diisiincesi, toplumdaki tiim bireylere devlet tarafindan belli miktar ve
diizende 6deme yapilmasi fikrine dayanmaktadir. Kitab1 okudugumuzda goériiyoruz ki temel gelir
yeni bir fikir de degildir, daha onceleri de pek ¢ok agidan tartigilmustir. Kitap Temel gelir fikrine
sebep olan ekonomi, yoksulluk, sosyal adalet, esitsizlik, giivencesizlik gibi ¢ok boyutlu etkileri
arastirmaktadir. Giiniimiiz toplumunda temel gelir, toplumdaki herkesin sagligi, refahi ve
mutlulugu icin 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarabilecek farkliliktadir. Gegmisteki ve giiniimiizdeki
politikalara alternatif bir politika olma niteligindedir ve siyasi mekanizmalarin bunun 6niindeki en
biiyiik engel olmasina karsin kamuoyunda farkindaligin artmasi da s6z konusudur. Bu dogrultuda
Standing er ya da geg bir temel gelir sisteminin hayata gececegine inanmakta bu yonde topladigi
tiim arglimanlar1 okuyucunun tartismasina agmaktadir ve verdigi yazar, siyaset¢i, akademisyenlere
orneklerle olsun pilot uygulama 6rnekleriyle olsun fikrini destekleyici arglimanlar ortaya koyarken
okuyuculara beyin firtinasi ortami da sunmaktadir.

Kitap, Temel gelirin kavramlari, metodolojisi ve nasil gelecege tasinabilecegi konusunda yol
gosterici niteliktedir ve akademik referanslara yer verilmektedir. Akademisyenler, arastirmacilar
ya da konuya ilgi duyanlar olmak iizere genis bir okuyucu kitlesine hitap etmektedir. Giiniimiizde
yasanan global ekonomik krizler, kiirsel salginlar, artan otomasyon ve robotlarin yiikselisinin igin
gelecegini etkilemesi ve mevcut sosyal politikalarin sorunlarin ¢oziimiindeki yetersizligi g6z
ontine alindiginda yakin gelecekte konunun 6nemi daha da ortaya c¢ikacaktir.
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