Ekonomi, Isletme ve Maliye Arastirmalart Dergisi
Cilt 2, Say1 3, 2020
s. 223-232

TURKIYE’DE 2016 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE BELGELERININ TOPLUMSAL
CINSIYETE DUYARLI VERGILENDIiRME ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI: !

Gonderim Tarihi: 27.07.2020

Cahide Gogiisdere” Kabul Tarihi: 24.10.2020

Ozet

Biitceler, vergi ve harcama yéniiyle, ¢esitli iilkelerde kadinlari desteklemek ve onlari ekonomide
girisimci olarak tesvik etmek gibi amaclara uygun hale getirilmistir.  Biit¢elerin, gelir kalemleri
basta olmak iizere, cinsiyetler arasi esitlik yoniinden degerlendirilmesi gerekmektedir. Biitce
gelirlerinin biiyiik bir kismin ise vergiler olusturmaktadir. Vergilerle ilgili olarak uygulanan
politikalarin kadinlar ve erkekler iizerindeki etkileri ayri ayri tanimlanmali ve buna uygun biitce
onerileri gelistirilmelidir. Bu kapsamda toplumsal cinsiyete duyarili biitceleme (TCDB) anlayisi
cinsiyet esitligi perspektifini sunmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢n, biitiin
politika alanlarinda gelir ve giderlerin toplumsal cinsiyete duyarli analizlerinin yapilmasi
gereklidir. Bu ¢alismada 2016 yili merkezi yonetim biit¢e belgeleri, ilgili mevzuat ve diizenlemeler
toplumsal cinsiyete duyarli vergilendirme acisindan irdelenecektiv. Bu amag¢la dogrudan
vergilerden gelir vergisi (GV) ve dolayli vergilerden katma deger vergisi (KDV) ve ézel tiiketim
vergisi (OTV) incelenecektir. Bu biitcelerde kadinlar yok sayilmis, vergi Konusunda kadina hicbir
vurgu yapilmamigtir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet, Biitce, Vergi.
Jel Stmiflandirmasi: J16, H61, H2.

THE EVALUATION OF THE 2016 YEAR CENTRAL GOVERNMENT BUDGET
DOCUMENTS IN TERMS OF GENDER SENSITIVE TAXATION IN TURKEY

Abstract

In terms of tax and expenditure, budgets have tailored to support women and encourage them as
entrepreneurs in the economy in various countries. Budgets should evaluated in terms of gender
equality, especially income items. Taxes constitute the majority of budget revenues. The effects of
tax policies on women and men should be defined separatel, and budget proposals should
developed accordingly. In this context, gender-sensitive budgeting (GSB) provides a gender
equality perspective. To ensure gender equality, gender-sensitive analysis of income and
expenditure is required in all policy areas. In this study, 2016 central government budget
documents, related legislation, and regulations will be examined in terms of gender-sensitive
taxation. For this purpose, income tax (IT) from direct taxes and valu- added tax (VAT) and excise
duty (ED) from indirect taxes would examined. Women were ignored in these budgets and no
emphasis was placed on women in tax issues.

Keywords: Gender, Budget, Tax.
Jel Classification: J16, H61, H2.

! Bu calisma, yazari "Toplumsal Cinsiyet ve Vergilendirme: 2005-2016 Dénemi Biitce Raporlari, Ilgili Mevzuat ve
Diizenlemelerden Hareketle Tiirkiye Ozelinde Bir Irdeleme", adl1 Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora
Tezinden tiiretilmistir.
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1.Giris

Biitgelerin gelir kismini olusturan vergiler, harglar, katilim paylart vb. kalemler toplumsal cinsiyet
esitsizligini artirmaktadirlar. Ozellikle vergilendirme konusu, kadinlar agisindan bakildiginda,
esitsizliklere neden olmaktadir. Bu kapsamda biitge gelirlerinin dolayli vergilerle finanse edilmesi
toplumsal cinsiyet temelinde kadinlarin aleyhine sonuglara neden olmaktadir. Dogrudan vergi tiirii
olan GV adil bir biit¢enin olusturulmasi bakimindan 6nemli bir vergi kalemidir. Ciinkii GV’de
asgari gecim indirimi, artan oranli vergi tarifeleri, indirim, istisna ve muafiyet gibi uygulamalar
sayesinde vergi adaleti saglanabilmektedir. Dolayh vergilerden KDV, OTV gibi vergilerde ise vergi
yiikii, diisiik gelirlilerin {izerinde kalabilmektedir. Bu nedenle gelir esitsizligi artmaktadir. Ulkeler
bu esitsizlikleri gidermek adina TCDB gibi uygulamalara biitgelerinde yer vermeye baslamislardir.

TCDB anlayis1 merkezi yoOnetim biitgeleri, yerel yonetim biitgeleri gibi ¢esitli biitgelerde
uygulanabilmektedir. Ancak maliye politikas: ve para politikas1 merkezi yonetimin sorumlulugunda
oldugundan, ilk etapta merkezi yonetim biitceleri vergilendirmede toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi agisindan daha onemlidir. Bu kapsamda incelenecek olan 2016 yili merkezi yonetim
biitcesi ile ilgili olarak TCDV kriterlerine deginilmesi uygun olacaktir.

2. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Vergilendirme Kriterleri

Tiirkiye’de en son 2005 yilinda konsolide biitge uygulamas1 yapilmustir. ilk kez 2006 yilinda
merkezi yonetim biitcesi uygulamasina gecilmistir. Merkezi yonetim biit¢elerinde egitim, saglik,
savunma vb. alanlar igin ayrilan paylara bakildiginda esitsizlik kriterinin 6n planda oldugu
anlasilmaktadir. Zira bu biit¢elerin olusturulmasinda kadinlara s6z hakki taninmamustir. Tiirkiye’de
Merkezi yonetim biitceleri incelendiginde toplumsal cinsiyete duyarli vergilendirme (TCDV)
hedefinin olmadigi acikga ortaya konabilmektedir. Calismada 2016 yili biitgesi ile ilgili
diizenlemeler TCDB kriterleri temelinde irdelenmeye c¢alisilacaktir. Bu baglamda biitgelere
amaclanan sonuglar ile kasti asan lehte ve kasti asan aleyhte sonuclar agisindan bakilacak ve
toplumsal cinsiyete duyarh vergilendirme, toplumsal cinsiyet notr vergilendirme, toplumsal cinsiyet
aleyhine vergilendirme olarak, gelir vergisi (GV), dolayli vergiler (KDV ve OTV) temelinde
irdelenecektir. TCDV baglamindaki kuramsal tartismalar incelendiginde asagidaki kriterler® elde
edilmistir.

2.1. Gelir Vergisi

Artan oranli GV idari bakimdan uygulanabilirse ve genis bir vergi tabanina yayilabilirse, "biit¢e
karar mekanizmalarina kadinlarin yogun katiliminin saglanmasi, kadin istihdaminin artirilmasi ve
kadin girisimciliginde vergi muafiyet ve istisnalarinin ortaya koyulmas halinde",® indirim, istisna
ve muafiyetlerin diizeyleri, disiik gelirli vergi miikelleflerini gbzetecek sekilde olursa, menkul
kiymet gelirleri ve faiz gelirlerinin diisiik vergilendirilmesi veya istisna tutulmalari, kres ve yash
bakim merkezlerine yapilan O6demelerin vergiden istisna tutulmasi ya da GV matrahindan
indirilmesi ve elde edilecek gelirlerin cinsiyete duyarli kamu hizmetlerine tahsisi halinde, evli
kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarina gére daha diisiikse,
kadinlar vergi indirimlerinden ve c¢ocuk indirimlerinden daha fazla yararlaniyorsa, GV’de
reformlara gidilmesi halinde, GV aile biiyiikliigii ve bakmakla yiikiimlii olunanlarin sayisina
bakilmaksizin bireysel olarak tahsil ediliyorsa,* TCDV olarak degerlendirilecektir.

2 Tlgili kriterler icin bkz: Gogiisdere, C. (2018). "Toplumsal Cinsiyet ve Vergilendirme: 2005-2016 Dénemi Biitce
Raporlari, Ilgili Mevzuat ve Diizenlemelerden Hareketle Tiirkiye Ozelinde Bir Irdeleme", adli Gazi {iniversitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi.

3Shibata’ya (1994) gore vergi oranlarinda yapilan indirimler nedeniyle, evli kadinlar iicretli istihdama girmemektedirler.
Fransa, Hollanda vb. iilkelerde yapilan vergi reformlari agik cinsiyete dayali ayrimciliga neden olmaktadir (Nelson,
1996).

# Aile reisi beyannamesi uygulamasi "Tiirkiye’de 29 Temmuz 1998 tarihinde" yiiriirliikten kaldiriimistir,
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Evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarina esitse, muafiyet
ve indirimler GV ddeyen tiim bireyler i¢in kullaniliyorsa, toplumsal cinsiyet notr vergilendirme
olarak degerlendirilecektir.

Dik artan oranli GV uygulamasi yatirim yapma istegini azaltarak istthdami azaltiyorsa, ayni diizey
ve tek tip indirim, istisna ve muafiyetler olursa, GV’de artis, vergi 6denecek dilimi ve vergi
oranlarini yukari ¢ekerek ilave vergi yiikii artisina neden oluyorsa, vergi tarifelerindeki degisiklikler
az gelirli kadinlarin yiiksek oranlarda vergilendirilmesine neden oluyorsa, yiiksek vergi oranlari
kadinlar1 emek piyasasina girmekten caydirtyorsa, "adaletsiz ve yiiksek oranli vergi sistemi yaninda
kayit disiligin haksiz kazanclar1 beslemesi halinde", iicret gelirlerinin vergilendirilmesi miimkiinken
ev i¢i tretim gelirlerinin vergilendirilememesi halinde, evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli
erkeklere uygulanan vergi oranlarina gore daha yiiksekse, erkekler vergi indirimlerinden ve ¢ocuk
indirimlerinden daha fazla yararlaniyorsa, vergi sisteminde uygulanmaya c¢alisilan pozitif
ayrimciliga ragmen kadinlar i¢in yiiksek vergi dilimi uygulaniyorsa, kadinlar yar1 zamanh ve kayit
dis1 olarak calistigindan indirimlerinden yararlanamiyorsa, vergi kanunlarinin karmasik bir yapisi
varsa, evli giftlere yapilan indirimler kadin istihdamini caydiriyorsa, evli ¢iftler bekarlara gore daha
az vergi O0diiyorsa toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme olarak degerlendirilecektir.

2.2. Dolayh Vergiler (KDV ve OTV)

Medikal iiriinlerden alinan vergiler, disiik oranli ise,"kahverengi ekmek, misir unu, kuru fasiilye,
slit tozu, piring, sebze ve meyve gibi belirli gida maddelerinde KDV orani diisilk oranli veya
sifirsa," yoksul kadmlar i¢in dnemli olan baz1 mallara diisiik oranl veya sifir KDV ve OTV oram
uygulaniyorsa, kadin girisimciler KDV’den muaf ise, KDV’de saglanan indirim, istisna ve
muafiyetler, artan oranhiligin siddetini azaltiyorsa, "dolayli ve dogrudan vergilerde, vergi
politikalariin tasariminda toplumsal cinsiyet perspektifi birlestiriliyorsa", KDV ile ilgili kadinlar
ve diisiik gelirliler yararina yasa g¢ikariliyorsa, "% 0 vergi orani fakir ve ¢ocuklu, kadmnin aile reisi
oldugu haneleri korumak ic¢in uygulaniyorsa," TCDV olarak degerlendirilecektir.

Alkol ve sigara gibi tiiketim iiriinlerinden alinan vergiler yiiksekse, erkek ve kadinlar1 ayni oranda
etkiliyorsa, gelir seviyesi ne olursa olsun ayni vergi aliniyorsa, toplumsal cinsiyet notr
vergilendirme olarak degerlendirilecektir.

Kadmlar aile saglhigi, egitim, beslenme vb ihtiyaglar igin gelirlerini harciyorsa, artan KDV ve OTV
oranlari, kadin girisimcilere daha fazla yiik getiriyorsa, kadin girisimcilerin 6dedigi KDV ile erkek
girisimcilerin 6dedigi KDV sektorlere gore degisiyor ve kadin girisimcilerin 6dedigi KDV daha
yiiksekse, kadin girisimcilerin ticaret sektoriinde, erkek girisimcilerin tiretim sekt6riinde olma
olasiligr daha fazla ise, kadin girisimcilerin kazanglar1 daha diisiik oldugundan, muafiyetlerden
yararlanma oranlari da daha diisiikse, yiyecek igecek gibi ana tiiketim maddelerinden alinan
vergiler, diger harcama kalemlerine gore daha yiiksekse, su, elektrik, yakit, tasimacilik, saglik ve
ilag sektoriinde de vergilendirme yliksekse, yakit vergileri, vergi yiikiinii artirtyorsa, temel gida
maddeleri, temel kisisel bakim kalemleri, cocuk giyimi ve ev yakiti kullanim1 nedeniyle vergi yiikii
artiyorsa toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme olarak degerlendirilecektir.

Calisgmanin bu boliimiinde yukaridaki kriterlerden hareketle 2016 yili biitge belgeleri dogrudan
vergilerden GV ve dolayli vergilerden KDV ve OTV ile ilgili diizenlemeler agisindan
irdelenecektir. Ayrica toplumsal cinsiyete duyarlilik artmig mi, azalmis m1 veya nétr mii kalmig
sorularia yanit aranilacaktir.

3. 2016 Yilh Merkezi Yonetim Biit¢e Belgeleri

2016 yili merkezi ydnetim biitgesinde KDV, OTV ve GV vergi gelirleri iginde ilk ii¢ sirada yer
almaktadir.® 2016 yili merkezi ydnetim biitce belgelerinden Orta Vadeli Program’da (2016 - 2018),

5 https://www.hmb.gov.tr/bumko-merkezi-yonetim-butce-kanunu-ve-ekleri
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Orta Vadeli Mali Plan’da (2016 - 2018), Biitce Gerekgesi’nde, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
Tasaris1 ve Ekleri (Kadiik olan)’da, Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu’nda, Merkezi Y6netim
Biitce Kanunu’nda TCDV’ye iliskin bir ifade bulunmamakla birlikte "kadin" ifadesi dahi yer
almamustir.

2016 yili merkezi yonetim biitce belgeleri GV ve dolayl vergiler (KDV ve OTV) temelinde,
yukarida verilen kriterler agisindan irdelendiginde yapilan tespitler asagida verilmistir:

3.1. Gelir Vergisi

- Indirim, istisna ve muafiyetlerin diizeyleri, diisiik gelirli vergi miikelleflerini gozetecek sekilde
olursa, TCDV soz konusudur. Yatirim tegvikleri ile ilgili olarak GV’de indirim yapilmstir (Vergi
Sirkiileri, 2016/100). Net {icret tutar1 1300,99 TL'nin altina diisenlere ilave asgari ge¢cim indirimi
uygulanacaktir (Vergi Sirkiileri, 2016/106). 2016 yilinda ¢ikarilan muafiyetle 29 yasin altindaki
geng girisimcilerden {i¢ yil siireyle vergi alinmayacaktir (TC Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Baskanligi, 2016).

- GV’de reformlara gidilmesi halinde, TCDV s6z konusudur.

- Aym diizey ve tek tip indirim, istisna ve muafiyetler olursa, toplumsal cinsiyet aleyhine
vergilendirme s6z konusudur. Bu tiir bir uyulama olmadigindan ve kasit bu olmadigindan TCDV
oldugu soylenebilir.

- Yiiksek vergi oranlar1 kadinlari emek piyasasina girmekten caydiriyorsa, toplumsal cinsiyet
aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Yiiksek vergi oranlarina ragmen kadin istthdami 0,5 puanlik
artisla %28 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2016). Kasit bu olmadigindan ve kast1 asan lehte bir
durum s6z konusu oldugundan TCDV oldugu sdylenebilir.

- Adaletsiz ve yiiksek oranli vergi sistemi yaninda kayit disihigin haksiz kazanglari beslemesi
halinde, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Ocak 2016 déneminde herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusuna baglh olmadan calisanlarin orani, bir 6nceki yilin ayn1 donemine
gore 0,6 puan azalarak %31,8 olarak gerceklesmistir. Kasit bu olmadigindan ve kast1 asan lehte bir
durum s6z konusu oldugundan TCDV oldugu sdylenebilir.

- Ucret gelirlerinin vergilendirilmesi miimkiinken ev i¢i iiretim gelirlerinin vergilendirilememesi
nedeniyle toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. 2007 yilinda GV Kanunu’nda
yapilan degisiklikle, ev i¢i iiretimden elde edilen gelirlerde vergiden muafiyet getirilmistir. Kasit bu
olmadigindan ve kast1 asan lehte bir durum s6z konusu oldugundan TCDV oldugu sdylenebilir.

- GV, aile biiytkliigli ve bakmakla yiikiimlii olunanlarin sayisina bakilmaksizin, bireysel olarak
tahsil ediliyorsa, toplumsal cinsiyet nétr vergilendirme s6z konusudur.

- Evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarina esitse, toplumsal
cinsiyet notr vergilendirme s6z konusudur.

- Muafiyet ve indirimler GV 6deyen tiim bireyler i¢in kullaniliyorsa, toplumsal cinsiyet notr
vergilendirme s6z konusudur.

- Biitce karar mekanizmalarina kadinlarin yogun katiliminin saglanmasi, kadin istihdaminin
artirllmas1 ve kadin girisimciliginde vergi muafiyet ve istisnalarinin ortaya koyulmasi halinde,
TCDV s6z konusudur. Ancak bdyle bir durum olmadigindan kasti asan aleyhte bir durum soz
konusu oldugundan toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme oldugu diisiiniilebilir. Ayrica "Geng
Girisimcilerde Kazang Istisnasi” ile elde edilen kazanglarin bir kismi ii¢ yil boyunca GV’den
miistesna tutulmustur. Bu konuda kadin-erkek ayrimi yapilmadigindan toplumsal cinsiyet ndtr bir
vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Menkul kiymet gelirleri ve faiz gelirlerinin diisiik vergilendirilmesi veya istisna tutulmalari, kres
ve yasgh bakim merkezlerine yapilan 6demelerin vergiden istisna tutulmasi ya da GV matrahindan
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indirilmesi, elde edilecek gelirlerin cinsiyete duyarli kamu hizmetlerine tahsisi halinde, TCDV so6z
konusudur. Ancak bu tiir bir uygulamaya gidilmediginden ve kasit bu olmadigi i¢in toplumsal
cinsiyet notr vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarina gore daha
diisiikse, TCDV s6z konusudur. Ancak bu tiir bir uygulamaya gidilmediginden ve kasit bu olmadigi
icin toplumsal cinsiyet notr vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Kadinlar vergi indirimlerinden ve ¢ocuk indirimlerinden daha fazla yararlanityorsa, TCDV soz
konusudur. Ancak bu tiir bir uygulamaya gidilmediginden ve kasit bu olmadig: i¢in toplumsal
cinsiyet notr vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarina goére daha
yiiksekse, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Ancak bu tiir bir uygulamaya
gidilmediginden ve kasit bu olmadigi i¢in toplumsal cinsiyet notr vergilendirme oldugu
diistiniilebilir.

- Erkekler vergi indirimlerinden ve c¢ocuk indirimlerinden daha fazla yararlaniyorsa, toplumsal
cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Ancak bu tiir bir uygulamaya gidilmediginden ve
kasit bu olmadigi i¢in toplumsal cinsiyet notr vergilendirme oldugu diisiintilebilir.

- Evli giftlere yapilan indirimler kadin istthdamini caydiriyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine
vergilendirme s6z konusudur. Ancak bu tiir bir uygulamaya gidilmediginden ve kasit bu olmadigi
i¢in toplumsal cinsiyet nétr vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Evli ¢iftler bekarlara gore daha az vergi 6diiyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme sz
konusudur. Ancak bu tiir bir uygulamaya gidilmediginden ve kasit bu olmadig: i¢in toplumsal
cinsiyet notr vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Dik artan oranl1 GV uygulanmasi yatirim yapma istegini azaltarak istihdami azaltiyorsa, toplumsal
cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Artan oranli vergilendirme bireylerin iktisadi
davraniglarini olumsuz etkileyerek yatirim egilimini azaltmaktadir.

- GV’de artis, vergi 6denecek dilimi ve vergi oranlarin1 yukar1 ¢ekerek ilave vergi yiikii artisina
neden oluyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. GV tarifesinde 2007-
2016 yillar1 arasinda herhangi bir degisiklik olmamistir. GV Kanunu'nda yer alan c¢esitli had ve
tutarlar 2016 yilinda uygulanmak {izere yeniden belirlenmistir. Vergi yiikii artmaya devam etmistir.
Bu nedenle toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.

- Vergi tarifelerindeki degisiklikler az gelirli kadinlarin yiiksek oranlarda vergilendirilmesine neden
oldugundan, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. GV tarifesinde 2007-2016
yillar1 arasinda herhangi bir degisiklik olmamistir. Ancak vergi yiikii artmaya devam etmistir. Bu
nedenle toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.

- Kadinlar yar1 zamanli ve Kkayit dist olarak ¢alistigindan indirimlerinden yararlanamiyorsa,
toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Isverenler yar1 zamanl ¢alismay1 kabul
etmeyecek ve bu durum kadin isgilerin isten ¢ikartilmasiyla sonuglanacaktir. Dolayisiyla isverenler
kadin is¢i alimindan kaginacagindan kadinlar indirimlerden yararlanamayacaktir.”

- Vergi kanunlarinin karmasik bir yapis1 varsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme soz
konusudur. 2016 yilinda Gelir ve Kurumlar vergisi kanunlarinin birlestirilmesi hakkinda kanun
tasaris1 hazirlanmigtir. Ancak vergi kanunlarindaki karmasik yap1 giderilememistir.

- Artan oranli GV idari bakimdan uygulanabilirse ve genis bir vergi tabanina yayilabilirse, TCDV
soz konusudur. Tirkiye’de GV tarifesinde 2007-2016 yillar1 arasinda herhangi bir degisiklik

6 Bkz: http://bianet.org/bianet/kadin/172146-yari-zamanli-calisma-isini-kaybeden-kadinlarin-yerini guvencesiz-calisan-
alacak

227



Ekonomi, Isletme ve Maliye Arastirmalar: Dergisi, Cilt 2, Say1 3, s. 223-232

olmamigtir. Dolayisiyla GV yiikiiniin adil dagitilmasim1 saglayan mekanizmalar artan oranliligi
kaldirmaya devam etmis ve vergi tabaninda bir genisleme saglanamamistir Kasit bu olmadigi igin
ve kast1 agan aleyhte bir durum s6z konusu oldugundan toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme
oldugu diisiiniilebilir.

3.2. Dolayh Vergiler (KDV ve OTV)

- Belirli gida maddelerinde KDV orani diisiik oranli veya sifirsa, TCDV s6z konusudur. "Bazi
ekmeklere uygulanan %1 KDV oraninin kapsami su, tuz, maya, seker, enzimler, enzim kaynagi
olarak malt unu, vitalgluten ve Tiirk Gida Kodeksine gore izin verilen katki maddeleri ile toplamda
%35 oranin1 gegmemek kaydiyla ¢esni maddeleri, diger tahillar, soya unu, baklagil unlari, yag, siit,
stit trtinleri, bitkisel lif ve benzeri maddeler ilave edilmek suretiyle imal edilen ekmekleri de
kapsayacak sekilde genisletilmistir" (Vergi Sirkiileri, 2016/ 55).

- Alkol ve sigara gibi tiiketim iirlinlerinden alinan vergiler yiiksekse, erkek ve kadinlar1 ayni oranda
etkiliyorsa, toplumsal cinsiyet notr vergilendirme s6z konusudur. Tiiketim aliskanliklar1 nedeniyle
erkekler alkol ve sigaray1 kadinlara gore daha fazla tiiketmektedirler. Ancak yiiksek vergi oranlari
acisindan bakildiginda her iki cinsi de aym oranda etkilediginden, toplumsal cinsiyet notr
vergilendirme s6z konusudur.

- Dolayl vergiler alinirken gelir seviyesine bakilmamakta her gelir diizeyinde ayni vergi orani
uygulanmaktadir. Gelir seviyesi ne olursa olsun ayni vergiyi aliniyorsa, toplumsal cinsiyet notr
vergilendirme s6z konusudur.

- Yoksul kadmlar igin énemli olan bazi mallara diisiik oranli veya sifir KDV ve OTV oranlar
uygulaniyorsa, TCDV s6z konusudur. Bu tiir bir uygulama olmadigindan ve kasit bu olmadigindan
toplumsal cinsiyet nétr vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- KDV’de saglanan indirimler artan oranliligin siddetini azaltiyorsa ve KDV ile ilgili kadinlar ve
disiik gelirliler yararina yasa c¢ikariliyorsa, TCDV s6z konusudur. Bu tir bir uygulama
olmadigindan ve kasit bu olmadigindan toplumsal cinsiyet nétr vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Kadin girisimciler KDV’den muaf ise, TCDV s6z konusudur. 2016 yilinda kadin girisimcilerle
ilgili vergi muafiyeti bulunmamaktadir. Kasit bu olmadigindan toplumsal cinsiyet notr
vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Dolayli ve dogrudan vergilerde vergi politikalarinin tasariminda toplumsal cinsiyet perspektifi
birlestiriliyorsa, TCDV s6z konusudur. Boyle bir uygulama olmadigindan ve kasit bu olmadigindan
toplumsal cinsiyet nétr vergilendirme oldugu diistiniilebilir.

- % 0 vergi oran1 fakir ve ¢ocuklu, kadinin aile reisi oldugu haneleri korumak i¢in uygulaniyorsa,
TCDV s6z konusudur. Boyle bir uygulama olmadigindan ve kasit bu olmadigindan toplumsal
cinsiyet notr vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Artan KDV ve OTV oranlari, kadin girisimcilere daha fazla yiik getiriyorsa, toplumsal cinsiyet
aleyhine vergilendirme sdz konusudur. Artan KDV ve OTV oranlar1  tiim girisimcileri
etkilediginden ve kasit bu olmadigindan toplumsal cinsiyet nétr vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Kadin girisimcilerin 6dedigi KDV ile erkek girisimcilerin 6dedigi KDV sektorlere gore
degisiyorsa ve kadmn girisimcilerin 6dedigi KDV daha yiiksekse, toplumsal cinsiyet aleyhine
vergilendirme soz konusudur. KDV tiim girisimcilerden ayni oranda alindigindan ve kasit bu
olmadig1 i¢in toplumsal cinsiyet notr bir vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Medikal iiriinlerden alinan vergiler (KDV) ile bu iiriinlerin ithalatindan alinan vergiler (Glimriik
Vergisi) iiriine gore degismektedir.” Bu iiriinlerden alinan vergilerin diisiik oranli oldugu

" Bkz: http://www.malatyavdb.gov.tr/muktezalar/kdv/muktezakdv33.htm
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sOoylenemez. Kasit bu olmadigi icin ve kasti asan aleyhte bir durum s6z konusu oldugundan
toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.

- Kadin girisimcilerin ticaret sektoriinde, erkek girisimcilerin iiretim sektoriinde olma olasilig1 daha
fazla ise, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Kadinlar ticari girisimcilik
faaliyetlerine yonelmistir.®

- Kadin girisimcilerin sahip oldugu isletmelerin biiyiik gogunlugu mikro dlcekli isletmelerdir. Kadin
girisimcilerin kazanclar1 daha diislik oldugundan muafiyetlerden yararlanma oranlar1 da daha diisiik
oldugundan, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.

- Yiyecek icecek gibi ana tiiketim maddelerinden alinan vergiler ile su, elektrik, yakit, tasimacilik,
saglik ve ilag sektoriinde vergilendirme diger harcama kalemlerine gore daha yiiksekse, toplumsal
cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.

- Yakat vergileri vergi yikiinii artirtyorsa, toplumsal Cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.
2016/9153 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile baz1 akaryakit ve tiirevlerinin OTV tutarlar
artirtlmistir. Bu nedenle disiik gelirli hanelerde vergi yiikii artmaktadir.

- Alkol ve sigara vergileri vergi yiikiinii artiriyorsa,® toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z
konusudur. Alkollii ickilerde ve tiitiin mamullerinde OTV artis1 yapilmistir (Vergi Sirkiileri
2016/119).

- Temel gida maddeleri, temel kisisel bakim kalemleri, cocuk giyimi ve ev yakiti kullanimi
nedeniyle vergi yiikii artiyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.

4. 2016 Yihh Merkezi Yonetim Biitce Belgelerinin Toplumsal Cinsiyete Duyarhilik Ac¢isindan
Degerlendirilmesi

2016 yili merkezi yonetim biitge belgeleri GV ile ilgili olarak toplumsal cinsiyete duyarlilik
acisindan incelendiginde; indirim, istisna, ve muafiyetlerin diizeyleri, diisiik gelirli vergi
miikelleflerini gozetecek sekilde oldugundan, GV’de reformlara gidildiginden, GV, bireysel olarak
tahsil edildiginden, ayni diizey ve tek tip indirim, istisna ve muafiyetler olmadigindan, yiiksek vergi
oranlar1 kadinlar1 emek piyasasina girmekten caydirmadigindan, adaletsiz ve yiiksek oranli vergi
sistemine ragmen yaninda kayit disihik azaldigindan, {tcret gelirlerinin vergilendirilmesi
miimkiinken ev i¢i tiretim gelirlerinin vergilendirilmesinde kadinlara muafiyet uygulamasi devam
ettiginden, toplumsal cinsiyete duyarlilik artmistir.

Geng girisimciler kazang istisnasi uygulamasinda kadin-erkek ayrimi yapilmadigindan, menkul
kiymet, faiz gibi gelirlerin cinsiyete duyarli kamu hizmetlerine tahsisi yapilmadigindan, evli
kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarina gore daha diisiik
olmadigindan, Kkadmlar vergi indirimlerinden ve ¢ocuk indirimlerinden daha fazla
yararlanmadigindan, evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi
oranlarina esit oldugundan, muafiyet ve indirimler GV &6deyen tiim bireyler igin kullanildigindan,
evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarina gére daha yiiksek
olmadigindan, erkekler vergi indirimlerinden ve ¢ocuk indirimlerinden kadinlara gore daha fazla
yararlanmadigindan evli ciftlere yapilan indirimlerin kadin istthdamini caydirmasi s6z konusu
olmadigindan, evli c¢iftler bekarlara gore daha az vergi 6demesi s6z konusu olmadigindan,
toplumsal cinsiyete duyarlilik notrdiir.

Artan oranli GV genis bir vergi tabanina yayilmadigindan, kadnlarin biitce karar mekanizmalarina
katilimi artirilamadigindan, dik artan oranli GV uygulanmasi yatirim yapma istegini ve istihdami
azalttigindan, GV’de artis, vergi 6denecek dilimi ve vergi oranlarini yukari ¢ekerek ilave vergi yiikii

8 Bkz: https://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/turkiyede-girisimcilik-ve-kadin/1970
® OTV artislari igin bkz: 01.02.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/8410 sayili Bakanlar Kurulu
Karari
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artisina neden oldugundan, vergi tarifelerindeki degisiklikler az gelirli kadinlarin yiiksek oranlarda
vergilendirilmesine neden oldugundan, kadimnlar yar1 zamanli ve kayit dist olarak g¢alistigindan
indirimlerinden yararlanamadigindan, vergi kanunlarinin karmasik bir yapisi oldugundan, toplumsal
cinsiyete duyarlilik azalmistir.

2016 yil1 merkezi yonetim biite belgeleri dolayli vergiler (KDV ve OTV) ile ilgili olarak toplumsal
cinsiyete duyarlilik agisindan incelendiginde; bazi ekmeklere uygulanan %1 KDV oranimnin kapsami1
genisletildiginden, toplumsal cinsiyete duyarlilik artmistir.

Yoksul kadmlar icin 6nemli olan bazi mallara diisiik oranh veya sifir KDV ve OTV oranlari
uygulanmast olmadigindan, KDV ile ilgili kadinlar ve diisik gelirliler yararina yasa
¢ikarilmadigindan, kadin girisimciler KDV’den muaf olmadigindan, dolayli ve dogrudan vergilerde
vergi politikalarinin tasariminda toplumsal cinsiyet perspektifi birlestirilmediginden, % 0 vergi
oran1 fakir ve ¢ocuklu, kadinin aile reisi oldugu haneleri korumak i¢in uygulanmadigindan, alkol ve
sigara gibi tiiketim iriinlerinden alinan vergiler her iki cinsi de ayni oranda etkilediginden, gelir
seviyesi ne olursa olsun aym vergi oram uygulandigindan, artan KDV ve OTV oranlari, tiim
girisimcileri etkilediginden, KDV tiim girisimcilerden ayni oranda alindigindan, toplumsal cinsiyete
duyarlhilik nétrdiir.

Medikal iirlinlerden alinan vergiler (KDV) ile bu iirlinlerin ithalatindan alinan vergiler (Giimriik
Vergisi) iirtine gore degistiginden, Kadinlar aile sagligi, egitim ve beslenme gibi ihtiyaglar i¢in
gelirlerini harcadiklarindan, kadin girisimcilerin ticaret sektoriinde, erkek girisimcilerin iiretim
sektoriinde olma olasiligi daha fazla oldugundan, kadin girisimcilerin muafiyetlerden yararlanma
oranlar1 daha diisiik oldugundan, yiyecek icecek gibi ana tiiketim maddelerinden alinan vergiler ile
su, elektrik, yakit, tasimacilik, saglik ve ila¢ sektoriinde KDV oranlan yiiksek oldugundan, yakat,
alkol ve tiitiin iiriinleri i¢in OTV oranlar1 artirldigindan, temel gida maddeleri, temel kisisel bakim
kalemleri, ¢ocuk giyimi ve ev yakit1 kullanim1 nedeniyle vergi yiikii arttigindan, toplumsal cinsiyete
duyarhilik azalmistir.

Sonug olarak 2016 yili merkezi yonetim biitgesinde vergilendirme ile ilgili olarak kadin-erkek
ayrimi yapilmadigindan toplumsal cinsiyet notr biitgeleme s6z konusudur. 2016 yili merkezi
yOnetim biitgesinde kadinlarin vergilendirilmesi ayr1 bir kalem olarak yer almamistir. Bu nedenle
biitcedeki vergileri toplumsal cinsiyet yaklasimiyla yorumlamak zorlagsmaktadir. Bu durum 2016
yil1 biitgesinin kadinlarin ve erkeklerin vergilendirme diizeyleri ile aralarindaki esitsizliklerin
degerlendirilmeden hazirlandigini géstermektedir.

"2016 yili merkezi yonetim biitgesi de daha Onceki yillarin biitgeleri gibi, yerli ve yabanci
sermayenin ¢ikarlarina yonelik olan, giderek fakirlesen ve issizlikle miicadele eden emekgi kesime
yiiklenen dolaysiz ve dolayli vergilerle 6n plana ¢ikmistir. Bu biitcede vergiler adaletsizdir. Gelir
dagilimi yine bozulmustur. Boliisiime yonelik politikalar ise kadin, is¢i ve emekgiler aleyhinde
olusturulmustur” (Kiiltiir Sanat Sen, 2016).

5. Sonu¢

2016 yili merkezi yonetim biitce belgeleri toplumsal cinsiyete duyarlilik agisindan incelendiginde
GV, KDV ve OTV indirimleri, istisna ve muafiyetleri acisindan toplumsal cinsiyete duyarlilik
artmistir. GV, KDV ve OTV’deki artislar oldugu durumlarda ise toplumsal cinsiyete duyarlilik
azalmistir. Ancak 2016 yili merkezi yonetim biitce belgeleri vergilendirme ile ilgili olarak
toplumsal cinsiyete duyarlilik agisindan genelde incelendiginde toplumsal cinsiyete duyarlilik
ndtrdiir. Soyle ki:

GV agisindan degerlendirildiginde, evli kadinlara uygulanan vergi oranlari evli erkeklere uygulanan
vergi oranlarina gore daha diislik olmadigindan, muafiyet ve indirimler GV 6deyen tiim bireyler i¢in
kullanildigindan, menkul kiymet, faiz gibi gelirlerin cinsiyete duyarli kamu hizmetlerine tahsisi
yapilmadigindan, kadmlar vergi indirimlerinden ve c¢ocuk indirimlerinden daha fazla
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yararlanmadigindan, evli kadinlara uygulanan vergi oranlari evli erkeklere uygulanan vergi
oranlarina esit oldugundan, evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi
oranlarina gore daha yiiksek olmadigindan, erkekler vergi indirimlerinden kadinlara gore daha fazla
yararlanmadigindan, evli ¢iftlere yapilan indirimlerin kadin istihdamini caydirmasi s6z konusu
olmadigindan, evli ¢iftlerin bekarlara gore daha az vergi 6demesi s6z konusu olmadigindan
toplumsal cinsiyete duyarlilik nétrdiir.

Dolayli vergiler agisindan degerlendirildiginde, alkol ve sigara gibi tiiketim {iriinlerinden alinan
vergiler her iki cinsi de ayn1 oranda etkilediginden, gelir seviyesi ne olursa olsun ayni vergi orani
uygulandigindan, kadin girisimciler KDV’den muaf olmadigindan, dolayli ve dogrudan vergilerde
vergi politikalarinin tasariminda toplumsal cinsiyet perspektifi birlestirilmediginden, "% O vergi
orani fakir ve ¢cocuklu, kadinin aile reisi oldugu haneleri korumak i¢in uygulanmadigindan", artan
KDV ve OTV oranlar1 tim girisimcileri etkilediginden, KDV tiim girisimcilerden aym oranda
alindigindan, toplumsal cinsiyete duyarlilik notrdiir.

2016 yili merkezi yonetim biitgesinde egitim, saglik, yaslilik ve yoksulluk gibi alanlara kaynak
ayrilmigtir. Ancak vergilendirmede cinsiyet esitsizligi gérmezden gelinmis; kadinlar aile igerisine
yerlestirme planlar1 yapilmistir. Bu biitgelerde kadinlar yok sayilmis, vergi konusunda kadina higbir
vurgu yapilmamistir. Adil olmayan vergilerle kadmlarin vergi yiikii daha da artmistir (Egitim
Sendikasi, 2014).

2016 yi1li merkezi yonetim biitgesinde yer alan orta vadeli program ve orta vadeli mali plan arasinda
TCDB ve TCDV konusunda heniiz yeterli diizeyde iliski kurulmadigi goriilmektedir. Ayrica 2016
yili Orta Vadeli Programi, Orta Vadeli Mali Plani, Biitce Gerekgesi, Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu ve Yillik Ekonomik Raporunda TCDV’yle ilgili herhangi bir ifade bulunmamaktadir. Bu
konuyla ilgili olarak da herhangi bir ¢abanin sarfedilmedigi gozlemlenmektedir.
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