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} ) TURKIYE’DE MAHALLE YONETIMIi
(Dr. Ogrt. Uyesi Makbule Siriner ONVER, msiriner@gmail.com)

Ozet

Mahalle yonetimi, muhtarlik, Turkiye’de iki ylz yidlik bir ge¢mise sahiptir. Cumhuriyetin ilant ile Osmanlt
Imparatorlugu’ndan devralinan bir birimdir. Cumhuriyet déneminde mahalle yonetimleri ile ilgili bazi
dizenlemeler yapilmistir. Muhtarlara bazi 6nemli gorevler verilmistir. Ancak strec icerisinde verilen gorevler
buiylik oranda baska yonetim birimlerine devredilmistir. Mahalle nitel ve nicel olarak biytk degisikler gecirmis ve
degismeye de devam etmektedir. Zaman igerisinde muhtatlarin gorevleri, yetki ve sorumluluklar azalmistir. Eski
islevlerini kaybetmislerdir. Mahallenin degisimi mahalle yonetiminin de buna uygun degisimini zorunlu
kidmaktadir. Mahalle yonetimleri merkez ve yerel yOnetimler arasinda, siyasallasmamis aract bir kurum olarak

goriilmekte ve ¢aga uygun, kokli bir diizenleme yapilmamaktadir.

Bu makalede mahalle yonetimleri konusunda yapilan c¢alismalar degerlendirilmektedir. Merkezi yonetimin,
uygulamalan ve sOylemleri baglaminda, mahalle yonetimini nasil ele aldifi ortaya konmaya calisiimaktadir. Bir
yerel yonetim birimi olmayan mahalleye ve mahalle yonetimine iliskin olarak mevcut durum ortaya konmaktadir.
Mahalleye iliskin degisimler ve calisgmalar dikkate alinarak, demokrasinin gelisimi icin mahalle yonetimlerinin
konumlandirilabilecegi  belirtilmekte ve yerel yOnetim kurumu olarak katilimct demokrasi acisindan
degerlendirilmesi dnerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mahalle, merkezi yonetim, muhtar, mahalle yénetimi.

NEIGHBORHOOD ADMINISTRATION IN TURKEY

Abstract

Neighborhood administration has about two-hundred-year history in Turkey. It is a unit inherited from the
Ottoman Empire by the declaration of the Republic. During the Republican period, arrangements were made
regarding neighborhoodadministrations. The mukhtars have been given some important tasks. However, the
tasks given in the process are largely transferred to other administration units. The neighborhood has undergone
major changes in qualitative and quantitative and continues to change. Over time, the duties, Powers and
responsibilities of the mukhtars decreased. They have lost their old function. The change of the neighborhood
requires the appropriate change of the administration of the neighborhood. However, a neighborhood
administration arrangement suitable forthe changes has not yet been implemented. Neighborhood governments
are seen as an apolitically mediated institution, between local governments and central government and there is

no long-established arrangement suitable for the age.

This study valuates the studies on neighborhood administrations and it is tried to be presented in the context of
how central government handles neighborhood administration, practices and discourses. The current situation is
being established regarding the neighborhood and neighborhood administration, which does not have a local
government unit. Taking into account the changes and studies related to the neighborhood, it is stated that
neighborhood administrations can be positioned for the development of democracy and it is recommended to
evaluate it for participatory democracy as a local administration institution.

Keywords: Neighborhood, central administration, mukhtar, neighborhood administration.
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Giris

Tiirkiye’de 6zellikle se¢im donemlerinde mahalle yonetimleri daha yogun olarak giindeme
gelir. Sonrasinda diger se¢cimle olusturulan kurumlar ve segilenler gibi giindem maddesi olmazlar.
Akademik arastirmalarda, incelemelerde ise mahalle yonetimleri genel olarak islevleri, tarihgesi
kapsaminda ele alinir. Mahalle en altta bulunan bir yonetim kademesi olarak goriiliir. Ancak bu en
alttaki kademenin yerel-merkez seklindeki kamu yonetimi Orgiitlenmesindeki yeri belirsizligini
korumaktadir. Mahalle yonetiminin kamu yonetimi orgiitlenmesi iginde nerede yer aldigi konusu
kadar onemli ve onunla baglantili olan bir diger nokta ydnetime konu olan mahallenin ne
oldugudur. Mahallenin anlasilmasinin ardindan yonetiminin ne oldugu ve konumu daha 1yi

kavranabilir duruma gelir.

Akademik ¢aligmalarin c¢ogunlugu mahalle yOnetimine iliskin tartigmalarda Osmanli
Imparatorlugundaki mahalle olgusu iizerinden hareket etmektedirler. Giiniimiize 6zgii, gegmiste
yasanmig mahalleden farkli bir “mahalle”nin oldugunun gériilmesi ve ele alinmasi farkli iceriginin
oncelikle kabul edilmesi gerekmektedir. Bu icerik ve bi¢cim degisikliginin gériilmesinden sonra yeni

degerlendirmeler yapmak, islev ve yap1 olarak yenilenmesi i¢in adimlar atmak miimkiin olabilir.

Yasadigimiz mahallenin artik o “eski mahalle” olmadigindan hareket eden bu caligma,
mahalle yonetimini/muhtarligini islev, yap1 ve yasal olarak ele almakta son gelismeler 1s18inda
merkezi yonetimin yaklasimma odaklanmaktadir. Mahalle muhtarligi, bir yerel yonetim kurumu
degildir. Tiirk kamu yoOnetimi Orgilitlenmesi igerisinde kurulusundan itibaren agmr basan
merkeziyet¢ilik anlayismin - bir devami olarak devleti yonetenler, mahalle yOnetimini,
merkezintabandaki bir “uzantisi” olarak goérmenin ve yonetme isteginin belirleyici oldugu bir

yonetim birimi oldugubu caligma ile ortaya konmaya ¢alisiimaktadir.

Kamu yOnetimi reformu c¢ergevesinde 2005 yilinda ¢ikarilan belediye yasasi ile mahalle
yonetimi yerel yonetimler ile anilmaya baslanmistir. Ancak bu yerel yonetim olma yolunda
baslangi¢ olabilecek bir adimin devami gelmemistir. Aksinesiire¢, mahalle yoneticileri muhtarlarin
on planda tutularak 6zliik haklarinm iyilestirilmesi yoniinde adimlar atildigi, merkezi yonetimin

isleyisi icerisine daha fazla dahil edilmesi seklinde islemistir.

Oncelikle caligmada kavramsal, tarihsel ve yasal bir cerceve icerisinde mahalle, mahalle
yonetimi/muhtarligi, yerel yonetim kavramlar1 agiklanmaya g¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de mahalle
muhtarlig1 iizerine yapilan 6zellikle alan arastirmalarini kapsayan bir literatiir taramasinin ardindan

mahalle yonetimine iliskin son 20 yillik ama agirlikli olarak 5 yillik siiregte 6ne ¢ikan uygulamalara
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bakilmaktadir. Calisma derleme bir c¢alisma olup, merkezi ve yerel yOnetimlerin mahalle
muhtarliklarma iligkin yaptiklarinin ve sdylemlerinin bir derlemesini, incelemesini yaparak mevcut
durumu, anlayis1 ortaya koymaya caligmaktadir. Bunun i¢in mubhtarlar toplantisinda
Cumhurbaskanmin yaptig1 konusmalar, Icisleri Bakanligmin konuya yonelik aciklama ve
caligmalar1 ile belediyelerin web siteleri lizerinden mahalle muhtarliklarina iliskin yaptiklari
calismalar incelenmistir. Ayrica Muhtarlar Konfederasyonu’nun yaptigr agiklamalar da konu
baglaminda ele alinmistir. Bunlarin yaninda merkezi yonetimin, mahalle yonetimine yaklasimi ve
gelecek suregte mahalle yonetimi i¢in uygun olan yapilanmanin ne olabilecegi irdelenmekte,

mahalle yonetiminin sinirlar1 belirlenmeye ¢alisilmakta ve 6neriler getirilmektedir.
1. Mahalle Yénetimi icin Genel Bir Cerceve

Mabhalle bir yerlesim yeri, alani olarak hem mekansal hem de toplumsal 0zellikleri bir arada
tagir ve bunlar ilizerinden tanimlanir. Arap¢a kokenli bir kelime olan mahalle, konaklama yeri,
konak, durak anlamlarma gelmektedir (Nisanyan: 2020a). Tiirk Dil Kurumu s6zliigiine gore(TDK:
2020) ise mahalle; bir kentin, kasabanin veya biiylik bir kdyilin béliimlendigi her bir parcay1 ve bu
parcalarda oturanlardir. Mahalle, bir araya gelerek kendinden biiyiik kdy, kasaba, kent gibi yerlesim
yerleri olusturan en kii¢iik yerlesim birimidir. Mahalle fiziksel bir yer olmanin 6tesinde toplumsal
bir birim olarak orada yasayanlarda gii¢lii bir aidiyetin olusmasmi saglayan, i¢inde dayanisma,
koruma, gbzetme gibi 6zellikleri baridiran, aile gibi, toplumsal bir birimdir (Oktay: 2003). Mahalle

denilince fiziksel ve sosyal yakinlik anlasilir.

Mekansal olarak yakinlik, ortak kullanimda mekanlarin yakinlastiriciligi ve baglayicilig ile
birlikte aidiyet, ortaklik bilinci ve duygusu mahallenin toplumsal ve mekansal dokusunu olusturur,
percinler. Toplumsal ve mekansal olarak mahalle, komsuluk iligkileri, yerel duygu, ortak ¢ikar ve
is/faaliyet alani gibi paylasilan kimi 6zellikler ile bigimlenir (Alada, 2008:66). Sosyolojik olarak
mahalle tanimlamasinda biraradalik, komsuluk, birlikte hareket etme, ortak bir ge¢mis gibi unsurlar
on plandadir. Hemsehri hukukundan kaynaklanan bir kolektif iradeyi ifade eden mahalleyi
(Kalkinma Bakanligi, 2014:145) Erman (2010:172) ise s0yle anlatmaktadir;

“Mabhalle kisilerden meydana gelmistir, ama kisilerin tistiinde bir kollektivitedir, bir yapidir,
mekan Uzerinden kurulan bir sosyal iliskiler agidir. Mahalledeki sosyal iliski aglari mahalleli
arasmda hem bir dayanigmayr hem de bir toplumsal denetim ve baskuyt tiretmektedir, gézetleme ve
kollama birlikte mevcuttur (Serif Mardin’in ortaya attigit ve hizla popiilerlesmis olan ‘mahalle
baskist’ kavrami). Guiniimiiziin hizla ayrisan, kendi kabuguna cekilen toplumunda mahalle, ayrica,

)

gecmiste kalan ve 6zlenen bir yasam alamidir.’
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Mabhallenin yasadaki idari birim olarak yapilan tanimi ise benzerlik, ihtiyag ve
oncelikbenzerligine, komsuluk iligkilerine atifla yapilir. 5393 Sayili Belediye Kanunun Madde 3/d
bendine gore mahalle; “Belediye sinirlart iginde, ihtiyag ve oncelikleri benzer ozellikler gosteren ve

’

sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birimi ifade eder.’

Idari bir birim olarak mahalle belediyeden hizmet almaktadir. Ayn1 zamanda belediyenin
hizmetlerine, kararlarina katilmakta, faydalanmakta ve bilgi alabilmektedir. Belediye, bu kolektif

iradenin giliclendirilmesi ile de gorevlendirilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014:145).

Bu idari birimin yonetimi muhtarhk makamini ve muhtarn yaptig1 isi giindeme
getirmektedir. Bir idari birim olarak mahalle, mahallenin ihtiyac¢ ve 6nceliklerini gidermeye yonelik
olarak olusturulan muhtarlik makamu ile birlikte yoneten-yonetilen iliskisine dahil olur. Ydneten-
yonetilen iligkisi ile sosyolojik, mekansal bir olgu olan mahalle, politik bir olgu haline de gelir
(Alada, 2008:66). Bundan kaynakli olarak mahalle ¢ok yonlii, disiplinlerarasi incelemelerin konusu

olabilmektedir.

Belediye Kanunu (5393 sayili Kanun, madde 9) muhtari, mahalleyi yoneten, katilimla ortak
ihtiyaglarini belirleyen, mahallede yasayanlarin yasam kalitelerini gelistirmek i¢cin belediye ve diger
kamu kurumlar1 ile isbirligi yapan kisi olarak, gorevleri baglaminda tanimlar. Arapga kokenli bir
kelime olan muhtar, 6zerk (otonom) ve seckin, secilmis (Nisanyan: 2020b) kisi anlamina
gelmektedir. KOy ve kasabanin 6nde gelen, giivenilir kisi ve esnafi anlaminda da (Akyildiz,

2006:51) kullanilmaktadir.

Tirkiye’de idari bir birim olarak muhtarhigin ortaya ¢ikisinin ise yaklasik 200 yillik bir
gecmisi bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti yeni bir devlet olarak kurulmus olsa da Osmanli
Imparatorlugu’ndan pek ¢ok kurumu miras olarak almustir. Bunlardan birisi de mahalle ydnetimi,

muhtarliktir.

Osmanli doneminde mahalle insanlarin bir arada yasadiklar1 kompleks bir alandir. Mahalle,
sahislardan meydana gelmekle birlikte bir biitiin olarak hareket eder (Mardin: 2008). Biitiinliiklii bir
alan olan mahalleyi mahalle yapan i¢indeki yapilar, onlarm islevleri, giinliik yasamdaki rolleri ve bu
mekanlara hayat veren mahallelidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli’dan miras olarak aldig1
mahalle ve muhtarlik dogal olarak ortaya ¢iktig1 ve var oldugu donemin Ozelliklerine gore

bigimlenmistir.

Avrupa kentlerinin dogu kentlerine benzememesi gibi kentin parcalari olan mahalleler de

batmimn mahallelerine benzememistir. Bat’da oldugu gibi Osmanli mahallesi sinif temelli
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olusmamigtir. Mahalle ile vakif ve lonca Osmanli Imparatorlugu’nun sehirdeki idari
teskilatlanmasinin esaslarmi olusturmustur. Toplumsal hayata yonelik ihtiyaglar1 vakiflar, ticarete,
iiretime yonelik ihtiyaclar1 loncalar, toplumsal diizeni saglama ve devam ettirmeye yonelik
ihtiyaglar1 da mahalleli ortaklasa karsilamistir (Bergen: 2010). Mahalleli bir anlamda cemaattir.
Cemaat anlayis1 ise homojenligi varsayar. Homojenlik ayni dine inananlarin olusturdugu topluluk
olarak ibadet mekanii1 merkeze alarak bir araya gelis ile mahalle bazli olusturulmaktadir. Osmanli
mahallelerinin merkezinde ibadethane olmakla birlikte cesitli dini gruplarin ayni mahallelerde
yasadiklar1 da goriilmiistiir. Osmanli imparatorlugunda toplum “din adamlarimn rehberlik ettigi

hiicreler halinde diizenlenmeye ve boliimlere ayrilmaya” ¢alisilmistir (Diizbakar, 2003:99).

Imamlar (din adamlar) mahallenin idarecisi konumundadir. Padisah berati ile imamlar
atanmaktadir. Ancak kimi zaman, mahallelinin istedigi, mahallede sayilip, sevilen kisilerin de
atanmasi i¢in padisaha bildirilebilmistir (Alada, 2008:66). Mahalle, imam ile yonetilen bir gelenek
ve kultari ifade etmektedir. Bu gelenek ve kiltir mahalle icinde belli bir otokontrol sistemi
olusturmustur. Bu sistem ile mahalle kendi kendini yonetebilen, olaylara miidahalede bulunabilen

bir topluluk gérinimiindedir (Dizbakar, 2003;107).

“Mahalleler bir anlamda kendi kendine yonetim pratiginin alanlaridwr... Varlik nedeni
farkly degerlendirmelerle aciklanmaya calisilan ‘muhtarhik’ orqUti, ortaya ciktigr donemin
kosullari ve guniimiize kadar devam eden fonksiyonlar: ile bir arada dikkate alindiginda,
mobilizasyonu takip edebilmek, kontrol kurabilmek, bilgi-kayit envanterine sahip olabilmek gibi
merkezilesme ¢abalarina cevap verebilecek bir yonetsel girisim olarak okunabilmektedir. (Alada,

2008:68).”

Imamlar mahalleden sorumludurlar. Oliim, dogum, ikametgah degisimleri gibi niifus
hareketliligine dair islemlerin takibini yapmislar, bunlarin kaydmi ve sicilini tutmuslardir. Boylece
mahalledeki hareketlilik bir anlamda bilgi dahilinde gerceklesmekte, olup biten bilinmektedir.
Mahallenin basi olarak imam, ayn1 zamanda ufak capli anlasmazliklar1 da ¢oziime kavusturmaktadir

(Palabiyik ve Atak, 2000:12).

Mabhalle kapsaminda olusturulan bu toplumsal sistem, toplumu yerlestigi yerde bir arada
varolabilecegi sekilde organize eden, birbirini denetleyen, ama ayni zamanda orada yasayanlarin
mahalle {lizerinde s6z sdyleme hakkini da veren bir sistemdir. Bu sistem bulunulan yere, mekana,
icinde bulunulan topluluga, cemaate baglilig1 arttirmakta ve aidiyeti olusturmaktadir. Mahalleye
kimin tagmnacagi veya gitmesi gerektigi gibi bir kararin mahalleli tarafindan alinmasi, sorumluluk

almay1 ve dogal olarak zincirleme bir sorumluluk ile birlikte bagliligi, sahiplenmeyi getirmektedir.
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Onun igin Osmanli Imparatorlugu’nda mahalle dnemlidir. Ciinkii mahallede camisi, kahvesi,
killiyesi ile olusturulan toplumsal sistem, toplumsal bir gergekliktir. Bu toplumsal sistem toplumsal

birlikteligi saglayan degerlerin var oldugu ve yasatildig1 yerlerdir (Sahin ve Isik, 2011:225).

Osmanli imparatorlugunda mahallenin yasal anlamda teskilatlanmasi, idari bir birim haline
getirilmesi 19. yiizyilda gerceklesmistir. 1864 yilinda Teskil-i Vilayet Nizamnamesi ile ilk
diizenleme yapilmis 1871 yilinda Idare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesi ile muhtarlarin merkezi
yonetim 1ile iligkisi, kdy ile kaza arasinda idari bir birim olan nahiye miidiirii araciligi ile
yiiriitiilmeye baslanmustir. 1913 tarihli idare-i Umumiyye-i Vilayet Kanun-1 Muvakkati ile dnceki
nizamnameler yiriirliikten kaldirilmistir. Boylece mahalle ve muhtarliga iliskin herhangi bir yasal
dayanak kalmamistir. Ancak fiili olarak kdy ve mahalle muhtarlar1 gorevlerini siirdiirmiislerdir. Bu
siirec, herhangi bir kanuni dayanagi olmadan 1934 yilina kadar devam etmistir. 1933 yilinda kabul
edilerek 1934 yilinda yiiriirlige giren 2295 sayili kanun ile birlikte mahalle muhtarlarinin
gorevlerinin pek ¢ogu belediyelere devredilerek ve yasal olarak islevsizlestirilerek fiilen
kaldirilmistir. Uygulamada karsilasilan sorunlardan dolayr 1944 yilinda 4541 sayili Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun ¢ikarilarak yasal olarak
mahalle muhtarliklar1 yeniden diizenlenmistir (Akyildiz, 2006: 51-53).

1934 yilinda mahalle muhtarliklarmin kaldirilma nedenlerinden en 6nemlisi belediyelerin
kurulusudur. Cagdas belediyeciligin oldugu yerde geleneksel bir kurum olarak mahalle
muhtarligma ihtiyag olmayacagindan hareket edilmistir. Ancak 1933-1944 yillar1 arasinda
hizmetlerin goriilmesinde ortaya c¢ikan sorunlar, mahalle Orgiitlenmesinin, muhtarlik teskilatinin
Onemini gostermistir. Boylece muhtarliklarin tekrar kurulmasi, yasal bir duruma kavusturulmasi
icin adimlar atilmasini zorunlu kilmistir (Alada, 2008:70). Mahalli ihtiyaclarin giderilmesi i¢in
modern kentlerin yonetim bi¢imi olarak belediyeciligin benimsenmesi ve yerelde uygulanmasina
ragmen mahalle diizeyinde belediyelerin etkin olamamasi mahallenin/muhtarligin yeniden giindeme
gelmesini  ve gilincellenmesini  saglamistir. Ancak giinlimiizde mahallenin ve mahalle
mubhtarliklarinin yasal ¢ergevesini ¢izen bir kanun yoktur. Cesitli kanunlar icerisinde mahalle ve
mahalle yonetimine iliskin maddeler bulunmaktadir. En kapsamli sekilde mahalle ve muhtarliklara
iliskin diizenlemelerin oldugu kanunlar ise 5393 sayili BelediyeKanunu ve 2972 sayili Mahalli

Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun’dur.

Genellikle idari bir taksimat yapilirken niifus kriterinden hareket edilir. Mahallenin kurulusu
icin 5393 sayili kanunda daha once belirtilmeyen niifus kriteri, 2012 yilinda yapilan degisiklik ile
500 ve {istli olarak belirtilmistir. Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediye smnirlari
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icerisinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, isim ve sinirlarmin belirlenmesine iligkin
diizenlemenin nasil olacagi da Madde 9°da belirtilmistir. Bu tip diizenlemeler, belediye meclisinin
karar almasi, kaymakamin goriis bildirmesi ve valinin onaylamasi ile ger¢eklesmektedir. Kanunda
mahallenin yasam kalitesinin gelistirilmesi, goniilli katiim ile mahallenin ihtiyaglarinin
belirlenmesi muhtarin igi olarak tarif edilmistir. Muhtar, mahallenin refahini1 gergeklestirmekten
sorumludur. Bunun i¢in muhtar mahalle adina, basta belediye olmak iizere diger yerel ve merkezi

yonetime ait kamu kurum ve kuruluslarina gerektiginde goriis bildirir ve onlarla igbirligi yapar.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9. Maddesinde mahallenin ve muhtarligin belediye ile

iligkisi ve bu iligkinin niteligi tarif edilmektedir. Kanunda belediye;

“Mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarimin ¢éziimi icin bitce
imkanlart olgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar, kararlarinda mahallelinin ortak
isteklerini goz ontinde bulundur(mak) ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bicimde

yiiritilmesini sagla(r)” demektedir.

Ayrica belediye ihtisas komisyonlarma (5393 Sayili Kanun/madde 24) muhtarlarin kendi
mabhalleleri ile ilgili konularda oy hakki olmaksizin toplantilara katilma ve goriis bildirmesine
yonelik diizenleme mevcuttur. Belediye yonetimi, mahalle muhtarinin kendi alaniyla/mahallesiyle
ilgili olarak bilgisinden istifade edilebilmektedir. Bir anlamda muhtar, komisyonlarda mahalleyi
temsil etmekte, mahalle ile belediye arasinda koprii vazifesi gormektedir. Yerel YOnetimler
Raporunda (Kalkinma Bakanligi, 2014:147) muhtarlarin iligki kurdugu kurumlar1 yakinliga gore
belediyeler, sosyal yardimlasma-dayanigsma vakiflar1 ve valilikler olarak siralamaktadir. Muhtarlar
en yakin iliskiye sahip olduklar1 belediyelerde mahalleleri ile ilgili kararlarda, 6rnegin imar

planlarinda, goriislerinin alinmasini ve belediye yonetimlerinde etkilerinin olmasini istemektedirler.

Mahalle yonetiminin muhtar ve ihtiyar heyetinden olusacagini bunun yaninda gorevlerini de
belirleyen kanun 1944 tarih ve 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri Teskiline Dair Kanun’dur. Madde 3’te muhtarin gérevi olarak siralanan (niifus, askerlik,
glivenlik ile ilgili) pek cok isi bireyler artik e-devlet sistemi tUzerinden kendileri yapabilmektedir.
Kanun ile muhtara verilen gorevlerin ¢ogunun elektronik ortamda islem ve takiplerinin

yapilabilmesinden dolay1r muhtarlik gérevi biiyiik dlciide zaten fiili olarak ortadan kalkmustir.

2018 yilinda hiikiimet sisteminin degisimi ile birlikte ayni yasanin madde 3/17 nolu
bendiyeniden diizenlenmistir. Bu madde ile mahalle muhtarinin merkezi yonetim ile olabilecek

dogrudan iliskisinin cercevesi Gizilmektedir. “Icra Vekilleri Heyetince...” diye baslayan bend;
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“Cumhurbaskaninca, halkin ihtiya¢larim karsilamak ve amme hizmetlerini kolaylastirmak tizere
karar altina alinacak islerden o mahalleye taalliik eden kistmlar: tatbik etmek(tir)” seklinde

dizenlenmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu icinde yapilan kapsamli diizenlemeler ile mahalle ve
muhtarligin yasal ¢ergevesi olusturulmaya calisilmistir. Yasa ile net bir belirleme, sinir ¢izme
yapilmadig1 i¢in mahallenin/muhtarhigin yerel yonetime mi dahil oldugu yoksa merkezi yonetime
mi dahil oldugu net bir sekilde goriilmemektedir. Bu belirsizlik mahalle yonetimini, istenilen yone

cekilmeye, i¢ini doldurmaya miisait, bir zemin de hazirlamis olmaktadir.

Mahalle yonetiminin, yerel yonetim kurumu/birimi mi yoksa merkezi yonetimin bir birimi
mi oldugu genel olarak tartismali bir durumdur. Yerel yonetim olarak ifade edilen kurumlar 1982
Anayasasinm 127. Maddesinde il 6zel idaresi, belediye ve kdy olarak sayilmiglardir. Bu sayilan
yerel yonetimler arasinda mahalle yoktur. Tiizel kisiligi, personeli ve geliri (biitgesi) olmayan
mahalle muhtarligi hem merkezi yOnetimin hem de yerel yonetimlerin yardimcisi seklinde

konumlandirilmis bir kurumdur/birimdir (Kogberber, 2005:105). Ayrica;

“Segimle goreve gelen muhtar ve ihtiyar heyeti gérevieriyle orvantili yetkiye sahip degillerdir.
Muhtar, aldigi 6denek ve kurumlar arasi pratiklerle “memur” olarak kabul edilmektedir (Palabuyik

ve Atak, 2000:162).

Mabhalle yonetimi bazi1 6zellikleri ile yerel yonetimlere benzeyen bir durum sergilemektedir. Bu

ozellikler;

e Asil olarak diizenlenmesinin bir yerel yonetim birimi olan belediye yasasmnin iginde
yapilmis olmasi,

e Mahallenin basi olan muhtarin se¢imle isbasina gelmesi,

e Mahalle yOnetiminin mahalle halkinin ihtiyaclarin1 karsilamak, yasam standartlarini
yiikseltmek gibi dogrudan mahalli, miisterek ihtiyaclar olarak tanimlanabilecek ihtiyaclar ile

ilgili gorevlerinin bulunmasi

Diger yandan ise var olan ve olmayan bazi 6zellikleri ile de mahalle yonetimi merkezi yonetime

bagli bir birim goriintiisu vermektedir.

e Mubhtar devletten maas (veya 6denek) almaktadir.
e Yasal olarak yerel yonetim birimi olarak tanimlanmamagtir.
e Kamu tiizel kisiligi,

e Kendine ait bir bitcesi ve
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e Personeli yoktur.

e Bir teskilat olarak mahalle yonetimi belli bir 6zerklige sahip degildir.

Bunlardan kaynakli olarak mahalle yonetiminin, merkez ve yerel arasinda nasil konumlandigina
iliskin net bir agiklama bulunmamaktadir. Bunun temel nedeni kamu yonetimi igerisinde mahalle
yonetiminin yerinin belirsiz olusudur. Hem merkezi hem de yerel yonetimlere iligkin gorevleri
yerine getirmekle birlikte her ikisi ile de organik bir bagi olmadigi gibi yerel yonetim kurumu
Ozelligi de tam anlamiyla tasimamaktadir (Palabiyik ve Atak, 2000:162). Ama diger taraftan
mahalle yonetimi yerelin ve merkezin kesistigi noktada, net olarak tanimlanmis bir birim olmadan,
faaliyette bulunmaktadir (Arikboga, 1999:103). Bir bakima mahalle yonetiminin bu “iki arada bir
derede” olma durumu kendisine belli bir islevsellik ve esneklik de kazandirmaktadir (Alada,
2008:68).

Islevselliginin temel kaynagini halka yakinliktan, bir arada olmaktan alan mahalle ve mahalle
yonetimi, mekansal ve toplumsal yakinliga olanak saglayan bir 6lcege ve olanaga sahip olmasi
nedeni ile gliniimiizde demokrasi ile iliskilendirilmektedir. Temsili demokrasinin tikanma noktalar1
olan halk ile karsilikli, yakin temasm kurulamamasi, mekansal ve toplumsal mesafenin araya
girmesi gibi kopukluk yaratan durumlarin mahalle 6lgeginde ¢oziilebilmesi mimkin gorulmektedir.
Ciinkii iligkiler aracisiz, dogrudandir. Bu aracisizlik, taleplerin dogrudan ilgilisine iletilmesini ve
yonetilenlerin bulunduklar1 alandan kent yonetimine katiliminda etkin bir 6zne olmalarini
saglayabilir. Onun i¢cin demokrasinin, O6zellikle katilimci demokrasinin yerlesmesi ve islemesi
acisindan mahalle 6nemli bir alan olarak degerlendirilmektedir. Mahalle, en altta ve en kii¢iik
yonetim birimi olarak kent yonetimleri ile iliskilendirilerek,“mahalli miisterek’sorunlara yerel
Olcekten ¢oziim arayiglarinin gelistirilebilecegi bir “arayiiz”, kiigik ama 6nemli bir birim olarak
degerlendirilmektedir. Bu birim topluluk temelli yontem ve araglar ile zenginlestirilebilme

potansiyeline de sahiptir (Cilgin ve Yirmibesoglu, 2019:103).

Temsili demokrasinin krizlerinin asilmasmda katilim Onemsenmektedir. Mahalle, temsili
demokrasinin en alt/kii¢iik basamag1 olarak (Ozservet ve Kiigiik, 2019:10) katilima imkan veren

Olgegi ve toplumsal yapisi ile basli basina ele alinmayi1 hak eden bir konumda goériilmektedir.

Demokratik bir kurum olma 6zelliginin yan1 sira mekansal olarak her zaman i¢in ulasilabilir
mesafede ve konumda bulunan muhtarlik, mahalleli i¢in Onemli bir birimdir (Cigin ve
Yirmibesoglu, 2019:107). Ayn1 zamanda bu ulagilabilirlik, siyasette (toplumsal cinsiyet rollerinden
dolayr) erkekler ile ayn1 kosullara sahip olmayan kadmlar i¢in mahalle yonetimleri siyasete giivenli

bir giris olarak da disiiniilmektedir. Mahalle yonetimi, siyasete girerken cesitli zorluklar ile
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karsilasan kadmlar i¢in bir alternatif, bir yerel politika alan1 yarattig1 icin dikkat ¢ekmektedir.
Muhtar olan ve siyasetin ¢esitli kademelerinde yer alan kadinlar tarafindan, mahalle yonetimi erkek
hakim siyaset alanina girisin bir kapisi olarak goriilmekte, 6zel alan ile siyaset buradan

iliskilendirilmektedir (Pinarcioglu, 2019; Tar, 2016; Orhan, Palaz ve Altan, 2018).

2. Literatur

Mahalle, mahalle yonetimi/muhtarlik ile ilgili yapilan akademik ¢aligmalar1 genel hatlariyla;
Osmanli imparatorlugu agirlikli olmak iizere tarihgesi,

kadinlarin siyasete atilmasmin ilk basamagi olarak siyasi hayata katilim ag¢isindan 6nemi,

Tiirkiye’de mahalle muhtarligmin giincel durumu, basliklar1 adi altinda toplamak miimkiindiir.
Ancak calisma kapsaminda sadece mahallenin degisen dogasi ile birlikte degisen mahalle
muhtarligma iliskin olarak literatiir taramasi yapilmis olup, yer kisitindan dolayi, 2000 sonrasi,

mahalle muhtarliginin diizenlenmesinin geregine iliskin yapilan ¢alismalara yogunlagilmistir.

2000 yilinda “Izmir Biiyiiksehir Biitiiniinde Mahalle Y&netimleri Profili” isimli calismalarmnda
Palabiyik ve Atak (2000) mahalle ve mahalle yonetimi olarak muhtarlik teskilatini
incelemektedirler. Yaptiklar1 alan caligmasmin sonucuna dayanarak mahalle muhtarliklarina iligkin
orgiitsel ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi geregini belirtmektedirler. Ayn1 zamanda yapilacak
degisikliklerin c¢ogulculugu saglayacak, temsili arttiracak ve katilimi tesvik edecek sekilde
yapilmasma vurgu yapmaktadirlar. Ciinkii mahalle ve mahalle yonetiminin bunun i¢in uygun bir

zemin teskil ettigini ifade etmektedirler.

Mahallenin yonetsel bir kademe olarak nasil degerlendirilmesi gerektigine iliskin soruya cevap
arayan Bulut (2001) “Mahalle Muhtarhgi Uzerine Bir Arastirma” c¢ahismasmi Gaziantep’te
gerceklestirmistir. Bulut’a gére (2001) mahalle ve mahalle muhtarligi, hizli kentlesmenin getirdigi
olumsuzluklar ve mahalleyi bir arada tutan ¢esitli katilim siire¢lerinin sinirlanmis, ortadan kalkmis
olmas1 gibi etkenlerden dolayr eski etki ve Onemini kaybetmistir. Tiim bunlara karsin kent
sorunlarinin belirlenmesinde ve ¢éziimiinde mahalle ve mahalle yonetimini/muhtarhigi duyarli bir
alt birim olarak degerlendirmektedir. Onun i¢in mahalle muhtarliklarinin islevsellestirilmesinin ve

islevli hale getirmenin bir yontemi olarak belediyelere baglanmasini 6nermektedir.

Calismalarmda muhtarlik ve belediye arasindaki iliskilere yogunlasan Giil vd.(2012), muhtarlig:

yerel yonetimin halk ile bulusan bir alt birimi olarak gormektedirler. “Muhtarlarin Sosyal-
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Ekonomik Ozellikleri ve Kentsel Sorunlara Yaklasimlar1 (Isparta Ornegi)” isimli calismalarinda,
alan calismasinin verileri ile muhtarlarin kentsel sorunlar {izerinden belediye-muhtarlik iligkisini

nasil algiladiklarini ortaya koymuslardir.

Kalkisim ve Yilmaz’m (2017) “Mahalle Yonetimi ve Mahalle Muhtarlarinin Profili: Trabzon
Ortahisar Ornegi” isimli calismalar1 Trabzon’un Ortahisar ilcesindeki mahalle muhtarlar1 ile
yaptiklar1 alan arastirmasma dayanmaktadir. Kalkisim ve Yilmaz (2017), muhtarlarin, muhtarliklar
ile iliski icerisinde olan kurumlarlaolan iligkilerini ve muhtarlarin bu iliskilerdeki etki diizeylerini
incelemislerdir. Yazarlar, alan ¢alismalarinin da verilerine dayanarak mahalle muhtarliklarinda yeni
bir  teskilatlanmaya  gidilmesi  gerekliligini  vurgulamaktadirlar.  Bu  yenilenmenin
gergeklestirilememesi durumunda ise mahalle muhtarliklarinin tamamen gorevlerinin yerel ve

merkezi kurumlara devredilerek kaldirilmasini 6nermektedirler.

Kokli ve Gil (2017), ““Tiirkiye’de Mahalle Muhtarligmin Doniisiimii ve Yeni Muhtarhk
Algis1” isimli ¢aligmalarinda Tiirkiye’deki mahalle muhtarligmin doniisiimiinii Isparta ili 6zelinde
yaptiklar1 ¢alisma ile anlatmaktadirlar. Mahalle muhtarliklarindaki degisimi, muhtarlari liderlik
algis1 tizerinden ele almis olsalar da ¢alisma,mahalle muhtarlarinin kendilerini, 6zellikle
cumhurbaskanliginin toplantilar1 sonrasi, nasil degerlendirdiklerini ortaya koymasi agisindan
onemlidir. Kokli ve Giil’tin (2017) ¢alismasia gére muhtarlar kendilerini bir lider, bir sézcii olarak
gormektedirler. Ayn1 zamanda, muhtarlarla iligki i¢erisinde olan kurumlar da muhtarlari, geleneksel
konum ve algilanisi ile uyumlu bir sekilde, mahallenin temsilcisi olarak algilamaktadirlar. Kokli ve
Giil (2017) bir bakima degisimler olsa da muhtarlik algis1 kurumlar agisindan geleneksel konumunu

korudugunu gostermektedirler.

Isparta Ilinde yaptig1 calisma ile mahalle muhtarhg: ile ilgili yasal bir diizenlemenin gerekli
olup olmadigma cevap arayan Akman (2018) ise yaptig1 calismaya dayanarak, degisen kosullara
gore yeniden bir diizenlemeye gidilmesi gerekliligini belirtmektedir. Akman (2018), “Mahalle
Yonetimi ile Ilgili Yeni Bir Yasal Diizenleme Gerekli mi? Isparta ili Ozelinde Bir Arastirma” isimli
caligmasinda, mahalle yonetiminin, tiizel kisilik verilmese bile islevsel hale getirilmesi gerekliligini
belirtmektedir. Muhtar ile mahalle halkinin gorislerini iletebilecegi ve katilimciligi arttirabilecek
yontemler onermektedir. Mahalle muhtarlig: ile ilgili diizenleme yapilmasinin, yeniden getirilen
mahalle bekgiligi ve 6360 sayili yasa ile bilyiiksehir belediyesi olan illerdeki koylere mahalle

statiisli verilmesinden kaynakli olarakaciliyetini de vurgulamaktadir.

“Bosluk Doldurucu ve Aract Kurum: Mahalle Muhtarligi” c¢alismasinda Arikboga (2000)

mahalle muhtarligini1 bosluk doldurucu, yerel ve merkezi yonetimin bos biraktigi kismi dolduran bir
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niteligi oldugunu, hizli kentlesme sonucunda kentlerde olusan mahallelerin yasadigi sorunlarin
¢coziimiinde mahalle muhtarhiginin sorumluluk iistlendigini belirtmektedir. Mahalle muhtarliginin
fiili olarak yonetim ile iligkisi formel ama agirlikli olarak informel iliski aglar1 {izerinden
yiirimektedir. Muhtarlar, bu alanlar tizerindeki bosluklar1 doldurmaktadirlar. Arikboga’ya (2000)
gore muhtarlarin mabhalleli ile iliskisi ise, hamilik ve is takip¢iligi yapma, yol gostericilik,
anlagsmazliklar1 ¢6zme iizerine kuruludur. Muhtarligin yasal anlamda gorevlendirildigi pek cok isi
aslinda merkezi yonetimin tasra teskilat1 ve yerel yonetimlerin daha etkin gergeklestirebilecegini,
2000’11 yillar itibari ile, hala pek ¢cok gérevin muhtarliklarda olmasinin aslinda isi kolaylastirmaktan
cok zorlastirdiginin altin1 ¢izmektedir. Devaminda ise mahalle muhtarliklarinin yeniden
yapilanmasiingereklili§ini, ancak mahalle ile ilgili sorunlarin ¢6ziimiinde muhtarlarin yetkisi,
ozlik haklar1 gibi sorunlarin dikkate alinmasinin 6nemini vurgulamakta, o donemde hazirlanan
yerel yonetim reformu taslaklarinda mahalle muhtarliklarina deginilmemesini eksiklik olarak
degerlendirmektedir. Ayn1 zamanda, mahalle muhtarliklarinin yeniden ve koklii bir sekilde ele

almmasmin gerekliligine vurgu yapmaktadir.

Alada (2008) “Kentsel Yonetime Katilimda ‘Mahalle’”, isimli ¢alismasinda, mahallenin tarihsel
ve geleneksel siirecini anlatarak, gorevve islev agisindan mahalle muhtarligmin, yerel ve merkezi
yonetimin kesisme noktasinda yer aldigini sdylemektedir. Bu kesismenin hem olumlu hem olumsuz
yanlar1 bulunmaktadir. Kesisme noktasinda yer almanin getirdigi olumlu bir yan esnekliktir. Alada
(2008), islevsel esnekligin bir mekanizma olarak sorunlara ¢éziim sunma potansiyeli tagidigini
belirtir. Bu potansiyelin ge¢cmiste oldugu gibi belirleyicisi ise yasalardan ziyade “toplumsallik
halleridir.” Mahallenin ve mahalle yonetiminin degisen dogasinin fark edilmesi gerekliliginden
bahseden Alada (2008) mahalle muhtarliginin islevlerinin de degisecegini belirtmektedir.
Degisimlerden hareketle yeni c¢oziimler iiretilmesinin zorunlulugunu ve bu zorunluluklarin
katilimeiliga kapi agabilecek sekilde degerlendirilmesinin gereginin altini ¢izer. Ancak bunun zorlu
bir yol oldugunu da belirtir. Yerel yonetimleri diizenleyen yasalarin Avrupa Yerel YOnetimler
Ozerklik Sart1’na uygun diizenlendiginin ileri siiriildiigiiniin, ama mahalle ydnetiminin, muhtarlik-
topluluk iligkilerinin yasanmis pratik 6rnekleri olmasma karsin, bir karar mekanizmasi olmasi ya da
olusturulmas: yerine belediyedeki siyasi iktidara yandas bir pozisyon almaya zorlayan bir

diizenleme oldugunu belirtmektedir.

Erdagéz (2012) “Mahalle Yonetimi ve Gelecegi” isimli ¢alismasinda geleneksel bir kurum
olmakla beraber mahalle yonetiminin,temel bir birim olarak tekrardan islevsel hale getirilmesinin

geregini anlatmaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartin’dan hareketle halka en yakin
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yonetim birimi olarak mahalle yonetiminin/muhtarligin belediye yasasi igerisinde diizenlenmesi
nedeni ile aslinda bir yerel yonetim birimi oldugu ve buna uygun gorev, sorumluluk, gelir sahibi
olmas1 gerektigini belirtmektedir. Tarihsel ge¢mis ile temellendirdigi mahalle yonetiminin yeni
gelismeler 1s18inda tekrar bigimlendirilerek etkin bir yerel yonetim kurumu haline getirilmesi
gerekliligini savunmaktadir. Muhtarlik teskilatt araciligi ile devletin toplumu daha iyi
yOnetebilecegi ayni zamanda katilmin saglanmasi agisindan da katkilar1 olabilecegini
belirtmektedir. Ozellikle mahalle yonetimini bir yerel yonetim birimi olarak katilimmn &niinii agmasi

bakimindandnemsedigi goriilmektedir.

Arikboga (2018), mahalle, mahalle muhtarlig1 ve belediyeler arasindaki iligkiyi ele aldig1 daha
yeni tarihli ¢alismasi olan “Mahalle Muhtarlig1 ve Muhtarlik-Belediye Iliskileri’ndetarihsel bir arka
plan vererek belediye ve mahalle muhtarlig1 arasinda zaten fiili bir iliskinin oldugunu, yeni belediye
yasasi ile bu iligkinin yasalastirildigini ve derinlestirilmek istendigini, ama diger yandan merkezi
idare ile mahalle muhtarligi arasindaki iliskinin diizenlenmesine dair herhangi bir diizenleme
yapilmadigini belirtmektedir. Ayrica 6360 sayili yasa ile biiyliksehir smnirlar1 igerisindeki kdylerin
mahalle yapilmasma ve cumhurbagskan1 tarafindan gergeklestirilen muhtarlar toplantisina
deginmektedir. 6360 sayili yasa ile koy muhtarliklarinin kirsal mahalle muhtarligi olmasi ve
bunlarin 6zgiinliiklerinden dolay1 ortaya ¢ikan/cikabilecek sorunlara gesitli Oneriler getirmektedir.
Calismasinda cumhurbagkanligi tarafindan diizenlenen muhtarlar toplantilarii da degerlendirmekte
ve toplantilarin muhtarligi popiilerlestirdigini, dogrudan devletin basi ile temas olanagi sagladigini,
Mubhtarlar Bilgi Sisteminin kullanimmin giindeme geldigini belirtmektedir. Arikboga (2018:33)
mahalle muhtarliginin belediye ile olan iligskilerinin de arttigin1 belirterek; “(M)uhtariik, idari
kurumlar ile mahalle halki arasinda kéok salmis oldugu yerde yasamaya, sahnede kalmaya ve roliinii

oynamaya devam etmektedir” ifade etmektedir.

Genel olarak yapilan ¢aligmalara bakildiginda mahalle yonetimindeki degisim siireclerine
degindikleri, muhtarliklarin islevsel hale getirilmesi gerekliliginden bahsettikleri goriilmekte ve
anlagilmaktadir. Belediyeler ile daha yakm iliskiler olmasi ya belediye icinde ya da ayr1 bir yerel
yonetim birimi olarak diizenlenmesinin mahalli ihtiyaglarin giderilmesi agisindan verimli bir ¢6zm
olacagi anlasilmaktadir. Ancak ¢alismalar 2000-2018 yillar1 arasinda yapilmig olmasina karsin tiim
calismalarda mahallenin ve mahalle yonetiminin diizenlenmesi, islevsel hale getirilmesi,
muhtarlarin kurduklar1 iligkilerin formel hale getirilmesi gerekliligi, yasal bir diizenlemenin

etkinligi arttiracagi vb. belirlemeler Oneriler yapilmistir. Bunlar gostermektedir ki akademik
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caligmalarin sorun olarak gordiikleri, degerlendirdikleri ve ¢oziim olarak Onerdikleri durumla

degisim olmamastir.
3- Gunumuzde Mahalle Yonetimi

Mabhallenin giiniimiizde hem yerel yonetimler hem merkezi kurumlar tarafindan yakindan
ilgilenilen bir birim oldugu goriilmektedir. Genel olarak mahallenin ve mahalle muhtarlklarinin
Tirkiye’deki durumuna bakildiginda mahalle sayisinda ve mahalle niifusundaki artig, ekonomik,
toplumsal ve Kkiiltiirel degisimler ile birlikte artik o eski, geleneksel mahallelerin kalmadigi
gorilmektedir. Kalmadigi igin bir nostalji 0gesi olarak (O6rnegin konut satislarinda)

kullanilmaktadir.

Niifusun artmasi ile mahalle sayisi artmaktadir. Ama ayni zamanda yogunlukta da artig
olmaktadir. Alan olarak aym Olgiilerde kalan mahallelerde niifus yogunlugu hizla artmaktadir.
Yatay mimari, yerini dikey mimariyebiraktikga mahallelerde niifus yogunlugu her gecen giin
artmaktadir. Tiirkiye’de en fazla niifusa sahip mahalle, Diyarbakir’in Baglar il¢cesindeki Bagcilar

mabhallesidir. Bagcilar mahallesinin niifusu 150 bine yakindir (www.haberturk.com, 2020).

Tirkiye’de 2019 yihi itibari ile en az niifusa sahip 3 il ve niifuslar1 ise soyledir; Tunceli, ilinin
niifusu 84 bin 660, Bayburt, ilinin niifusu 84 bin 843, Ardahan, ilinin niifusu 97 bin 319’dur
(www.ntv.com, 2020). Goriildiigii gibi niifuslarindaki artislar nedeniyle kimi mahalle illerden bile

daha kalabalik yerler olmuslardir.

Benzer sekilde, insa edilen agik veya kapali siteler Osmanli donemindeki veya Cumhuriyetin
ilk donemlerindeki mahallelerin niifusunun ¢ok daha fazla {istiinde bir niifus barindirmaktadir. Hatta
baz1 apartmanlar niifus agisindan tek basma bir sokak, mahalle olarak adlandirilabilir. Ornegin,
Batman ilinde Toplu Konut Idaresinin bir bdlgede ilk etapta yaptigi konut sayist 1500°diir (TOKI
haber: 2015). Her konutta 4 kisilik bir ailenin oturdugu diisiiniildiigiinde 7 bin civarinda bir niifusun

sadece o mahallede TOKI’nin olusturdugu bir konut alaninda ikamet ettigi anlagilir.

Tablo 1: Tiirkiye’deki Mahalle, Koy ve Muhtar Sayilan

Muhtar

Sayisi
KOY 18.292
MAHALLE 32.166
TOPLAM 50.458

Kaynak:https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx
Tiirkiye’de mahalle sayis1 32 bin 166°dir. Koy sayisi ise 18 bin 292°dir. Toplamda 50 bin

458 muhtar bulunmaktadir. Mahalle sayisinin kdy sayisinin iki katina yakin olmasmin en dnemli
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nedenlerinden birisi 6360 sayili kanun ile biyiiksehir igerisindeki kdylerin mahalleye

donistiirilmesidir.

Niifus yogunlugunun artmasi ile birlikte tiretim ve tiiketimdeki degisimler ayni
mahallede/sokakta/apartmanda yasayan insanlarin birbirini bilme, tanima olasiligini azaltmis hatta
yok etmistir. Artik ayn1 mahallede oturmak belli bir tanigikligi, birbirine dair bilgi sahibi olmayi,
kargilasmay1 icermemektedir. Belli bir mahallede oturanlar mekansal olarak birbirine yakin olsalar
da aralarinda mesafeler bulunmaktadir. Bu mesafelerin olusumu sosyo-ekonomik, siyasal ve

kilturel degisimlerle kisacasi kentlesme ile ilgilidir.

Mahalleyi canli yapan, ayakta tutan ve onu yasatan, o mahallede oturanlarin birbirleri ile
dayanigmasi, birlikte hareket edebilmesi, mahalleye iliskin kararlar1 birlikte alabilmeleri olmustur.
Bunu saglayan ise eskinin mahallesinin, kendi kendine yeten ve yeterli bir yasam birimi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Mahalle, kendi iiretimi ile temel yasamsal ihtiyaglarni karsilayabilmekte, esnaf
tiikketicileri ile ayn1 mahallede oturmaktadir. Komsuluk iliskileri vardir. Simdi ise bir evin en temel
ihtiyaglarin1 karsilamak igin market zincirlerin herhangi birinden ihtiyaglar karsilanmaktadir.
Mahalle sakinleri, tiiketilen mallar1 iireten veya satilan markalarin sahipleri ile degil ayn1 mahalle

ayni lilkede bile yasamamaktadirlar (Dellaloglu: 2020).

Gelencksel mahallenin kimi bazi1 6zelliklerine sahip mahallelerin, hdld goriilebildigi yerler
cok az da olsa bulunmaktadir. Bu mahalleler, eski mekansal 6zelliklerin korundugu, uzun stiredir
ayni yerde ikamet edenlerin yogun olarak bulundugu yerlerdir. Dayanismanin, komsulugun hala
devam edebildigi bir diger mahalle tiirii ise ayn1 yerden go¢ ile kente gelmis, kente tutunmaya
calisanlarin yogun olarak bulundugu mahallelerdir. Bu gelinen yerden kaynakli benzer 6zellikler
gosterenlerin “kaybolmamak™ adina birbirine tutunmak zorunlulugundan ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir
mahalleler, mahalle sakinlerinin sosyo-ekonomik durumunun iyilesmesi, kente aidiyet hissetmeye
baglamasi ile yok olmaktadir. Buna paralel olarak da buralardaki muhtarlar da eski Gnemini
kaybetmektedirler (Arikboga, 2000:29). Genel olarak bakildiginda buralar, kentlerin kiyisinda
bulunan, kente tutunmaya ¢alisanlarin veya kentin i¢inde ‘“korunakli” bolgelerini eski aligkanliklar

ile korumaya ¢alisanlarin yerlestigi yerlerdir.

Gulniimiizde mahalle artik eski geleneksel mahalle olma 6zelligini kaybetmis ve ¢agin
Ozelliklerine gore degismis ve bicimlenmistir. Mahalle yonetimi de bu degisimden etkilenmistir.
Geleneksel mahallenin yonetimi yasal agidan, giinlimiize gelene kadar inisli ¢ikisli bir yol
izlemigtir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili1 Belediye Kanunu ile kismi olarak diizenlen mahallenin

ve mahalle yonetimi zaman iginde merkezi yonetimin ilgisini ¢ekmistir. Ancak, bu ilgi mahalle
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yonetiminin islevsellestirilmesini ve kurumsallagmasinin yasal olarak gerceklestirilmesi 1le

degisime ayak uydurmayi, yeni bastan mahalle yonetimini yapilandirmay1 icermemistir.

2020 yilinda mahalle yonetiminin nasil ele alindig1 ve konumlandirildigini anlamak i¢in hem
yerel yonetimler hem merkezi yonetim agisindan bakmak gerekmektedir. 2015 yilma kadarbir
bakima ¢ok dikkat g¢ekmeyen, goriiniirligi fazla olmayan mahalle ydnetimleri/muhtarliklar,

merkezi yonetimin faaliyetleri ile yeniden goriiniir hale gelmis, 6nemli oldugu vurgulanmustir.

Mahalle muhtarlar1 her ne kadar se¢imle igbasma gelmis olsa da merkezi yonetimin mahalle
yonetimine yaklasimi agik veya Ortiilk sekilde muhtar merkezin memuru, muhtarlhik teskilati da
merkezin en alt birimi oldugu seklindedir. Mevzuatta, mahalle yonetiminin yerel yonetim birimi
olduguna dair bir diizenlemenin de olmamas1 merkezi yonetimin bu yaklasimini haklilastirmaktadir.
Mahalle ve mahalle yonetimine iliskin derli toplu bir yasaya gerek gérmeden merkezi yonetimin
devam etmesinin temelinde de bu yaklasimin yattigi sdylenebilir. Merkezi yonetimin, mahalle
yonetimine iliskin yaklasimini mevcut uygulamalarda, cumhurbaskanliginda yapilan mubhtarlar
toplantilarindaki Cumbhurbaskaninin konusmalarinda ve Icisleri Bakanlig’nin

aciklamalarindabulunabilir.

Cumhurbaskanin mubhtarlarla bulusma toplantilari, mahalle ve kdéy muhtarliginin
popiilerlesmesinde 6nemli bir etken olmustur. Cumhurbaskanligi makaminin merkezi yonetimi ve
devleti temsil ettigi gz Oniine alinirsa, bu toplantilara merkez-muhtar bulusmasi da denebilir. Ayn
zamanda Cumhurbagkanligi Sistemi’ne geg¢ilmesi ile birlikte cumhurbaskaninin partili olmasi
siyasetten uzak olarak algilanan koy/mahalle yonetimlerinin siyaset ile temasi, siyasi alana
cekilmesi olarak da bu toplantilar degerlendirilebilir. Ayni zamanda toplantilarin Cumhurbaskanimin
kamuoyu agiklamas1 ve parti grup konugmasi gibi olmasi bu degerlendirmeyi kuvvetlendirmektedir
(Arikboga, 2018:32). 2015 yilinda secimle gelen partisiz cumhurbagkani, 2018 yilinda
Cumbhurbaskanlig1 Sistemine gecildikten sonra da partili cumhurbagkani olarak Adalet ve Kalkinma
Partisi bagkani da olan Recep Tayyip Erdogan hem hiikiimeti/merkezi yonetimi hem devleti temsil
eder konumdadir. Mubhtarlar ile yapilan toplantilar hiikiimet/merkez ve devletin basi ile muhtarlarin

bulusmasi olarak gerceklesmistir.

Toplantilar Ocak 2015 yilinda tiim kdy ve mahalle muhtarlari ile bir araya gelme hedefi ile
baglamistir. Her toplantida 10 ilden gelen 400 muhtarin agirlanmasi 6ngoriilmiis, ancak bu her
zaman miimkiin olmamistir. Son toplantilardan, 49. Toplant1 2018’in aralik ayinda, 50. toplant1 ise
Istanbul Biiyiiksehir Belediye baskanligi seciminin gdlgesinde, Istanbul’un 39 ilgesinin muhtarlari

ile toplu iftar olarak Mayis 2019°da gerceklestirilmistir. Bu tarihten sonra yapilan toplant1 bilgisi
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Ve

cumhurbagkanligi  web sitesinde bulunmamaktadir. Toplantilarda mahalle yonetimi
muhtar/muhtarliklar ile ilgili ¢esitli konulara deginilmekle birlikte toplanti konugmalarinin biiyiik
oranda giincel ekonomik ve siyasi gelismelere, siyasi rakiplere yonelik degerlendirmelere ayrildig:

gorulmektedir.

Genel olarak, bu toplantilarda yapilan konusmalarin dogrudan muhtarlar ile ilgili olan kismu,
demokrasi-se¢im iliskisi baglaminda muhtarlarin 6neminin vurgulanmasi, muhtarlara iliskin olarak
iktidarin yaptig1 hizmetlerin anlatilmasi, Icisleri Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Muhtar Bilgi
Sistemi(MUBIS) nin tamitilmasidir. Cumhurbaskanhigi web sitesinde (www.tcch.gov.tr) bulunan

toplant1 konusma metinleri incelendiginde Cumhurbaskanin konugsmalarinda;

e Muhtarlarin se¢imle igsbasina gelmeleri ve muhtarliklarin “demokrasinin niivesi” oldugu,

e Hem muhtarlarin hem cumhurbaskaninin se¢imle isbasina gelmis olmalarinin 6nemi, bu
anlamda benzer olmalari,

e Devlet (cumhurbaskani)-mubhtar is birligi ile pek ¢ok sorunun ¢oziilecegi

e Muhtarlarin 6zILik haklar ile ilgili caligmalar yapildigi, iyilestirmelerin oldugu,

e Muhtar Bilgi Sistemi’nin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

Toplantilar (www.tcch.gov.tr), “demokrasi piramidinin en tepesindeki (cumhurbaskani) ile
tabandakilerinin (muhtarlarin)” bir araya gelmesi ve bu ikisi arasindaki mekanizmalarin harekete
gecirilmesi olarak tarif edilmektedir. Bu toplantilar ile muhtarlarin araciligi ile Cumhurbaskaninin,
milletle/mahalleli ile dogrudan iliski kurdugu, vatandasin sorunlarinin  ¢oziildiigi
belirtilmektedir. Yeni sistemde, cumhurbaskanligi makaminin devletin basi oldugu gibi hiikiimetin
de basi oldugu o6zelligi konusmalarda ©6ne c¢ikarilmaktadir. Cumhurbaskanli§i ve muhtarhigin

yonetim i¢indeki yeri, iligkisi ve 6nemi bu baglamda agiklanmaya ¢aligilmaktadir.

Bu toplantilarda mahallenin ve muhtarlarin artik eski/geleneksel mahalle ve muhtar
olmadigi, degisimler yasandigi, bunlardan hareketle ortaya ¢ikan sorunlarm ¢oziimiine yonelik
yapilanlar ve yapilmasi gerekenler oldugu belirtilmektedir. Artik mahallelerin (niifus olarak)
biiyiimelerinden dolay1 yonetilme sorunu oldugu, 6360 sayili kanunla biiyliksehir belediyelerinin
bulundugu yerdeki koylerin mahalle olmasi ile ortaya ¢ikan sorunlarin oldugu sdéylenmektedir.
Muhtarlarin 6zlik isleriyle ilgili sorunlarmin oldugu ve bunlarin biiylik oranda, 6rnegin maas
diizenlemesi, SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) 6demeleri, silah ruhsati aliminin kolaylastirilmasi ve
kalicilagmasmin saglanmasi gibi diizenlemeler ile ¢oziildiigii vurgulanmaktadir. Ayrica yapilanlar
arasinda 19 Ekim tarihinin 2015 yilindan itibaren Muhtarlar Giinii olarak belirlendigi ve

kutlanmasina iliskin yapilan ¢aligmalar oldugu anlatilmaktadir.
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Icisleri Bakanligi biinyesinde olusturulan MUBIS, mahallelerin/kdylerin sorunlarmin
mubhtarlar tarafindan ilgili birimlere aktarilmasi ve takibinin yapilmasina dayali bir sistemdir.
Igisleri Bakanhigi bu sistemin isletilmesinden sorumludur. MUBIS, muhtarlar toplantilar1 ile
esgiidiimlii bir sekilde devreye sokulmustur. Toplantilarda sistem kisaca anlatilmis, toplanti sonrasi

ise I¢isleri Bakanlig1 yetkilileri tarafindan muhtarlara ayrintil bilgilendirmeler yapilmustir.

Bu sistemin bir uzantis1 olarak merkezi yonetimin tasra kuruluglarinda ve yerel yonetim
kurumlarinda (biiyiiksehir belediyesi ve belediyelerde) ilgili birimler olusturulmustur. Igisleri
Bakanligmin 2015/8 Nolu Genelgesi ile merkezi olarak muhtarlarin taleplerinin toplanmasina ve
bunlarin koordine edilip, takip edilmesine yarayan MUBIS, ayn1 zamanda merkez ile muhtarlarm
iligkisini gliclendirmeye yoneliktir. Sistem ile merkezi yonetim ve muhtarlar arasindaki iliskinin
Igisleri Bakanlig1 aracilig: ile gii¢lendirildigi ve kurumsallastirildig1 goriilmektedir. Igisleri Bakani
Soylu, “muhtarlarin merkezi kurumsal yapiya dahil edilebilmesi” icin Muhtarlar Daire
Baskanligi’nin Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii biinyesinde kuruldugunu belirtmektedir

(www.icisleri.gov.tr, 2017).

Bu genelge ¢ercevesinde Icisleri Bakanlig1 biinyesinde Muhtarlar Daire Baskanligi faaliyet
gecirilmis, Muhtarlarin taleplerinin bu sekilde daha hizli, etkinolarak merkeze iletilmesi ve

sonuglandirilmasi hedeflenmistir. (www.icisleri.gov.tr, 2016). Muhtarlik Bilgi Sistemi ile muhtarlar

isteklerini kamu kurumlarma iletebilmektedirler. Bu sistem sayesinde taleplerin kayit alina alinmasi
ve takibi saglanmaktadir. Ayni zamanda muhtarlarin talepleri ile hangi kurumun
ilgilendiginin/ilgilenmediginin de takibi yapilabilmektedir. Muhtarlarin talebini dikkate almayan
belediye baskanmi, valiyi, kaymakami bu sistem ile Icisleri Bakanhgi dogrudan takip
edebilmektedir (3.Toplant1). Boylece bu sistem bir bakima muhtarlarin talepleri dogrultusunda yerel
ya da merkezi yonetim kurumlarmi, takip etmeye, bir anlamda denetlemeye imkan vermektedir.
Mubhtarliklar, merkezi yonetim ile iliskilerinin kurumsallagtirilmasi baglaminda, merkezi yonetimin
dogrudan vatandas ile temas eden tabandaki birimi olarak merkezi yonetim iliskiler agmma dahil
edilebilecek sekilde uygulamalar hayata gegirilmektedir. iktidar olmanm yolunun da temas
etmekten gectigi vurgulanmaktadir. Merkez ile muhtarhik arasindaki iligkiyi kurumsallastirmaya
yonelik olarak yapilan fiili ¢aligmalar olmasina karsm mahalle yonetiminin muhtarlik kurumunun
yasal olarak yetkive yaptirim giiciiniin olmadig1 bilinmektedir. Eski tarihli yasalarin artik degisimler
ile birlikte giiclinii yitirdigi, mahalle muhtarlarinin artik pek ¢ok gorevinin yasalar ile baska
kurumlara aktarildig1 ifade edilmektedir. Ancak bazi yetkililer yeni diizenlemelerin yapilmasi

gerekliligini  belirtmektedir. Yerel yonetimler konusunda yapilan diizenlemelerin mahalle
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muhtarliklarina iligkin diizenlemelerin yapilmasi ile yerel yonetim reformunun tamamlanacagi,
demokrasinin  gliglenecegi merkezi yonetim yoneticileri tarafindan dile getirilmektedir

(www.ankara.gov.tr, 2017). Bir bakima bu agiklamalar bazi yetkililerin mahalle yonetimlerini yerel

yOnetim olarak degerlendirdiklerini gostermektedir. Mahalle yonetimlerinin, yasanan degisim ve
gelisgmelere uygun olarak yasal anlamda statiilerinin belirlenmesi ve yerel yonetim olarak
giiclendirilmesinin gerekliligi belirtilmektedir. “Kanunla belirlenmis hi¢chbir yetki, gelir ve yaptirim

gucune sahip olmayan tek kurum (www.ankara.gov.tr, 2017)” olma durumundan g¢ikarilmasi

istenmektedirler.

Mahalle yonetimi ile ilgili olarak giincel diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi yetkililer
tarafindan kabul edilmektedir. Bunun aslinda yerel yOnetimlerin eksik kalan yonii oldugu
bilinmektedir. Yetkililerin, muhtarlarin soyledikleri daha net olarak Kalkinma Bakanligi’nin
hazirladig1 Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyon Raporu’nda ifade edilmektedir. Rapor’da
(2014) mahalle yonetimlerinin en yakin iliski i¢inde bulundugu kurumlarin belediyeler oldugu
belirtilmektedir. Mahalle muhtarliklarinin dogrudan kendi bulunduklar1 mahalle ile ilgili kararlar
alan belediyeler ile daha yakin calismalar1 mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasma dogrudan
hizmet eder. Bu anlamda mahalle muhtarliklarinin merkezi yonetim yerine yerel yonetimin etkin
yapilarindan birisi olarak devamliliginin saglanmasi Onerilmektedir. Temelde belediyelerin
dogrudan iliski i¢inde oldugu mahalli alanin 6zgiin kosullari, ihtiyaglar1 etrafinda hizli kentlesmenin

getirdigi sorunlarla bas etmeyi mahalle yonetimleri ile gerceklestirebilirler.

Icisleri Bakanligt Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin Subat 2015 yilinda yaymnladigi
2015/8 Nolu Genelgesi ile belediyelerde muhtarlik isleri ile ilgili bir birim kurulmasi zorunlulugu
getirilmistir. Bu zorunluluk belediyeleri MUBIS ile esgiidiimlii hale getirmeyi amaglamaktadir.
Belediyelerde olusturulan muhtarlik isleri miidiirliikklerinin genel olarak isleri,elektronik ortamda
muhtarlardan gelen talepleri ilgili birimlere yonlendirmek, baska kanallardan gelen talepleri sisteme
girerek gerekli yonlendirmeyi yapmaktir. Gelen talepler, bu taleplerden gergeklestirilenler ve
gerceklestirilemeyenlerin  gerekcelerinin  belirtildigi ti¢ aylik siirelerle hazirlanan raporlar
valiligesunmaktir. Boylece merkezi yonetim belediyeleri muhtarlarin talepleri ilizerinden bir
anlamda denetlemektedir. Ayrica muhtarliklar ile ilgili islerde diger kamu kurumlar ile koordineli

olarak ¢alismay1 bu birimler saglamaktadir (www.edirne.bel.tr).

Biiyiiksehir belediyeleri diger belediyelere gore mahalle sayilarinda 6360 sayili kanun ile
onemli artiglar yasamiglardir. Biiyliksehir belediyeleri igerisindeki kdylerin mahalleye doniismesi ile

mabhalleleri kirsal ve kentsel mahalleler olarak aywrma geregi ortaya c¢ikmistir. Ciinkii kentsel
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ozellikler gosteren mahallerin yani sira artik adi mahalle olan ama asl kdy olan (gec¢imi tarim,
hayvancilia dayanan, mekansal yerlesim olarak farkli 6zellikleri olan vb.), kdy yerlesim yeri
Ozellikleri gosteren mahalleler biiyiik kentlerin gorev yetki ve sorumluluk alanma dahil
edilmisglerdir. Her ne kadar yasa bunlar1 mahalle olarak tanimlasa da yasanm tanimlamasi ile bu
yerlesim yerlerinin 6zellikleri degismemekte vebu iki mahalle tiiriiniinihtiyaglar1 ve sorunlari

farkliliklar gostermektedir.

Biiyiiksehir belediyelerinin bu anlamda mahalle yonetimlerine iliskin kurumsal
orglitlenmelerinin kirsal kalkinma, tarimsal hizmetler ile iligkilendirdikleri (Konya, Samsun, Bursa
Biiyiiksehir Belediyeleri gibi) benzer sekilde gida ile (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi gibi) veya
sosyal hizmetler ile (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi gibi)veya tamamen ayr1 olarak Muhtarlik
isleri daire baskanlhigi seklinde orgiitlendigi goriilmektedir. Belediyelerde, bliyiiksehir belediyeleri
gibi elektronik ortamda muhtarliklardan gelen talepleri almak i¢in muhtarlik isleri birimleri

bulunmaktadir.

Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri merkezi yonetimin kurmus oldugu Muhtar Bilgi Sistemi
(MUBIS) benzeri sistemleri kendi kentlerindeki mubhtarlar ile iletisim kurabilmek i¢in kendi
biinyelerinde faaliyete gegirmislerdir. Ornegin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Muhtarhklar
Miidiirligii muhtarlar ile hizl bir iletisim saglayabilmek i¢in Muhtar Bilgi Sistemi’ni olusturmustur.
Bu sistem ile muhtarlarin, belediyenin ilgili daire, miidiirlik veya istiraklerine ulasmalari

saglanmakta, sorunlarini iletmesi ve takip edebilmesini miimkiin kilmaktadir(www.ibb.istanbul).

Benzer sekilde Konya Biiyiiksehir Belediyesi de Muhtarlik Bilgi Sistemini kurarak

muhtarlarin taleplerinin ilgili birime iletilmesinde kolaylik saglamaktadir (www.konya.bel.tr).

Mahalle mubhtarliklariin taleplerinin alindig1 elektronik sistemin disinda kent yoneticileri
mubhtarlarla toplantilarda gerceklestirmektedirler. Mahallelerin ihtiyaglar1 bu toplantilarda da

Ogrenilmeye calisilmakta, muhtarlar ile yakin iliskiler kurulmasina ¢alismaktadirlar.

Tiim yapilan toplantilar agiklamalar ve uygulamalara ragmen muhtarlar yapilanlarin yetersiz
oldugunu belirtmektedirler. Muhtarlar konfederasyonu muhtarligi hem yerel hem merkezi idareyi
temsil eden, iki kurum arasinda siyasallasmamis tek ¢6ziim merkezi olarak tanimlamaktadir. Ayrica
sistemdeki yerlerini devlet ve vatandas arasinda “araci bir kurum” olarak tarif etmektedir

(www.muhtarlarkonfederasyonu.org, 2016). Merkezi yonetim yetkililerinin de vurguladigi gibi

muhtarlar konfederasyonu da mahalle yonetimine iliskin mevcut yasanin eskidigini, 2015 yili itibari
ile, kanunda verilen gorevlerin bes maddeye diistiigiinii belirtmektedir. Mahalle yonetiminin 6zgiin

konumunu devam ettirmeye, hizli kentlesmeye ve degisimlere uygun, cagdas katilimci hizmet
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sunumlarini hayata gegirmeye, sosyal kiiltiirel iliskileri ve degerleri gelistirmeye kurmaya yonelt
dizenlemeler ile yenilenmesi beklentilerini dile getirmektedirler

(www.mubhtarlarkonfederasyonu.org, 2017). Konfederasyon tek bir muhtarlik kanunu, se¢im

sisteminde degisiklik, muhtarlik evleri, biiro personeli, ayr1 bir biitge, mahalle ile ilgili kararlarda
belediye meclislerinde mubhtarlarin sz ve karar sahibi olmalarini buna yonelik diizenleme

yapilmasini istemektedir (www.muhtarlarkonfederasyonu.org, 2018). Muhtarlar Konfederasyonu

her ne kadar merkezi idareyi de temsil ettiklerini sdylese de taleplerine bakildiginda yerel yonetim
olarak kurumsallasmaya doniik oldugu goriilmektedir. Ayrica gilincel durumlar dikkate alindiginda
(muhtarlik se¢imlerinde adaylarmn siyasi parti adi altinda se¢imlere girmese de belli siyasi partileri
temsil ettikleri bilinmektedir) muhtarliklarin siyasallasmamis olarak tanimlanmasi iddiali bir

gorustiir.
4. Sonug

2000’11 yillardan baglayan kamu yOdnetiminin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalarinda yerel
yonetimler alaninda, Tiirkiye’nin kendine 6zgii sartlar1 baglaminda Avrupa Yerel YOnetimler
Ozerklik Sart1 da dikkate almarak, gesitli diizenlemeler yapilmistir. Ancak mahalle bu diizenlemeler
icinde kendine yer bulamamistir. Bagli basma bir yasal diizenleme yerine 5393 sayili Belediye
yasasi i¢inde kismi olarak diizenlenmistir. Bu yetersizligin {izerine 6360 sayili kanun ile kdylerin
mahalle yapilmasi eklenmistir. Béylece zaten var olan sorun hem nitelik hem nicelik olarak farkli
boyutlar kazanmistir. Merkezi ydnetimin muhtarhiklar iizerindeki etkisini arttran MUBIS gibi
sistemlerin kurulmasi ise talep toplamak ve iletme konusunda basarili olsa da mahalle yonetiminin
bulundugu alanda sorumluluk, yetki almasin1 ve gorevlerini tanimlama konusunda bir yenilik

saglamamaktadir.

Her ne kadar mahalleye iliskin yaklagimlarin ¢cogunlugu “nostaljik™ bir i¢erige sahip olsa da
giiniimiiziin gercegi, icinde yasanilan mahalle “eski’nin mahallesinden ¢ok farklidir. Tarihsel siire¢
icerisinde mahallenin niteliginin degismesinde iiretimdeki, tiretim iligkilerindeki, toplumsal
iligkilerdeki degisimlerin etkisi inkar edilemez. Ama yasanilan siirecin sonucunda gelinen noktada
farkinda olunmas1 gereken komsuluk iligkilerinin yogun olarak yasandigi, dayanigmanim, birlikte
hareket etmenin, birbirine sahip ¢ikmanin, korumanm kollamanin yasandigi mahallelerin artik
cogunlugun yaninda azinlik olarak kaldigidir. Mahalle yonetimi de bu degisimi yasamaktadir.
Muhtar ve ihtiyar heyetini mahallede oturanlarmn ¢ogu muhtarliga isi diigmedigi siirece bilmemekte,
tanimamaktadir. Benzer sekilde mahalle oturanlarin ¢ogunlugunu da muhtar ve ihtiyar heyeti

tanimamaktadir. Mahallenin degigip doniismesine paralel olarak mahalle yonetimi, muhtarlik da
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degismistir. Zaman icerisinde muhtarin gorev ve sorumlulugu icinde sayilan isler ya ortadan
kalkmis ya baska kurumlara devredilmistir. Bir¢ok alanda islevsiz hale gelenmahalle yonetimi
merkez ile yerel arasinda, devlet ile vatandas arasinda goérevi olan ama yetkisi olmayan “araci bir

kuruma” doniismiistiir.

Mabhalle yonetimi, islevsizlesmesine ragmen bulundugu konum itibari ile 6l¢ek dolayisiyla
da halka en yakin olan yonetim birimidir. Bu yakinlik demokrasi ile iligkilendirildiginde halkin sesi
olmaya en yakin yonetim olarak bakilmaktadir. Muhtarlarin secimle isbasma gelmesi bu anlamda
onemlidir. Merkezi yonetim demokrasinin temel tasi olarak muhtarlar1 degerlendirmektedir. Ancak
bu degerlendirmenin devamimin demokrasiyi mahalle bazinda giiclendirecek adimlarin atilmasi bir

zorunluluktur.

Mahallenin ve mahalle yonetiminin 6nemi, genel olarak, yasama isini gergeklestirecekler ile
muhtarlar tarafindan sik sik ifade edilmektedir. Bu alandaki diizenlemelerin, buyiuk oranda hem
fikir olundugu gibi, yerelden yana tavir konularak yapilmasidir. Yerel bir kurum olarak yapilacak
diizenlemenin mahalleyi canlandiracak, demokrasinin gelismesi ve yerlesmesi bazinda bazi
dizenlemeler icermesi de mahalle yOnetiminin dayanaklarinin saglam olmasini saglayabilir.
Katilimc1 bir demokrasi isleyisinin yerlestirilmesi, mahallelinin mahallesine sahip ¢ikmasi,
aralarinda iligki kurmalari, yeni tip mahallenin yeni komsuluk kiiltiirini yaratmalar1 konusunda
yeni kanallar acgabilir. Mahalle yonetimi yerel demokrasinin temel olarak degerlendirilebilir. Yerel
yonetimlerin karar siireglerine mahalle 6lgeginde katilim saglanmasi, halkin goriiglerinin yerel
yonetimlere dogrudan muhtarlar aracilig1 ile aktarilmasi muhtarlar ile yerel yonetimler arasinda

hizmet ve gorev iliskisinin kurulmasi ve igsellestirilmesi saglanabilir (Kalkinma Bakanligi,
2014:148).

Devlet yonetimi (yerel-merkez) her ne kadar muhtara ulagsa da mahalleye/bireye
ulagamamaktadir. Ciinkii vatandas, muhtarmn ¢6ziim giiciiniin, yetkisinin yasal olarak olmadigini
bilmektedir. Devletin vatandasi ile temasi ve bu temasin siirekliligi, vatandasin dogrudan
diisiincesini, taleplerini iletmesi, tepkisini gostermesi ile miimkiindiir. Bunun yolu da bu alanlarda
demokrasinin somutlastirilmasidir. Tiirkiye yOnetim pratiginde var olan mahalle ve mahalle

yonetimleri de bu somutlastirmanin gerceklestirilebilecegi temel bir alan olarak durmaktadir.
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