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IS HUKUKUNDA BALIKCILIK
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0z
Balik¢ilar, is sézlesmesiyle ¢alisan ancak diger ¢alisanlara gére farkl ¢alisma
ortami ve kogullarina tabi olan is¢ilerdir. Yapmakta olduklar: isin dogast geregi
ortaya ¢ikan farklilik, bu grupta ¢alisanlarin hangi is mevzuatina tabi olacaklarim
belirlemede giicliik arz edebilmektedir. Caltsmamizda oncelikle balik¢ilik faaliyetinin
surlart gizilerek, balik¢ilarin tabi oldugu hiikiimler degerlendirilecektir. Ardindan
uluslararasi hukuk metinlerinde ézellikle de ILO ‘nun 188 sayili Balkgilik Istihdam
Sozlesmesi’nde balik¢ilik faaliyetini yiiriiten is¢ilerin ¢alisma yasamindan dogan
haklarimi diizenlemek icin getirilen kurallar ele alinacaktir. Heniiz iilkemizin taraf
olmadigi yeni tarihli sozlesmede yer alan hiikiimlerle i¢ hukukumuzdaki balik¢ilara
iligkin diizenlemeler kiyaslanarak 188 sayili ILO Sozlesmesinin iilkemiz mevzuatina
olast katkilart degerlendirilecektir. Calismamizin kapsamini ¢ok genisletmemek icin
balik¢t gemilerinde ¢calismak icin aranan asgari kosullar konusu ile simirly tutulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Balik¢ilik, 188 sayili ILO Sézlesmesi, Deniz Is Hukuku, Is
Hukuku, Gemiadami

FISHERIES IN LABOR LAW IN THE LIGHT OF ILO WORK IN FISHING
CONVENTION NO. 188

ABSTRACT

Fishermen are workers who work wunder a labor contract but are
subject to different working conditions comparing with the other workers.
This difference, which causes due to the nature of the work they are doing,
may have difficulty in determining which labor legislation employees will be
subject to. In this study, first of all, the limits of fishing activity will be drawn
and the law to which they will be determined will be depend on accordingly.
Then, international law texts, in particular the ILO s Work in Fishing Convention No.
188, will focus on the rules for regulating the rights of workers engaged in fishing.
The possible contributions of the ILO Convention No. 188 to the legislation of our
country will be evaluated by comparing the provisions of this new dated convention
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to which Turkey is not a party of the Convention and the regulations introduced for
fishermen in our internal legislation. The evaluation will be limited to the minimum
requirements for working on fishing vessels in order not to expand the scope of our
Study.

Key Words: Fishery, ILO Convention 188, Maritime Labor Law, Labor Law,
Seaman

I. Giris

Calisma hayatinda birbirinden farkli pek ¢ok sektorde faaliyet
gosterilmektedir. Ozellikle ¢alisma kosullari, isin yapildig1 yer gibi etkenler
dikkate alindiginda, her sektdriin kendine mahsus ihtiyaclar: bulunmaktadr. is
mevzuatimiz ortak hukuk kurallar1 getirebilmek amaciyla genel diizenlemeler
icermekte ve 4857 sayil1 Is Kanunu iilkemizdeki pek ¢ok isyerinde uygulanan
yurtirliikteki genel kanun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6zl edilen kanun
disinda, Basin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu gibi kanunlar kapsamina giren
kisiler bakimindan kendilerine has diizenlemeler igceren 6zel kanunlar da
bulunmaktadir. Benzer ihtiyaglardan dolayi, Tarim Is Kanunu, Hava Is
Kanunu gibi kanunlarin da bir an dnce hazirlanip uygulamaya konulmasi
gerekmektedir.

Calismamizda, ¢alisma kosullar1 ve isin yapildig1 yer itibariyle diger
caligma bigimlerinden farklilik arz eden balik¢ilik sektoriinde galiganlar ele
almacaktir. Kavram olarak hangi ¢alisanlarin “balik¢1” olarak nitelendirildigi
tespit edildikten sonra, caligma iligkileri bakimindan balik¢ilarin hangi
kanun kapsamina dahil olacaklar1 belirlenecektir. Ulkemizdeki balikgilik
sektorlinde yaygin olarak uygulanan calisma tiirlerinin is hukuku a¢isindan
degerlendirilmesi yapilarak, balik¢i kavraminin ig hukuku agisindan hukuki
niteligi ortaya konulmaya calisilacaktir.

Calismamizda ikinci olarak, (Uluslararas1 Calisma Orgiitii/International
Labor Organization) ILO’nun yeni tarihli 188 sayili Balik¢ilik Istihdam
Sozlesmesi' incelenerek, uluslararasi hukukta balik¢ilik sektoriinde ¢alisanlara
taninan is hukukuna iligskin haklar ele alinacaktir. Heniiz i¢ hukukumuza dahil

' ILO’nun 2007 yilinda kabul ettigi, 16.11.2017 tarihinde yiiriirliige girmis olan Balik¢ilik
Istthdam Sozlesmesi, heniiz iilkemiz tarafindan onaylanmamistir. Anilan Sozlesme,
calismamizda bundan boyle “188 sayili Sozlesme” olarak ifade edilecektir.
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edilmemis olan 188 Sayili sozlesmedeki esaslar ile balik¢ilar icin getirilen
mevcut diizenlemeler degerlendirilerek, mevzuatimizdaki eksik yonler tespit
edilmeye calisilacaktir. Ancak 188 sayili S6zlesme, i¢erdigi konular itibariyle
oldukga genis oldugundan, ¢alismamizda sadece balik¢1 gemilerinde ¢alismak
icin aranan asgari kosullar konusu ile sinirli olarak bir degerlendirme
yapilacaktir.

II. Temel Kavramlar
A. Balikcilik Sektorii

Balikgilarin galigma hayatina iligkin haklarini ortaya koyabilmek i¢in
oncelikle balikcilik sektoriiniin siirlarinin ortaya konulmasi gerekmektedir.
Sektor, genellikle avcilik ve su iiriinleri yetistiriciligi olarak anilmakta ve
iist kavram olarak su iriinleri {iretimi ifade edilmektedir’. Burada belirtmek
gerekir ki, calismamizda su triinleri liretiminin tamaminda g¢aliganlar degil,
sadece balik avciligi yapmakta olanlarin ¢alisma yasamindan kaynaklanan
hak ve yikiimliilikleri ele alinacaktir. Diinya genelinde kayda deger bir
isgiicii isttihdamina sahip olan bu sektorde, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii’niin (FAO)? verilerine gore, 90’1 yillarda 15 milyon tam zamanl, 13
milyon yar1 zamanl kisi ¢alisirken, balik¢ilik ve su iirlinleri yetistiriciligi
iretiminde ise yaklasik toplam 36 milyon kisi caligmaktadir. 2000°1i yillara
gelindiginde ise, yaklasik 27 milyon kisinin diinya genelinde yalnizca balik
avinda istihdam edildigi goriilmektedir. Bu sektdrden elde edilen tiretim, FAO
verilerine gore, 2017 yil1 itibariyle, yaklasik 172, milyon tona ulagmistir. Bu
tretimin 92,5 milyon tonu (balik) avciligindan elde edilmistir®.

Diinya toplam balik¢ilik iiretiminin %55°ni yakalama balik¢iligi
(93,7 milyon ton), %45°ni kiiltiir balik¢ilig1 (76,6 milyon ton) olusturmakta

2 EMIROGLU, s.82-86.

3 Birlesmis Milletler Gida ve Tarm Orgiitii (FAO), Birlesmis Milletler catis1 altinda,
gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan tilkelerde aglikla miicadelede ve yoksullugun
onlenmesinde uluslararasi diizeydeki ¢abalarin dnderligini yiiriiten BM kurulusudur. Bu
gorevin yani sira gelismekte olan iilkelerin dogal kaynaklarini korumak suretiyle tarimsal
kapasitelerini yiikseltmek, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetlerini desteklemek, gida
giivenligini temin etmek ve siirdiiriilebilirligini saglamaktr. Orgiite 194 devlet iiye olup,
Tiirkiye 1948’den bu yana tiyedir, (https://www.tarimorman.gov.tt/ ABDGM/Menu/66/Bm-
Gida-Ve-Tarim-Orgutu- fao ,erisim tarihi, 27.08.2019.)

4 [statistiki veriler icin Kaynak:FAO, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Su Uriinleri
istatistikleri,https://www.tarimorman.gov.tr/BSGM/Belgeler/Icerikler/Su%20
%C3%9Cr%C3%BCnleri%20Veri%20ve%20D%C3%B6k%C3%BCmanlar%C4%B1/Su-
%C3%9Cr%C3%BCnleri-%C4%BO0statistikleri.pdf, erigim tarihi 28.08.2019.
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ve bu tretimi gergeklestiren iilke siralamasi ise, Cin, Endonezya, Amerika
Birlesik Devletleri, Hindistan, Peru ve Rusya Federasyonu olarak karsimiza
cikmaktadir®. Tiirkiye 700 bin ton civarindaki toplam iiretim ile listede ancak
30. sirada yer almaktadir®.

Diinya genelinde siirdiiriilen deniz balik¢iligini faaliyet gdsterilen
cografi alan itibariyle hukuki agidan dort farkli baslik altinda toplamak
miimkiindiir. Bunlar; kiy1 balik¢ilig1 (kisa mesafe balikgiligi), sahil balikgilig
(orta mesafe), uzun menzil balik¢ilig1 ve nihayet agik deniz balikgiligidir’.
Diinya balik¢iliginin biiylik bir ¢ogunlugu uzun menzil ve agik deniz
balikeiligr iken, Tiirkiye’deki balik¢iligin biiylik bir kismi kiyr balik¢ilig
-ki kiy1 balik¢iliginda sefer siiresi gidis gelis en ¢ok 24 saattir- ¢cok az bir
kismu1 da sahil balik¢iligidir®. Istanbul ve Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz
Bolgeleri Deniz Ticaret Odasinin yaptigi bir baska ayrima gore ise, lilkemiz
karasularinda yapilmakta olan balik¢ilik (Kiy1 balik¢ig1) Artisanal Balik¢ilik
(Uzatma aglari, kiy1 siiriikleme aglari, pareketa, dalyan ve (Kiy1 Otesi)
Endiistriyel Balikg¢ilik (Girgir-trol) olarak ikiye ayrilmaktadir®.

Tirkiye agisindan balik¢ilik sektorii incelendiginde, toplam su tiriinleri
kaynaklarimizin ylizey alanlar1 itibariyle orman alanlarimizdan fazla,
tarim alanlarimiza ise hemen hemen esit oldugu goriilmektedir. Su iiriinleri
tiretiminin yaklasik %73,9’u deniz triinleri, %6,7’si i¢su Uriinleri ve %19,5’u
da yetistiricilik tirtinlerinden olugmaktadir'®. Elde edilen su iiriinleri miktari
ise, 2018 yil1 verilerine gore toplam 628 bin ton olup, bunun 314 bin tonunu
balik¢ilik olusturmaktadir''.

5 TATAR/ADALI/OZER, s. 515.

Istanbul ve Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz Bélgeleri Deniz Ticaret Odasi Deniz Sektorii
2017 Yili Raporu, Istanbul2018,
s. 272, https://www.denizticaretodasi.org.tr/Media/SharedDocuments/sektorraporu/2017
sektor_tr.pdf. erisim tarihi 26.08.2019.

7 Acik deniz balik¢iligi, 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Sozlesmesinin 86. maddesinde
tanimlanan acik deniz ifadesi geregi, bir kiy1 devletinin karasulari, bitisik bdlge, miinhasir
ekonomik bolge ve takimada sular1 disinda bulunan deniz alanlarinda yapilan balikg¢iliktir,
(CIN, 5.39).

§  YENIGUN, s. 190.

Istanbul ve Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz Bolgeleri Deniz Ticaret Odast 2014 Y1l
Deniz Sektdrii Raporu Istanbul -2015, s. 247.

10 TATAR/ADALI/OZER, s 516.

I Kaynak: FAO, T.C. Tarim Ve Orman Bakanligi Su Uriinleri Istatistikleri, https:/www.
tarimorman.gov.tr/BSGM/Belgeler/Icerikler/Su%20%C3%9Cr%C3%BCnleri%20
Veri%20ve%20D%C3%B6k%C3%BCmanlar%C4%B1/Su-%C3%9Cr%C3%BCnleri-
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Tiirkiye’de balik¢ilik faaliyetleri 1970’11 yillara kadar ¢cogunlukla zanaat
balikeilig1 ya da kiiglik olgekli giindelik balikeilik olarak yiirtitiillmekteydi.
1971 y1linda Su Uriinleri Kanunu’nun'? yiiriirliige girmesiyle birlikte teknolojik
gelismelerin de katkisiyla balikgilik 6nemli bir gelisme kaydetmistir'®.
Sektordeki gelisim siirecinin ardindan Tiirkiye’de su triinleri tiretimi, hem
deniz hem de i¢ sularda yapilan avcilik ve yetistiricilik (kiltiir balik¢iligr)
iretimi olarak iki bicimde gerceklesmektedir. Deniz avciligi, geleneksel
(kiiciik) balik¢ilik ve endiistriyel (ticari) balik¢ilik olmak tizere iki farkl: tipte
yapilmaktadir. Geleneksel balik¢ilik ¢ogunlukla 12 metreden kiigiik teknelerle
yapilan kiy1 balik¢ilig1 olarak tanimlanirken, endiistriyel balikgilik faaliyetleri
ise 12 metrenin iizerinde girgir ve trol denilen balik¢1 tekneleriyle gergeklesen
kiy1 6tesi balik¢iligidir'.

B. Balik¢ihik ve Ilgili Diger Kavramlar
1. Bahkeihik

Balik¢ilik kavraminin Tiirk Dil Kurumu s6zliiglinde yapilan tanimi de-
nizlerde, gollerde ve akarsularda baliklarin ve diger deniz canlilariin gesitli
yontemlerle avlanmasi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Baliklarin yanisira mid-
ye, karides, 1stakoz, pavurya, istiridye hatta balina gibi deniz memelilerinin
avlanmasi da balik¢ilik kapsamina girer. Golet, havuz ya da denizlerdeki suni
tesislerde balik ve diger deniz hayvanlarinin iiretilmesi de balik¢iligin bir par-
casidir®.

188 sayilt ILO Sozlesmesi’nde ise, ticari balik¢iligin tanimi su sekilde
verilmistir; “gecimlik balik¢ilik ve rekreasyonel(hobi) balik¢ilik harig, nehir,
g0l veya kanallardaki balik¢ilik faaliyetleri dahil tim balik¢ilik faaliyetleri-
dir.” (m. 1/a). Ticari balik¢iliga iliskin bir diger tanim ise, “balik ve diger de-
niz tirtinlerini pazarlama amaciyla okyanuslardan, denizlerden, nehirlerden ve
gollerden yakalama faaliyeti” biciminde yapilmistir'e.

%C4%B0statistikleri.pdf, erisim tarihi 28.08.2019.
121380 say1li Su Uriinleri Kanunu, RG. 04.04.1971, 13799.
3 TANTOGLU, s. 3.

4 ULUKAN, s. 117-118. Yazarin belirttigine gore, ¢alisan sayis1 kiigiik girgir teknelerinde
10-15, biiyiik teknelerde ise 30-40 kisiye ulagsmaktadir.

> https://tr.wikipedia.org/wiki/Bal%C4%B1k%C3%A7%C4%B 11%C4%B Xk, erisim tarihi
26.08.2019.

16 DOGANYILMAZ OZBILGIN/TOK, s. 139.
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188 sayilt Sozlesme’nin 2/a maddesinde kapsama iliskin yapilan
belirlemede bu sozlesmenin aksi belirtilmedikge ticari balik¢ilar ve baliket
teknelerine uygulanacagi ifade edilmistir Bu nedenle tanim olarak da
sadece ticari balik¢ilik iizerinde durulmustur. Tanimda yer alan gecimlik
balikeilik ile rekreasyonel balik¢ilik 6zii itibariyle bir bagimli ¢calisma olgusu
icermediginden, inceleme konumuz disinda kalmaktadir.

Rekreasyonel (hobi) balik¢iligin ilgili tebligde yapilan tanimi su
sekildedir; spor yapmak ve hos vakit gegirmek amaciyla yapilan balik¢ilik
faaliyetidir'’. Benzer bir bigimde, 2015/523 AB Direktifinde'®, “rekreasyon,
turizm veya spor gibi deniz canlilar1 gibi su kaynaklarmi kullanan ticari
olmayan balik¢ilik faaliyetleri” olarak tanimlanmistir. Gegimlik balike¢ilik
ise, hobi amagli olarak yapilan balik¢ilik faaliyetinden farkli olarak, balik¢ilik
yapan kiginin ailesi ve yakinlarmin beslenmesinde kullanilmak tizere yapilan
balik¢iliktir!®. Sik rastlanilan ve zanaatkarlik olarak adlandirilan bu balik¢ilik
faaliyetinde kiiciik olgekli balik satislar1 da yapilmaktadir®. S6z konusu
balikcilikta aslolan avlanan baligin satilmasi degil, ailenin kullanimi igin
tiiketilmesidir?'.

2. Balik¢1

Calismamizda “balik¢1” olarak kullandigimiz kavram, uluslararasi
metinlerde degisik bi¢imlerde ifade edilmektedir??. 188 sayili Sozlesme’nin
1/e maddesinde ise balik¢1 su sekilde tanimlanmustir; “Balik¢1 gemisinde
herhangi bir konumda ¢alisan ve iicretli ya da tutulan balik {izerinden pay
alma bi¢iminde gelir elde eden, kilavuz kaptan, balik¢ilik gozlemcisi ve
limanda gorev yapan diger kamu gorevlileri disinda kalan bu meslegi icra
eden kisiler”dir.

2/2 Numarali Amatdr (Sportif) Amagli Su Uriinleri Avciligii Diizenleyen Teblig
Yayimlandig1 R.Gazete: 21.08.2008-26974.

¥ Council Regulation (EU) 2015/523 Of 25 March 2015.

Amatdr, sportif balikgilik tamimlar i¢in bkz. 2 Numarali Amator (Sportif) Amagl Su
Uriinleri Aveiligini Diizenleyen Teblig (Teblig No: 2008/49).

20 Subsistence Fishing, World Fisheries Trust 2008 http://www.
worldfish.org/GCl/gci_assets_moz/Fact%20Card%20-%20Subsistence%20Fishing.pdf,
erigim tarihi, 26.08.2019.

2 TLO Working Paper No. 315, ”The flexibility Clauses of the Work in Fishing Convention,
2007 (No. 188)”, s. 12.

Bu kavramla ilgili olarak, ILO “fisherman” ve “sea fisherman” kavramlarim kullanirken,
FAO, “fisher”, IMO (Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii), “fishing vessel personnel” kavramini
tercih etmektedir, (Fishing Sector Report, s. 3)

22
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Ancak bu tanim, balik¢i gemisinde dogrudan balikcilik faaliyetiyle
ugragsmayip da, Ornegin navigasyonla ugrasan bilim adami niteliginde
personelin kapsam disinda kalmasina yol agmaktadir®®. Sézlesmeye heniiz taraf
olmadigimizdan, bizim hukukumuzda balik¢1t kavramimi balik¢r gemisinde
faaliyet gosteren tiim ¢alisanlar olarak anlamak miimkiindiir®.

2006 tarihli Denizcilik Calisma S6zlesmesi’nin 2/1-f maddesinde ise,
benzer bir kavram olarak denizci (seafarer) tanimi su sekilde yapilmistir;
denizci, bu Sozlesmenin uygulandig bir gemide herhangi bir konumda ¢alisan
herhangi bir kigidir.”

Belirtmek gerekir ki, her ne kadar denizci ve balik¢t kavramlar
benzer kavramlar olsalar da, balikgilik faaliyetinin 2006 Deniz Calisma
Sozlesmesi’nin kapsaminda olmadigi hatirlandiginda, inceleme konumuz
acisindan denizci kavraminin balik¢1 kavramini da icine alan ¢ok genis bir
anlama sahip oldugu soylenebilir.

Deniz Is Kanunu m. 2/B’de, “Bir hizmet akdine dayanarak gemide
calisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimselere “gemi adami” denir.”
ifadelerine yer verilmistir®®. Tanim, yukarida balik¢1 olarak tanimladigimiz
kisilerin de deniz is hukuku ag¢isindan gemi adami sayilacagi sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir®,

Ticari amagh olarak yapilan balik¢ilik faaliyetini gerceklestiren balike1
kavrami, Balik¢1 Barmaklar1 Yonetmeligi’nin®’ 3. maddesinde, “Ticari amagla
deniz ve i¢ sularda su iiriinleri istihsal eden kaptan, balik¢i reisi, balik¢t ve
tayfa gibi ger¢ek kisiler ile tiizel kisileri, bunlarin ortak ve ¢alisanlart ile su

% CARBALLO PI~NEIRO, s. 25.

24

Balik¢t Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saghik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik’in 4/1-a maddesi 1518inda.

% Benzer bir sekilde, RG., 30328 say1 ve 10.02.2018 tarihli Gemiadamlar1 ve Kilavuz
Kaptanlar Yonetmeligi’nin 3/s maddesinde de, “Geminin kaptani, zabitleri, yardimci
zabitleri, stajyerleri, tayfalar1 ve yardimei hizmet personeli” olarak tanimlama yapilmustir.

% Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi'nde ayrica gemi adamlari yeterlilik

dereceleri bakimindan siniflara ayrilmistir. Bu smiflamada balik¢r smifi gemiadamlart
da yer almaktadir. Balik¢i sinifi gemiadamlarinin yeterlik isim ve dereceleri ise, “balik¢t
gemisi giliverte tayfasi, “balik¢1 gemisi kaptani”, “agik deniz balik¢1 gemisi kaptani™ olarak
belirlenmistir. (m.4/5). Ancak asagida da deginilecegi iizere, Gemi Adamlarimn Tkamet
Yerleri, Saghk ve Iagelerine Dair Yonetmelik’de balik avi ve benzeri islerde faaliyet gosteren

gemilerde ¢alisan gemi adamlarinin bu yonetmelik kapsaminda olmayacagi belirtilmistir.
7 RG., 22846, 13.12.1996.
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tirtinleri yetistiricileri” olarak tanimlanmistir. Bu konuda bir bagka tanim da
dogrudan balik¢r kavrami olmasa da “balik¢1 gemilerinde ¢aliganlar” olarak
yapilmistir. Balik¢i Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saghk ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik?in 4/1-a maddesinde yer verilen tanim ise su
sekilde yapilmaktadwr; “Limanda gorev yapan personel ve kilavuz kaptanlar
hari¢, yardimct olarak ¢alisanlar ve stajyerler dahil gemide ¢alisan kisi”.

3. Balik¢1 Gemisi

Balik¢1 gemisinin® tanimi, Balik¢i Gemilerinde Yapilan Calismalarda
Saglk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&netmelik’in 4/1-a maddesinde
su sekilde yapilmistir; “Ticari amacla denizden balik veya diger canlilari
avlamakta veya avlayp islemekte kullanilan, Tiirk Bayragi tasiyan gemi”.
S6z konusu yonetmelik, 23/11/1993 tarihli ve 93/103/EC sayili Avrupa
Birligi Direktifi’ne® paralel olarak hazirlanmistir. Anilan Direktifte yapilan
balike1 teknesi tanimi ise, “Denizden ticari maksatl balik veya diger yagsam
kaynaklarini ¢ikaran ve isleyen veya sadece tutan, Uye bir Devletin bayragini
tasiyan veyahut Uye bir Devletin yetki alam altinda kayitl herhangi bir deniz
tasitr” olarak yapilmistir. Balik¢1 gemisini tanimlayan bir diger Y onetmelik
ise, Balik¢i Gemilerinin Emniyeti Hakkinda Yonetmelik®' olup, benzer tanim su
sekilde yapilnmistir; “Ticari olarak balik veya baska deniz canlilart yakalamak
icin techiz edilmis olan veya kullanilan herhangi bir gemi’dir. Konuya deniz
is hukuku a¢isindan bakildiginda, gemi kavraminin agik bir tanimina Deniz
Is Kanunu'nda yer verilmedigi ancak Tiirk Ticaret Kanunu’nda bir tanimin
bulundugu goériilmektedir®.

# RG., 28741, 20.08.2013.

2 Ulkemizde ticari aveilik yapan balikci gemisi sayisi 17165°tir. Ancak bunlarim sadece 1 491
tanesi endiistriyel balik¢1 gemisidir. Balik¢1 filosunda etkin avcilik yapan grup, girgir ve
trol gemileridir. Toplam iiretimin %90°1 bu grup tarafindan karsilanmakta olup bu gemilerin
boylar1 12 metreden baslayarak 50 metreye kadar ulasabilmektedir, (TANTOGLU, s. 5).

0 23.11.1993, Official Journal, L 307/1. Balik¢1 Teknelerinde Calisma Konusundaki Asgari
Emniyet ve Saglik Gerekliliklerine Iligkin Konsey Direktifi.

31 RG. 26089, 23.02.2006.

TTK.m.931’e gore, “Tahsis edildigi amag, suda hareket etmesini gerektiren, yiizme ozelligi
bulunan ve pek kii¢iik olmayan her arag, kendiliginden hareket etmesi imkdnt bulunmasa da,
bu Kanun bakimindan “gemi” sayilir. (2) Suda ekonomik menfaat saglama amacina tahsis
edilen veya fiilen boyle bir amag icin kullanilan her gemi, kimin tarafindan ve kimin adina
veya hesabina kullanilirsa kullanilsin “ticaret gemisi” sayulw.”
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188 sayili Sozlesme m. 1/g’de yapilan balik¢t gemisi tanimi ise, “ficari
balik¢ilik amaciyla kullaniimakta olan veya kullanilma bigimine bakilmaksizin,
miilkiyet bi¢iminden bagimsiz olarak, herhangi bir nitelikte olan herhangi bir
gemi veya tekne” bigiminde yapilmistir.

Bilindigi tizere, deniz is hukukunda gemilerin biiyiikliigiine gore ¢esitli
sinfflandirmalar  yapilmaktadir. Ornegin Deniz Is Kanunu kapsamma 1.
maddesi geregi “yiiz ve daha yiiksek grostonilatoluk gemiler” girmektedir.
Bu durumda daha kiiciik balik¢1 teknelerinin kanun kapsami disinda kalacagi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir’®. Boylece ileride incelenecegi tizere 6zellikle
besten az gemi adaminin ¢alistig1 ve yiiz grostonilatodan kiiciik balike1
teknelerinde ¢alisanlarin hangi kanun kapsamina dahil olacaklart sorusu akla
gelmektedir. Oysa 188 sayili Sozlesmede gemilere yonelik bir biiytiklik
sinirlamasi bulunmamakta, biiyiik kiiciik tiim balik¢i gemileri amatér ve
sportif amagli balik¢ilik yapmadiklart miiddetge sozlesme kapsamina dahil
olabilmektedir**. Bu husus, Sozlesme m. 2/3’de, taraf devletlerin bu sézlesme
kapsamindaki korumadan 24 metreden daha kiiciik balik¢r gemilerinde
caliganlar1 da yararlandirmaya karar verebilecegi yoniinde ifade edilmektedir.

I11. Balik¢ihikla ilgili Uluslararasi ve Ulusal Mevzuat
A. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii Sozlesmeleri

IMO  (Uluslararas1  Denizcilik ~ Orgiitii/International ~ Maritime
Organization), Birlesmis Milletler, deniz tasimaciliginin emniyet ve
giivenliginden ve gemilerin deniz ve atmosfer kirliliginin 6nlenmesinden

33 DIK.m.1/2 hiikmii ile birlikte degerlendirildiginde, ayni isverene ait gemilerin grostonilatolart
toplamu yiiz veya daha fazla oldugu veyahut igverenin ¢alistirdigi gemi adami sayisi 5 veya
daha fazla bulundugu takdirde de deniz is kanunu uygulama alani bulacaktir. Ulkemizdeki
balik¢1 gemileri incelendiginde, genellikle bir gemide calisanlar Kocareis, makinist,
asc1, palact ve kamarot ¢cogu zaman bir kisiden olugurken teknelerin biiyiikligiine gére
ortalama olarak botgu 1-3 kisi, irgat¢1 1-3 kisi, hamlaci ve mantarci 2-3 kisi, torcular 8-15
kisiden olugmaktadir. Bu kisiler ayn1 zamanda balik tekneye alindiginda kasalama isini de
tistlenmektedirler, (ULUKAN, s. 130). Sonug olarak kiigiik capli balik¢1 teknelerinde dahi 5
personelden fazla kisi goérev yaptigindan, ileride de deginilecegi gibi pek ¢ok balik¢1 Deniz
Is Kanunu kapsamina dahil olmaktadir.

ILO verilerine gore, balik¢i gemilerinde g¢alisanlarin %90°1 24 metrenin altinda olan
gemilerde calismaktadir, bkz. (Decent Working Conditions Safety and Social Protection-
Work in Fishind Convention No:188, Recommendation 199 Booklet 2007, s. 3,

https://www.ilo.org/sector/Resources/publications/ WCMS _161209/lang--en/index.htm,
erigim tarihi 29.08.2019).
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sorumlu olan uzmanlasmis bir kurulustur®®. Bazi balik¢r gemileri ayni
zamanda deniz tagimacilifi da yapmakta olduklarindan, IMO Soézlesmeleri
balik¢ilik sektoriinii de ilgilendirebilmektedir.

IMO Soézlesmeleri i¢inde anilmasi gereken ilk kaynak 1977 tarihli
Torremolinos Protokolii’diir. Balik¢1 Teknelerinin Emniyeti i¢in Torremolinos
Uluslararasi Sézlesmesine iligkin Torremolinos Protokoliiniin 2 Nisan 1993
tarihinde kabul edilmistir. Bu protokolde 24 metre ve iizeri balik¢1 gemileri
icin tasarim, yapim ve ekipmanlarla ilgili kurallar ve prensipler bulunmaktadir.
Tiirkiye bu protokolii esas alarak, “Balik¢1t Gemilerinin Emniyeti Hakkinda
Yonetmelik™i kabul etmistir’e.

Balik¢1 gemilerinin giivenligini arttirmak i¢in IMO’nun yillardir yaptigi
caligmalar, 2012 tarihli Cape Town So6zlesmesi’ne de temel olusturmustur.
Sozlesmede acik denizlerde seyreden biiylik balik¢1 gemilerinde gilivenligi
saglamak icin gerekli tedbirlere yer verilmekte ve stabilite, gemi insa,
miirettebat1 koruyucu dnlemler vb. konular ele alinmaktadir. Bu sdzlesmeyle,
ozellikle biiyiik balik¢1 filosuna sahip iilkelerin 1993 tarihli Torremolinos
Protokolii’'nti uygularken karsilastiklart sorunlarin ortadan kaldirmak ve
balik¢1 gemilerinin giivenligini saglamaya yonelik uluslararasi standartlar
belirlenmesi amaclanmaktadir®’.

Bunlarin diginda, iilkemizin de taraf oldugu ti¢ temel IMO So6zlesmesi
(MARPOL*, SOLAS*, STCW*) de bulunmaktadir. Ancak bu sozlesmeler
dogrudan balik¢ilarin ¢alisma esaslarina iliskin diizenlemeler degildir.

35 http://www.imo.org/en/About/Pages/Default.aspx, erigim tarihi, 19.09.2019. 1958 yilinda
IMO Sézlesmesi yiirlirlige girmis olup, ayni yil Tirkiye de IMO’ya iiye olmustur.
Uyeligimiz halen devam etmektedir.

3 DOGANYILMAZ OZBILGIN/TOK, s. 140.

37 IMO’dan Haberler IMEAK Deniz Ticaret Odas1 Eyliil (2017) Biilteni, http://www.vda.org.
tr/upload/duyuru/Eyl%C3%BC1%20b%C3%BClten_2017.pdf, erisim tarihi 29.08.2019.

* 1978 Protokolii ile Degisik 1973 Tarihli Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin
Onlenmesine Ait Uluslararas1 Sozlesme.

1974 Denizde Can Emniyeti Uluslararasi Sozlesmesi.

401995 Balik¢1 Gemileri Personelinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlari Hakkinda

Uluslararast Sézlesme.
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B. Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmeleri

1. 2006 Denizcilik Calisma Sozlesmesi (Maritime Labour
Convention-MLC)

“Denizcilik Calisma S6zlesmesi 2006, ILO Genel Konferansinca 7 Subat
2006 tarihinde kabul edilip, 20.08.2012°de yiiriirliige girmistir*'. Ulkemiz
acisindan da “Denizcilik Calisma Sozlesmesinin Onaylanmasuun Uygun
Bulunduguna Dair Kanun”™ 25.03.2017 tarihi itibariyle yiirtirlige girmistir®.
Sozlesme, gemiadamlart bakimindan denizcilikle ilgili kapsamli ¢aligma,
ilke ve haklar getirmekte, yasam ve c¢alisma kosullarini iyilestirmekte, kisisel
haklar ve yasal ¢oziim yollari hususunda daha iyi bilgilendirilmelerini ve
her diizeyde gelismis bir sosyal diyalog tesis edilmesini saglamaktadir®.
Sozlesmenin bir diger dnemli 6zelligi ise, 1920 ile 1996 yillar1 arasinda
denizcilik sektoriinde caligmayla ilgili kabul edilmis 37 ILO sozlesmesini
yiriirliikten kaldirmis olmasidir*.

Gemiadamlarina yasal koruma saglamay1 hedefleyen bu temel sézlesme,
kargo ve yolcu gemilerinde calisgan gemiadamlariyla balikgt gemilerinde
caliganlar arasinda karsilastiklari caligma kosullari agisindan farklilik oldugu
icin, balik¢1 gemilerinde calisan gemiadamlarini kapsam disinda tutmus ve
bunun yerine ILO tarafindan ticari balik¢ilik faaliyetinde ¢aliganlara yonelik
ayr1 bir sozlesme olan 188 sayili Balik¢ilik Calisma sézlesmesi diizenlenmistir.

2. Diger ILO Sozlesmeleri

ILO’nun balik¢ilik sektoriine yonelik olarak kabul ettigi ilk metin,
1920 yilinda onaylanmistir. Daha sonrakiler ise, 1959 ve 1966 yillarinda
kabul edilmistir®. Yukarida da belirtildigi gibi 2006 Denizcilik Caligma

41 Denizcilik Caligma S6zlesmesi, 2006’ nin yiiriirlige girmesi i¢in gerekli olan diinya toplam
gemi tonajinin %33’line sahip en az 30 ILO {iyesi Devlet tarafindan onaylanmasi kosulu,
20.08.2012 tarihinde karsilanmis ve Sozlesme bu tarih itibartyla 30 iilke i¢in yiiriirliige
girmistir.

# RG. 30018, 25.03.2017.

* Denizcilik Calisma Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun genel
Gerekgesi, s. 23. Ayrica bkz. ALGANTURK LIGHT, s. 269-275.

4  SUZEL,s. 181.

# TLO Work in Fishing Convention and Recommendation, 2007 Action Plan 2011-2016,
International Labour Office Genova, 2011, s. 2,

https://www.ilo.org/wemsp5S/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/
publication/wems_ 161220, erisim tarihi, 04.10.2019.
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So6zlesmesi’nin kabuliiniin ardindan denizcilik sektoriine yonelik 37 sozlesme
yirtrliikten kalkmistir. Dogrudan balik¢ilik alanina iligkin olarak hazirlanan
diger ILO sozlesmelerinin bir kismi da 188 sayili Sézlesmenin yliriirliige
girmesinin ardindan sdzlesmenin 46. maddesi uyarinca yiiriirliikten kalkmaistir.
Bunlar; 112 sayili Balik¢ilikta Asgari Yasa iliskin ILO So6zlesmesi*®, 113
sayil1 Balikgilar Igin Tibbi Muayeneye iliskin ILO Sozlesmesi®’, 114 sayili
Balikcilarin Sozlesme Hiikiimlerine iliskin ILO Sozlesmesi, ** 126 sayili
Balik¢1 Gemilerinde Miirettebatin Konaklamasina fliskin ILO Sézlesmesi®dir.
Bir kismu ise hala yiiriirliktedir. Bunlardan biri 166 sayili Gemiadamlarinin
Ulkelerine Geri Génderilmesine iliskin S6zlesme™ dir. Bir digeri, 125 sayil
Balikgilarin Yetkinlik Sertifikalart S6zlesmesi’dir’!.

3. 188 Sayih Balikciik Cahisma ILO Sozlesmesi ve 199 sayih ILO
Tavsiye Karari

ILO tarafindan 2007 yilinda kabul edilen bu sdézlesme, 16.11.2017
tarihinde yurirliige girmistir’?. Balik¢ilik, pek cok hukuk sisteminde genellikle
mevzuat kapsami disinda tutulan bir ¢aligma tiirii oldugundan, bu Sézlesme
isverenler i¢in temel bir yiikiimliiliik cergevesi cizmekte ve iiye devletler icin
ise asgari standartlar1 ulusal mevzuata dahil etme konusunda yiikiimliiliikler
icermektedir.

Sozlesme, ticari balikgr gemilerinde c¢alisanlar igin iyi ¢aligma
kosullarinda c¢aligmalarimi saglamak igin asgari standartlar getirmeyi
amaclamaktadir. Bu baglamda, is sdzlesmesi sartlari, konaklama ve yemek; is

#1959 tarihli bu sozlesme 07.11.1961°de yirirlige girmistir. Tiirkiye bu sozlesmeye taraf
degildir.

471959 tarihli bu s6zlesme 07.11.1961°de yurirlige girmistir. Tiirkiye bu sdzlesmeye taraf
degildir.

#1959 tarihli bu sézlesme 07.11.1961°de yiiriirlige girmistir. Tiirkiye bu s6zlesmeye taraf
degildir.

41966 tarihli bu sozlesme 06.011.1968de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu sdzlesmeye taraf
degildir.

50 TLO kabul tarihi 24.09.1987, Tiirkiye tarafindan onaylanan sozlesmenin yiiriirliige giris
tarihi, 2003 yilidir. RG. 25317, 15.12.2003. Anilan s6zlesmeni 1/2. maddesine gore, taraf

devletlere yetkili makamlarla goriis aligverisi yaptiktan sonra s6zlesme hiikiimlerini ticari
balik¢1 gemilerine de uygulama karari verme yetkisi taninmigtir.

511966 tarihli bu sézlesme 15.07.1969°da yiriirlige girmistir. Tiirkiye bu sézlesmeye taraf
degildir.

52 Sozlesmenin, sekizi kiy1 tlkesi olmak tizere toplam on iiye devletin onaylamasi sonucu
yiiriirlige girecegine iliskin hiikmii 2017 yil1 itibariyle gergeklesmistir.
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saglig1 ve giivenligi, tibbi bakim ve sosyal glivenlik konularinda diizenlemeler
icermektedir. Temel olarak ulusal bayragi tasiyan gemilerde uygulama alani
bulacak olan sézlesme, istisnai olarak yabanci bayrakli balik¢1 gemileri icin
de liman devletinin denetimi esasini kabul etmektedir>.

Tiirkiye balik¢ilik sektoriiyle ilgili diger sozlesmelere taraf olmadigi
gibi bu sozlesmeyi de onaylamamistir®®. Sozlesme on dort iilke tarafindan
onaylanmis olup, on ikisinde yiirtrlige girmistir®.

ILO, 188 sayil1 Sozlesmeyi desteklemek amaciyla 199 sayili Balik¢ilikta
Caligma ILO Tavsiye Kararini kabul etmistir®.

C. Avrupa Birligi Miiktesebat

AB direktiflerinde de balikgilik sektoriinde calismaya yonelik pek
cok diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir. Bunlarin 6énemli bir kismu, is
saglig1 ve giivenligi konularmi diizenlemektedir. Ik olarak anilmas: gereken
Direktif, 93/103/EC sayil1 Balik¢1 Teknelerinde Calisma Konusundaki Asgari
Emniyet ve Saglik Gerekliliklerine Iliskin Konsey Direktifi’dir’” ve balikg1
gemilerinde ¢aligma ortamindaki asgari giivenlik ve saglik gerekliliklerini
ortaya koymaktadir. 2013 tarihli “Balik¢i Gemilerinde Yapilan Caligmalarda
Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y®onetmelik” bu direktif 1s131nda
hazirlanmigtir™,

3 Work in Fishing Convention and Recommendation, 2007 Action Plan 2011-2016,
International Labour Office Geneva, 2011, s. 3.

% Gerekge olarak ise, ILO Genel kurulu oturumunda yapilan agiklamada, 188 sayil
Sozlesmenin az sayida iilke tarafindan onaylanmis olmast ve balikcilik sektdriinde calisan
tiim gruplar1 kapsamadigi i¢in daha esnek bir sézlesmeye ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir
(International Labour Conference Provisional Record 12 Ninety-sixth Session, Geneva,
2007 Fourth item on the agenda: Work in the fishing sector (single discussion) Report of the
Committee on the Fishing Sector, s. 12/7.)

35 Angora, Arjantin, Bosna Hersek, Kongo, Estonya, Fransa, Litvanya, Fas, Namibya, Norveg,

Senegal, Giiney Afrika’da yiiriirliige girmistir. Tayland ve Birlesik Krallik’ta ise 2020 yili
itibariyle yiiriirliige girecektir (Bkz. https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0
:NO:11300:P11300_INSTRUMENT ID:312333, erisim tarihi 03.09.2019).

199 sayili Tavsiye kararinda, balik¢i gemilerinde ¢alisma kosullari, hizmet kosullari,
konaklama, tibbi bakim, ig saglig1 ve giivenligi, sosyal giivenlik gibi temel konularda 188
say1l S6zlesmeyi aciklayict diizenlemelere yer verilmistir.

5723.11.1993, Official Journal, L 307/1. 23 Kasim 1993 tarihli 93/103/EC Sayili Balik¢i
Teknelerinde Calisma Konusundaki Asgari Emniyet ve Saghk Gerekliliklerine Iliskin
Konsey Direktifi (89/391/EEC Sayil1 Direktifin 16 (1) Maddesinin Kapsami Dahilindeki
13. Bireysel Direktif), Direktif metni igin bkz., http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/Turkce/
ABdirektifleri.aspx?Baslik=3, erisim tarihi 05.09.2019.

# RG., 28741, 20.08.2013.

56

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXIV, Y. 2020, Sa. 3 79



188 Sayili ILO Balikgilik Istihdam Sézlesmesi Isiginda Is Hukukunda Balik¢ilik

Ayrica, 2003 tarihli Calisma Siirelerine iliskin 2003/88 EC sayili
Direktif’in 21. maddesinde balik¢1 teknelerinde ¢alisanlarin ¢aligma siirelerine
yonelik 6zel diizenlemeler bulunmaktadir®. Ayrica Gemilerde Tibbi Tedaviye
Yonelik 92/29 EC sayili Direktif*®, 97/70 EC sayili 24 Metre Boyunda ve
Daha Biiyiik Balik¢1 Tekneleri i¢in Uyumlu Bir Emniyet Yonetimi Saglanmasi
Hakkinda Direktif’ler® kabul edilmistir.

D. Balik¢ihiga Iliskin Ulusal Mevzuat
1. Balikcilik Faaliyetine Uygulanacak Kanunun Belirlenmesi

Bu basglik altinda balik¢i gemisinde calisanlarin, galisma iliskilerinin
ulusal mevzuatimizda nasil diizenlendigi incelenecektir. Balik¢ilarin, 4857
sayil Is Kanunu, 854 sayili Deniz Is Kanunu ve nihayet 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunlari’'ndan hangisine tabi olacaklar1 6nem arz etmektedir.
Oncelikle ¢alisma iliskilerinde temel kanun niteliginde olan Is Kanunu’ndaki
hiikiimleri incelemek gerekmektedir. Kanun’un 1. maddesinin 2. fikrasinda,
“Bu Kanun, 4. maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin isyerlerine, bu
isverlerinin isverenleri ile isveren vekillerine ve is¢ilerine faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulamir.” hikmii yer almaktadir. Anilan 4. maddedeki
istisnalara bakildiginda ise, deniz tasima islerinin kanun kapsami diginda
tutuldugu goriilmektedir (f. 1). Balik¢ilik isi deniz tagima islerinden
sayllmadigindan, bu istisnaya girmedigi agiktir. Istisnalari diizenleyen
maddenin devaminda, “50°’den az is¢i calistiritlan (50 dahil) tarim ve
orman islerinin yapildig1 isyerlerinde veya isletmelerinde” Is Kanunu’nun
uygulanmayacagi ifade edilmistir. Tarim islerinin yapildig1 yerler kavramina
aciklik getirmek gerekmektedir. Is Kanunu m. 111°de tarimdan sayilan isler
belirlenmis olup, (d) bendinde, “854 sayili Deniz Is Kanunu'nun hiikiimleri
saklt kalmak kaydiyla, kara ve su avciligi ve tireticiligi ile bu yoldan elde edilen
tirtinlerin saklanmast ve tasinmasi” isleri tarim isi olarak kabul edilmistir.
Benzer diizenleme, Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere
Iliskin Yonetmelik® Ek-I1 C/4’de; * 20/4/1967 tarihli ve 854 sayili Deniz
Is Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kara ve su iiriinleri avciligt,

% Official Journal, L 299 , 18/11/2003

% Official Journal L 113, 30/04/1992. Gerekliliklerine Gemilerde Tyilestirilmis T1bbi Tedaviler
I¢in Asgari Emniyet ve Saglik Iliskin 31 Mart 1992 Tarihli 92/29/EEC Sayili Konsey
Direktifi.

1 Official Journal C 292, 4.10.1996.
2 RG. 26986, 03.09.2008.
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yetistiriciligi ve iireticiligi ile bu yoldan elde edilen iiriinlerin saklanmasi
ve tasinmast isgleri.®” sekilde yapilmistir. ifade edilen “su iiriinleri aveiligr”,
“su trilinleri tireticiligi” ve “bu iirlinlerin saklanmasi ve taginmasi” iglerinin
Deniz Is Kanunu kapsamina dahil olmadigi durumlarda tarim isi sayilacagi,
tarim islerinde de elliden fazla iscinin ¢alistig1 isyerinin Is Kanunu kapsamina
girdigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir®®. Bu durumda, Is Kanunu’nda diizenlenen
tarim isi kapsamina giren elliden fazla kisinin ¢aligtigi balik¢ilik faaliyetinin
yiiriitiildiigii yerler Deniz Is Kanunu kapsaminda olmamak kosuluyla Is
Kanunu kapsaminda sayilacaktir. Ornegin, siinger iireticiligi®® faaliyetinde
caliganlar Is Kanunu kapsamidadir®. Dalyancilik faaliyetiyle ilgili olarak ise
farkl1 goriisler bulunmaktadir®”. Tlk gériis, denizde yapilan bu deniz iiriinleri
iireticiligi niteligindeki isin Is Kanunu kapsaminda oldugunu savunmaktadir®,
Ayni1 yonde karar veren Danistay da, su iiriinleri tireticiligi niteliginde olan bu
isin tarim isi say1lmayacagini ve bu nedenle Is Kanunu kapsaminda oldugunu
kabul etmistir®. Ancak bir bagka goriis ise, yasal degisikligin ardindan, tarim

% Buyonetmelik yiiriirliige girmeden 6nce verilen eski tarihli bir Yargitay kararinda, salt balik

avlama isinin yapildig1 igin tarim isi sayllamayacagina karar vermistir. Y.10.HD. 02.11.1978,
446/7803, ayni yonde olan bir bagka kararda tarim isinde liretmek ve yetistirme unsurlari
oldugundan agik denizde balik avlamak tarim isi sayilmamistir, YHGK. 11.10.1972,
9-783/827, NARMANLIOGLU, s. 83.

¢ Dikkat edilmesi gereken bir bagka diizenleme ise, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’nun 8/1-a hitkmiidiir. Anilan bentte, “insaat, balik¢ilik ve tarim
isyerinde....” ifadesine yer verilmek suretiyle balik¢iligin tarim isi olmadig1 ayri bir is
oldugu kabul edilmis gibi goriinmektedir. Ancak burada anilan kanunun SGK’ya tescil
edilecek isyerlerine gore islem yaptig1 bir baska deyisle ise degil isyerine odaklandigi da
g6z ardi edilmemelidir.

% Ticari degere sahip siingerler iki sekilde elde edilmekte olup, bunlardan ilki, en eski ve

yaygin olan1 singer avciligi digeri ise daha sinirli bir uygulama olan siinger yetistiriciligidir.
Tiirkiye’de ge¢miste oldugu gibi yakin yillara kadar elde edilen siingerlerin tamami avcilik
olarak nitelendirilen, var olan ticari deniz siinger tiirlerinin gesitli yontemlerle avlanmasiyla
temin edilmistir. (SAHIN, s. 12). Bu nedenle siingercilik isiyle ugrasanlarin dahil olduklart
kanun belirlenirken siinger avcilig1 ve siinger yetistiriciligi ayrimi yapmak gerekir.

66

SUZEK, s. 176; USAN, s. 13. Kanaatimizce, Is Kanunu kapsamindaki siingerciligin siinger
yetistiriciligi ile sinirlt tutulup, aveilik bigiminde yapilan siingerciligin tipik bir balik¢ilik
faaliyeti olarak kabul edilmesi gerekir.

¢ Dalyancilik, deniz, gol, rmak gibi sularda, kiyilara yakin yerlerde su i¢inde gakilmig

kaziklara gerilmis aglardan olusturulan biiyiik, genis balik avlama yerinde yapilan balik
aveihigidir (Tirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliik, https:/sozluk.gov.tr/, erisim tarihi,
09.09.2019.

8 GUNAY, s. 244.

¢ Damgtay IBK. 13.03.1972, 12/6, USAN’dan naklen, s. 12, dn. 41. Anilan kararda yapilan
dalyancilik tiretim degil sadece avlama biciminde olmasindan hareketle, salt balik avlama
isinin tarim isi say1lmayacagina kanaat getirmistir.
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isi kavramina hem balik iiretme hem de avlama isi dahil edildiginden, tarim
islerinin de I3 Kanunu'na dahil edilmeyeceginden, dalyancilik faaliyetinde
calisanlarin Is Kanunu kapsaminda olmayacagini ifade etmektedir™. Varilan
sonug elbette ellinin altinda c¢alisan sayis1 olan dalyancilik faaliyetleri igin
gecerlidir. Bu durumda ise, ayn1 isi yapan biiyiik su iiriinleri iireticilerine s
Kanunu uygulanirken, digerlerine Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun uygulanmasi
sonucu ortaya cikacaktir”'. Ote yandan, su iiriinleri iireticilerinin Is Kanunu
kapsaminda oldugu gériisiinii paylasan bir gériise gore ise, Is K. m. 4/f bendi
geregi, Deniz Is Kanunu kapsamina girmeyen ve tarim isinden say1lmayan su
tiriinleri iireticilerinin calisan sayis1 siniria tabi olmaksizin Is Kanununa dahil
oldugu gerekg¢esine dayanmaktadir’?. Amaca daha uygun olan bu gerekceye
katildigimizi belirtmekle birlikte, yukarida bahsettigimiz Is K. m. 111°de yer
alan su {trtnleri iireticilerinin de tarim isi yaptigini diizenleyen ag¢ik hiikiim
karsisinda, varilan sonug elestiriye agiktir’. Ayni sorunun sadece su tiriinleri
tireticileri igin degil, su friinleri avciligi yapanlar i¢in de gegerli oldugu
gercegi karsisinda kanaatimizce, tarim isi kavraminin daraltilarak, su iiriinleri
iireticiliginin ve Ozellikle de su friinleri avciliginin bu kavramin kapsami
disina ¢ikarilmasi daha isabetli olacaktir.

Yukarida aveilik olarak kabul edilemeyen su iiriinleri iireticiliginin Is
Kanunu kapsaminda oldugunu belirledikten sonra, Is Kanunu m. 4/2-c’de
diizenlenen “tarim sanati” kavrami ile balikgilik faaliyetini iliskilendirmek
gerekecektir. Tarimdan elde edilen iiriinlerin islenmesi bi¢iminde tanimlanan
tarim sanatina, 0gretide zeytinden zeytinyagi, siitten peynir, liziimden sirke
yapilmasi bigiminde drnekler verilmekte ve anilan isler Is Kanunu kapsaminda
sayilmaktadir’. Yargitay eski tarihli bir kararinda ise, tutulan baliklarin
tuzlanmasi ve islenmesi faaliyetini tarim sanati olarak kabul etmistir’>. Ancak
giiniimiiz modern balik¢ilig1 incelendiginde, 6zellikle agik deniz balik¢ilig:
yapan biiyiik balik¢1 gemilerinde balik avciliginin yani sira, tutulan baliklarin

™ USAN,s. 13.

I Bu durumun tiim tarim ve orman isi yapanlar i¢in s6z konusu oldugu ve esitlik ilkesine
aykirt oldugu yoniindeki hakli elestiri i¢in bkz. CENTEL, s. 10-16.

2 GUNAY, s. 244.

3 Usan’a gore de, Deniz Is Kanunu’na girmemek kosuluyla denizlerde balik iiretimi,
yetistirilmesi ve avciligi tarim isi sayilmaktadir, (USAN, s. 12).

™ CELIK /CANIKLIOGLU /CANBOLAT, s. 156; AKTAY /ARICI /SENYEN KAPLAN, s.
48.

5 Y. 10. HD. 05.10.1976, E. 2003, K. 6763, NARMANLIOGLU, s. 82.
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islenmesi ve hatta paketlenmesi islemlerinin de balik¢1 gemisinde gergeklestigi
goriilmektedir. Boylece, aym1 gemide faaliyet gosteren ¢alisanlarin bir
kismmin s Kanunu kapsami disinda olmalarina karsin, bir kisminmn tarim
sanat1 yaptiklar1 gerekcesiyle Is Kanunu'na dahil edilmesi sonucu ortaya
¢ikmaktadir.

Nihayet, balik avcilig1r isiyle ugrasan ¢alisanlarin tabi oldugu
kanuna iliskin degerlendirme yapmak gerekirse, ilk olarak balikgihigm Is
Kanunu’nda yer alan istisnalardan “deniz tasima isi” niteligi tasimadigindan,
dogrudan Is Kanunu kapsami disinda olduklarini sdyleyemeyiz. Maddenin
son kisminda yer alan, “Deniz Is Kanunu kapsamina girmeyen ve tarim
islerinden sayilmayan, denizlerde ¢aligan su iiriinleri tireticileri ile ilgili isler”,
hiikkmiinii degerlendirdigimizde, balikgigin Deniz Is Kanunu kapsaminda
olup olmadigma gore sonuca ulasmak miimkiindiir. Deniz Is Kanunu’nun’
kapsamimi belirleyen 1. maddesinde, “Bu kanun denizlerde, gollerde ve
akarsularda Tiirk Bayragimi tasiyan ve yiiz ve daha yukar: grostonilatoluk
gemilerde bir hizmet akti ile ¢calisan gemiadamlart ve bunlarin isverenleri
hakkinda uygulanwr. "hiikmiiniin yer aldigi bilinmektedir. Goriildiigii gibi bir
geminin Deniz Is Kanunu kapsamina girmesi igin ii¢ temel kosulun birlikte
mevcut olmasi gerekir. Bunlar; geminin deniz, gol veya akarsularda ¢alisiyor
olmasi, Tiirk bayragi tasimasi ve nihayet yliz ve daha fazla grostonilatoluk
olmasidir. Son kosul esneklestirilerek, 1. maddenin devamina, “Ayni igverene
ait gemilerin grostonilatolart toplami yiiz veya daha fazla oldugu veyahut
isverenin ¢calistirdigi gemi adami sayisi 5 veya daha fazla bulundugu takdirde
birinci bent hiikmii wygulanir:“ hikmii eklenmistir. Boylece daha kiigiik
boyuttaki ve daha az galisan1 bulunan gemiler de Deniz Is Kanunu kapsamina
dahil edilmistir.

Deniz Is Kanunu kapsami belirlenirken, geminin hangi amagla
kullanilmakta oldugu 6nem arz etmediginden, tasima’’, ticaret, turizm, egitim,
spor gibi farkli amaglara hizmet eden gemiler de bu kanun kapsamina dahil
edilmektedir’®. O halde balik¢ilik faaliyeti yiiriiten bir geminin de yukarida

% RG. 12586, 29/4/1967.

77 Is Kanunu’nda deniz tasima isinin kapsamda olmadig1 agikca ifade edildiginden, deniz

tasima isini yiiriiten bir geminin DIK.’da sayilan diger kosular1 da saglamaktaysa Deniz Is
Kanunu kapsaminda degerlendirilecegi kuskusuzdur. Ayn1 yonde, KAR, ( Deniz Is), s. 132-
135.

% BEDUK, s.35; MOLLAMAHMUTOGLU /ASTARLI /BAYSAL s. 71. Buna karsin
Yargitay’m bir kararnda, DIK kapsamina sadece deniz tasima islerinin girdigi yoniinde bir
kabule yer verilmistir. Y. 9. HD., E. 2009/6543 K. 2009/12102 T. 28.04.2009, https://www.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXIV, Y. 2020, Sa.3 83



188 Sayili ILO Balikgilik Istihdam Sézlesmesi Isiginda Is Hukukunda Balik¢ilik

sayllan {i¢ temel kosulu saglamak kaydiyla Deniz Is Kanunu kapsamina
dahil olmas1 gerekmektedir™. Ancak bir balikg1 gemisinin Deniz I3 Kanunu
kapsamina dahil olamadigi durumlarda, 6rnegin yiiz grostonilatonun altinda
olmasi gibi durumlarda, is Kanunu’na m1 yoksa Tiirk Bor¢lar Kanunu’na mi
dahil olacag1 sorusunun da yanitlanmasi gerekmektedir. “Deniz Is Kanunu
kapsamma girmeyen ve tarim islerinden sayilmayan, denizlerde c¢alisan su
tirinleri iireticileri ile ilgili isler”, Is Kanunu kapsamina dahil oldugundan
ve su lriinleri iireticiligi kavramina balik aveciligi da dahil oldugundan ve
Is Kanunu kapsamindaki tarim isi kavramina su iiriinleri aveihigr da dahil
oldugundan, ellinin altinda calisan1 olan balik¢t gemileri Tiirk Borglar
Kanunu kapsamina dahil olurken, ellinin iizeri ¢alisani olanlar Is Kanunu
kapsamina dahil olacaktir. Ancak ellinin iizerinde calisan1 olan bir balik¢1
gemisinin Deniz Is Kanunu kapsamina dahil olma olasiigmin da cok
yiiksek oldugunu belirtmek gerekir. Ogretide bizim de katildigimiz goriiste
olan, Bediik ve Diindar da, balikgilik sektoriinde calisanlarin dahil oldugu
kanun kapsammi belirlerken, dncelikle Deniz Is Kanunu kapsaminda olup
olmadiklarinin degerlendirilmesi gerektigini, bu kapsamda degillerse ve
gerceklestirdikleri faaliyet tarim isinden de sayilmiyorsa, Tirk Borglar
Kanunu’nun uygulanacagini ifade etmektedir®. Yargitay’in da ayni goris
dogrultusunda kararlar1 bulunmaktadir®'. Narmanlioglu, agiklamasini sadece
balik¢iliga dzgiilememekle birlikte, denizde yapilan fakat Deniz Is Kanunu
kapsamina girmeyen isler hakkinda Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigini ifade etmektedir®. Kar ise, deniz tasima isi sayillmayan ve tarim
isi niteliginde de olmayan balikg¢ilik faaliyetlerine Is Kanunu uygulanacagini
ifade etmektedir. Ancak Is K anununda yer alan, “kara ve su avciligi ve
ureticiligi ile bu yoldan elde edilen iiriinlerin saklanmast ve tasinmast”
bicimindeki genis bir sekilde yapilmis tarim igi tanimi karsisinda, deniz,

lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2009-6543-k-2009-12102-t-28-04-2009,
erigim tarihi 12.09.2019.

" Aym yonde, SUZEL, s. 193.
% BEDUK, s. 41-42; DUNDAR, s. 143-144; KAR, (Deniz i), s. 40.

81 Y. 7. HD. E. 2014/7013 K. 2014/15462 T. 07.07.2014, lexpera.com.tr. Bir bagka kararda
ise, 47,21 grostonilato olan gemide 2-3 iscinin balik avciligi yapmakta oldugu gemide
yapilan caligmanin DIK’na tabi olmadigi ancak gemideki bu faaliyetin deniz tarimi
kapsaminda olup olmadig1, davacimin Is Kanunu kapsaminda kalip kalmadigina buna gore
karar verilmesi gerektigine hitkmedilmistir. Y., 22. HD., E. 2016/15558 K. 2018/17619 T.
19.7.2018, lexpera.com.tr. Benzer icerikli bir karar, Y. 22. HD., E. 2017/7675 K. 2017/10768
T. 11.5.2017, lexpera.com.tr.

82 NARMANLIOGLU, s. 80.
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gdl ve akarsularda yapilmakta olan hangi balik¢ilik faaliyetinin tarim isi
sayllmayacagini belirlemek giictiir. Bu nedenle kanaatimizce balik aveiligi
her durumda tarim isi sayilmaktadir. Ancak tarim islerinin tamami degil de
bir boliimii i3 Kanunu kapsaminda oldugundan, DIK kapsamina girmeyen
ve elli ve ellinin altinda ¢alisan1 olan balik¢1 gemilerinde calisanlar, aslinda
tarim isi yapmalarina karsin Is Kanunu’na degil, Tiirk Borglar Kanunu’na tabi
olacaklardir. Bu da iilkemizde siklikla goriilen kiiciik ¢apli kiy1 balikg¢ilarinin
TBK kapsamina girecegi sonucunu doguracaktir®®. Ancak varilan bu sonucu
olumlu bulan Kar’a gére, Deniz Is Kanunu’nda yer almayip da, TBK’da yer
alan ve is¢i lehine olan pek ¢ok hiikiim bulunmaktadir®.

Sonug olarak, balik¢ilik sektdriinde ¢alisan Deniz Is Kanunu, Is Kanunu
ve Tirk Borglar Kanunu kapsamina dahil olan ii¢ farkli calisan grubu
ortaya ¢ikmaktadir ki, uygulama birligi saglama agisindan olumlu sonuglar
dogurmayacagi agiktir. Bu nedenle kanaatimizce 2006 Deniz Calisma
ILO Sézlesmesinin kabuliiniin ardindan giincellenmesi beklenen Deniz s
Kanunu’na balik¢ilik faaliyetiyle ugrasan tiim ¢aligsanlari dahil etmek isabetli
olacaktir.

2. Deniz is Kanunu-is Kanunu-Tiirk Bor¢lar Kanunu iliskisi

Farkli nitelikteki balik¢1 gemilerinde calisan balik¢ilara farkli kanunlarin
uygulanacag: tespit edildikten sonra dahi, Deniz Is Kanunu kapsaminda olan
bir balik¢tya bu kanunda hiikiim bulunmamasi durumunda is Kanunu mu yoksa
Tiirk Borg¢lar Kanunu mu uygulanacagi sorusunu da yanitlamak gerekmektedir.
Diger bir ifade ile, Deniz Is Kanunu ile is Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu
arasindaki iliski ortaya konulmalidir. Ilk olarak Deniz Is Kanunu ile Is
Kanunu arasindaki iliskiyi belirleyecek oldugumuzda, 6gretide goriis birligi
olmadigi, bir gériisiin Deniz Is Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde
TBK’nin uygulanacagini zira DiK’da Is Kanunu’nun genel nitelikte bir kanun
oldugu yo6niinde bir ifade yer almadigi gibi sadece istisnai®® bazi durumlarda

8 Qysa 4857 sayili Kanunda yapilan degisikligin amac, “su iiriinleri {ireticilerinin” Is Kanunu

kapsamina dahil ederek, kiy1 sehirlerimizde rastlanan, kolsuz veya tek bacakli olarak
adlandirilan kiiciik capl balik avcilarmin da Is Kanunu kapsamma almmasmi saglamak
oldugu yasanin kabulii esnasinda Meclis goriismelerinde dile getirilmistir (YUREKLI, s.
629). Ancak Deniz Is Kanunu kapsamia 5’den fazla calisani olan gemiler girdigine gore,
kiigiik ¢apli balikgr teknesi kavrami da besten az ¢alisani olan tekneler i¢in kullanilacaktir.

% KAR, (TBK), s 170.

85

Ornegin DIK.m.49’da acik¢a Is K.’daki caligma hayatinin teftis ve denetimi ile ilgili
maddelerin uygulanacagi belirtilmistir.
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Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag yoniinde oldugu goriilmektedir®,
Diger goriise gore ise, Is Kanunu’nun 1. maddesinde, 4. maddede sayilan
istisnalar disinda kalan tiim is iliskilerine Is Kanunu uygulanacag hiikkmiine
yer verilerek, isciyi koruyucu nitelikte hiikiimler bakimindan Is Kanunu’nun
gerisinde kalan DIK’na tabi calisanlara, hiikiim bulunmayan durumlarda Is
Kanununun uygulanmasi gerekmektedir®’.

Kanaatimizce, Is Kanunu'nun DiK’na gore genel nitelikte oldugu
goriigiine katilmamak gerekir. ilk goriisii savunanlarin belirttigi iizere,
sadece istisnai durumlarda Is Kanunu’na atif yapilmasi bunun sonucu olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. TBK nun genel ve yeni tarihli olma 6zellikleri dikkate
alindiginda, DIK.’da hiikiim bulunmayan hallerde genel Kanun olan TBK ’ya
gitmek gerekmektedir. TBK’daki genel hiikiimlerin balik¢ilik gibi spesifik
bir ¢aligmanin ihtiyacini karsilamada yetersiz kalma olasilig1 kargisinda ise,
188 sayili Sozlesmenin i¢ hukukumuza dahil edilmesi gerektigi sonucu bir
kez daha ortaya ¢cikmaktadir. Her ne kadar uluslararasi s6zlesmelerin kanunun
iizerinde oldugu yoniindeki Anayasal esas mevcut olsa da, so6zlesmenin ig
hukuka yansitilmasiyla 188 sayili S6zlesmenin sorunsuz ve daha pratik bir
bicimde uygulanmasi saglanacaktir.

Deniz Is Kanunu ile Tiirk Borglar Kanunu iliskisi degerlendirildiginde
ise, sayet Is Kanunu ile DIK.’nu 6zel kanunlar olarak degerlendirirsek, genel
kanun TBK. olacak ve dolayistyla DiK’da hiikiim bulunmayan hallerde
TBK uygulanacaktir. Bu goriisii savunan Kar, yaptig1 tespitte pek ¢ok TBK.
hiikkmiiniin DIK’da diizenleme yer almayan konularda uygulanacagini ifade
etmistir®®,

3. ikincil Mevzuat

Balikeilik sektoriinde calisanlara yonelik diizenlenen ikincil mevzuat
genellikle yonetmelik bigiminde karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlardan biri,
“Balik¢t Gemilerinin Emniyeti Hakkinda Yonetmeliktir®. Bu yonetmelik,

86 .CELHQCANHQLIOGLU/CANBOLAT, s.21; SUZEK, s. 34; GOKCE, s. 741; KAR, (Deniz
Is), s. 40; BEDUK, s. 43.

¥ CENTEL, (1994), s. 19; ULUCAN, s. 13. Bu yénde, Y. 9. HD., 04.05.1968, 431/377, KAR,
(TBK), s. 168.

% KAR, (TBK), s. 171-176.

% RG. 26089, 23.02.2006.Yo6netmelik, 01.07.2012 tarihi itibariyle yuriirliige girmistir.
Anilan Yo6netmelik, 97/70/EC sayili Avrupa Birligi Direktifi hiikiimlerine paralel olarak
hazirlanmistir. Yonetmelik ayrica “Tiirk balik¢r gemilerinin bu Yoénetmeligin Ek-I’inde aksi
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Hatice Duygu OZER

boyu 24 metreden fazla olan Tiirk bayrakli, Tiirk i¢ sularinda veya kara
sularinda c¢alisan, yakaladiklar1 avlari bir Tirk limanina getirip birakan
mevcut balik¢i gemileri i¢in emniyet standartlarini olusturmak ve balike1
gemilerinin emniyeti konusunda ulusal uygulamalarla ilgili yetki, gorev ve
sorumluluklar ile uygulama usul ve esaslarini belirlemektedir®. Bu yonetmelik
balik¢1 gemileriyle ilgili kurallara yonelik oldugundan, dogrudan balik¢ilik
faaliyetinde ¢alisanlarin haklarina iligkin diizenlemeler igermemektedir.

Diger Yonetmelik ise, Balik¢i Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglk
ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik’tir®'. Yukarida da bahsetmis
oldugumuz bu yénetmelik, 6331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu geregi
almmasi gereken tedbirleri acgiklamak iizere, balik¢i gemilerinde yapilan
islerde caliganlarin saglik ve gilivenliginin korunmasi i¢in alinmasi gereken
onlemleri belirlemeyi amaglamaktadir (Y.m.1)*2. Buyonetmelikte, Calisanlarin
goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi, egitimi ve bilgilendirilmesi
gibi konularda, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla yoOnetmelikteki esaslarm uygulanacagi ifade edilmistir. Ancak
asagida inceleyecegimiz saglik muayenesine iligkin 6zel bir diizenlemeye yer
verilmedigi goriilmektedir. Bu durumda, bu konuda Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’ndaki hiikiimlerin uygulanacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Gemiadamlarima yonelik bir yonetmelik olan, Gemiadamlar: ve
Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi”® ise, 1. maddesindeki diizenlemeye gore,
“gemiadamlar1 ve kilavuz kaptanlarin yeterlikleri, egitimleri, smavlari,
belgelendirilmeleri, saglik durumlari, elektronik kayit islemleri, vardiya
tutmalarna iliskin kurallar1 ve disiplin islemleri ile gemiadamlarma iliskin
denizcilik egitimi veren kurum ve kuruluslara yonelik idari yaptirimlari
diizenlemekte” ve bu gemiadamlar1 arasinda balik¢i sinifi gemiadamlarina da
deginmektedir.

belirtilmedikg¢e, Torremolinos Protokolii Eki hiikiimlerine uyulmasi zorunlulugu getirmistir.”
% TANTOGLU, s. 25.
°I RG. 28741, 20.08.2013.

%2 Yonetmelik kapsamina Is Saghg ve Giivenligi Kanunu kapsamina giren tim balikgi
gemileri girmektedir. Y6netmeligin yiiriirliikten kaldirilan 2004 tarihli 6nceki seklinde ise
kapsam, “Is Kanunu kapsamina giren balik¢1 gemileri olarak belirlenmisti.

% RG. 30328, 10.02.2018.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXIV, Y. 2020, Sa. 3 87



188 Sayili ILO Balikgilik Istihdam Sézlesmesi Isiginda Is Hukukunda Balik¢ilik

Konuyla ilgili bir diger yonetmelik ise, Gemiadamlarinin Ikamet Yerleri,
Saglikve laselerine Dair Yonetmelik'tir**. Ancak bu ydnetmelik, 2. maddesinde,
“500 grostonilatodan daha kiiciik gemilerle, balik avi ve benzeri islerde ¢alisan
gemiler, rdmorkérler ve yiizer vingler disinda 854 sayili Deniz Is Kanunu’nun
kapsamina giren gemiler ile bu gemilerde calisan gemiadamlari, bunlarin
igsverenleri ve igveren vekillerini kapsar.” demek suretiyle balik¢1 gemilerinin
biiyiikliigline bakilmaksizin bu yonetmelik kapsaminda olmadigini agik¢a
ifade etmistir.

Sozii edilen Yonetmeliklerin genellikle balik¢ilik faaliyeti yiiriiten
caligsanlariissagligi ve giivenligineiliskin diizenlemeler yaptigi goriilmektedir.
Oysa balikgilik faaliyetinin kendine has bir mevsimlik is olma 6zelligi dikkate
alindiginda, gerek is sozlesmesi gerekse ¢alisma kosullar1 konusunda 6zel
diizenlemelere de ihtiya¢ duyuldugu kuskusuzdur. Iste bu noktada 188 sayili
ILO Sézlesmesinde bahsedilen konulari diizenleyen hususlarin i¢ hukukumuza
dahil edilerek yonetmelik olarak cikarilmasi isabetli olacaktir. Ornegin
188 sayili Sozlesmede balikgilarin is sozlesmelerinin nasil diizenlenmesi
gerektigine yonelik detayli agiklamalar yapilmigken, hukukumuzda bu konu
ya Deniz Is Kanunu’ndaki ya da Is Kanunu veya Tiirk Borglar Kanunu’ndaki
is sozlesmelerine iliskin genel kurallara gore yapilmaktadir.

IV. 188 Sayih Balik¢ilik Calisma ILO Soézlesmesinde Diizenlenen
Hiikiimlerin Ulusal Mevzuatta Yer Alan Diizenlemelerle
Karsilastirilmasi

A. Genel Olarak 188 Sayih Sézlesme icerigi

Toplamda 54 madde ve eklerden olusan 188 sayili Sozlesmede, 9 temel
bolim yer almaktadir. Bunlar; tanimlar ve kapsam, genel ilkeler, balik¢t
gemilerinde caligma i¢in gereken asgari sartlar, hizmet kosullari, konaklama
ve yemek, tibbi bakim ve sosyal gilivenlik, uygulama, eklerde yapilan
degisiklikler ve nihai hiikiimlerdir. Ayrica sd6zlesmeye ek olarak {i¢ temel konu
baslig1 diizenlenmistir. Bunlar; gemi 6l¢tim birimlerinde denklik saglamaya
yonelik hiikiimler, balik¢ilarin ig sézlesmesinde bulunmasi gereken hususlar
ve nihayet balik¢1 teknesinde konaklamaya iligskin hususlardir.

Yukarida da deginildigi gibi sadece Deniz Is Kanunu kapsaminda
olmayan balike¢ilarin, kendilerine uygulanan ulusal mevzuat hiikiimleriyle 188
sayil1 ILO s6zlesmesinde yer alan bu haklardan ne 6l¢iide yararlandiklarmi

% RG. 20378, 20.12.1989.
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tiim sdzlesme maddeleri i¢in ayr1 ayr1 degerlendirmek ¢alismamizin kapsamini
olduk¢a genisleteceginden, degerlendirmelerimizi sadece sozlesmenin ilk
boliimiinde yer alan “kapsam” ve igiincii boliimiinde yer alan “baliket
gemilerinde ¢alismak i¢in gereken asgari kosullar”a 6zgiileyecegiz.

188 Sayili S6zlesmeye bakildiginda, sosyal diyalogun ve {iglii istisarenin
onemini vurgulamakta oldugu goriilmektedir. Bu nedenle pek ¢ok hiikiim
ancak isverenlerin ve isci orgiitleriyle (6zellikle balik¢1 teknesi sahiplerinin
ve balik¢ilar1 temsil eden kuruluslar) yapilan “istisarenin ardindan”
uygulanabilir®®. Inceleyecegimiz maddelerde de istisare gerektiren hiikiimler
s0z konusudur.

B. Sozlesmenin Kapsam

188 sayili Sozlesmenin ilk boliimiinde yer alan ve bu sozlesmenin
hangi balik¢ilik faaliyetlerine uygulanacagini agiklayan 2, 3, 4 ve
5. maddeleri incelenerek sozlesme korumasi altinda olan c¢alisanlar
belirlemek gerekir. {lk olarak oldukca genis bir ifadeye yer verilerek, “Isbu
sozlesmede aksi belirtilmedigi siirece, bu Sézlesme tiim balik¢ilar ve ticari
balik¢ilik faaliyetlerinde bulunan tim balik¢t gemileri icin gecerlidir.”
seklinde diizenleme yapilmistir (m. 2/1). Maddede yapilan tek sinirlamanin
balik¢iligin amaci yoniinde oldugu ve sadece ticari balik¢igr kapsamina
aldig1 goriilmektedir. Yapilan igin ticari balikg¢ilik olup olmadigi hususunda
bir tereddiit ortaya ¢iktiginda, yetkili makamin yaptig1 degerlendirme sonrasi
karar verilecektir (m. 2/2).

Ulusal mevzuatimizda ise, uygulanacak kanun hiikkmii belirlenirken
balik¢iligi ticari olup olmadig1 kriteri yerine “tarim isi” olup olmadigi
tizerinde duruldugu goriilmektedir. Bu durum yukarida da belirtildigi gibi
dahil olunacak kanunu belirlemede sorunlara yol agabilmektedir. 188
sayili Sozlesmede, ticari balik¢ilik i¢in, hobi ve gecimlik amacgli yapilan
balik¢ilik digindaki tiim balikcilik faaliyetlerini kapsar yoniinde bir tanima
yer verildiginden, aslinda oldukc¢a genis bir kesimi kapsamina dahil ettigi
sOylenebilir.

Maddenin devaminda, S6zlesme taraflarina bu sézlesme hiikiimlerinin
tamamini ya da bir kismin1 24 metreden daha kisa balik¢i gemilerine de

% ILO Work in Fishing Convention and Recommendation, 2007

Action Plan 2011-2016, International Labour Office Geneva, 2011, s. 3 https://www.ilo.
org/wemspS/groups/public/---ed dialogue/---sector/documents/publication/wems 161220,
erigim tarihi, 05.10.2019.
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uygulayabilme inisiyatifi verilmistir. Gortldiigii gibi kapsami belirleme
konusunda Sozlesme hiikiimlerinin oldukga esnek bir sekilde belirlendigi
sOylenebilir®®. Zira sdzlesmenin 3. maddesinin 1. fikrasinda, uygulamada
sorunlar ¢ikacagi diislintildiiglinde, taraf devletlerin, “nehir, g6l veya kanallarda
balikeilikla ugragan baliket tekneleri ile sinirl kategoride balik¢1 veya balike1
teknelerini bu sdzlesmenin gereklilik veya hiikiimlerinden bazilar ile ilgili
olarak kapsam dis1 birakabilmesine olanak saglamaktadir.”

“Sinirh kategorideki isciler” deyiminin salt 188 sayili1 Sozlesmeye 6zgii
olmadigini, ILO’nun pek ¢ok sozlesmesinde de bu yonde sinirli kategoriler
belirlendigi bilinmektedir”. Ancak, istisnalar, yalmzca So6zlesme’nin
gerekliliklerini yerine getirmek i¢in alternatif bir ¢6ziim bulunamadigi 6nemli
nitelikteki sorunlarin ortaya ¢ikmasi durumunda yapilmalidir®.

Ulkemizin 188 sayili Sozlesmeye taraf olmasi durumunda, yukarida
belirtilen sinirlamalardan hukuk sistemimiz ve uygulamaya en uygun olanini
tercih etmesi ve en azindan kademeli olarak tiim balik¢1 gemilerini kapsama
almas1 yararli olacaktir.

C. Balik¢1 Gemilerinde Calismak icin Gereken Asgari Kosullar

Sozlesmenin iigiincli boliimiinde yer alan asgari kosullar iki temel baglik
altinda ele alinmig ve ilk olarak balik¢i gemilerinde ¢aligsabilmek i¢in asgari
yas kosulu getirilmistir. Ikinci kosul olarak da, ¢alisanlarm tibbi muayeneden
gegcirilmesi diizenlenmistir.

199 say1li Tavsiye Kararinda da benzer igerikli olarak balike¢1 gemilerinde
caligmak i¢in aranan kosullar diizenlenmis ve genclerin korunmasi, tibbi
muayene, yetkinlik ve egitim olmak iizere li¢ baslik altinda taraf devletlere
tavsiyelerde bulunulmustur.

% ILO’nun Balik¢ilik sektoriindeki galismaya iliskin IV-(2A) sayili raporu incelendiginde,
pek ¢ok iilkenin (Fransa, Arjantin, Cin Belgika, Brezilya) kapsama iliskin esnek hiikiimlere
sicak bakmadigi soylenebilir. Istisnai olarak Almanya’nin bagimsiz ¢alisan balikeilar
acisindan bu gruptakilerin kapsam dig1 tutulmasi gerektigini ifade ettigi goriilmektedir
(https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc96/pdf/rep-iv-2a.pdf, s. 11, erisim
tarihi 11.09.2019.).

Ornegin, 158 sayili Sézlesmenin Sona Ermesine iliski ILO Sozlesmesinin 2/5. maddesinde
de is glivencesinin isletmenin biytkligii veya yapilan isin niteligine gore smirli isci
kategorileri i¢in uygulanmamasina karar verilebilecegi diizenlenmistir.

% ILC, 81. Oturum, 1994, Bildiri kayitlari, paragraf 61, s. 23/18.
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1. Asgari Yas

Balikeilik faaliyetinin oldukea gii¢ calisma kosullarinda yapildig gercegi
goz ard1 edilemeyeceginden, belirli yasin altindaki ¢alisanlarin bu faaliyeti
yiirlitmemesi aslolandir. Ancak ¢ocuk isciligi balikeilik sektoriinde de siklikla
goriilen bir sorun oldugundan, FAO ve ILO bu konuda 6zel diizenlemeler
iceren ¢alismalar yapmaktadir®. Balik¢1 gemilerinde ¢alisabilmek i¢in gereken
asgari yas, Sozlesme’nin 9. maddesinde ii¢ farkli bicimde belirlenmistir.
Buna gore, genel yas siniri, asgari 16 yas olacaktir'®, Bununla birlikte,
yetkili makam, ulusal mevzuatin sagladigi zorunlu egitime tabi olmayan ve
balike¢ilikta mesleki egitim yapan kisiler i¢in bu sinir en az 15 yas olarak
belirlenebilir '*'(m. 9/1). Ancak 15 yasini1 dolduranlarin yapabilecegi isler okul
tatillerinde olmak kaydiyla hafif nitelikli igler olacaktir (m. 9/2). Bu konuda
belirlenen liglincii yas siniri ise, 18 yastir. Balikeilik faaliyetinin dogas1 geregi
ya da i¢inde bulunulan 6zel durumda genglerin saglik, giivenlik ve ahlaki
durumlarini tehlikeye atacak nitelikte islerde bu yas siir1 gecerli olacaktir
(m. 9/3).

4857 sayili1 Kanun’da yer alan asgari yasa iliskin diizenlemelerin 188 sayili
ILO sozlesmesinde diizenlenen hiikiimlerden farkli oldugu gériilmektedir. Is
K.m.71’e gore genel asgari ¢alisma yasi 15 yasin doldurulmasidir'®. Ancak

% Ornegin ILO ve FAO, 14-16 Nisan 2010 tarihinde Roma’da ortak bir ¢alisma yiiriiterek,
balik¢ilik sektoriindeki g¢ocuk is¢iliginin nedenleri, etki ve sonuglarini belirlemeye
calismiglardir. Anilan galistayda dikkat ¢eken husus, liye devletlere iilkelerinde 6ncelikle
balik¢ilik sektoriinde ¢alisan ¢ocuklara yonelik bir risk degerlendirmesi yapip, ardindan
¢ikan sonug dogrultusunda ulusal mevzuatlarinda gereken tedbirleri almalari 6nerildi. Ayrica
hiikiimetlere, balikeilik sektoriinde ¢alisan ¢ocuklarin zorla c¢alistirilmasinin 6nlenmesi
i¢in ¢agrida bulunuldu. Report of the FAO Workshop on Child Labour in Fisheries and
Aquaculture in Cooperation with ILO, Rome, 14-16 April 2010, s. 3, http://www.fao.org/3/
11813¢/11813¢00.htm, erisim tarihi, 13.09.2019.

1999/63 EC sayili Deniz Iscilerinin Calisma Siirelerine Iliskin Konsey Direktifinin 11.
maddesinde de, 16 yasindan kii¢iiklerin gemide calistirilamayacagi diizenlenmistir. Anilan
Yonerge, Avrupa Toplulugu Armatérler Birligi (ECSA) ve Avrupa Birligi Ulastirma Isgileri
Sendikalari Federasyonu (FST) ELI tarafindan imzalanmustir. https:/eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:01999L.0063-20090520, erigim tarihi 21.09.2019.

Bu istisna, 1973 tarihli 138 sayili Asgari Yas ILO Sozlesmesi hiikiimleriyle tutarli olarak
kabul edilmistir. Bu sozlesme Tiirkiye’de 30.10.1998 tarihinden itibaren yirirliikte olup,
genel asgari calisma yasi 15 olarak belirlenmistir.

10

S

10

12 {5 K. m. 71; “On bes yasini doldurmamis cocuklarmn ¢alistirilmast yasaktir: Ancak, on

dort yasimi doldurmus ve zorunlu ilkégretim ¢agimi tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina
engel olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilirler. On dort yasin doldurmamis ¢ocuklar ise
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
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Gemiadamlar ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi’nin 27. maddesinde balik¢1
gemisi gliverte tayfasi yeterligi almak i¢in miiracaat edenlerden; “On sekiz
yasini bitirmis olmak™ kosulu arandigi goriilmektedir. Maddenin devaminda,
balik¢1 gemisi kaptan1 yeterligi almak icin on sekiz yasini bitirmis olmak ve
acik deniz balik¢1 gemisi kaptani yeterligi almak i¢in ise yirmi yasini bitirmis
olmak kosullar1 aranmaktadir.

Bir deniz aracinda ¢alisan kiginin gemi adamui niteliginde olmasi o deniz
aracinin biiyiikliigiine gore belirlenmekte ve Gemilerin Gemiadamlari Ile
Donatilmasina iliskin Yonerge’de belirtildigi iizere 50 net tondan biiyiik her
gemi ile talep halinde tonajina bakilmaksizin biitiin gemiler bu ydnergedeki
cizelgelere gore Ek-1’de belirtilen Ornege uygun olarak “Gemiadamlari
Donatiminda Asgari Emniyet Belgesi” almak zorundadir (m. 4). Is
mevzuatimiza gore gemi adami olmak i¢in gemide is sdzlesmesiyle istihdam
edilmis olmak yeterli oldugundan'®, tiim balik¢1 gemilerinde/teknelerinde
calisanlarin gemi adami oldugunu sdylemek miimkiindiir. Boylece dahil
oldugu kanunun DIK, TBK veya Is Kanunu olmasina bakilmaksizin balik¢1lik
yapan tim gemiadamlar1 agisindan Gemiadamlari ve Kilavuz Kaptanlar
Yonetmeliginde belirtilen asgari yas sinirlari uygulanacaktir. Boylece 188
sayil1 Sozlesmenin 6tesinde bir diizenleme yapilarak, 15 ve 16 yaslar degil
sadece 18 yasindan biiyliklerin balik¢i sinifi gemi adami olmasi miimkiin
kilimustir.

Deniz is Kanunu’nda'* ve TBK’da asgari yasa iliskin 6zel bir diizenleme

de bulunmamaktadir'®®. 2006 ILO Deniz Is Sézlesmesi her ne kadar balik¢ilik
sektoriinde uygulanmasa da, bu sozlesmede de gemi adami agisindan kabul
edilen asgari yas 16 olarak belirlenmistir.

Denizde yapilan islerin dogasi geregi tehlikeli nitelikte olmasi, 138 sayili
Asgari Yas ILO Sozlesmesi’nin 3/1. maddesinde belirtildigi iizere, “genglerin

devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili sézlesme yapmak
ve her bir faaliyet icin ayri izin almak sartiyla ¢calistirilabilirler.”

13 KARAN/AKIN, s. 719.

104 Kanaatimizce Deniz Is Kanunu’nda asgari calisma yasina iliskin 6zel bir diizenleme

yapilmamis olmasit biiyiik bir eksiklikti. Bu eksikligin 2006 Deniz Calisma ILO
S6zlesmesinin kabuliiniin ardindan tamamlanmasi isabetli olacaktir.

15 TBK kapsamindaki isciler agisindan asgari yasa iligkin diizenleme bulunmadigindan Umumi
Hifzissthha Kanunu hiikiimlerine gidilmesi gerektigi ancak anilan eski tarihli kanunun da
giiniimiiz ihtiyaclarii karsilamadig: igin elestirilebilecegi yoniinde, OZKARACA/UNAL,
s. 371; Ayn1 yonde, BAKIRCI, s. 229.
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saglhigini, giivenligini veya ahlakini tehlikeye atacak herhangi bir is veya
ise giris icin asgari yas 18 yasindan kiiclik olamaz.” hitkkmii dogrultusunda
gemi adami olunabilecek yas konusunda 18 yas sinirmin getirilmis olmasi
isabetlidir'®, 188 sayili S6zlesmede de ayni1 dogrultuda hareket edilerek 9/3.
maddesinde, “Balik¢i gemilerinde, dogast geregi ya da icinde bulunduklar
sartlarin tehlikeye girme olasiligi olan genclerin saglk, giivenlik veya ahlaki
durumlarim tehlikeye atacaklar faaliyetlerde ¢alisanlarin asgari yasi 18
vasindan kiigiik olmayacaktir.” ifadelerine yer verilmistir'”. Boylece ulusal
hukukumuzda yer alan 18 yas smir1 ile 188 sayili Sozlesmeye uygun hatta
onun daha tizerinde bir diizenleme yapmis oldugumuzu sdyleyebiliriz.

Asgari calisma yasina iliskin bir diger husus da, gece calismaya iliskindir.
Sozlesmenin 9/6. maddesinde, 18 yasindan kiigiiklerin balik¢1 gemilerinde
gece ¢aligmasi yapmasi yasaklanmistir!®, Maddenin uygulanmasinda, “gece”
ulusal yasa ve uygulamaya gore tanimlanacaktir. Ancak en gec¢ 24:00°da
baslayip, en erken saat 5:00°de biten ve en az 9 saat siiren bir zaman periyodunu
kapsayacak bigimde belirlenmelidir'®. Maddenin devaminda, “Yetkili
makam gece ¢alismast ile ilgili kati uygulamanmn kisitlanmasina asagidaki
durumlarda istisna getirebilir; (a) Ilgili gemiadamlarinin mevcut programlar:
cercevesinde yapimast kararlastirilan fiili egitimlerinin tehlikeye diismesi
durumunda veya, (b) gorevin dogasi veya kararlastiriimus bir egitim programi
geregi istisna getirilen gemiadamlarimin gece ¢alismasinin ongoriilmesi ve
vetkili makamn ilgili armator ve gemiadamlart orgiitlerine damstiktan sonra,
bu isin gemiadamlarimin saghgina ya da refahlarina zarar vermedigini
kararlastirmasi durumunda.” seklinde iki istisnaya yer verilmistir''°.

196 HZKARACA/UNAL, s. 370; BAYRAM, s. 72-73.

107 Maddede bahsedilen tehlikeli durumlara, geminin kapali alanlarinda yapilan giriiltiiye,
titresime maruz kalman isler, agir yiiklerin elle taginmasi, aglarin ¢ikarilmasi gibi isler
ornek olarak gosterilebilir (ILO Handbook For Improving Living And Working Conditions
On Board Fishing Vessels, Geneva, 2010, s. 60https://www.ilo.org/wcmspS/groups/
public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wems_162323.pdf, erisim tarihi,
25.09.2019,).

18 Ayni yasaga, 1999/63 EC sayili Denizcilerin Calisma Siirelerine iliskin Direktifi’in 6/1.
maddesinde de rastlamaktay1z.

19 fs K. m. 69/1°de ise gece tanimi daha farkli olarak su sekilde yapilmustir; “Calisma

hayatinda “gece” en geg¢ saat 20.00 de baslayarak en erken saat 06.00’ya kadar gegcen ve
her halde en fazla onbir saat siiren donemdir.”

119 Benzer igerikli gece ¢aligma yapilmasina yonelik istisnaya 1999/63 sayili EC Direktifte de
yer verilmistir.
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Ulusal mevzuatimiza baktigimizda, Is Kanunu’nda sadece sanayie
ait islerde 18 yasimi doldurmamis olanlarin gece c¢alismasi yasaklanmistir
(m.73/2). Ancak bu hiikiim dogrudan balik¢ilara uygulanacak nitelikte
degildir. Bunun disinda, kadin c¢alisanlara iliskin olarak, Kadin Calisanlarin
Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik’!!''te kadin
caligsanlarin gece calismasi tamamen yasaklanmamakla birlikte bu nitelikteki
calisanlar icin 6zel diizenlemeler getirilmistir. Ulkemiz uygulamasinda
balik¢ilik sektdriinde galisan kadin sayisinin az oldugundan, bu yonetmelik

hiikmiintin de yaygin uygulamasi oldugunu sdylemek giigtiir'2.

Deniz Is Kanunu’nda ise gece calismasi yapilamayacagma iliskin
bir diizenleme bulunmamaktadir', Zira denizde yapilan isler 6zellikle de
balik¢ilik faaliyeti dogas1 geregi gece veya gilindiiz yapilmasi gerekebilecek
nitelikte islerdir. Gece calismaya iliskin bir diger ILO Sozlesmesi ise 180
sayili Gemiadamlarinin Calisma Saatleri ve Gemide Caligma S6zlesmesi’nin
6. maddesinde de aymi yasak yer almaktadir''®. Bu sozlesmeye iilkemiz
taraf olmadigindan, Deniz Is Kanunu’nda benzer icerikli bir diizenlemenin
olmamasi beklenen bir sonug¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak 2006
Deniz Calisma S6zlesmesinin gece ¢alismaya iligskin yaptig1 diizenlemeler ile
188 sayili ILO Sozlesmesinin diizenlemelerini karsilastirdigimizda birbirinin
aynist oldugu goriilmektedir'’>. He ne kadar Deniz Caligma So6zlesmesi

" RG. 28717, 24.07.2013. Anilan Y 6netmelik 6331 sayili Kanun kapsamina giren igyerlerinde
uygulanacaktir.

12° AB’nin 2002’de ¢ikardigi rapora gore avcilik ana sektoriinde Avrupa Birligi iiyesi tilkeler

arasinda en ¢ok kadin balik¢1 %7 ile Yunanistan’dadir. Tiirkiye’de ise tekne iizerinde
calisan kadin balikgilarla ilgili herhangi bir sayisal resmi kayit yoktur. Balik¢ilik meslegi
erkek meslekleri arasinda kabul edildiginden yonetim planlarinda da cinsiyet dengesi
gozetilmemektedir (Heinrich Boll Stinftung Dernegi Tirkiye Temsilciligi, Toplumsal
Cinsiyet Balik¢ilik Sektoriinde Kadinlar, https:/tr.boell.org/tr/2017/06/07/toplumsal-
cinsiyet-balikcilik-sektorunde-kadinlar, erisim tarihi 24.09.2019).

11

[y

Deniz s Kanunu’nda ¢alisma siirelerine iliskin tiim diizenlemelerin herhangi bir fark
olusturulmaksizin gece caligmalar icinde gecerli olacagi sonucu ortaya g¢ikmaktadir.
(ASTARLI, s. 266).

14 Anilan Sozlesme, 1996 yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye bu sézlesmeye de taraf degildir.
Soézlesme genel olarak gemi adamlarini konu edinse de, Uygulanabilir goérdigii 6l¢iide,
balik¢1 teknesi sahiplerinin ve balik¢ilarin temsilci kuruluslarina danistiktan sonra, yetkili
otorite, bu Sozlesmenin hiikiimlerini ticari deniz balik¢iligina uygulayacaktir (m. 1/2).

1152006 Deniz Calisma Sozlesmesi Standart Al. 1. 2-3.”Onsekiz yasindan kiiciik bir gemi
adamimin gece ¢alismasi yasaktir. Yetkili makam gece ¢alismasi ile ilgili kati uygulamanin
kasitlanmasina asagidaki durumlarda istisna getivebilir; (a) Ilgili gemi adamlarinin mevcut
programlart ¢ergevesinde yapilmasi kararlastirilan fiili egitimlerinin tehlikeye diismesi
durumunda veya, (b)gorevin dogasi veya kararlastirilmis bir egitim programi geregi istisna
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balik¢ilart kapsamasa da, iilkemizce onaylanmis olan Deniz Calisma
Sozlesmesi geregi gece calismaya iliskin hiikiimlerin Deniz Is Kanunu’na
dahil edilmesi gerekmektedir.

Nihayet, onsekiz yasindan kiigiikler bakimindan getirilen bir diger
sinirlama da, 199 sayili Tavsiye kararindaki, ¢aligma saatlerinin, giinde sekiz
saati ve haftada 40 saati gegmemesidir. Ayrica giivenlik nedeniyle kaginilmaz
olan durumlar disinda, fazla mesai yaptirilmamasi, giinlik en az bir saat
yemek molasi izni verilmesi gerektigi yoniinde diizenleme de bulunmaktadir
(Bolim 1-4, 5).

2. Tibbi Muayene

188 sayili Sozlesmede yer alan diizenlemelerden biri de, balikei
gemilerinde c¢alisabilmek icin tibbi muayeneden gecirilmis olmak
kosulunu saglanmasina iligkindir!''®, Sézlesmenin 10. maddesinde yer alan
diizenlemeye gore, “Hi¢cbir balik¢i, gérevlerini yerine getirmeye uygunlugu
gosteren gecerli bir saghk sertifikasi olmadan bir balik¢t teknesinde
¢alisamaz.” Balikcilik faaliyetinin dogas1 geregi tehlike icermesi ve insan
saghigini olumsuz etkileyebilecek kosullarda yapilmasi nedeniyle bdyle bir
zorunluluk getirilmistir'"’. Ancak maddenin devaminda taraf devletlere anilan
ylkiimliiliige baz1 durumlarda bu maddenin uygulamasinda balik¢ilik yapilan
alan veya balik¢ilik tiiriine gore muafiyet verme hakki taninmaktadir'® (m.
10/2). Ancak bu muafiyet 24 metreden uzun veya ii¢ giinden fazla denizde
kalan balike¢1 gemileri i¢in s6z konu olmayacaktir (m10/3). Acil durumlarda,
yetkili makam, balik¢inin daha 6nce almis oldugu ancak siiresi dolmus olan

getirilen gemi adamlarinin gece ¢alismasinin ongoriilmesi ve yetkili makamin ilgili armator
ve gemiadamlart orgiitlerine damistiktan sonra, bu igin gemi adamlarimin saghgina ya da
refahlarina zarar vermedigini kararlastirmasi durumunda.”

11

>

Tibbi muayene konusunda ILO ve IMO’nun birlikte hazirlamis oldugu, Gemiadamlarmin
Tibbi Agisindan Incelenmesine iliskin Kilavuz, konuya iliskin detaylar1 diizenlemektedir.
Bkz. Guidelines On The Medical Examinations of Seafarers, Sectoral Activities Programme
ILO/IMO/IMS/2011/12, International Labor Office, Geneva 2011, https://www.ics-shipping.
org/docs/default-source/ILO-MLC-docs/ilo-imo-guidelines-on-the-medical-examinations-
of-seafarers.pdf?sfvrsn=4, erisim tarihi, 01.10.2019.

11

3

Belirtmek gerekir ki, 188 sayili Sozlesmeye taraf olan Giiney Afrika ve Kore gibi bazi
iilkelerde balik¢t ve gemiadami i¢in aranan tibbi muayene kosullari arasinda farklilik
olusturulmamistir (ILO Handbook For Improving Living And Working Conditions On
Board Fishing Vessels, Geneva, 2010, s. 68, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
ed_dialogue/---sector/documents/publication/wems_162323.pdf, erigim tarihi, 25.09.2019).

118 Bu yonde bir muafiyet hakki, Sozlesmenin 4/1- (a) maddesindeki diizenlemenin sonucudur.
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bir saglik sertifikas1 olmasi kosuluyla, gemide ¢alismasina sinirli bir siire veya
0zel durumlarda tibbi sertifika alinincaya kadar izin verebilir (m. 10/3).

Ulusal hukukta konunun diizenlenis bi¢imini ele alacak olursak, konu
dogrudan is saghig1 ve giivenligine iliskin oldugundan, TBK. m.417°de yer
alan is¢iyi koruma borcu ve 6331 sayili Kanunu’nda yer alan hitkiim uygulama
alan1 bulacaktir. Esasen anilan Kanun’un 2. maddesinde yer alan, “kamu ve
ozel sektore ait biitiin iglere ve isyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile isveren
vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet
konularma bakilmaksizin uygulanir” hikmil geregi balikgilik faaliyetini
gerceklestiren tiim ¢alisanlar 6331 say1li Kanun kapsaminda olacaktir!'’®. Buna
gore, kanunun 15/2. fikrasinda yer alan, “Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan iglerde ¢alisacaklar, yapacaklar: ise uygun olduklarini belirten saglik
raporu olmadan ise baglatilamaz” hikkmii 188 sayili S6zlesme hiikmiinii
kargilamaktadir. Ayn1 kanunun 9. maddesine gore, ¢ikarilan Tehlike Siniflari
Tebligi’nin'?’ ekine gore, denizlerde ve tath sularda yapilan balikgilik faaliyeti
“tehlikeli” smifta; deniz kabuklularmin, yumusakg¢alarmin toplanmasi ise
“cok tehlikeli” sinifta sayilmigtir'?!. Bu nedenle, tiim balik¢ilik faaliyetleri
acisindan ise uygun olduguna iligkin saglik raporu alinmasi zorunludur.
Ote yandan, gemi adami olabilmek icin aranan genel kosullardan biri de,
Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi’'nin 42/1-c maddesinde
“Saghk durumunun deniz hizmetine elverisli oldugunu belgelemek,” olarak
belirlenmistir. Ayni yonetmeligin 58. ve 59. maddelerinde gemiadamlarinin
saglik yoklamalarinin ne sekilde yapilacagi diizenlenmistir. Buna gore,
“Gemiadamlari, Saghk Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Gemiadamlar
Saglik Yonergesi hiikiimlerine gore iki yilda bir periyodik saglik yoklamasi
yaptirirlar (Y. m. 58/1). Maddede ifade edilen, Gemiadamlari Saglik

119 Kanunun istisnalarinin yer aldigi maddede aksi yonde bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak hatirlatmak gerekir ki, Anayasa Mahkemesinin 14/5/2015 tarihli ve E. 2014/177,
K. 2015/49 sayili karartyla 2. maddenin (e) fikrasinda, “deniz yolu tasimaciligi
yapan arag¢larin seyriisefer hallerinde bu kanun hiikiimleri uygulanmaz” hikmi, is
glivenligine iliskin igveren yiikiimliiliikklerden kurutulma sonucunu doguracagindan
yurirlikten kaldirilmisgtir.

120 {s Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siiflar1 Tebligi, RG. 28509, 26.12.2012.

121 Yirtrliikten kaldirilmig olan 15.8.2009 tarihli ve 27320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmeligin 57. maddesi uyarmca olusturulan Tehlike Smifi Belirleme Komisyonunun
goriisleri dogrultusunda igyerlerinin is sagligi ve gilivenligi acisindan yer aldigi tehlike
siniflart listesine gore deniz avciligi “tehlikeli isler” arasinda yer almaktaydi.
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Yonergesi’nin'?? kapsami, 2. maddesinde, “denizde ¢alisacak gemi adami

adaylari ile halen ¢aligsmakta olan gemiadamlarinin saglik durumlarn ve saglik
islemleriyle ilgili gereklilikleri, saglik islemlerini yiiriitecek yetkili merkez ile
saglik kuruluslarina iliskin islemleri” olarak belirlenmistir. Onemle belirtmek
gerekir ki, Yonergede 2013 yilinda yapilan degisiklikle, daha 6nce kapsam
disinda tutulan balik¢1 gemileri artik kapsama alinmistir'>, Bu nedenle anilan
yonergede diizenlenen esaslar balik¢ilar i¢in de uygulama alani bulacaktir.

Gemiadamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi’'nde, “/lk kez gemi
adami olacaklarin saghk yoklamalar: ile iki yilda bir tekrarlanan saglik
yvoklamalari, Gemiadamlar: Saglik Yonergesi hiikiimlerine gore yetkilendirilen
kamu ve ozel saghk kuruluslarinca yapilir” diizenlemesine yer verildikten
sonra, balik¢1 gemilerinde ¢alisanlarin saglik yoklamalariin nerede yapilacagi
su sekilde somutlastirilmistir; “...balik¢i gemilerinde ¢alisan gemiadamlarinin
tabi olacaklart saglik raporlari, siiriicii olur raporu diizenlemeye yetkili kamu
veya ozel saghk kuruluglarindan' veya Saghk Bakanligi Tiirkive Hudut ve
Sahiller Saghk Genel Miidiirliigiiniin birimlerinden alinir”

Saglik raporu diizenlenmesinde, dikkate alinan kriter ydnetmeligin
58. maddesinin 4. fikrasinda su sekilde belirlenmistir; “B swnifi siiriicii
belgelerinin diizenlenmesinde esas alinan saglik sartlari veya raporun Saglik
Bakanlig Tiirkive Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigiinden alinmasi
durumunda anilan Genel Miidiirliigiin belirleyecegi standartlar gecerlidir.
Goz muayenesinde renk kérii oldugu veya gece korliigii oldugu tespit edilenler
gemiadami olamazlar. Balik¢i gemisi giiverte tayfasi yeterligi disinda, bu
madde kapsaminda olan gemiadamlar, ilk kez gemi adami olurken ikinci
fikra hiikiimlerine uygun saglik raporu almak, bu fikra kapsami disindaki

12 Gemiadamlar1 Saglik Yonergesi 06 Aralik 2013 tarihli ve 10600330-659/9 sayili Bakanlik
Makami Onayi ile c¢ikarilmistir. Bu Yonerge, 25/06/2003 tarihli ve 4908 sayili Kanunla
kabul edilen Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Gemiadamlarinin Saglik Muayenesine iliskin
73 sayili Sozlesmesi, 31.01.2013 tarihinde 6404 sayili Kanunla kabul edilen yenilenmis
Gemiadamlarinm Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlari Hakkinda Uluslararast
Sozlesme (STCW-78)’ nin Kural 1/9, 1s181inda hazirlanmistir.

12205 Ocak 2011 Tarih ve B.10.1.HSS.0.61.00.00/ 01 Say1 Onayli Gemiadamlar1 Saglik
Yonergesi’nin 2. maddesi su sekildeydi; “200 Gros Tondan kiiciik olan gemiler ile balik¢1

gemilerinde ¢alisan gemiadamlar1 hakkinda bu Ydnerge hiikiimleri uygulanmaz.”

124 “Siirlicti ve striicti adaylarmin muayeneleri; Saglik Bakanligina ve tniversitelere bagli
saglik tesisleri, aile sagligi merkezleri ve Saglik Bakanliginca ruhsatlandirilan 6zel saglik
kuruluslarinda gorevli tabip veya uzman tabip tarafindan bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
yapilir ve saglik raporu diizenlenir.” Siiriicii Adaylar1 ve Siiriiciilerde Aranacak Saglik
Sartlar1 ile Muayenelerine Dair Yonetmelik, m. 4/1. RG. 26301, 26.09.2006.
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gemilerde ¢alismalart halinde ise, Gemiadamlar: Saglik Yonergesine gore iki
yvillik saghik raporlarint almak zorundadrlar.”

Yonetmeligin s6zii edilen m.58/4 hitkmii kanaatimizce karmasik anlatimi
ve B smifi siirticii belgesi ile iliskilendirme yapmasi nedeniyle elestiriye aciktir.
Bu durumda yapilmasi gereken, ilk kez balik¢ilik faaliyetine baslayacak
bir kisi, ayn1 zamanda gemiadami oldugundan dolay1 yukarida bahsedilen
mevzuat geregi “gemi adami olur” igerikli saglik raporunu “yetkilendirilen
kamu ve ozel saglik kuruluglarindan almasidir.

Ardindan ISGK. m. 15 hiikmii geregi isyeri hekiminden de aym icerikli
raporu almasinin gerekip gerekmedigi ortaya konulmalidir. Kanaatimizce, her
ne kadar konuya iliskin ikincil mevzuatta ayrik diizenleme bulunsa da, ISGK.
m. 15/3°deki acik hiikiim geregi, isyeri hekiminden saglik raporu almamak
isvereni m. 26/1-f”deki idari para cezasina maruz kalmaktan kurtarmayacaktir.
Kaldr ki, aile hekiminden alinan raporla isyeri hekiminden alinan raporu
kiyasladigimizda, isyeri hekiminin calisma ortamina ve kosullarna vakif
olmasindan dolay1 yapilan iste saglig1 etkileyebilecek hususlari daha iyi
ongorebilme olasilig1 daha yiiksek olacaktir. Nihayet, Gemiadamlar1 Saglik
Yénergesi’nde, bu ydnergeye gre alinan raporlarin ISGK acisindan da gecerli
olacagini gdsteren agik bir hitkkiim de bulunmamaktadir.

T1ibbi muayenenin niteliklerine iligkin agiklamalar S6zlesmenin 11. ve
12. maddelerinde yapilmistir. 11k olarak, taraf devletlere, tibbi muayenenin
niteligi, verilecek saglik raporlarmin sekli ve igerigi, saglik raporu veren
doktorun bu raporu vermeye yetkili uzman doktor oldugunun ve bu
konuda mesleki bagimsizliga sahip oldugunun, tibbi muayene siklig1 ve
tibbi sertifikalarin gegerlilik siiresinin, saglik raporu alamayan veya sadece
sinirlt igler bakimindan saglik raporu almis olan kisinin ikinci bagimsiz bir
doktor tarafindan yeniden degerlendirilme yapilmasini talep hakk: verilmesi
ve nihayet diger ilgili sartlar1 icermesi gerektigi yoniinde bir yilikiimliiliik
getirilmistir.

Goriildiigii gibi S6zlesme tibbi muayeneye iligkin ¢ergeveyi belirledikten
sonra detaylarii belirleme yetkisini taraf devletlere birakmistir. 6331 sayili
Kanun geregi yapilmasi gereken (saglik raporu alinmasi) tibbi muayeneye
iligkin detaylara bakildiginda, oncelikle saglik raporunun hangi doktor
tarafindan verilecegine iliskin olarak, 15/3. maddesinde, “Bu Kanun
kapsaminda alinmast gereken saglik raporlart igyeri hekiminden alinuw.
50°den az ¢alisani bulunan ve az tehlikeli igyerleri icin ise kamu hizmet
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sunuculart veya aile hekimlerinden de alinabilir” demek suretiyle yetkili
doktor olarak oncelikle isyeri hekimini, daha sonra aile hekimi veya kamu
saglik hizmet sunucularini isaret etmistir. Balik¢ilik faaliyeti az tehlikeli
sinifta olmadigindan, is saglig1 ve giivenligi mevzuat1 geregi ¢alisan sayisina
bakilmaksizin tiim saglik raporlarinin igyeri hekiminden alinmasi zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir'®. Burada hangi igyerlerinde isyeri hekimi bulunmaktadir
sorusuna yanit vermek gerekmektedir. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan balik¢1 gemisi/teknesi agisindan bakildiginda herhangi bir ¢alisan sayisi
alt sinir1 aranmadigindan, tiim balik¢ilik faaliyeti yiiriiten isyerlerinde mutlaka
isyeri hekimi bulunmasi zorunludur. Is giivenligi uzmanliginda oldugu gibi
sektorel bir isyeri hekimligi sistemimizde heniiz s6z konusu olmadigindan,
igyeri hekimi belgesine sahip herhangi bir hekim, ¢aligan sayisi1 ve tehlike
sinifina gore en az Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik’in'* 12. maddesinde
belirlenen siireler kadar ¢aligmalidir.

Saglik raporunun gegerlilik siiresi ise, Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nun
15. maddesinde, “Is degisikligi durumunda, is kazas1, meslek hastalig1 veya
saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagsmalarindan sonra igse doniislerinde
talep etmeleri halinde, Isin devamu siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile
isyerinin tehlike sinifina gore Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla”
olmak iizere belirlenmistir. Bakanlik¢a belirlenen periyot ise, Isyeri Hekimi ve
Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik’in 9/c-3. maddesinde, “tehlikeli siniftaki islerde en geg ii¢ yilda
bir, ¢ok tehlikeli siniftaki islerde en ge¢ yilda bir, 6zel politika gerektiren
grupta yer alanlardan ¢ocuk, geng ve gebe ¢alisanlar igin en geg¢ alti ayda bir
defa olmak iizere periyodik muayene tekrarlanir. Ancak igyeri hekiminin gerek
gormesi halinde bu siireler kisaltilir.” bigiminde belirlenmistir.

188 sayili S6zlesme’nin 12. maddesinde saglik raporunun (sertifikanin)
gecerlilik siiresine iligskin 6zel bir diizenlemeye yer verilerek, 18 yasindan
biiyiik balik¢ilar agisindan 2 yillik bir siire dngoriiliirken, kiigiikler bakimimdan
bu siire 1 yil ile smirlandirilmistir (m. 12/2).  Ayrica belirlenen siireler,
yolculuk esnasinda sona ererse, sertifikanin bu yolculugun sonuna kadar
yiirtrliikte kalacagina da hilkmedilmistir (m. 12/3). Gemiadamlar1 ve Kilavuz

125 Caliganin ise uygunluguna en iyi o igyerinin ¢alisma kosullarini bilen igyeri hekiminin karar
vereceginden saghk raporlarmimn isyeri hekiminden alinmasma iliskin diizenlemenin isabetli
oldugu yoéniinde, OZDEMIR, s. 260.

126 RG. 28713, 20.07.2013.
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Kaptanlar Yonetmeligi’ne gore, periyodik saglik muayenesi en gec iki yilda
bir, onsekiz yasindan kii¢iiklerinki ise, Gemiadamlar1 Saglik Yo6nergesi ve 77
Sayili Cocuklarin ve Genglerin Ise Elverislilik Yoniinden Saglik Yoklamasi
Olmalarma Iligkin ILO Sozlesmesi hiikiimleri gdz Oniine alinarak her yil
yapilir (Y. m. 59/1). ILO’nun 188 sayili Sozlesmesine de uygun olan bu
periyodik muayeneler, ISGK’da daha farkli diizenlenmis oldugundan, bu
konuda da her iki mevzuata gore ayr1 ayrt muayene yapilmasi gerektigi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonucun, olmasi gereken hukuk agisindan isabetli olsa
da, uygulayicilar agisindan pratik bir ¢6ziim olmadigi ortadadir. Bu nedenle
kanaatimizce, mevzuatta diizenlemeye gidilerek, ISGK’da yer alan saghk
gozetimine iliskin hiikiimlerin ¢alisan lehine olan 6zel mevzuat hiikiimleri
varken uygulanmamasi yoniinde bir sonucuna varilabilir.

Sozlesmede belirtilen, alman raporlara itiraza iliskin hiikiim de ISGK.’nun
15/3. maddesinin son ciimlesinde, “Raporlara itirazlar Saglik Bakanligi
tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilir, verilen kararlar kesindir.”
denilmek suretiyle mevzuatimizda karsilik bulmustur. Gemiadamlar1 Saglik
Yonergesi’nin 15/3. maddesinde de verilen saglik raporuna karsi gemi adami
adaylarinin, gemiadamlarimin, liman baskanliklarmin, yetkili tabiplerin ve
Genel Miidiirliigiin itiraz hakki oldugu belirtilerek, itiraz prosediirii detayli
olarak diizenlenmistir.

T1ibbi muayeneye iliskin olarak 188 sayili S6zlesmenin 12. maddesinde,
bazi durumlar i¢in ek kosullar kabul edilmistir. Bunlar; “24 metre uzunlugunda
ve listii bir balik¢i teknesinde veya normalde {i¢ glinden uzun siire denizde
kalan bir teknede; Bir balik¢inin saglik sertifikasinin, asgari olarak sunlar1 da
icermesi gerektigi yoniindedir; (a) ilgili balik¢inin isitme duyusu ve goriist,
balik¢inin gemi tizerindeki gorevlerini yerine getirmek icin yeterli oldugu,
(b) balike1, denizde faaliyet gosterdiginde agirlagsmast muhtemel herhangi bir
tibbi durumdan muzdarip olmadigini veya gemideki diger kisilerin glivenligini
veya sagligini tehlikeye atmayacagini belirten hiikiimler igermelidir.

V. SONUC

Balikgilik, Ui¢ tarafi denizlerle gevrili olan {ilkemiz agisindan gerek
ekonomiye dogrudan katkisi gerekse istihdam saglamasi acisindan 6nemli
bir sektordiir. Ancak bu sektordeki ig¢ilerin ¢aligma yasamindan kaynaklanan
haklarmi diizenleyen detayli mevzuat hiikiimleri bulunmadig1 gibi var olan
diizenlemeler de mevzuatimizda daginik bir bigimde yer almaktadir. Sektoriin
su liriinleri direticiligi i¢inde yer almasi, balik¢1 kavraminin kimleri kapsadigini
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belirlemede de giigliiklere yol agmaktadir. Calismamizda balik¢ilik gerek
denizde gerekse i¢ sularda balik¢1 gemi veya tekneleriyle yapilan balik aveilig
olarak kabul edilmistir.

Calismamizda yapilan tespitlerden ilki, balik¢ilik yapan is¢i statiisiinde
calisanlarin hangi kanun kapsamina dahil olduklaridir. Bu konuda varilan
sonug, balik¢ilik sektoriinde calisanlarin dahil oldugu kanun kapsamini
belirlerken, oncelikle Deniz Is Kanunu kapsaminda olup olmadiklarinin
degerlendirilmesi gerektigi, bu kapsamda degillerse ve gergeklestirdikleri
faaliyet tarim isinden de sayilmiyorsa, Tlrk Bor¢lar Kanunu’nun uygulanacagi
yoniindedir. Balik avciligi Is Kanunu’nda tarim isi olarak kabul edildiginden,
ellinin iizerinde is¢i ¢alistirilan tarim isletmeleri de Is Kanunu kapsaminda
oldugundan, istisnai nitelikte olsa da Is Kanunu kapsamina giren balik¢ilar da
olacaktir. Boylece balik¢ilik sektoriinde calisan Deniz Is Kanunu, Is Kanunu
ve Tiirk Borglar Kanunu kapsamina dahil olan {i¢ farkli ¢alisan grubu ortaya
¢ikmaktadir. Bunun olumsuz sonuglarindan kurtulmak igin 2006 Deniz
Calisgma ILO Sozlesmesinin kabuliiniin ardindan giincellenmesi beklenen
Deniz Is Kanunu’na balik¢ilik faaliyetiyle ugrasan tiim ¢alisanlar1 dahil etmek
isabetli olacaktir.

Calismamizin kapsaminda 188 say1li ILO Balikg1lik Istihdam Sozlesmesi
de yer almaktadir. Bu sozlesme 2017 yili itibariyle taraf iilkeler agisindan
yiirtirliik kazanmig olup, lilkemiz heniiz bu sozlesmeye taraf olmadigindan,
i¢ hukukumuzda uygulanmamaktadir. Belirtmek gerekir ki, iilkemiz ge¢mis
yillarda imzalanan balik¢ilikla ilgili diger ILO sozlesmelerine de taraf degildir.
Denizcilik sektoriiyle ilgili temel ILO Sozlesmelerinden biri sayilan 2006
ILO Deniz Caligma S6zlesmesi’ni onaylayan iilkemizin, balik¢ilik sektoriiyle
ilgili ¢ekingen davranma gerekgesini anlamak giictiir. Deniz Calisma
So6zlesmesi’nin balikgilik sektoriinii kapsam disi tutma karari karsisinda, 188
sayili Balik¢ilik Istihdam Sézlesmesi’ne duyulan ihtiyag daha da belirgin
hale gelmektedir. Sozlesmenin ¢aligmamizda inceleyebildigimiz hiikiimlerini
deniz is mevzuatimizdaki kurallarla kiyasladigimizda, ozellikle ikincil
mevzuat olarak karsimiza ¢ikan konuya iliskin yonetmeliklerin genellikle AB
Direktiflerine uygun oldugu goriilmektedir. Bu durumda kanaatimizce, Deniz
Is Kanunu’nda yapilmasi ongériilen degisiklikle, bu kanuna oncelikle tiim
balik¢ilarin kanun kapsamina alinmasina iliskin hiikiim konulmasi, ardindan
188 sayili1 Sozlesmedeki hiikiimlerin Deniz is Kanunu’muza dahil edilmesi
isabetli olacaktir.
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