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OZET

Optimal vergi hasilatinin saglanabilmesi, bir vergi sisteminin iyi islemesini
dolayisiyla vergi kanunlarinda 6ngoriillen maddi ve sekli ddevlerin dogru ve gercek bir
sekilde yerine getirilmesini gerektirmektedir. Modern vergiciligin esasi, matrahin ve
Odenecek verginin yiikiimlii tarafindan beyan edilmesine dayanmakta olup TUrk vergi sistemi
de bu esast benimsemektedir. Ancak Ozellikle beyana bagli vergi sistemlerinde sistemin
giivenliginden s6z edilebilmesi vergisel ddevlerin dogru bir sekilde yerine getirilmesini
saglayan uygulamada vergi giivenlik dnlemleri olarak adlandirilan mekanizmalari da icermesi
kosuluna baghdir. Vergi giivenligi, vergilerin konulusundaki amaca uygun olarak, en yiiksek
verimi elde edebilecek sekilde uygulanmalarini saglayan onlemlerin tiimiinii ifade etmekte
olup; vergi giivenlik dnlemleri, vergi kanunlarinda yer alan diizenlemelerin amaglarina aykiri
olarak hareket edilmesinin Oniine ge¢ilmesini ve bu yolla vergi 6devinin dogru bir bicimde
yerine getirilmesini saglamaya yonelik mekanizmalardir. Ulkemizde Vergi Idaresinde
gerceklestirilen dijital donilisim uygulamalarint da (dijital vergi yonetimine gegis vergi
idaresi otomasyon projesi (VEDOP), vergi istihbarat merkezi, bilgisayar destekli denetim
projesi (BIDDEP), veri ambari (VERIA), kurumsal elektronik belge yonetim sistemi
(KEYS), risk analizi ve katmanlastirma projesi (MERAK), KDV iade takip sistemi, OTV
iadesi risk analizi sistemi projesi (OTVIRA), elektronik beyan sistemi uygulamasi (E-
Beyanname), elektronik ortamda diizenlenen belgeler (E-Belge, e-Fatura, e-Arsiv, e-defter
vs.)) dolayli ya da dogrudan vergi giivenligini etkileyen unsurlar olarak belirtebiliriz.
(Calismada tarhiyat dncesi 6zel vergi giivenlik uygulamalar yiiriirliikte olanlar ve ytirtirliikkten
kaldirilanlar seklinde iki grupta ayrintili olarak ele alinmistir.
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TAX SECURITY APPLICATIONS BEFORE ASSESSMENT IN TURKEY

ABSTRACT

The provision of optimal tax revenue requires a tax system to function well, so that
the material and formal assignments stipulated in the tax laws are performed correctly and in
a real way. The basis of modern taxation is based on the declaration of the tax base and tax to
be paid by the liable party, and the Turkish Tax System also adopts this principle. However,
the ability to talk about the security of the system, especially in declaration tax systems, is
subject to the condition that it includes mechanisms called tax security measures in the
application that ensures the proper performance of tax duties. In addition, the inadequacy of
the sanctions in the Tax Procedure Law against tax evasion, the failure of the administrative
organization for political reasons, the slow functioning of the judicial bodies and finally the
lack of education of the public on this issue reveals the necessity of tax security measures.
Tax security refers to all of the measures that ensure that they are applied in a manner that
can achieve the highest efficiency, in line with the purpose of the taxes. tax security measures
are mechanisms to ensure that the regulations in the tax laws are prevented from acting
against their aims and in this way, the tax duties are carried out correctly. In our study, pre-
assessment special tax security practices were discussed in detail in two groups as in effect
and abolished ones.

Keywords: Tax, Tax Security Method, Minumum Agricultural Tax, Minumum Tax
Liability.

GIRIS
Devlet fonksiyonlarindaki cesitlilik ve kapsamin artis1 dolayistyla ihtiya¢ duyulan
kamu harcamalarinin da artisina neden olmustur. Bu durum ayni oranda kamu gelirlerinin de

artirilmasi gerekliligi dogurdugundan vergilerin devletlerin devamliligi i¢in ne denli 6nemli
oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Optimal vergi hasilatinin saglanabilmesi bir vergi sisteminin iyi islemesini dolayisiyla
vergi kanunlarinda 6ngoriilen maddi ve sekli ddevlerin dogru ve gergek bir sekilde yerine
getirilmesini gerektirmektedir. Modern vergiciligin esasi, matrahin ve ddenecek verginin
yiikiimlii tarafindan beyan edilmesine dayanmakta olup Tiirk vergi sistemi de bu esasi
benimsemektedir. Ancak Ozellikle beyana bagli vergi sistemlerinde sistemin giivenliginden
s0z edilebilmesi vergisel odevlerin dogru bir sekilde yerine getirilmesini saglayan
uygulamada vergi giivenlik Onlemleri olarak adlandirilan mekanizmalar1 da igermesi
kosuluna baglidir.
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Tiirkiye’de Vergi Idaresinde yapilan/yapilmaya devam eden dijital déniisiim
baglaminda; dijital vergi yonetimine gecis vergi idaresi otomasyon projesi (VEDOP), vergi
kimlik numarast uygulamasi, nakil vasitalar1 vergi daireleri otomasyon projesi (MOTOP),
vergi istihbarat merkezi, bilgisayar destekli denetim projesi (BIDDEP), veri ambari (VERIA),
kurumsal elektronik belge yonetim sistemi (KEYS), takdir komisyonu otomasyon sistemi
(TAKKOM), elektronik banka tahsilat isleme sistemi (EBTIS) ve e-tahsilat sistemi, merkezi
risk analizi ve katmanlastirma projesi (MERAK), sektor bilgi sistemi projesi ((SBS), veri
erisim ve gorsel analiz sistemi ((VEGAS), KDV iadelerine iliskin uygulamalar (KDVIRA,
MAR, KDV iade takip sistemi, SARP, RITAP, elektronik OTV uygulamalar1 (OTVBIS
projesi), elektronik OTV takip sistemi, OTV iadesi risk analizi sistemi projesi (OTVIRA),
elektronik beyan sistemi uygulamasi (E-Beyanname), elektronik ortamda dtizenlenen belgeler
(E-Belge, e-Fatura, e-Arsiv, e-defter vs.) gibi uygulamalar dolayli ya da dogrudan vergi
giivenligini etkileyen unsurlardir.

1. VERGI GUVENLIGININ TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI

Giivenlik kavraminin tanimi Tiirk Dil Kurumu tarafindan “Toplum yasaminda yasal
diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet.”
seklinde yapilmaktadir. Dolayisiyla bir hukuk diizeninde giivenligin var olabilmesi, o hukuk
diizeninde yer alan kurallarin dogru ve eksiksiz olarak uygulanabilmesine baghdir (Solak,
2004, s. 5). Durumu vergi giivenligi bakimindan ele alacak olursak vergi giivenliginin varligi
yiikiimliilerin vergi kanunlarinda 6ngoériilen 6dev ve sorumluluklarini dogru olarak yerine
getirmelerini saglamak adina vergi idaresince uygulanacak kurallar1 gerektirmektedir.

1.1. Vergi Giivenligi Kavram

Vergi giivenligi, vergilerin konulusundaki amaca uygun olarak, en yiksek verimi elde
edebilecek sekilde uygulanmalarimi saglayan onlemlerin tiimiinii ifade etmektedir (Aksoy,
1999, s. 262). Dolayisiyla vergi giivenlik Onlemleri, vergi kanunlarinda yer alan
diizenlemelerin amaglarina aykiri olarak hareket edilmesinin 6niine gegilmesini ve bu yolla
vergi 6devinin dogru bir bicimde yerine getirilmesini saglamaya yonelik mekanizmalardir
(Solak, 2004, s. 8).

Vergi giivenlik onlemleri dar (teknik) anlamda ve genis anlamda vergi giivenlik
onlemleri olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Teknik anlamda vergi giivenli 6nlemleri vergi
givenlik uygulamalarin olusmaktadir. Bunlar vergi miukelleflerinin dogru beyanda
bulunmasini saglama amaclh uygulamalardir. Vergi giivenlik yapilar1 Tirk vergi sisteminde
vergi kayip ve kagagina yol agan islemleri ortadan kaldirmaya, mukelleflerin gercek vergi
matrahlarinin beyan edilmesini saglamaya yonelik uygulamalardir. Genis anlamda vergi
guvenlik Onlemleri kavrami ise sadece vergi gilivenlik miiesseselerini degil, vergi
giivenliginin  saglanmasinda rol oynayan biitlin mekanizmalar1 igermektedir. Bir
mekanizmanin vergi giivenlik dnlemi olarak adlandirilabilmesi, 0 mekanizmanin miinhasiran
vergi glvenligini saglamak amaciyla getirilmis olmas1 sartina bagl degildir.
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Farkli amagclarla getirilen bir diizenlemenin vergi glivenlik 6nlemi olarak adlandirilabilmesi,
o diizenlemenin vergi giivenliginin saglanmasma dolayli olsa da bir katki saglamasina
baghidir (Solak, 2004, s. 13-15).

Genis anlamda vergi gilivenlik Onlemleri sadece dogru beyani saglamaya yonelik
onlemlerle sinirli degildir, tarh ve tahsil asamalarina iliskin mekanizmalar da bu
kapsamdadir. Dolayisiyla bir vergi sisteminde yer alan vergi givenlik dnlemlerinin tam
anlamiyla ele alinabilmesi bakimindan vergi giivenlik Onlemleri kavraminin genis olarak
yorumlanmasi1 gerekmektedir.

1.2. Vergi Giivenlik Onlemlerinin Siiflandiriimasi

Vergi giivenlik onlemleri ele alinirken diizenlendikleri kanunlarin nitelikleri
bakimindan genel vergi giivenlik onlemleri ve 6zel vergi giivenlik dnlemleri olarak iki baglik
altinda incelenmektedir. Bu ayrim dogrultusunda vergi hukuku agisindan idari usul kodu
niteliginde olan Vergi Usul Kanunu ve vergi alacaginin tahsil usullerinin diizenlendigi Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda yer alan vergi giivenligini saglamaya yonelik
diizenlemeler genel vergi gilivenlik Onlemleri olarak adlandirilmaktadir. Gelir Vergisi
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu, Gider Vergileri Kanunu, Damga Vergisi Kanunu ve Harclar Kanunu gibi
spesifik olarak bir veya birka¢ vergiyi veya harci diizenleyen kanunlarda vergi giivenligini
saglamaya yonelik olarak getirilen diizenlemeler ise 6zel vergi giivenlik onlemleri olarak
adlandirilmaktadir.

Ancak calismamizda vergi gilivenlik Onlemleri tarhiyat Oncesi vergi giivenlik
onlemleri ile tahsil asamasindaki vergi giivenlik oOnlemleri olmak ftizere iki sekilde
siniflandirilarak ele alinacaktir. Bunlardan tahsilat asamasindaki olanlarindan kisaca
bahsedilerek, tarhiyat dncesi vergi giivenlik 6nlemleri agiklanmaya calisilacaktir.

1.2.1. Tahsilat Asamas1 Vergi Giivenlik Onlemleri

Tahsilat asamasinda yer alan vergi gilivenlik onlemleri aslinda 6183 sayili Amme
Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda kamu alacaklarini glivence altina alan
onlemler seklinde yer almaktadir. S6z konusu Onlemler teminat uygulamasi, ihtiyati haciz,
ihtiyati tahakkuk, riichan hakki, kamu alacagi 6denmeden islem yapma yasagi, kamu
alacaklarinin takibinde iptal davalari, kamu alacaklarindan yapilacak reddiyatlarda mahsup ve
sorumluluk uygulamasi seklinde sayilabilir.

1.2.2. Tarhiyat Oncesi Vergi Giivenlik Onlemleri

Tarhiyat oncesi vergi guvenlik dnlemleri genel ve 6zel vergi givenlik dnlemleri
seklinde ele alinacak olursa bu baglamda Vergi Usul Kanununda vergi denetimine iligkin yer
alan duzenlemeler tarhiyat 6ncesi genel vergi giivenlik 6nlemleri olarak degerlendirilecektir.
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Ulkemizde Vergi Idaresinde yapilan/yapilmaya devam eden dijital déniisiim baglaminda;
dijital vergi ydnetimine gecis vergi idaresi otomasyon projesi (VEDOP), vergi kimlik
numarast uygulamasi, nakil vasitalar1 vergi daireleri otomasyon projesi (MOTOP), vergi
istihbarat merkezi, bilgisayar destekli denetim projesi (BIDDEP), veri ambar1 (VERIA),
kurumsal elektronik belge yonetim sistemi (KEYS), takdir komisyonu otomasyon sistemi
(TAKKOM), risk analizi ve katmanlastirma projesi (MERAK), sektor bilgi sistemi projesi
((SBS), veri erisim ve gorsel analiz sistemi ((VEGAS), KDV iadelerine iliskin uygulamalar
(KDVIRA, MAR, KDV iade takip sistemi, SARP, RITAP, elektronik OTV uygulamalari
(OTVBIS projesi), elektronik OTV takip sistemi, OTV iadesi risk analizi sistemi projesi
(OTVIRA), elektronik beyan sistemi uygulamasi (E-Beyanname), elektronik ortamda
dizenlenen belgeler (E-Belge, e-Fatura, e-Arsiv, e-defter vs.) gibi uygulamalar dolayli ya da
dogrudan vergi giivenligini etkileyen unsurlardir.

2. TURKIYE°'DE TARHIYAT ONCESi OZEL VERGI GUVENLIK
UYGULAMALARI

Daha once de agikladigimiz {izere spesifik olarak bir veya birkag¢ vergiyi veya harci
diizenleyen kanunlarda vergi giivenligini saglamaya yonelik olarak getirilen diizenlemeler
Ozel vergi giivenlik Onlemleri olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu givenlik 6nlemleri
yuriirliikten kaldirilanlar ve halen yiiriirliikte olan uygulamalar seklinde iki ana baglik altinda
incelenecektir.

2.1. Yiiriirliikten Kaldirilan Uygulamalar
2.1.1. Ortalama Kar Haddi Esas1 ve Asgari Gayrisafi Hasilat Esas1

Ortalama kar haddi esas1 vergi sistemimize ilk kez 1950 vergi reformu ile dahil
edilmis olup bu yilin basindan itibaren elde edilen gelirlere uygulanmaya baslanmistir.
Sonrasinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 111’inci maddesiyle diizenlenen ortalama
kar haddi esast 25.05.1995 tarih ve 4108 sayili Kanun ile yiiriirlikten kaldirilmigtir.
Yiiriirlikten kaldirilan ilgili maddede yer alan diizenleme su sekildedir:

“(*) Madde 111 _ (Kaldirilmadan onceki sekli) (2772 sayili Kanunun
14’iincii maddesiyle degisen sekli) Kismen veya tamamen perakende satig
yapan ticaret erbabi ile imalat¢ilarin gosterdikleri gayrisafi kazanglar, Vergi
Usul Kanununa gore tespit olunan ortalama kar hadlerinin perakende satilan
emtianmin maliyet bedeline uygulanmasi suretiyle bulunacak miktarlara gore
diisiik oldugu takdirde, beyan edilen gayrisafi kazanclar yerine, bu suretle
bulunan miktarlar ikmalen vergi tarhina esas alimir. Perakende satistan
maksat; satisi yapilan madde veya malzemenin aynen veya islendikten sonra

2

satisini yapan kimseler disindakilere satilmasidir.

Yasal dizenlemeden de anlasilacag: iizere ortalama kar haddi esasi kismen veya
tamamen perakende satis yapan vergi yiikiimliilerinin dogru beyanda bulunmalarini saglamak
amaciyla getirilmis bir vergi giivenlik 6nlemidir. Burada miikellefler asgari bir oranda kar
beyanina zorlanmakta; beyan etmemeleri halinde asgari kar oranina gore hesaplanan kazancin
vergisi alinmaktaydi.
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2361 sayili Kanunla s6z konusu bu maddenin devamina asgari gayrisafi hasilat esasi
adli vergi giivenlik 6nlemi eklenmistir. Ilgili giivenlik dnlemine iliskin yasal diizenleme su
sekildedir:

“Otel, motel, tatil kdyu, pansiyon, bar, pavyon, dansing, gazino, lokanta,
kahvehane, kir bahcesi, plaj, hamam, kuafér salonu, erkek berberi, gizellik
salonlari, tamirhaneler ve emsali hizmet igletmeleri sahiplerinin ve her nevi
tasima  isiyle ugrasanlarmm  géosterdikleri  gayrisafi  hasilat, inceleme
elemanlarinca yil iginde yapilan tespitler esas alinarak hesaplanacak asgari
gayrisafi hasilata gore diisiik oldugu takdirde, beyan olunan gayrisafi hasilat
yerine, bu suretle tespit edilecek asgari gayrisafi hasilat vergi tarhina esas
tutulur. Su kadar ki, bu suretle bulunacak safi kazang, miikelleflerce tevsik edilen
mutad giderler toplaminin %20 sinden diisiik oldugu takdirde, vergi tarhina esas
alinacak miktar, bu giderler toplaminin %20 ’sidir.”

Asgari gayrisafi hasilat esas1 hizmet igletmeleri ve tasima isleriyle ugrasanlar i¢in yeni
getirilmig bir vergi giivenlik dnlemi olmayip, bu esasin diizenlenmesinden 6nce belirtilen i
kollar1 ya da meslek gruplar1 ortalama kar haddi esas1 biinyesinde vergilendirilmekteydi. Bu
esasin sO0z konusu faaliyetler agisindan dogru beyani saglamadaki yetersizligi géz Oniine
alinarak Gelir Vergisi Kanunu’nda asgari gayrisafi hasilat esasina yer verilmistir. Maddede
yer alan is yeri sahiplerinin gosterdikleri gayrisafi hasilat inceleme elemanlarinca yil i¢inde
yapilan tespitler esas alinarak hesaplanacak asgari gayrisafi hasilata gore diisiik bulundugu
takdirde, asgari gayrisafi hasilat vergi tarhiyatina esas alinmaktaydi (Ortalama Kar Hadleri ve
Asgari Gayrisafi Hasilat Esasi, 1995, s. 10-11).

Bu iki vergi giivenlik 6nlemi ile beyan edilen gayrisafi kazanglarin dolayli bir sekilde
kontrol edilebilmesi ve bu alanlarda meydana gelen vergi kaybinin 6nlenmesi amag¢lanmaistir.
Ancak uygulamada bu miiesseselerin isletilmesi bir nevi gotiirii usule doniismiis ve vergi
giivenligini saglama amacindan sapmalar yasandig1 goriilmistiir (Solak, 2004, s. 24).

2.1.2. Asgari Zirai Kazanc¢ Esas1

Asgari zirai kazang esasi zirai kazang elde eden vergi yiikiimliilerinin dogru beyanda
bulunmalarini saglamak amaciyla 6ngériilmiis olan bir vergi giivenlik miiessesesidir. 11k
olarak 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda su sekilde diizenlenmistir:
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“Madde 112 — (Kaldirilmadan onceki sekli) (2361 sayili Kanunun
76°nc1 maddesiyle degisen madde) Zirai kazanglarmmi bilangco veya zirai
isletme hesabi esasina gore tespit edenlerin beyan ettikleri hasilat ve giderler
ile gotirt gider usulline gore tespit edenlerin beyan ettikleri hasilat, Vergi
Usul Kanunu uyarmca yapilan ekim ve sayim beyanlart (Bu konuda idarece
bir inceleme yapilmissa ayrica bu inceleme sonuglary) dikkate alinarak, ayni
kanunda sozi edilen zirai kazang Olclleri esas tutulmak suretiyle
hesaplanacak hasilat veya giderlere gore (3946 sayili Kanunun 26’nci
maddesiyle belirlenen miktar Ydururlik : 30.12.1993 Gegerlilik; 31.12.1993)
300.000(*) liradan (G.T. 200 3.400.000, Gecerlilik; 1.1.1996) fazla bir
farklihik gosterdigi ve bu farkliik miikellef tarafindan hakli sebeplerle izah
edilemedigi takdirde, bu hasilat ve giderler yerine vergi incelemesi sirasinda
zirai kazang olgiilerine gore tespit edilen hasilat ve giderler ikmalen vergi
tarhina esas alinir.

Birinci fikra uyarinca yapilacak tarhiyatta, hasilatin elde edildigi yil i¢in

1

tespit edilmis zirai kazang élgiileri esas alinir.’

Dayandig1 ekim-sayim beyanlarinin tam olarak yapilmamasi, zirai kazang dl¢iilerinin
hiikiimetlerin destekleme fiyat politikalar1 nedeniyle yiiksek belirlenmesi, zirai iiretimde
kuraklik, hasere istilas1 ve hastalik gibi nedenlerle meydana gelen verim diisiikliigii ve bunun
ispatinin zor olmasi nedeniyle s6z konusu vergi giivenlik 6nleminin etkinliginin azaldig1 ileri
stiriilmiis (Senyliz, 1997, s. 141) ve dolayisiyla 22.07.1998 tarih ve 4369 sayili Kanunla
yuriirliikten kaldirilmastir.

2.1.3. Asgari Zirai Vergi Esas1

1964 yilinda Gelir Vergisi Kanunu’nun gecici 10’uncu maddesiyle zirai ortalama kar
hadleri yiirtirliige konulup komisyonlar kuruluncaya kadar gecerli olmak tzere bir vergi
giivenlik Onlemi olarak diizenlenen asgari zirai vergi uygulamasi, 2361 sayili Kanunla
mikerrer 112°nci madde ile esas maddeler icine alinmistir. S6z konusu maddeye gore
ciftcilerin Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii maddesine gore zirai mahsullerinin satis
hasilati lizerinden tevkif suretiyle 6dedikleri vergi asgari zirai vergi addolunmaktadir.

22.07.1998 tarih ve 4369 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilan bu uygulama gotiirii
usul niteligi tasimasi ve kolektif sirket ortaklariyla sahsi isletme sahipleri arasinda
vergilendirme agisindan esitsizliklere yol agmasi gibi durumlarla hem gelirin kavranmasi hem

de vergilendirme esitlik ilkesinin uygulanmasi bakimindan olumsuz sonuglara neden
olmustur (Solak, 2004, s. 27).
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2.1.4. Hayat Standard1 Esas1

31.12.1982 tarih ve 2772 sayili Kanun ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen
miikerrer 116’ nc1 maddesi ile pesin 6deme esasindan beklenen vergi giivenligi ile fiskal amag
saglanamadid1 gerekgesiyle pesin ddeme kurumu yerine getirilen hayat standard: esasi® ilk
kez Tiurk vergi sistemine dahil edilmistir. Diizenleme ile 1982 kazanglarina da hayat
standard1 esas1 uygulanmistir. S6z konusu diizenlemenin kapsami kazanglar1 gergek usulde
gelir vergisine tabi ticari, zirai ve serbest meslek erbabimi igermekteydi. 15.12.1990 tarih ve
3689 sayili Kanunla eklenen gegici 35’inci madde ile yeni bir diizenleme yapilarak,
01.01.1990 ile 31.12.1999 yillar1 arasinda uygulanacak hiikiimlere yer verilmis ve zirai
kazang sahipleri ayn1 madde ile hayat standardi esas1 kapsamindan ¢ikarilmstir.

Hayat standardi esasinda vergi matrahinin tespitinde, “hayat standardi temel gosterge
tutarlar’” ve ‘“hayat standardi ilave gostergeleri” olmak (zere iki tur gostergeden
yararlanilmistir. Beyan edilmesi zorunlu gelirin iki kategoride belirlenmesi su varsayimlara
dayandirilmistir: Bir gergek kisinin gec¢imini siirdiirebilmesi igin belirli bir harcama yapmasi,
dolayisiyla asgari bir yillik gelir elde etmis olmas1 gerekir. Digeri de bu kisinin bazi1 servet
unsurlarina sahip ise 6rnegin; evi (birden fazla), arabasi varsa bunlar da ek gelir elde ettiginin
bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu anlayis g¢ercevesinde miikellefler iki ayri
gosterge tutarlarina gore hesaplanan asgari bir gelir vergisi 6demek zorunda kalmaktadir
(Armagan, 2003, s. 267). Yani so6z konusu uygulama vergi yiikiimliisiiniin ulastig1 yasam
diizeyini saglayabilmesi i¢in yaptig1 gideri karsilayan bir gelirinin olabilecegini varsayarak
gercek gelire ulasabilmek amaciyla getirilmis bir vergi kontrol-glivenlik sistemidir (Basaran,
2001). Hayat standard1 esasi ticari kazang sahipleriyle serbest meslek erbabi i¢in getirilen bir
vergi giivenlik onlemi olarak, kazanilsin kazanilmasin belirli bir verginin ddenmesini
gerektirir (Armagan, 2003, s. 271).

Hayat standard1 esas1 bir matrah tespit yontemidir. Bu yontemde vergi miikelleflerinin
gercek geliri matraha esas alinmamakta, buna karsilik temel gosterge tutar1 yiiksekliginde bir
meblag1 elde etmis olduklar1 varsayilmaktadir. Dolayistyla bu uygulama ile var olan degil
aksine olmasi gereken gelir vergilendirilmektedir (Basaran, 2001). Hayat standardi esasi
gercek usulde vergileme mantigina uygun dismemektedir. Uygulanan sekli ile hayat
standard1 gostergeleri dig belirtiler (karineler) yontemiyle gotiirii usulde vergileme yontemine
benzemektedir (Armagan, 2003, s. 277).

Vergi kayip ve kagaklarinin azaltilmasi gibi bir zorunluluktan dogan hayat standardi
esas1; gercek usulde vergilendirmeyi gotiirii usul gibi olmaya yonlendirmistir. S6z konusu
uygulamada “gercek gelir” kavraminin aksine, varsayima dayanmak, tam agiklama ve
kanitlama hakkina yer vermemek gibi durumlar, hukuk devleti ilkesi ile bagdagmamaktadir.
Hayat standardi esas1 vergi sistemimize vergi giivenlik onlemi olarak girmekle birlikte
zamanla gosterge tutarlarinin gereginden c¢ok yiikseltilmesi, izah edici gelirlerin kisitlanmasi
ve ek gosterge sayisinin ¢ogaltilmasi gibi nedenlerle bu niteligini yitirmis ve asgari vergi
esast halini almigtir (Armagan, 2003, s. 279).

12272 sayili Kanun Md. 15’in gerekgesi i¢in bkz. KIZILOT, Siikrii; Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Cilt
I1, Mikerrer madde 116, Ankara 1994, s. 2241-2242
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22.07.1998 tarih ve 4369 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 35’inci
maddesinin uygulama siiresinin bitimi bir yil geriye alinmis ve ayni kanunun miikerrer
116’nc1 maddesi ile yliriirliikten kaldirilmistir. Dolayisiyla hayat standardi esasi son olarak
1998 yili gelirlerine uygulanmis, 01.01.1999 tarihinden itibaren yiirtirliikkten kaldirilmistir.
Uzerinde pek c¢ok kez tartisilan ve tepkilere ugrayan hayat standardi esas1, 23.11.2000 tarihli
ve 4605 sayili Kanunun gecici 58. maddesi ile 01.01.2000 — 31.12.2001 yillar1 arasinda
yeniden uygulamaya konulmustur.

2.1.5. Servet Beyani Esasi ve Gider Esasi

Servet beyani esasi ilk olarak 31.12.1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 114, 115 ve 116’nct maddeleriyle “sekizinci bolum” bagligi altinda
diizenlenmistir. Servet beyani esasinda, ylkiimliilerce bildirilen veya maddi delillere
dayanilarak saptanan donem basi ve donem sonu servetlerinin karsilastirilacagi; bu
karsilastirma sonunda bulunan farkin ayni dénem iginde beyan olunan geliri agmasi
durumunda, asan tutarin vergiye tabi olmayan bir kaynaktan elde edilmis oldugunun
ispatlanmamasi sartiyla, donem icinde elde edilmis ve vergisi 6denmemis gelir sayilacagi
kabul edilmekteydi (Yeniceri, 2005, s. 189).

Servet beyani esas1 vergi yiikiimliilerinin servetlerindeki artistan hareketle gelirlerinin
tespiti ve bu yolla dogru beyanda bulunmalarin1 saglamak bakimindan biiyiik 6nem arz
etmesine ve diizenlenisi itibariyle gelirin gercekligi ilkesine en ¢ok yaklasan ve vergi
yukimldlerine hukuki giivenlik ilkesine uygun agiklama ve ispatlama hakki taniyan bir vergi
giivenlik 6nlemi olmasina ragmen uygulama bir¢ok sorunla karsilagilmis 18.04.1984 tarih ve
2995 sayili Kanun ile yiirtirliikten kaldirilmstir (Solak, 2004, s. 34).

Gider esas1 ise Gelir Vergisi Kanunu’nun 113’ilincii maddesinde diizenlenmis olup
diger bir otokontrol miiessesesi olarak yiiriirliikkte bulunmaktaydi. S6z konusu esasa gore
yiikiimliilerin yillik gelir beyannamelerinde gosterdikleri geliriyle bildirilen veya vergi
incelemesi sirasinda tespit olunan giderleri arasinda agik bir farklilik bulunmasi halinde
servet kiyaslamasi da dikkate alinarak, beyan olunan gelir yerine tespit edilen gelir tarhiyata
esas tutulmaktaydi.

18.04.1984 tarih ve 2995 sayili Kanunla yiiriirlikten kaldirilan gider esasi, gelirin
giderler vasitasiyla kavranmasi bakimmdan 6nem arz etmekle birlikte, diizenlenisi itibariyle
tasidig1 eksikler ve vergi denetimlerinin yetersizligi nedeniyle uygulamada beklenen sonucu
vermemistir (Solak, 2004, s. 37).
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2.2. Yururlukte Olan Uygulamalar
2.2.1. Emsal Kira Bedeli

Emsal kira bedeli, bedelsiz veya diisiik bedelle kiraya verilen mal ve haklarin kira
gelirinde asgari bir had tespiti, bir bagka ifadeyle kiraci ve kiralayanin serbest iradeleriyle
belirlenmis kiralama islemlerinde bedelin eksik veya diigiik gosterilmesini ve bdylece vergi
matrahinin asinmasini 6nlemek amaciyla gelir vergisi sistemine dahil edilmis olan bir
otokontrol muessesesidir (Yicel, 2015, s. 131). 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 73’tinci
maddesinde yer alan diizenleme su sekildedir:

“Kiraya verilen mal ve haklarin kira bedelleri emsal kira bedelinden
diisiik olamaz. Bedelsiz olarak baskalarimin intifaina birakilan mal ve haklarin
emsal kira bedeli, bu mal ve haklarin kiras: sayilir. Bina ve arazide emsal kira
bedeli, yetkili 6zel mercilerce veya mahkemelerce takdir veya tespit edilmis
kirasi, bu suretle takdir veya tespit edilmis kira mevcut degilse Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenen vergi degerinin %5 °idir. Diger mal ve haklarda
emsal kira bedeli, bu mal ve haklarin maliyet bedelinin, bu bedel bilinmiyorsa,
Vergi Usul Kanunu 'nun servetlerin degerlenmesi hakkindaki hiikiimlerine gére
belli edilen degerlerinin %10 udur.

Asagida yaziul hallerde emsal kira bedeli esast uygulanmaz:

1. Bos kalan gayrimenkullerin muhafazalart maksadiyla bedelsiz
olarak baskalarmin ikametine birakilmasi;

2. (Degisik: 4/12/1985-3239/56 md.) Binalarin mal sahiplerinin usul,
fiiru veya kardeslerinin ikametine tahsis edilmesi (Usul, fiiru veya
kardegslerden her birinin ikametine birden fazla konut tahsis edilmis ise bu
konutlarin yalniz birisi hakkinda emsal kira bedeli hesaplanmaz. Kardesler
evli ise eslerden sadece biri i¢in emsal kira bedeli hesaplanmaz.);

3. Mal sahibi ile birlikte akrabalarin da ayni evde veya dairede ikamet
etmesi;

4. (Ek: 4/12/1985-3239/56 md.) Genel butceye dahil daireler ve katma
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan kiralamalarda.”

Emsal kira bedeli uygulamas: bir vergi glivenlik miiessesesidir. Gayrimenkul sermaye
iratlarinda gelirin elde edilmesi tahsil esasmna bagli olmasina ragmen, emsal kira bedeli
uygulamasiyla bunun disma cikilmistir. Emsal kira bedeli uygulamasinda herhangi bir
tahsilat olmamasina veya emsaline nazaran daha az bir tahsilat olmasina ragmen kanunda
belirtilen 6lculer icinde bir gayrimenkulden elde edilmesi gereken en az kira bedelinin tespiti
s0z konusudur (Sezgin, 2011, s. 225-226).
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2.2.2. Ortulu Sermaye

Vergi kayip ve kagaklarmin 6nlenmesi ayrica vergi gelirlerinin aginmasina sebebiyet
veren uygulamalarin 6niine gecilmesi amaciyla diizenlenen vergi giivenlik miiesseselerinden
biri olan 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 12’nci maddesi ile diizenlenen “ortuld
sermaye” uygulamasi, kurumlarin ortaklarinin  veya ortaklarla iligkili  kisilerin
vergilendirilmeyen gelir elde etmelerini 6nlemeye yoneliktir (Ege, 2015, s. 199).

Kurumlar Vergisi Kanununda 6rtili sermayeye iliskin diizenleme su sekildedir:

“(1) Kurumlarin, ortaklarindan veya ortaklarla iliskili olan kisilerden
dogrudan veya dolayli olarak temin ederek isletmede kullandiklar: bor¢larin, hesap
donemi icinde herhangi bir tarihte kurumun 0z sermayesinin ii¢ katini asan kismi,
ilgili hesap donemi igin ortiilti sermaye sayilir.

(2) Yukarida belirtilen karsilastrma swrasinda, sadece iliskili sirketlere
finansman temin eden kredi sirketlerinden yapilan bor¢lanmalar hari¢ olmak iizere,
ana faaliyet konusuna uygun olarak faaliyette bulunan ve ortak veya ortakla iliskili
kisi sayilan banka veya benzeri kredi kurumlarindan yapilan borg¢lanmalar %50
oraminda dikkate alinir.

(3) Bu maddenin uygulanmasinda;

a) Ortakla iligkili kisi, ortagin dogrudan veya dolayli olarak en az %10
oraninda ortagi oldugu veya en az bu oranda oy veya kdr payt hakkina sahip oldugu
bir kurumuyada dogrudan veya dolayli olarak, ortagin veya ortakla iliskili bu
kurumun sermayesinin, oy veya kdr payi hakkina sahip hisselerinin en az %10°unu
elinde bulunduran bir gercek kisi veya kurumu,

b) Oz sermaye, kurumun Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit edilmis hesap
donemi basindaki 0z sermayesini,

ifade eder.

(4) Kurumlarin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem gdren
hisselerinin edinilmesi durumunda, s6z konusu hisse nedeniyle ortak veya ortakla
iliskili kisi sayilanlardan temin edilen borglanmalarda en az %10 ortakhik pay

)

aranir.’

Bir borcun bor¢lanma maliyetlerinin toplam gelirden ve dolayisiyla ortaya ¢ikacak
olan vergi matrahindan diisiilmesiyle vergi matrahinin agidirilmasini dnleyen bir giivenlik
miiessesesi olan Ortiilii sermaye kapsaminda degerlendirilebilmesi icin su sartlara haiz olmasi
gerekmektedir:

e Bor¢ dogrudan ya da dolayli olarak ortak veya ortakla iligkili kisilerden
saglanmali,

e Borg¢ isletme iginde kullanilmali,

e Bor¢ hesap donemi ic¢inde herhangi bir tarihte donem bas1 6z sermayenin 3
katin1 agmis olmalidir.
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Bu sartlara ilaveten alinan ve isletmede kullanilan bor¢ karsiliginda faiz 6demesi
yapilmis olmasi gerekmektedir.

Ortiilii sermaye miiessesesiyle yapilmak istenen, sirketleri bor¢ temininde sinirlayarak
zayif sermaye (thin capitalisation) durumundan uzaklagtirmak ve sermaye yeterliligi
konusunda tesvik etmektir. Diger yandan vergi idarelerinin ve ekonomik birliklerin 6rtili
sermaye ile vergi giivenligi baglaminda ulasmaya calistigi amaglardan birisi de ekonomik
faaliyetlerin diizenlenmesi ve vergi matrahlarinin aginmasimin Onlenmesidir (Karadag &
Demir, 2019, s. 161).

2.2.3. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitim

Bir girket tarafindan mal, hizmet veya gayri maddi haklar i¢in yardimer veya iliskili
oldugu sirket ile arasinda emsallerine aykirt olarak belirledigi fiyattir. Transfer
fiyatlandirmasi, kurumlarin iligkili kisileriyle gergeklestirmis olduklart mal ve hizmet alim-
satim islemlerinde, fiyat farklilagtirmasi yoluyla karin istenilen yere transferi olarak
tanimlanabilir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13’iincli maddesinde diizenleme konusu
yapilan bu giivenlik tedbirinin amaci, iligkili kisilerle mal veya hizmet alim ya da satiminda
bulunan gercek kisi ve kurumlarin gelirlerinin tam ve dogru olarak beyan edilmesini
saglamak ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla vergi matrahinin agindirilmasina engel olmaktir
(Nas, 2019, s. 25).

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitiminin hukuki niteligi hakkinda
iki farkli goriis bulunmaktadir. Tlk goriise gore transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitiminda yapilmis olan s6zlesmeler yasanin dngordiigii ve adi yasal karine 6zelligi tastyan
peceleme sdzlesmeleridir (Oncel, Kumrulu, & Cagan, 2008, s. 27-28). Bu goriise gore vergi
miikellef veya sorumlulart durumun gereklerine goére dogal olarak kendisine
basvurulmayacak bir hukuki bigime vergi yasasmi dolanmak amaciyla bagvurmaktadir. ikinci
goriige gore ise transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi muvazaa niteliginde
kabul edilmektedir. Vergi hukuku acisindan muvazaa miikelleflerin kendi aralarinda
yaptiklart gostermelik bir anlagma ile vergi idaresini yaniltmak ve bu yolla vergiden
kurtulmak isteyerek gorunurde normal hukuki kurallara uygun ve fakat gercekte vergiden
kurtulmay1 amaglayan sozlesmelerle yaptiklari islemler olarak tanimlanabilecektir (Tuncer,
2003, s. 18).

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13’tincii maddesine gore transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitiminin sartlar1 sunlardir:

e Bir kurum tarafindan bir mal veya hizmet alim satiminin yapilmis olmali,
e S0z konusu kurumun bu mal veya hizmet alim satimin iligkili kisilerle yapmis
olmal,

e Bu mal veya hizmet alim satiminda emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak
fiyat veya bedel tespit edilmis olmalidir.
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Iliskili kisi; kurumlarin kendi ortaklar1, kurumlarm veya ortaklarmin ilgili bulundugu
gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya
dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu gerg¢ek kisi veya kurumlari
ifade eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin istsoy ve altsoyu ile {igiincu derece
dahil yansoy hisimlar1 ve kaym hisimlar1 da iliskili kisi sayilir. Kazancin elde edildigi tilke
vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yaratti1 vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir
vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun goz Oniinde
bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen iilkelerde veya bolgelerde bulunan
kisilerle yapilmis tiim islemler, iligkili kisilerle yapilmis sayilir.

Emsallere uygunluk ilkesi ise iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da
sattiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda bdyle bir iliskinin bulunmamasi
durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade etmektedir.

5766 sayil1 Kanunla Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortili kazang dagitim1” konusunu duzenleyen 13’0ncl maddesine gerekli kosullardan birisi
olarak hazine zararmin dogmasi gerektigi eklenmistir. Hazine zararindan kasit, emsallere
uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit edilen fiyat ve bedeller nedeniyle kurum ve iliskili
kisiler adina tahakkuk ettirilmesi gereken her tiirlii vergi toplamini eksik veya ge¢ tahakkuk
ettirilmesidir. Yukarida tanimi yapilan bu kavram Vergi Usul Kanunu’nun 341’inci
maddesinde diizenlenen vergi ziya-1 kavrami ile benzerlik gostermektedir. Dolayisiyla benzer
tanimlart iceren kavramlarin farkli ifade edilmesinin kavram kargasasina yol acabilecegi
diisiincesiyle ortiilii kazancin dogmasi i¢in bir sart olarak dngdriilen hazine kavraminin yerine
vergi ziyai kavramimin kullanilmasi doktrinde daha uygun gorilmektedir (Nas, 2019, s. 47).

2.2.4. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 7’nci maddesinde yer alan diizenlemeye gore belli
sartlar altinda yurtdis1 istiraklere yatirim yapan miikelleflere bu istiraklerinden fiilen kar pay1
dagitilmasa bile vergi uygulamalar1 agisindan kar pay1 dagitilmis oldugu kabul edilmekte ve
bu suretle s6z konusu istiraklerin kazang¢larmin Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabi tutulmasi
saglanmaktadir.

Kontrol edilen yabanci kurum tam miikellef ger¢ek kisi ve kurumlarin dogrudan veya
dolayli olarak ayr1 ayr1 ya da birlikte sermayesinin, kar payinin veya oy kullanma hakkinin en
az %50’sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri yurt dis1 istirakleri ifade etmektedir.

Kontrol edilen yabanci kurum kazancinin Tiirkiye’de kurumlar vergisine tabi
tutulabilmesi i¢in su sartlarin ger¢eklesmesi gerekmektedir:

e Istirakin toplam gayrisafi hasilatmin %25 veya fazlas1 faaliyet ile orantili
sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiyle yliriitiilen ticari, ziral
veya serbest meslek faaliyeti disindaki faiz, kar payi, kira, lisans Tlcreti,
menkul kiymet satig geliri gibi pasif nitelikli gelirlerden olugsmalidir.

e Yurt disindaki istirak ticari bilango kari iizerinden %10°dan az oranda gelir ve
kurumlar vergisi benzeri toplam vergi ylikii tasimahidir. Ancak burada nominal
degil efektif vergi yiikii anlagilmalidir.
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Efektif vergi yukd; toplam gelir ve kurumlar vergisi benzeri verginin, bu
donemde elde edilen toplam dagitilabilecek kurum kazanciyla tahakkuk eden
gelir ve kurumlar vergisi toplamina oranlanmasiyla bulunacaktir.

e Yurt disinda kurulu istirakin ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatt 100.000 TL
karsilig1 yabanci paray1 gecmelidir.

Bir vergi giivenlik miiessesesi olarak kontrol edilen yabanci kurum uygulamasi her
seyden Once ulusal sermaye piyasasini korumaya yoneliktir. Bu diizenlemenin olmadigi
durumda Tirkiye’de yatirim yapan kurumlar vergi cennetlerine yatirnm yapanlarin
yararlandig1 vergi avantajlarindan yararlanamamakta ve bu durum bir esitsizlik dogurmakta,
Tiirkiye’de yatirim yapan kurumlar adeta cezalandirilmis olmaktadir. Dolayisiyla hukuki
diizenleme bu esitsizligi gidermede etkin olmustur. S6z konusu diizenlemenin en tabii ve
dogrudan ekonomik etkisi ise vergi gelirlerindeki asinmanin Onlenmesidir (Karadag &
Demir, 2019, s. 158).

3. TARHIYAT ONCESi VERGI GUVENLIK UYGULAMALARININ
ICTIHATLAR CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 73’lincli maddesinde diizenlenen “Emsal Kira
Bedeli” uygulamasinin Anayasa’nmn 2, 5, 10 ve 73’lncii maddelerine aykirilik tasidigi
iddiasiyla 1ilgili hiikmiin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine itiraz basvurusunda
bulunulmustur. Yapilan itirazin gerek¢esinde Anayasa’nin 2 ve 5’inci maddeleri
dogrultusunda sosyal devlet anlayisinin benimsendigi ifade edilmistir. Sosyal devlet
anlayisinda, devlet biitiin
vatandaslarina asgari bir toplumsal ve ekonomik diizey saglamak ve bunu devam ettirmekle
yikiimli kilinmigtir. Bunu saglayabilmek icin kaynak transferi gibi dogrudan araglar
kullanabilecegi gibi, baz1 faaliyetleri kolaylastirmak ve tesvikler saglamak gibi dolayli
araclart da kullanabilmektedir. Dolayli araclarin kullanimi, toplumsal dayanismay1
giiclendirerek devletin tek basina iistesinden gelemeyecegi konularda toplumsal katkiy1
gergeklestirme amacina yoneliktir. Sosyal devlet anlayisini1 saglamada kullanilan en 6nemli
araglardan birisi de vergi politikalaridir. Bunun i¢in olagan kosullarda vergiye tabi tutulmasi
gereken gruplar ya da islemler muafiyet ve istisna uygulamalariyla vergi dis1 birakilmaktadir.

S6z konusu maddeler baglaminda degerlendirildiginde emsal kira bedeli esasinin, mal
sahipleri ile kiracilarin kendi aralarindaki 6zel kosullari, mal sahibinin tagmmmazini
baskalarina kullandirirken ¢ok farkli giidiilerle hareket edebilecegi gercegini goz ard1 eden bir
ozellik tasimakta oldugu; Ornegin, taginmazini bedelsiz olarak bir yoksulun kullanimina
birakan bir tasinmaz sahibinin elde etmedigi bir kira geliri i¢in vergi 6demesi gerekecegi ileri
stiriilmiistiir. Dolayisiyla toplumsal dayanismayi gii¢lestirici bir yonii bulundugundan sosyal
devlet ilkesiyle bagdasmamakta oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Emsal kira bedeline iliskin diizenleme Anayasa’nin 10’uncu maddesi baglaminda ele
alindiginda tasinmazini kiraya verip kira geliri elde eden kisi ile kira geliri elde etmeyen veya
emsallerine gore daha az kira geliri elde eden kisiler ayn1 sekilde vergilendirilecektir.
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Bunun sonucunda gercekte kira geliri elde etmis olup olmamanin 6nemi kalmayacak, bir
varsayima dayali olarak vergilendirme yapilacaktir. Oysa gelir vergisinin gercek bir gelire
dayanmas1 gerekir. Kira geliri elde edildiginin idarece ortaya konulmasi halinde her zaman
tarhiyat yapilmas: miimkiindiir. Somut olayda oldugu gibi, kira geliri elde edenle etmeyenin
ayni muameleye tabi tutulmasi halinde esitlik ilkesinin zedelenmesi kaginilmazdir.

Son olarak Anayasa’nin 73. maddesinde belirtilen herkesin vergi 6demekle yiikiimlii
olmasi ve verginin mali giice gore 6denmesi ilkeleri birlikte degerlendirildiginde, bu ilkelerin
vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerinin gergeklestirilmesi amacma yonelik oldugu
gorilmektedir. Emsal kira bedeli esasi yoniinden degerlendirildiginde, kirasi olmayan
tasinmazin vergisi de olmamalidir. Kiraya verenin ekonomik durumunun iyi olup olmamasi
da bu durumu degistirmez.

Turk vergi sisteminde vergiler gelir, servet ve harcamalar lzerinden alinmaktadir.
Vergi kaybinin oniine gegmek amaciyla bazi giivenlik tedbirleri getirilmesi mimkiin olmakla
birlikte, gelir vergisi yiikiimliliginden s6z edebilmek icin 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen kazang¢ ve iratlarin elde edilmis olmasi 6n kosuldur.
Ortada elde edilmis bir kazang veya irat yoksa vergilendirme de s6z konusu olmamalidir.

Anayasa Mahkemesi konuyla ilgili kararinda yasa koyucunun, vergi yasalarinda, vergi
gelirlerinin giivencesi olan beyanlarm dogruluk derecesini saptamak ve miikellefin gercek
gelirine ulasmak amaciyla vergi giivenlik miiessesesi olusturdugunu; itiraz konusu kuralin
vergi incelemeleri disinda da gergek gelire ulasabilmeyi saglamak icin getirilmis bir vergi
kontrol sistemi oldugunu ifade etmistir. Bir vergi gilivenlik miiessesesi olan itiraz konusu
kuralin, gercek usulde vergilendirmeyi destekleyen bir ara¢ olarak mali giice gore
vergilendirme ilkesini gerceklestirme amacina yonelik bir diizenleme oldugu anlasilmaktadir.

Sosyal devletin vergi adaletine iligkin ilkesi olan verginin mali giice gére alinmasi ve
vergi yikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin gergeklesmesi, yiikiimliilerin kisisel
durumlarinin yasalarda bazi istisna ve muafiyet uygulamalarma yer verilerek gozetilmesi
suretiyle mimkiindiir. Mali gtice gore vergilendirme ve sosyal devlet ilkeleri ¢ercevesinde,
193 sayili Yasa’nin 73. maddesinin ikinci fikrasinda emsal kira bedeli esasinin istisna ve
muafiyetlerine yer verildiginden, bir vergi giivenlik énlemi olan ve istisna ve muafiyetleri
Yasa’da belirtilen itiraz konusu kuralda mali glice gore vergilendirme ve sosyal devlet
ilkelerine aykirilik olmadigr ifade edilmistir. Son olarak esitlik ilkesine aykiriliktan soz
edilebilmesi i¢in bir yasanin ayni hukuksal durumda olanlar arasinda bir ayirim veya
ayricalik yaratmasi gerektigi; itiraz konusu kural uyarinca ongoriilen emsal kira bedeli
esasinin, ayni hukuksal konumda olan tiim kisilere uygulanacagindan esitlik ilkesine aykirilik
olusturmayacagi kararda belirtilmistir.
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Ulkelerin vergi sistemleri ekonomik yapilarindaki degisme ve gelismelere bagl olarak
sekillenmektedir. Bir vergi sisteminin etkinligi, uygulandig: tilkenin ekonomik gelismislik
diizeyi, sosyal-psikolojik yapisi ve toplumun ahlaki deger yargilarina uyumlu olmasina
baghdir. Bu nedenle bir iilke icin vergi giivenlik O6nlemi Onerisinde bulunulurken sosyo-
ekonomik yapimin, ge¢mis tecriibelerin ve diinyada yer alan uygulamalarin gbz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Vergi glivenliginin saglanmasi uzun dénemde ve planli bir
sekilde gerceklestirilmesi gereken bir konudur. Vergi yikiimliilerinin yasalara uygun
davranip davranmadiklarin1 saptamani en onemli yollarindan biri vergi denetimi olmakla
beraber Tiirkiye’de vergi denetimi mekanizmasinin vergi kayip ve kacaklarin1 dnlemedeki
basaris1 istenilen diizeyde degildir. Dolayisiyla 6zellikle vergilerin tarhiyatindan 6nce yer
alan ve oto kontrol mekanizmasimni giiclendiren vergi giivenlik dnlemlerinin artirilmasinin bu
baglamda etkili bir ydntem olacag diisiiniilmektedir. Ozet kisminda da belirtildigi gibi vergi
idaresinde dijital doniisiim silirecinde uygulamaya sokulan, gelistirilmeye devam edilen
uygulamalar da iilkemizde vergi gilivenlik yontemlerine farkli bakis agis1 getirecek ve bu
alanda siireg icerisinde olumlu katkilarda bulunacaktir.
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