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RUSYA FEDERASYONU DENETIM PIYASASININ INCELENMESI
Leyla AKGUN! Duygu ARSLANTURK COLLU?

Oz

Son donemlerde diinya ekonomisinin kiiresellesmesine yonelik yasanan gelismelere paralel olarak Rusya
ekonomisinde de onemli bir gelisim kaydedilmistir. Bu ¢ergevede isletme yonetiminde yenilik¢i teknolojilerin ve
yontemlerin uygulanmasi, etkinlik, rekabet giicii, iiretim ve hizmet kalitesinin artirilmast ve uluslararasi taleplerin
karsilamasini bir zorunluluk haline getirmistir. Rusya Federasyonu’nda son yirmi yildir gelismekte olan ve isletmelerin
yonetim faaliyetinin etkililigini artirarak sektdrel piyasalarin gelisimini destekleyen denetim piyasasi bu gelismelerden
onemli Olclide etkilenmistir. Bu calismada yasanan gelismeler dogrultusunda Rusya Federasyonu’nda denetim
piyasasinin yillar itibariyle gelisimi incelenmistir. Bu kapsamda oncelikle tilkede denetim yapma yetkisi olan sirket
sayisi, denetim sirketlerinin gelir hacmi, gelir hacminde gozlemlenen artis ve azaliglar, denetim sirketleri tarafindan
denetlenen sirket sayisi, denetim sirketlerinin faaliyet siireleri, kiiciik ve orta boy denetim sirketleri ve denetim
sirketlerinin bolgesel dagilimryla ilgili istatistiki bilgilere yer verilmistir. Ardindan bu gostergelere iligskin yorumlar
yapilarak, denetim piyasasinda yasanan sorunlar ele almmistir. Son olarak da iilkede denetim alaninda karsilasilan
sorunlarla ilgili ¢oziim Onerilerine yer verilmistir.
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INVESTIGATION OF THE AUDIT MARKET IN THE RUSSIAN FEDERATION
Absrtact

In parallel with the recent developments in the globalization of the world economy, a significant progress of
the Russian economy has been observed. In this context, the application of innovative technologies and methods in
business management has made it imperative to increase efficiency, competitiveness, production and service quality and
to meet international demands. In Russia, the audit market, which has been developing for the last two decades and
supporting the development of sectoral markets by increasing the effectiveness of the management activity of
enterprises, has been significantly affected by those developments. In this study, in line with the developments,
development by years of the audit market in Russia has been examined. In this context, first of all, statistical
information about the number of companies authorized to conduct audits in the country, the income volume of audit
companies, the observed increase and decrease in income volume, the number of companies audited by audit
companies, the operating periods of the audit companies, statistical information regarding the distribution of small and
medium size audit companies and regional companies has been reflected. Subsequently, comments were made on those
indicators and the problems experienced in the audit market were discussed. Finally, solution suggestions related to the
problems encountered in the field of auditing in the country are included.
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1. Giris

Diinyada denetim alaninda goriilen kokli degisikliklerin yasanan ekonomik krizler ve biiyiik
kurumsal skandallar sonucu ortaya ¢iktig1 gozlemlenmektedir. 2008 yilinda patlak veren ekonomik
ve finansal kriz, kiiresel ve bolgesel piyasalardaki taraflar arasindaki iliskilerin giivenilirlik ve
etkililiginin tekrar gézden gegirilerek, 20. ylizyilinin ortalarinda itibaren etkin olan finans sisteminin
tekrar diizenlenip gelistirilmesi geregini dogurmustur (Utyasev, 2010: 72). Bu kapsamda tiim
diinyada oldugu gibi Rusya Federasyonu’'nda da denetimle ilgili birgok diizenleme yapilarak
denetim sisteminin gelistirilmesi yOniinde onemli adimlar atilmistir. Rusya Federasyonu’nda
denetimle ilgili yapilan ilk diizenleme, 07.08.2001 tarihinde Devlet Duma’s1 tarafindan denetim ve
denetim faaliyetini tanimlayan “Denetim Faaliyetliyle Ilgili Kanun” ile yapilmistir. Bu kanuna gore,
denetim ve denetim faaliyeti-isletmelerin muhasebe sisteminin ve finansal raporlarinin bagimsiz bir
sekilde incelenmesi siirecidir. Bu kanun 2008 krizi sonrasi etkisini kaybederek yerini 30.12.2008
tarihinde kabul edilen “Denetim Kanununa birakmistir (Sultanov ve Hudoerov, 2017: 88).

Yeni kanunda denetim ve denetim faaliyetleri birbirinden ayrilarak tanimlanmistir. Bu
kanuna gore denetim, “denetlenen isletmenin muhasebe ve finansal raporlama iglemlerinin
giivenilirligiyle ilgili goriis bildirme siireci” olarak tanimlanmistir. Kanun kapsaminda denetim
faaliyeti bagimsiz denet¢i ve denetim kuruluslan tarafindan yiiriitiilen denetim ve denetimle ilgili
hizmetler olarak ele alinmaktadir (Lavrova, 2016: 493). Kanunda denetimle ilgili yapilan yeni
tanimlama denetim siirecini daha dogru bir sekilde karakterize ederek denetimin amaci ve uygulama
alaninin uluslararas1 standartlar ve Rusya Federasyonu mevzuatiyla uyumlu bir sekilde
belirlenmesini saglamaktadir (Rosektaeva, 2017: 64). Bu diizenlemeye gore denetci ve denetim
sirketleri denetim faaliyetini yliriitiirken, denetimin yontem ve seklini belirleme hakkina sahiptirler
(Mamaev, 2019: 117). Ayrica bu kanunla denetim faaliyetlerinin sadece denet¢iler ve denetim
sirketleri tarafindan gergeklestirilebilecegi kabul edilmistir. Denetci ise sozlesmeye dayanarak ve
bagimsiz bir sekilde sirketin finansal ve ekonomik faaliyetini denetleyen kisi olarak
tanimlanmaktadir (Kizilov ve Mironova, 2018: 274). Denet¢i olabilme sart1 iilkeden iilkeye
degismekte olup Rusya Federasyonu'nda denet¢i olmak icin gerekli kosular asagidaki gibi
siralanmaktadir (Muradova, 2018: 9):

o Yiiksek iktisadi ve hukuki egitimi i¢eren temel egitime sahip olmak,
. Y onetici, muhasebeci, iktisat¢1 veya miifettis olarak en az {i¢ yil ¢alismis olmak,
o Metodolojik egitim merkezleri ve denetcilere egitim ve staj imkam saglayan

kuruluslardan alinan 6zel mesleki egitime sahip olmak,

2008 Kanun’unda denetim faaliyetini yerine getiren denetim sirketleriyle ilgili de bazi
onemli kurallara yer verilmistir. Bu kapsamda denetim sirketleri;

o Denetim sirketleri denetim diginda herhangi bir alanda faaliyet gosteremezler,

o Denetim sirketleri Oz Diizenleyici Kuruluslarin kayit listesinde yer almalidirlar,

. Denetim sirketlerin sertifikali uzmanlar1 tarafindan gergeklestirilmelidir (Tislenko,
2018: 112).

2008 yilindan itibaren uygulanmakta olan Kanun kapsaminda Rusya Federasyonu’nda
denetim faaliyetleri Maliye Bakanlig: tarafindan diizenlenip denetlenmektedir. Maliye Bakanligi
iilkede denetim alaniyla ilgili devlet politikalarinin hazirlanmasi, normatif belgelerin diizenlenmesi,
kendi kendini denetleyen sirketlerle denet¢i ve denetim sirketlerinin sicil kayitlarinin tutulmasi ve
denetim piyasasinin incelenmesi gibi birgok Onemli goérevi yerine getirmektedir (Turbanov ve
Lisovskaya, 2015: 14).

Rusya Federasyonu’nda denetim alaninda seffafligin artirilmasi, Rus sirketlerinin
uluslararasi piyasalara entegrasyonunun saglanmasi, yabanci yatirimcilarin lilkeye cekilmesi ve
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Diinya arenasinda yerli denetcilerin giic kazanmasi amactyla 24.10.2016 tarihinde Maliye Bakanlig1
tarafindan “Rusya Federasyonu’nda Uluslararas1 Denetim Standartlarinin Uygulanmasiyla Ilgili
Kanun” kabul edilmistir. Bu Kanunla Rusya Federasyonu’nda 30 uluslararasi denetim standardi
yirirliige girmistir. 09.11.2016 tarihinde Maliye Bakanlig1 tarafindan 18 uluslararasi denetim
standardinin daha yiirtirliige girmesi yoniinde bir karar verilmis ve uygulama yerine getirilmistir.

Rusya Federasyonu'nda denetim alaninda yasanan bir diger énemli degisiklik ise Oz
Diizenleyici Denetim Kuruluslarinin faaliyetlerine verilen 6nemin artirilmasi ve bu yonde yapilan
koklii  degisikliklere iliskin olmustur. Ozellikle iilkedeki denetim faaliyetinin Uluslararas
Muhasebeciler Federasyonunun kabul ettigi standartlar ¢ergevesinde yiiriitiilmeye baglamasiyla Rus
denetiminin yurtdisinda taninmasi yoniinde bazi énemli adimlar atilmistir (Genjeeva, 2017: 13).
Séyle ki daha onceleri Oz Diizenleyici Denetim Kuruluslarinin olusturulup faaliyetlerinin
siirdiirilmesi i¢in gerekli asgari denet¢i sayis1 700, denetim sirketi sayist ise 500 iken, giiniimiizde
bu say1 1000 denetci ve 2000 denetim sirketi olarak giincellenmistir (Buzmakova, 2017: 134).

Rusya Federasyonu’nda denetimle ilgili genel bilgi verildikten sonra asagidaki boliimde
yillar itibariyle tlilkedeki denetci ve denetim sirket sayisi, denetim sirketlerinin gelirleri ve gelir
dagilimi, denetlenen sirket sayis1 ve baz1 diger gostergelere yer verilmistir.

2. Rusya Federasyonu Denetim Piyasasiyla lgili Temel Gostergeler

Rusya Federasyonu’nda denetim faaliyetinin gelisimi bircok asamadan olusan uzun ve
karmagik bir siireci kapsamaktadir. Yasal diizenlemelerdeki degisiklikler, ekonomik gelismeler,
kiiresellesme ve diinya c¢apinda yasanan kriz ve skandallar bu siireci etkileyen onemli faktorler
arasinda yer almaktadir. Diger taraftan bu faktorlerin iilkedeki denetim faaliyetinin gelisimi
iizerindeki etkisinin yillar itibariyle incelemesi biiylik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda asagidaki
tabloda yillar itibariyle denet¢i ve denetim sirketlerinin sayisiyla ilgili bilgilere yer verilmistir.

Tablo-1 Denetg¢i ve Denetim Sirket Sayisi

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Denetim Yapma Hakkina Sahip, (bin) 43 6.1 6.2 5.7 55 5.3 5.1 5.0 4.8
Denetim Sirketleri (bin) 37 |52 |52 |48 |47 |45 |44 |44 |42
Bagimsiz Denetgiler (bin) 0.6 0.9 1.0 0.9 0.8 0.8 0.7 0.6 0.6
Denetgiler (bin) 18.3 | 26.3 | 26.8 | 24.1 | 23.0 | 222 | 215 | 19.6 | 19.6

Kalifikasyon =~ Smavim  Kazanmis  Olan | X X 11 3.2 3.2 3.4 35 3.6 4.0
Denetciler (bin)

Kaynak: Rusya Maliye Bakanlig1. “Istatistiki Veriler”
(https://www.minfin.ru/ru/perfomance/audit/audit_stat/Mainindex/). Erisim tarihi: 20 Haziran 2019.

Maliye Bakanliginin verileri incelendiginde 2012 yili hari¢ 2010 yilindan itibaren denetci ve
denetim sirketi sayisinda diisiis yasandigir goriilmektedir. Bu diisiisiin nedenleri arasinda bazi
denetgilerin yiiriirliikte olan yasalara ve Oz Diizenleyici Denetim Kurulusunun belirledigi ilkelere
uygun davranmamasindan dolayr Tlyelikten c¢ikarilmasi ve bazi denetcilerin ise denetim
piyasasindaki olumsuz sartlar nedeniyle meslegi birakmalar1 gosterilebilir (Silo ve Biryukova,
2018: 264).

Tablo 2 incelendiginde denetim piyasasinin biiyiik bir kismin1 5 yildan daha uzun siire
faaliyet gosteren denetim sirketlerinin olusturdugu goriilmektedir. Verilere gore 6zellikle 1 ile 4 yil
siireyle calisan denetim sirketlerinin sayisinda ise ciddi bir azalis yasandig1 gézlemlenmektedir. Bu
durumun denetim ve danismalik piyasasinda yasanan durgunluktan kaynaklandigi sdylenebilir.
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Tablo-2 Denetim Faaliyeti Siiresi

Denetim Faaliyeti Siiresi (%) | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1 yildan az 2,0 3,7 3,5 4,8 7,2 6,1 2,8
1-2 yil 124 | 110 | 7,2 68 |79 10,4 | 12,9
3-4 yil 12,6 | 115 | 119 |97 |62 |42 5,2
5 ve iistii y1l 73,0 | 738 | 77,4 | 787 | 78,7 [ 793 | 79,4
Kaynak: Rusya Maliye Bakanligi. “Istatistiki Veriler”

(https://www.minfin.ru/ru/perfomance/audit/audit_stat/MainIndex/). Erisim tarihi: 20 Haziran 2019.

Isletmelerin temel amaclarindan birinin gelir elde etmek oldugu diisiiniildiigiinde yillar
itibariyle iilkede faaliyet gosteren denetim sirketlerine iliskin gelirlerin incelenmesi olduk¢a 6nemli
bir husustur. Rusya Federasyonu’nda denetim sirketlerinin elde ettigi gelirlerle ilgili bilgilere Tablo
3’te yer verilmistir.

Tablo-3 Denetim Sirketlerinin Gelir Dinamigi

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Gosterilen Hizmet Hacmi (milyar ruble) 49.1 | 50.8 | 51.0 | 51.7 | 53.6 | 56.1 | 57.1 | 554
Bir onceki yila oranla artis (%) -1.0 | 35 0.5 1.4 3.7 4.7 1.8 -2.9
Miisteri isletmenin 1 milyon rublelik karma diisen | 352 | 346 | 325 | 339 |313 |318 | 298 | 273
denetimden saglanan gelir hacmi (ruble)
Kaynak: Rusya Maliye Bakanlig1. “Istatistiki Veriler”
(https://www.minfin.ru/ru/perfomance/audit/audit_stat/Mainindex/). Erisim tarihi: 20 Haziran 2019.

Tablo 3 incelendiginde 2014 yilinda denetim sirketleri tarafindan verilen hizmet hacminin
53,6 milyar Ruble oldugu goriilmektedir. Bu tutar bir dnceki yila gore 1,9 milyar Ruble tutar ile
%3,7 oraninda artig gostermistir. 2010-2014 yillar1 arasinda bu gostergenin yillik olarak ortalama
1,1 milyar Ruble tutar ile %2,2 oraninda arttig1 gézlemlenmektedir. Bu yillar arasinda ortalama
enflasyon oraninin %6,6 oldugu dikkate alinirsa denetim sirketlerinin gergek gelirlerinin diistiigii
sOylenebilir. Denetim sirketlerinin gelir hacmindeki azalislara olumsuz makroekonomik durum,
denetim hizmetine olan talepteki diisis ve miisteri sirketlerin 6deme giiciindeki diisiisler gibi
unsurlar neden olmaktadir (Budueva, 2016: 10).

Ulkede faaliyet gosteren denetim sirketlerinin elde ettigi toplam gelirin 2014 yilinda %511,
2015 yilinda %49,2’si1, 2016 yilinda %48,7’s1 ve 2017 yilinda ise %49,6’s1 denetimden elde edilen
gelirlerden olusmaktadir. Toplam gelirin geri kalan kismi ise denetim faaliyetiyle ilgili diger
faaliyetler ve damismanlik faaliyetinden elde edilen gelirlerden olusmaktadir. Bu duruma gerekge
olarak, iilkede denetimin sadece mevzuat geregi bir zorunluluk olmasi nedeniyle talep gérmesi ve
goniillii denetim hacminin diisiik olmasi gosterilebilir (Ilyina ve dig., 2018: 664).

Tablo 4-Faaliyet Kapsamina Gore Denetim Sirketlerinin Siniflandiriimasi

Kiigiik Boy | Orta Boy | Biiyiik Boy
isletmeler isletmeler isletmeler
2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017

Toplam Denetim Sirketleri icerisindeki | 91,6 | 90,8 | 90,8 |72 7,9 7,9 1,2 1,3 1,3

Pay

Sunulan  Toplam  Denetim  Hizmeti | 23,3 | 23,0 | 22,7 | 11,7 | 11,7 | 12,1 | 650 | 653 | 65,2
icerisindeki Pay

Kaynak: Rusya Maliye Bakanlig1. “Istatistiki Veriler”

(https://www.minfin.ru/ru/perfomance/audit/audit_stat/MainIndex/). Erisim tarihi: 20 Haziran 2019.

Rusya Federasyonu’nda denetim piyasasinin giincel durumu incelenirken denetim sirketleri
arasindaki siki rekabetten kaynakli olarak kiiciik ve biiyiik boy isletmelerin gelirleri arasinda ciddi
farkliligin oldugu goriilmektedir. Tablo 4 incelendiginde {ilkedeki denetim sirketlerinin biiyiik
kisminin (%91,6) kiiciik boy isletmelerden olustugu goriilmektedir. Fakat bu isletmelerin gdsterilen
denetim hizmeti igerindeki paymin %23,26 oldugu goriilmektedir. Biiyiik boy isletmelerin ise,
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iilkede verilen denetim hizmeti igerisindeki paymnin %65 olmasma ragmen bu sirketlerin toplam
denetim sirketleri igerisindeki payr sadece %1,2°dir. Bu durumun sebebi, biiyiik sirketlerin
gosterilen hizmet seviyesini artirmak i¢in personel egitimleri ve kalite yonetimi gibi imkanlara
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir (Gubaydullina ve Rudaleva, 2015: 49).

“Biiyiik Dortler” olarak adlandirilan denetim sirketleri ve sermayesinin biiyiik kismi
yabanci iilkelere ait olan denetim sirketlerinin {ilkedeki denetimle ilgili gelirlerin biiyiik bir kismina
sahip olmasi, orta ve kiiciik boy isletmelerin faaliyetlerini kisitlamaktadir. Ozellikle son dénemlerde
“Biiyiik Dortler” in gelirlerinin yillik olarak %9 oraninda artmasi, ulusal orta ve kiigiikk boy
isletmelerin gelirlerini 6nemli o6l¢iide distirmiistiir (Glinkina ve Petrakova, 2018: 294). Bu
dogrultuda ulusal orta ve kii¢iik boy denetim sirketlerinin piyasadan silinmesini engellemek
amactyla Muhasebe, Raporlama ve Denetimin Gelisiminden Sorumlu Kamu Gozetim Konseyi
tarafindan Devlet Duma’sina yonelik yabanci denetim sirketlerinin faaliyetlerine bazi kisitlamalarin
getirilmesiyle ilgili oneriler sunulmustur (Popova ve Semenova, 2017: 23).

Rusya Federasyonu denetim piyasasinda faaliyet gosteren denetim sirketlerinin 6zellikle
2018 yilindan itibaren daha fazla kontrole tabi tutuldugu goriilmektedir. Bu ¢ergevede Merkez
Bankasi denetci ve denetim sirketleriyle ilgili kurallar1 katilagtirarak “Denetim Kanunu’nda
denetim piyasasinin gozetim yetkisinin biiyiik bir kisminin Rusya Bankasi’na devredilmesiyle ilgili
degisiklikler yapilmasi hususunda teklifler sunmustur. Bu teklif kapsaminda Rusya Bankasi’nin
sorumluluk alanina zorunlu denetim hizmeti veren denetim sirketleri alinacaktir. Bu yasa tasarisi
cergevesinde Merkez Bankasi, denetim piyasasina giris kosullarin1 zorlastirarak denetci
rotasyonunun uygulamaya koyulmasi konusunda caligmalar yiiriitmektedir (Azovtseva ve dig.,

2018: 17).

Rusya Federasyonu’nda faaliyet gdsteren denetim sirketleri, bu sirketlerin gelirleriyle ilgili
gostergeler ve gelir dagilimi incelendikten sonra iilkede ekonomik birimlerin denetime olan
ihtiyacinin belirlenmesi de biiylik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda iilkede finansal tablolari
denetim sirketleri tarafindan denetlenen sirketlerin sayisina Tablo 5’te yer verilmistir.

Tablo-5 Denetlenmis Sirket Sayisi

Rusya Federasyonu Toplam Moskova St. Petersburg Diger Bolgeler
2010 87096 30664 8067 48365
2011 75569 27670 7071 40828
2012 70044 26981 6583 36480
2013 68380 26773 6271 35336
2014 67857 27810 5963 34084
2015 71841 27437 6419 37985
2016 74537 27299 6586 40652
2017 78087 28623 6687 42777
Kaynak: Rusya Maliye Bakanlig1. “Istatistiki Veriler”

(https://www.minfin.ru/ru/perfomance/audit/audit_stat/Mainlndex/). Erigim tarihi: 20 Haziran 2019.

Tablo 5 incelendiginde 2010-2014 yillar1 arasinda finansal tablolar1 denetim sirketleri
tarafindan denetlenmis olan sirketlerin sistemli bir sekilde azaldigi goriilmektedir. 2010-2013
doneminde iilke capinda genel olarak bu gosterge %21,5 oraninda diismiistiir. Bu diisiis sirketlerin
denetim yaptirmamasi durumuyla ilgili mevzuatta ciddi ceza uygulamalarinin yer almamasindan
kaynaklanmaktadir. “Denetim Kanunu”na gore yillik muhasebe raporlar1 arasinda denetim raporu
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yer almamaktadir. Ayrica Vergi Kanunu ¢ercevesinde de vergi miikellefinin Federal Vergi
Servisine sunmasi gerektigi yillik raporlar arasinda denetim raporu yer almamaktadir. Rusya
Federasyonu Idari Thlallerle ilgili Kodun 19.7 maddesine gére sirketlere denetim raporunun Devlet
[statistik Kurumuna sunulmamasi durumunda ceza uygulanmaktadir. Fakat bu ceza miktarinin
denetim yaptirmak icin gerekli licretten diisiik olusu sirketleri denetim yaptirmama yoniinde tesvik
etmektedir (Koretskaya ve Nemtsova, 2017: 277). Bu egilim denetimden elde edilen gelirleri
onemli oOlgiide diistirerek tilkedeki denetim piyasast ve Ozellikle de finansal tablo kullanicilart
acisindan ciddi sorun teskil etmektedir. Denetgiler bu durum karsisinda miisteriyi kaybetmeme
adina rapor hazirlarken bazi 6nemli konular1 goz ardi etmektedirler. Maliye Bakanliginin verilerine
gore 2010 yilinda denetim sirketlerinin %40,2’si goriis bildirmekten kagimirken %58,6°s1 sarthi
goriis bildirmistir. 2013 yilinda denetim sirketleri tarafindan gergeklestirilen finansal tablo denetimi
sonucu %99 olumlu goriis, %74,2 sarth goriis bildirilmis ve %?24,8°’1 ise goriis bildirmekten
kagmmustir. Iki yil arasindaki &nemli seviyedeki olumlu farkhiligin iki nedeni olabilecegi
diistiniilmektedir. Bunlardan ilki denetlenen sirketlerin finansal tablolarinda 6nemli hatalarin yer
almamasi, ikincisi ise kalitesiz denetimdir. Kalitesiz denetim 06zellikle son donemlerde denetim
piyasasini olumsuz yonde etkileyen faktorler arasinda ilk siralarda yer almaktadir (Turbanov ve
Lisovskaya, 2015: 16).

Tablo 5 incelendiginde denetlenen sirket sayisinda 2014 yilina gore 2015 yilinda %6 artis,
2015 yilina gore 2016 yilinda %4, 2016 yilina gore 2017 yilinda ise %5 artig goriilmektedir.
Denetim piyasasinda 2010-2014 yillar1 arasinda yasanan olumsuzluklar sonrasi 2015 yilindan
itibaren yiiriitiilen ¢aligma ve kontroller sayesinde denetime olan talebin yiikseldigi gozlemlenmistir
(Bogataya, 2017: 58).

Bu bolimde Rusya Federasyonu’nda faaliyet gosteren denet¢i ve denetim sirketi sayisi,
sirketlerin faaliyet siiresi ve kapsamina gore siniflandirilmasi, sirketlere ait gelir dagilimi ve
denetlenen sirket sayisiyla ilgili bilgilere yer verildikten sonra asagidaki boliimde iilkede denetim
faaliyeti kapsaminda karsilasilan sorunlar incelenmistir.

3. Rusya Federasyonu Denetim Piyasasinda Karsilasilan Sorunlar

Son birka¢ yildir iilkedeki genel ekonomik durum, uluslararasi piyasalarin etkisi ve
denetimle ilgili yasama faaliyetine bagli olarak denetim hizmet piyasasinda 6nemli durgunluk
yasanmaktadir. Denetimin Rusya Federasyonu’ndaki ekonomik giivenilirliginin saglanmasinda
onemli bir yere sahip olmasi agisindan iilkedeki denetim piyasasinda yasanan sorunlarin 6zenle
incelenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Gilinlimiiz kosullarinda Rusya Federasyonu’nda denetim faaliyetinin diizenlenmesinde
yapilan siirekli degisiklikler, karma bir modele dayali diizenlenmenin olusturulmasinda karsilasilan
cok onemli bir sorun haline gelmistir. Baslangicta Rusya Federasyonu’nda devlet diizenleme modeli
uygulanirken son donemlerde 6z dilizenleme modeli kullanilmaya baglanmistir. Giinlimiiz
kosullarinda iilkede denetim faaliyetinin temel 6zelliklerinin diizenlenmesinde devlet ile is diinyast
arasindaki yetkilerin net bir sekilde ayristirilmasi, denetim faaliyetiyle ilgili karma diizenleyici
kurumlarin olusturulmast ve denetim faaliyetinin diizenlenmesiyle ilgili karma bir mevzuat
sisteminin olusturulmasi seklinde olan karmasik diizenleme modeli uygulanmaktadir. S6z konusu
modelin olusturulmasinda tilkede denetim meslegi ve denetim piyasasinin diizenlenmesiyle ilgili
kuruluslar olan Oz Diizenleyici Kurulusu, Sertifika Komisyonu, Denetim Konseyi, Maliye
Bakanlig1, Federal Hazine aktif rol almistir (Bogataya, 2017: 56).

Ulkede son bes yilda denetgi ve denetim sirketi sayisinda dnemli azalma gdzlemlenmektedir.
Bu durum o6zellikle son donemlerde denetimin kalitesinin artirilmasi yoniindeki beklentilerin
yilikselmesinden kaynaklanmaktadir. Denetim sirketi sayisindaki azaliglarin diger 6nemli bir nedeni
ise “Biiylik Dortler” arasindaki monopollesmeden kaynaklanmaktadir. Bu sirketler {ilkenin biiyiik
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holding ve kuruluslarinin denetimini yapmakta ve ulusal denetim sirketlerine gore ¢ok yiiksek gelir
elde etmektedirler. “Biiyiik Dortler” tarafindan gergeklestirilen denetimden elde edilen gelir
Moskova’da faaliyet gosteren bir denetim sirketinin denetimden elde ettigi gelirden 106 defa
(23600,4 ve 223,3 bin ruble) daha fazladir. Bu tiir gelir farki “Biiyiik Dortlere” mali giigten
kaynaklanan etkin metodoloji ve denetim siireci nedeniyle biiyiik bir rekabet avantaji saglamaktadir
(Isakov, 2016: 89).

Denetim sirketi sayisinin azalmasinda diger bir etkili sebep olarak da bazi denetgilerin
denetim fiyatin1 6nemli 6l¢iide diisirmesi gosterilebilir. Son yillarda mesleki gelisime biiyiik 6nem
veren ve nitelikli kadroya sahip denetim sirketlerinin denetim piyasasim terk ettigi
gozlemlenmektedir. Bu duruma sebep ise diisiik fiyat karsiliginda denetim hizmeti veren denetim
sirketlerinin son donemlerde denetim piyasasinda artmasi olarak gosterilmektedir. Bu sirketlerin
gosterdigi hizmet kalitesinin diisiik olusu ise genel olarak tiim denetim sirketlerinin itibarini
olumsuz etkilemektedir (Tokareva ve Domrageva, 2017: 415).

Son donemlerde denetim sirketlerinin kredi ve finansal kuruluslarin finansal tablolarindaki
hile ve hatalarin tespiti konusunda Merkez Bankasinin beklentilerini karsilamadigi
gozlemlenmektedir. Merkez Bankasi tarafindan raporlama verilerinin giivensizligi nedeniyle lisansi
iptal edilen birgok sirketin denetim sirketi tarafindan olumlu goriis aldig1 tespit edilmistir. Ozellikle
de son bes yilda bu sekilde gerceklesen olay sayisinin arttigr goriilmektedir. 2016 yilinda 97 kredi
kurulugunun lisansi iptal edilmistir. Bu sirketlerden 68’1 iflas etmistir. Ayn1 zamanda 59 sirketin
yillik raporlarinin dogruluguyla ilgili olumlu goriis aldigi da tespit edilmistir. Bu kosullarda
denetimin kalitesi sorgulanir hale gelmekte, piyasa disiplinini saglayan prensipler ihlal edilmekte ve
akabinde finansal piyasalardaki istikrar 6nemli dl¢iide bozulmaktadir. Finansal piyasalarda verilen
denetim hizmetinin kalitesini etkileyen olumsuz etkenlerin basinda ise denetim sirketleri
personelinin mesleki yetersizligi gelmektedir (Goreglyad, 2017: 10).

Gilintimiizde ekonomik piyasalardaki giiglii rekabet kosullarinda kadrosunda uzman, mesleki
yeterlilik ve deneyimi yliksek olan personele sahip denetim sirketlerinin lider konumda oldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda denetgilerin mesleki yeterliliginin saglanmasi amaciyla 2013 yilindan
itibaren tiim denet¢ilerin tek sertifikasyon sistemine gecisi yoniinde karar imzalanmistir. Karara
gore tiim denetcilerin ekonominin ¢esitli sektorlerinde denetim faaliyetini gerceklestirebilme
yetkisine sahip olabilmesi i¢in sertifika sinavini kazanmasi gerekmektedir. Uygulama sonucu birgok
denetim sirketinin bu sinavda basarisiz oldugu tespit edilmistir. Sinav, denetgilerin bankacilik ve
bankacilik dis1 alanlarda muhasebe ve raporlama, mesleki etik, denetimde kalite kontrol, terdriin
finansmani ve yolsuzluktan saglanan gelirlerin yasallastirilmasina dair bilgilere hakimlik diizeyinin
belirlenmesini amacglamaktadir (Belova ve Harlamova, 2016: 157).

Rusya Federasyonu denetim piyasasina iligskin bir diger durum ise denetimi yapilan sirket
saysiyla ilgilidir. Ulkede son dénemlerde denetim sirketleri tarafindan denetimi yapilan sirket
sayisinda dalgalanmalarin yasandigi goriilmektedir. Ozellikle sirketler igin zorunlu denetim
kriterinin 400 milyon Rubleye yiikselmesi bu durumu tetikleyen unsurlarin basinda yer almaktadir.
Denetlenen sirket sayisindaki diisiislin bir diger nedeni ise denetime olan talebin ve giivenin diisiik
olmasidir. Zorunlu denetimle ilgili kriterlerin son yillarda siirekli degisikliklere tabi tutulmasi da
denetlenen sirket sayisinin azalmasina, ekonomik birimlerin raporlama kalitesinin diismesine ve
kontrol eksikligine neden olmaktadir (Melnik, 2018: 112).

4. Sonuc¢

Rasyonel bir sekilde olusturulan finans sisteminin iilke ekonomisinin gelisimine 6nemli bir
katkis1 bulunmaktadir. Denetim etkin bir sekilde isleyis gosteren finans sisteminin temel 6geleri
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arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda denetim piyasasinda yasanan gelisme ve sorunlar dogrudan
finans sistemini, dolayisiyla da iilke ekonomisini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Rusya Federasyonu'nda piyasa ekonomisinin gelisimiyle denetim piyasasinda yasanan
bir¢ok olumlu gelismeye ragmen oOzellikle devrim sonrasi denetimin gelisimini kisitlayan bir dizi
olumsuz unsur goézlemlenmistir. Bu unsurlar arasinda denetim yapma yetkisi olan kisi ve
kuruluslarin sayisindaki azalislar, zorunlu denetimle ilgili yasal sorunlar, denetim hizmeti
kalitesindeki diistisler ve denetime tabi tutulan ekonomik birim sayisindaki azaliglar yer almaktadir.

Denetci ve denetim sirketi sayisindaki azaliglar1 6nemli Olgiide etkileyen temel neden,
ekonomik birimler tarafindan istege bagli denetime olan talebin diisiik olusudur. Rusya
Federasyonu’nda denetime verilen 6nemin gelismis piyasa ekonomisine sahip iilkelere nazaran ¢ok
diisiik oldugu goriilmektedir. Bu gercevede denetime olan talebin istenilen seviyede olmamast ve
ekonomik birimlerin denetimle ilgili motivasyonunun diisiik olusu bu sorunun devlet diizeyinde
¢cOziimiini gerekmektedir.

Ulkede denetime yeterli dnemin verilmemesi ve ekonomik birimlerin zorunlu denetimden
ka¢inmasini dnlemek amaciyla bu birimlerin finansal sorumluluga tabi tutulmasi gerekmektedir.
Ozellikle iilkede zorunlu denetimin ekonomik birimler agisindan ciddiye alimip, uygulanmasi
amaciyla mevzuatta bu konuyla ilgili degisiklikler yapilmasi ve ceza tutarinin ortalama denetim
iicretinden yiiksek olarak belirlenmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda denetimin uluslararasi
standartlara uygun olarak gerceklestirilmemesi durumunda, yasalarca kabul edilmemesi uluslararasi
standartlara ve denetime verilen 6nemin artirilmasi yoniinde yapilan énemli ¢alismalar kapsaminda
yer almaktadir.

Rusya Federasyonu’nda son donemlerde orta ve kiiciik boy isletmeciligin gelisiminde
yasanan durgunlugu ortadan kaldirmak amaciyla hiikiimet tarafindan yabanci tiizel kisiler
kapsaminda denetim hizmeti sunan denetim sirketlerinin faaliyeti sinirlandirilmaktadir. Ayrica
kiicik ve orta boy denetim sirketlerinin, dnceki donem satiglar1 bir milyar Rubleyi asmayan
kuruluglarin denetimi i¢in agik ihalelere zorunlu olarak katilmasi bu sirketlerin gelisimi agisindan
onem ifade etmektedir.

Ulkede denetim faaliyetinin gelisimi amaciyla denetim hizmeti kalitesinin artirilmasi
gerekmektedir. Denetim kalitesinin artiritlmasit yOniinde denetim sirketlerine O6nemli gorev
diismektedir. Denetim sirketlerinin uluslararas: standartlarin talepleri dogrultusunda metodolojik
kisimlarin yerine getirilmesi, i¢ denetime verilen dnemin artirilmas1 ve mesleki yeterlilige sahip
olmayan denetgilerle ¢alismama prensibi denetim kalitesini 6nemli 6lgiide etkileyecektir. Ayrica
denetgilerin yeterlilik seviyesinin artirilmasi igin gerekli kurs ve programlarin belli bir kisminin
devlet tarafindan finanse edilmesi, belirli vergi indirimlerinin uygulanmasi ve denetim alaninda
bilgi teknolojilerinin gelistirilmesi lilkede denetim faaliyetinin gelisimine biiyiik katki saglayacaktir.
Giliniimliz Rusya’sinda denetim alaninda tespit edilen tiim sorunlarin zamaninda ¢6zlimii iilkenin
denetim ve muhasebe sisteminin 6nemli dl¢lide gelisimini saglayacaktir.
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